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~Oslawiony” czlowiek z ulicy méwi, ze ,,$wiat
popadl w szalenstwo’, a ekspert wskazuje na wiele
tendencji prowadzacych do katastrofy.

ALVIN TOFFLER, TRZECIA FALA

Gdy dla tymczasowego bezpieczenstwa
zrezygnujemy z podstawowych wolnoéci,

nie bedziemy mieli ani jednego, ani drugiego.

BENJAMIN FRANKLIN






WSTEP

Troska o bezpieczenstwo poszczegoélnych panstw jest obecnie jednym
z nadrzednych tematéw debat naukowych i politycznych na najwyzszych
szczeblach. Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i strategiami rozwo-
ju to staly punkt wielu programéw krajowych i agend migdzynarodowych.
Problematyka ta zyskuje przy tym na znaczeniu w zwigzku z coraz czest-
szymi antagonizmami, rozlicznymi i wieloaspektowymi zagrozeniami oraz
konfliktami hybrydowymi, ktdrych razagcym przykladem moze by¢ wojna
Rosji przeciwko Ukrainie. Mimo to brakuje obszernego, usystematyzo-
wanego zbioru zagadnien terminologicznych z dziedziny bezpieczenstwa.

Niniejsza ksigzka to efekt pracy naukowcow zatrudnionych w Insty-
tucie Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie oraz wspotpracownikéw Instytutu. Nie jest ona jedynie
stownikiem z zakresu bezpieczenstwa, lecz vademecum - celem naszego
zespolu autoréw bylo stworzenie specjalistycznego, praktycznego kom-
pendium wiedzy o rozmaitych aspektach wspodtczesnego bezpieczenstwa
z uwzglednieniem najnowszych faktéw i tendencji.

Omowienie niektorych termindéw jest rozbudowane, inne za$ zapre-
zentowano zwiezlej, co moze budzi¢ watpliwosci czytajacych. Wybralismy
takie rozwigzanie, poniewaz czes¢ pojec szczegélnie istotnych, a zara-
zem stabo opisanych w dostepnej literaturze lub bedacych przedmiotem
pionierskich badan pragneliSmy przedstawi¢ w rozszerzonym zakresie.



WSTEP

Nalezy jednak podkresli¢, ze Vademecum bezpieczeristwa ma charakter
raczej pomocniczy niz badawczy. Chcielibysmy, aby siegano po nie, gdy
potrzeba precyzyjnej i jednoznacznej definicji, oraz by stanowilo ono
punkt wyjscia do dalszych badan i dociekan, stawiania kolejnych pytan.

Globalizacja $wiatowych proceséw gospodarczych i technologicznych,
potezna konkurencja, realia geopolityki i zagrozenia hybrydowe skutkuja
nowymi regulami postepowania panstw i regiondw $wiata. Perspektywy
rozwoju oraz stabilnos¢ spoteczno-ekonomiczna poszczegdlnych krajow
zalezg od dbania o podstawy ich bezpieczenstwa narodowego, a takze
utrwalenia niezaleznosci polityczno-ekonomiczne;j.

Naukowcy prezentujg dosy¢ spojne, ale i szerokie podejscie, inter-
pretujac oraz analizujac pojecia z zakresu bezpieczenstwa. Istniejg jednak
liczne réznice w okreslaniu cho¢by takich kategorii, jak przedmiot ochrony,
charakter zagrozen czy metody realizacji intereséw. Epistemologiczne
podejscie do analizy ogdlnej kategorii naukowej ,,bezpieczenstwo” opiera
sie na interpretacji koncepcji, zgodnie z ktérg bezpieczenstwo moze by¢
definiowane jako brak zagrozenia i integralnos¢ (trwalos¢) przeptywu
réznych proceséw, niezaleznie od ich wlasciwosci fizycznych lub spo-
tecznych. W licznych politologicznych i spolecznych koncepcjach poje-
cie bezpieczenstwa jest traktowane jako stan pokoju, mozliwy, gdy brak
realnych zagrozen (zaréwno fizycznych, jak i moralnych). W przypadku
poszczegdlnych jednostek stan ten okreéla si¢ jako bezpieczenstwo oso-
biste, w przypadku panstwa — bezpieczenstwo narodowe.

Vademecum bezpieczeristwa ma pomdc wszystkim zainteresowa-
nym zapoznac si¢ z zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa sensu lar-
£0, pojmowanego w sposob ontologicznie otwarty. Sukces dzialalnosci
miedzynarodowej panstwa w domenie bezpieczenstwa w duzej mierze
zalezy od tego, w jakim stopniu i charakterze spoleczenistwo rozumie
te problematyke. W vademecum przeanalizowano specjalistyczng ter-
minologie, ktdrej uzywaja specjalisci i ktora zarazem czesto pojawia si¢
w mass mediach.

Gléwnym celem vademecum bylo doktadne wyjasnienie terminéw
i poje¢, ktdre zawierajg informacje na temat bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, miedzynarodowego, gospodarczego czy informacyjnego. Stanowi
ono probe uchwycenia fundamentalnych zasad unifikacji koncepcyjnej

10



WSTEP

i terminologicznej, ktora jest podstawg dalszego rozwoju teorii i praktyki
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

Terminologia stosowana w licznych artykulach i definicjach zawartych
w niniejszej pracy odzwierciedla polskie i migdzynarodowe do$wiadcze-
nia bezpieczenstwa narodowego, trendy ogdlnej teorii bezpieczenstwa
w kontekscie proceséw globalizacyjnych, zwazywszy ze bezpieczenstwo
narodowe jest skomplikowanym procesem publicznego zarzadzania, ktdre
obejmuje kompleksowe wykorzystanie wiedzy z wielu obszaréw wspot-
czesnych nauk.

W zwiazku z tym podstawe Vademecum bezpieczeristwa stanowi
problemowy tréjkat, uniwersalny rdzen analizy mnogosci terminologii,
uwzgledniajacy kategorie z obszaru:

» teorii bezpieczenistwa narodowego;

» nauk politycznych, prawniczych, ekonomicznych i wojskowych,

a takze prawa miedzynarodowego w kontekscie globalizujacego
si¢ $wiata;

» teorii i praktyki dziatalno$ci administracji publicznej.

Opisujemy najwazniejsze i najczesciej uzywane podstawowe pojecia
z domeny bezpieczenstwa miedzynarodowego, narodowego, gospodar-
czego, ekologicznego, technologicznego, energetycznego, spolecznego,
informacyjnego etc. Vademecum zawiera interpretacje ponad dwustu
terminow, ktore traktowane sg jako najwazniejsze w literaturze naukowe;j
i publikacjach edukacyjnych. Ze wzgledéw objetosciowych do niniejszej
edycji trafily terminy wybrane.

Zdajemy sobie sprawe z tego, Ze praca ta nie jest odkrywcza lub od-
osobniong i pionierska proba interpretacji szeroko rozumianych aspektow
bezpieczenstwa. Mamy jednak nadzieje, Ze vademecum przyczyni si¢
do naukowego rozwoju nauk o bezpieczenstwie, bedzie uzupetnia¢ juz
znajdujace si¢ w obiegu naukowym lub dotychczas nietkniete, nowe ob-
szary tematyki bezpieczenstwa, trafnie ujmowac czesto odmienne wizje
i poglady o rozmaitym stopniu wazno$ci, aktualnosci i zakresie.

Zrdznicowany, wieloplaszczyznowy material zrédtowy zawarty
w tekstach niejednokrotnie wymagat krytycznej oceny i polemiki me-
rytorycznej wewnatrz naszego zespolu, poniewaz rozmaita byla jego
wiarygodno$¢ i miarodajnoé¢. Nie obdarzaliSmy zrédet identycznym
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WSTEP

zaufaniem, w szczegdlnosci zagranicznych. Ogétem korzystanie z ob-
szernej i wielorakiej bibliografii przedmiotowej oraz uzupelniajacej bylo
wyzwaniem bardzo trudnym, gdyz nad vademecum pracowalo prawie
trzydziesci tworczych osob, ktérym przyswiecata idea stworzenia dziela
potrzebnego naukowcom, studentom, wszystkim zainteresowanym po-
dejmowang problematyka i aktywnie angazujacym sie w sprawy spotecz-
no-polityczne obywateli.

Ze wzgledéw obiektywnych vademecum nie moze przedstawi¢ wy-
czerpujgco caloksztaltu obszernej problematyki bezpieczenstwa. Prze-
analizowali$my jednak sukcesywnie najwazniejsze pojecia, uwzgledniajac
bardzo szybki rozwdj terminologii, do jakiego doszlo w ciggu ostatnich
kilku lat. Nowe okreslenia, takie jak: ,,ISIS — Panstwo Islamskie”, ,wojna
hybrydowa’, ,,armia hybrydowa’, ,koncepcja wojny zastepczej (proxy war)”
czy »cyberszpiegostwo” juz zajmujg state miejsce w zyciu naukowym
i politycznym.

Jeste$my $wiadomi wlasnej odpowiedzialno$ci za ewentualne niesci-
stosci, dlatego z wdzigczno$cig uwzglednimy wszystkie konstruktywne
recenzje, w ktorych krytyczne uwagi oraz zyczliwe propozycje beda stuzyty
doskonaleniu naszej publikacji w miare rozwoju nauk o bezpieczenstwie
w Polsce. Liczymy wiec na wnioski wysuwane przez naszych czytelnikow,
ktére pozwolg nam w przysztosci poszerzy¢, uzupetni¢ i z pewnoscia
ulepszy¢ obecna wersje vademecum.
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Cenda-Miedzinska Klaudia
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Motylinska Paulina
Musial Emilia
Pacholska Anna
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Wasiuta Olga
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Wywial Przemystaw
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
active shooter

agresja w stosunkach migdzynarodowych
aneksja

antydostepowe zdolnosci
antyrakietowe systemy
antyterrorystyczna operacja
armia hybrydowa

asymetryczna wojna

ataki symultaniczne

audyt bezpieczenstwa informacji
autorytaryzm

awarie nuklearne
bezpieczenstwo

bezpieczenstwo demograficzne
bezpieczenstwo dziecka
bezpieczenstwo ekologiczne
bezpieczenstwo ekonomiczne
bezpieczenstwo energetyczne
bezpieczenstwo ideologiczne
bezpieczenstwo informacyjne

WYKAZ HASEL
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bezpieczenstwo kulturowe
bezpieczenstwo lokalne
bezpieczenstwo medialne
bezpieczenstwo narodowe
bezpieczenstwo personalne
bezpieczenstwo polityczne
bezpieczenstwo publiczne
bezpieczenstwo regionalne
bezpieczenstwo rodziny
bezpieczenstwo spoteczne
bezpieczenstwo szkolne
bezpieczenstwo ustrojowe
bezpieczenstwo w kampaniach wyborczych
bezpieczenstwo w mediach spoteczno$ciowych
bezpieczenstwo w sieci
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
bezpieczenstwo zdrowotne

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
bron biologiczna

bron chemiczna

bron ekologiczna

bron entomologiczna

bron genetyczna

bron geofizyczna

bron klimatyczna

bron masowego razenia

bron nuklearna

bron radiologiczna

bron strzelecka

cele wojny hybrydowej

ciemna liczba przestepstw
cyberbezpieczenstwo

cybergrupy

cyberszpiegostwo

cyberwojna
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czystka etniczna

darknet

demilitaryzacja

dezercja

Doktryna cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
doktryna odpowiedzialnosci za ochrong
doktryny operacyjne

drony

dyktatura

dywersja polityczna

dzialania nieregularne
dzihad

edukacja dla bezpieczenstwa
edukacja obywatelska
ekstremizm

etapy wojny hybrydowej
etniczno-narodowy konflikt
etyka wojny

Europol, Interpol

fake news

farmakologizacja wojny
faszyzm

geopolityczny ekspansjonizm
geopolityka

geostrategia

handel ludzmi

integracja polityk publicznych i polityki bezpieczenstwa
interesy narodowe
internowanie

interwencja humanitarna
interwencja zbrojna

inwazja

irredentyzm

ISIS - Panstwo Islamskie
islamski terroryzm

WYKAZ HASEL
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kampanie medialne na rzecz bezpieczenstwa
katastrofy naturalne

katastrofy techniczne

komunikowanie o bezpieczenstwie

komunizm

koncepcja bezpieczenstwa publicznego FR ,,Martwa woda”
koncepcja wojny trzech kwartatéw (trzech blokéw)
koncepcja wojny zastepczej

konflikt miedzynarodowy

konflikt zamrozony

konflikty w ,,szarej strefie”

korupcja

kradziez tozsamosci

kryminalistyka

kryzys

kryzys humanitarny

kultura bezpieczenstwa

kultura bezpieczenstwa informacyjnego

kultura strategiczna

ludnos¢ cywilna w konfliktach zbrojnych
ludobdjstwo

manipulacja informacja

manipulacja medialna

media w sytuacjach kryzysowych

medialne relacje wojenne

miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych
miedzynarodowe stosunki wojskowe

militarne metody prowadzenia wojny hybrydowej
militaryzacja przestrzeni kosmicznej

nacjonalizm

NATO

nawolywanie do popelnienia przestepstwa
neoautorytaryzm

news na temat bezpieczenstwa
niekonwencjonalne dzialania wojenne
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niemilitarne metody prowadzenia wojny hybrydowej
nieregularna agresja zbrojna
nieregularna armia

nieregularna wojna

obrona totalna

obrona cywilna

obronnos$¢

ochrona ludnosci

odstraszanie

organizacje paramilitarne
organizacje proobronne

ostona strategiczna

panstwa dysfunkcyjne

Panstwowe Ratownictwo Medyczne
patologie spoteczne

pigta kolumna

pierwsza pomoc

poczucie bezpieczenstwa

pokojowa misja

polemologia

policja

polityka bezpieczenstwa informacyjnego
polityka bezpieczenstwa UE
powszechny dostep do broni
prawne podstawy bezpieczenstwa
profilaktyka bezpieczenstwa
prywatne przedsicbiorstwa wojskowe
prywatny sektor ochrony
przecigzenie informacyjne
przemystowy potencjat obronny
przestepczosé

przestgpczos¢ zorganizowana

racja stanu

Rada Bezpieczenstwa Narodowego
Rada Bezpieczenstwa ONZ

WYKAZ HASEL
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rewolucja w sprawach wojskowych
robotyzacja pola walki

RT (dawniej Russia Today)

russkij mir

ryzyko bezpieczefistwa

secesja

separatyzm

shuzby analityczne

soft power

stany nadzwyczajne

strategia bezpieczenstwa narodowego
strategia obronna

strategie bezpieczenstwa III RP
suwerenno$¢ panstwa

system bezpieczenstwa migdzynarodowego
system bezpieczenstwa narodowego
system obrony terytorialnej

system rezerw strategicznych
szanse bezpieczenstwa

szkolnictwo wojskowe

srodowisko bezpieczenstwa
Tactical Combat Casualty Care
technika wojskowa

technowojna

teoria spiskowa

terroryzm

terroryzm medialny

terroryzm w mediach spotecznosciowych
totalitaryzm

trolling

walka informacyjna

way of warfare

wojna buntownicza

wojna czwartej generacji

wojna domowa
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wojna hybrydowa

wojna informacyjna

wojna postheroiczna

wojna rozproszona

wojna $wiadomos$ciowa

wywiad 1 kontrwywiad

wyzwania bezpieczenstwa

wzigcie zaktadnika

zabojstwo honorowe

zagrozenia bezpieczenstwa

zagrozenia hybrydowe

zagrozenia

zarzadzanie bezpieczenstwem informacyjnym
zarzadzanie kryzysowe

zarzadzanie partycypacyjne bezpieczenstwem
zbrodnie przeciwko ludzkosci

zbrodnie wojenne

»zielone ludziki”

zimna wojna

zréwnowazony rozwoj






AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO (ABW) — organ ad-
ministracji bedacy sluzbg specjalng odpowiedzialng za ochrone >bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa’ oraz jego porzadku
konstytucyjnego, realizujacy wskazane cele, rozpoznajac, zapobiegajac
i zwalczajac >zagrozenia godzace w szczegolnosci w tak istotne dla
panistwa wartosci, jak: suwerennos¢, miedzynarodowa pozycja, niepod-
legto$¢ oraz nienaruszalno$¢ terytorium i system obronny kraju.

ABW powstata w wyniku reorganizacji Urzedu Ochrony Panstwa
(UOP), powotanego po likwidacji Stuzby Bezpieczenstwa - >policji po-
litycznej w PRL. UOP aktywnie wlaczyt sie w polskie starania o przyjecie
do struktur >N AT O i UE, prowadzac dzialania rozpoznawcze w obszarze
zagrozen, ktore moglyby przeszkodzi¢ w realizacji proceséw integracyj-
nych. Jednoczesnie podjat multilateralng wspotprace ze stuzbami panstw
cztonkowskich. Funkcjonowanie UOP zostalo ukierunkowane na stuzbe
interesom nowo tworzonych struktur demokratycznych w RP. Realizowat
on ponadto prozachodni kierunek polityki kolejnych rzadéw. Waznym
segmentem zadan, ktore wymagaly dostosowania si¢ do standardéw eu-
ropejskich, byto zapewnienie wysokiego poziomu >bezpieczenstwa

*  Rozstrzelone stowa stanowig odrebne hasta znajdujace sie w Vademecum bezpieczetistwa.
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AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

wymienianych informacji o charakterze niejawnym. Urzedowi powie-
rzono ochrong informacji w sprawach cywilnych, a jego szef otrzymal
status krajowej wladzy bezpieczenstwa w relacjach miedzynarodowych.
Wiele nowych zadan na funkcjonariuszy UOP nalozyta réwniez ustawa
o ochronie informacji niejawnych. Z kolei uchwalona 24 maja 2002 r.
ustawa o ABW i Agencji Wywiadu rozdzielila dotychczasowe funkcje
wywiadowcze i kontrwywiadowcze UOP.

ABW przejeta po zlikwidowanym przez ustawe z 2002 r. UOP obo-
wigzki zwigzane z zapewnieniem stabilnej sytuacji wewnetrznej RP. Do
katalogu zadan wlaczono takze zwalczanie >korupcji wéroéd oséb
pelnigcych funkeje publiczne. Ponadto od 2004 1., tj. od momentu akcesji
do UE, agencja zajmuje si¢ zwalczaniem nieprawidtowosci w absorpcji
funduszy europejskich. Bywa ona nazywana kontrwywiadem cywilnym,
a niekiedy stuzba tajna. Jej aktywno$¢ polega réwniez na zbieraniu infor-
magcji, profilaktyce oraz wykrywaniu sprawcow przestepstw takich, jak:
szpiegostwo, >terroryzm, ujawnianie informacji niejawnych, prze-
stepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, nieprawidtowosci
w produkcji i obrocie towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym.

Agencja zajmuje si¢ rozpoznawaniem struktur, przedsiewzie¢ i metod
dzialania >przestepczos$ci zorganizowanej. Z uwagi na mie-
dzynarodowe funkcjonowanie tych grup prowadzi biezacg wspotprace
ze stuzbami specjalnymi, policyjnymi, celno-skarbowymi innych panstw,
zwlaszcza w aspekcie nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bro-
nig, amunicjg i materialami wybuchowymi, bronig masowej zagtady oraz
narkotykami. Przekazuje wlasciwym organom informacje istotne dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

Andrzej Czop

M. Bozek, K. Walczuk, Agencja Bezpieczeristwa Wewnegtrznego - organizacja
i funkcjonowanie na tle uwarunkowa#n prawnych, Paulina Walczuk Kancela-
ria Adwokacka, Warszawa 2014; A. Czop, System bezpieczeristwa publicznego
Rzeczypospolitej Polskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem prywatnego sektora
ochrony, Wyzsza Szkola Bezpieczenistwa Publicznego i Indywidualnego Ape-
iron w Krakowie, Krakow 2016; A. Czop, Udzial firm ochrony 0séb i mienia
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ACTIVE SHOOTER

w zapewnianiu bezpieczeristwa publicznego w Polsce, Wyzsza Szkota Bezpie-
czenstwa Publicznego i Indywidualnego Apeiron w Krakowie, Katowice 2014;
Z. Nawrocki, 25 lat UOP ABW, Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Cen-
tralny O$rodek Szkolenia, Warszawa 2015; M. Swiderski, Bezpieczeristwo we-
wnetrzne i jego uwarunkowania, [w:] K. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska
(red.), Bezpieczetistwo paristwa. Wybrane problemy, Aspra-JR, Warszawa 2009;
Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 1. Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.).

ACTIVE SHOOTER (aktywny strzelec, as) — osoba niestabilna psychicznie
i emocjonalnie, usilujaca zabi¢ (,,zlikwidowac”) jak najwiecej otaczaja-
cych ja 0séb (,,obiektow”, ,,celow”). Ofiary w zdecydowanej wigkszosci
sg wybierane przypadkowo, bez konkretnego profilu psychologiczne-
go czy spolecznego. Sytuacje, ktore wywoluje AS, to sytuacje atypowe
i bardzo dynamiczne - trwaja zazwyczaj ok. 10-15 minut. Zasadniczo
dochodzi do nich w miejscach okreslanych przez AS jako ,,cele migkkie”,
czyli w budynkach uzytecznosci publicznej lub na terenach otwartych
skupiajacych duze liczby ludzi, np. w szkotach, na uniwersytetach i kam-
pusach, w muzeach, parkach oraz budynkach administracji rzagdowej. AS
wykorzystuje bron palng (kazdego typu). Jesli natomiast siega po bron
bialg (noze, maczety, siekiery) nazywa sie go active killer. Zazwyczaj
takie zdarzenia koniczg si¢ samobdjstwem sprawcy lub wyeliminowaniem
go przez przybyle na miejsce stuzby mundurowe. Wyjatek stanowia
sytuacje AS, w ktérych sprawcami sg osoby dzialajace samodzielnie.
Wtedy bardzo czesto po wystrzeleniu amunicji AS ucieka z miejsca
zdarzenia, wykorzystujac panike ttumu (np. Paryz 13.11.2016, Stambut
31.12.2016-01.01.2017).

Psycholodzy, kryminolodzy oraz profilerzy uwazaja, ze gtéwne przy-

czyny dziatan AS dzieli si¢ na:

» wewnetrzne — przezycia, emocje, doswiadczenia z dziecinstwa
czy mlodosci, ktore zaburzyly prawidlowy proces socjalizacji, np.
molestowanie seksualne, brak akceptacji przez rodzicow;

» zewnetrzne — np. niepowodzenia zawodowe lub szkolne.

Do innych czynnikéw wptywajacych na dzialania AS zalicza sie:
» choroby psychiczne (schizofrenia, zaburzenia dwubiegunowe);
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» poczucie osamotnienia, izolacji (brak akceptacji ze strony grupy
réwiesniczej lub spotecznej);

» zaburzenia osobowosci;

» chec ukarania niewinnych oséb (rozwazy¢ trzeba w tym kontekscie
wplyw gier FPS na wzrost tolerancji dla przemocy wérdéd dzieci
i mlodziezy);

» stres i stany lekowe (depresje);

» >kryzys wartosci.

Sytuacje AS to coraz czestsza metoda osob dziatajacych samodzielnie
na przeprowadzenie spektakularnego i medialnego ataku terrorystycznego.
Do najczesciej opisywanych w mediach atakow tego typu zaliczy¢ mozna
zdarzenia w:

» USA:

Charles Whitman — Uniwersytet w Teksasie, 1966 r., 14 zabitych,
31 rannych — pierwszy przypadek w historii zaklasyfikowany
jako AS;

Eric Harris - Columbine High School, Colorado, 1999, r. 13 za-
bitych;

Stephen Paddock - Las Vegas, Nevada, 2017 1., 58 zabitych,
500 rannych.

» Europie:

Robert Steinhauser — Niemcy, gimnazjum w Erfurcie, 2002 .,
17 zabitych, 7 rannych;

Matti Saari - Finlandia, szkota w Kauhajoki, 2008 r., 11 zabitych,
3 rannych;

Andrer Breivik — Norwegia, wyspa Utoya, 2011 1., 69 zabitych,
66 rannych;

Omar Mostefai i 5 innych sprawcdw — Francja, teatr Bataclan,
2015 ., ok. 100 zabitych, rannych powyzej 200.

» DPolsce - Damian Ciolek - straznik wiezienny, Sieradz, 2007 r.,
3 zabitych.
W sytuacji AS moze znalez¢ sie kazda osoba, dlatego w USA i wielu
krajach UE opracowano standardy postepowania:
» run - uciekaj: gdy tylko pojawi si¢ taka mozliwos¢, nalezy uciekac
z zagrozonego miejsca, pozostawi¢ wszystkie rzeczy, ktére moga
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opdznia¢ ucieczke, informujac osoby mijane po drodze, by nie
udawaly si¢ w kierunku zdarzenia;

» hide - schowaj si¢: jesli nie ma mozliwosci ucieczKki, trzeba scho-
wac si¢ w miejscu niewidocznym dla potencjalnego strzelca, za-
mkna¢ drzwi na klucz, wylaczy¢ dzwieki w telefonie komérko-
wym oraz komputer, radio czy telewizor, tak by nie zdradza¢
swojej lokalizacji;

» fight — walcz: jesli nie masz mozliwosci schowania si¢ lub ucieczki,
podejmij walke ze strzelcem.

Powinno si¢ przy tym jak najszybciej poinformowa¢ profesjonalne stuz-
by, lecz pamietajac, ze nalezy zrobi¢ to dopiero w miejscu bezpiecznym.
W celu komunikacji mozna wykorzysta¢ oprdocz pofaczenia z numerem
alarmowym portale spotecznosciowe, np. Twitter czy Facebook (tak stalo
sie podczas ataku na paryski Bataclan w 2015 1.).

W brytyjskim pi$miennictwie wspomina si¢ takze o mercy, czyli
prosbie o faske i darowanie Zycia, ktora by¢ moze przyniesie pozadany
efekt (tak stalo sie np. w Finlandii w 2008 1.).

Andrzej Ziarko

Active Shooter Guidelines for Places of Mass Gathering, Australia-New Zealand
Counter-Terrorism Committee 2015; R. Czescik, J.R. Truchan, Active shooter, ,,Kul-
tura Bezpieczenstwa” 2013, nr 14; P. Gula, K. Jaloszynski, P. Tarnawski, Medyczne
skutki terroryzmu, PZWL, Warszawa 2015; K. Jaloszynski, Wspotczesny wymiar
antyterroryzmu, Trio, Warszawa 2008; J. Kudlinski, Active Shooter, ,Terroryzm”
2010, nr 2; J. Kudlinski, Active Shooter. How to Respond?, U.S Department of
Homeland Security 2015.

AGRESJA — w stosunkach miedzynarodowych pojecie agresji pojawito
sie juz przed II wojng $wiatowa w takich dokumentach prawa miedzy-
narodowego jak Pakt Ligi Narodéw. Jednakze dopiero Karta Narodow
Zjednoczonych z 1945 r. zredefiniowata kwestie pokojowego wspotistnie-
nia panstw. Przyjecie karty wynikalo ze wstrzasu, jakim dla spolecznosci
miedzynarodowej byta IT wojna $wiatowa. To wiasnie ten dokument po
raz pierwszy zanegowal agresje na tak szeroka skale — przyjeto, ze jedyna
droga do zapobiezenia kolejnej wojnie swiatowej bedzie wyrzeczenie sie
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przemocy w stosunkach miedzy panstwami. Emanacjg tego pogladu jest
art. 2 ust. 4 Karty, ktdry stanowi, ze:

Wszyscy czlonkowie powinni w swych stosunkach miedzyna-
rodowych powstrzymywac sie od stosowania grozby lub uzycia
sily przeciwko nietykalnosci terytorium albo niepodlegtoéci poli-
tycznej ktéregokolwiek panstwa, lub wszelkiego innego sposobu,
niezgodnego z zasadami Narodéw Zjednoczonych.

Przez wiele lat podejmowano proby zdefiniowania agresji. Dokumen-

tem, w ktoérym po raz pierwszy calo$ciowo opisano zbrodnig agresji, byla
Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych
stosunkow i wspdtdziatania panstw, bedaca rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ z 24 pazdziernika 1970 r. Stanowi ona m.in., Ze:
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utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz
rozwoj przyjaznych stosunkéw i wspotdziatania miedzy narodami
naleza do podstawowych celéw Narodéw Zjednoczonych.

Zwraca przy tym uwage na:

donioslos$¢ utrzymania i umocnienia miedzynarodowego pokoju
opartego na wolnosci, réwnosci, sprawiedliwos$ci i poszanowaniu
praw czlowieka oraz rozwoju przyjaznych stosunkéw miedzy
narodami niezaleznie od ich ustroju politycznego, gospodarczego
i spolecznego lub stopnia ich rozwoju.

Ponadto w $wietle rezolucji:

$cisle przestrzeganie przez panstwa zobowigzania niemieszania
sie w sprawy jakiegokolwiek innego panstwa stanowi podstawowy
warunek zapewnienia, ze narody bedg ze sobg wspotzyly w pokoju,
gdyz stosowanie interwencji w jakiejkolwiek postaci nie tylko naru-
sza ducha i litere Karty, lecz prowadzi takze do powstania sytuacji,
ktore zagrazaja miedzynarodowemu pokojowi i bezpieczenstwu.
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Podkresla ona tez zakaz agresji w sformulowaniu o koniecznosci:

powstrzymania si¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od
wojskowej, politycznej, gospodarczej lub jakiejkolwiek innej po-
staci przymusu skierowanego przeciw politycznej niepodleglosci
lub integralno$ci terytorialnej jakiegokolwiek panstwa.

Deklaracja uznaje rowniez, ze:

wszystkie panstwa w ich stosunkach miedzynarodowych powinny
powstrzymac si¢ od grozby lub uzycia sity przeciw integralno-
$ci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej jakiegokolwiek
panstwa, lub w inny sposdb niezgodny z celami Narodow Zjed-
noczonych.

Panstwa powinny rozwigzywac spory srodkami pokojowymi zgodnie
z Kartg. Deklaracja wprowadzala zasady, ktore potwierdzaly zakaz agresji
w stosunkach miedzynarodowych, stanowigc m.in.:

(a) (...) ze panstwa w ich stosunkach miedzynarodowych po-
winny powstrzymac si¢ od grozby lub uzycia sity przeciw inte-
gralnosci terytorialnej lub niepodlegtoéci politycznej jakiegokol-
wiek panstwa, lub w inny sposdb niezgodny z celami Narodow
Zjednoczonych,

(b) (...) ze panstwa powinny regulowac ich spory miedzynaro-
dowe $rodkami pokojowymi w taki sposéb, by pokdj miedzyna-
rodowy, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ nie zostaly zagrozone,
(...) (d) obowigzek panstw wspoldziatania ze sobg zgodnie z Karta,
(e) zasad¢ rownouprawnienia i samostanowienia ludow,

(f) zasade suwerennej réwnosci panstw,

(g) zasade, ze panstwa powinny wykonywa¢ w dobrej wierze
zobowigzania zaciggniete przez nie zgodnie z Kartg, i ze takie
zapewnienie ich bardziej skutecznego stosowania w ramach
wspdlnoty miedzynarodowej przyczyni sie niechybnie do reali-
zacji celow Narodéw Zjednoczonych.
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Deklaracja wprowadzita szereg zasad regulujacych postepowania
miedzy pafstwami, m.in.:

(...) kazde panstwo ma obowigzek powstrzymywania si¢ w jego
stosunkach miedzynarodowych od grozby lub uzycia sily przeciw
integralnosci terytorialnej lub niepodleglosci politycznej jakie-
gokolwiek panstwa lub w jakikolwiek inny sposéb niezgodny
z celami Narodéw Zjednoczonych. Grozba taka lub uzycie sily
stanowi pogwalcenie prawa miedzynarodowego i Karty Narodow
Zjednoczonych i juz nigdy nie powinny zosta¢ uzyte jako $rodek
zalatwiania spornych probleméw miedzynarodowych.

Co szczegolnie istotne, wedlug deklaracji wojna stanowigca agresje jest
zbrodnia przeciw pokojowi, ktéra powoduje odpowiedzialnos¢ na pod-
stawie prawa miedzynarodowego.

Deklaracja nakazuje, aby:

(...) kazde panstwo wstrzymalo si¢ od grozby lub uzycia sily
celem naruszenia istniejacych migedzynarodowych granic innego
panstwa lub jako $rodka rozwigzywania sporéw miedzynarodo-
wych, wlaczajac w to spory terytorialne i problemy dotyczace
granic panstw.

Sa to kwestie obecnie wazkie w kontekscie debaty nad legalnoscia
dziatan w Ukrainie i Syrii. Zgodnie bowiem z literalnym brzmieniem de-
klaracji panistwa maja obowiazek wstrzymania si¢ od aktéw odwetu obej-
mujacych uzycie sily, a takze powstrzymania si¢ od organizowania lub
zachecania do organizacji sil nieregularnych lub zbrojnych zwiazkéw, wia-
czajac w to najemnikdow, celem wtargniecia na terytorium innego panstwa.

Panstwa maja oprocz tego obowiazek:

(...) wstrzymania si¢ od organizowania, podzegania, pomocy lub
uczestnictwa w aktach walki wewnatrzpanstwowej lub aktach ter-
rorystycznych w innym panstwie lub godzic si¢ ze zorganizowana
na jego terytorium dziatalno$cig majacg na celu popelnienie tego
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rodzaju aktéow, gdy wspomniane w tym paragrafie akty obejmuja
grozbe lub uzycie sily.

W odniesieniu do dzialan rosyjskich na Krymie warto przytoczy¢
ponadto fragment, ktory stanowi, ze:

(...) terytorium jakiego$ panstwa nie moze by¢ przedmiotem
okupacji wojskowej w wyniku uzycia sily wbrew postanowie-
niom Karty.

Terytorium jakiego$ panstwa nie moze by¢ przedmiotem nabycia
przez inne panistwo w wyniku grozby lub uzycia sily. Zadne na-
bytki terytorialne wynikajace z grozby lub uzycia sity nie moga
by¢ uznane za legalne.

Deklaracja potwierdza zasade suwerennej rownosci panstw. Suwe-
renno$¢ w rozumieniu deklaracji oznacza, ze:

(a) panistwa sg réwne pod wzgledem prawnym,

(b) kazde panstwo korzysta z praw zwigzanych z pelng suwe-
rennoscia,

(c) kazde panstwo ma obowigzek szanowania osobowosci innego
panstwa,

(d) integralnos¢ terytorialna i niepodleglos¢ polityczna panstwa
sg nienaruszalne,

(e) kazde panistwo ma prawo swobodnie wybra¢ i rozwija¢ swoj
system polityczny, spoleczny, gospodarczy i kulturalny,

(f) kazde panstwo ma obowigzek w pelni stosowa¢ si¢ w dobrej
wierze do swych miedzynarodowych zobowigzan oraz wspdtzy¢
w pokoju z innymi panstwami.

Deklaracja nie ma charakteru wiazacego.
Kolejng probe zdefiniowania agresji podjeto Zgromadzenie Ogolne
ONZ 14 grudnia 1974 r. Przyjeto wowczas rezolucje nr 3314. Jej art. 1 sta-

nowi, ze:
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Zgodnie

(...) agresja jest uzyciem sity zbrojnej przeciwko suwerennosci,
integralno$ci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej innego

panstwa lub w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z Karta Naro-
déw Zjednoczonych (...).

za$ z art. 2:

(...) uzycie sily zbrojnej z pogwatceniem KNZ przez panstwo, dzia-
tajace jako pierwsze, stanowi dowodd prima facie aktu agresji (...).

Artykul 3 podaje przyklady agresji. Sa to:
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(a) inwazja lub zaatakowanie terytorium jednego panstwa przez
drugie lub jakakolwiek zbrojna okupacja, lub wigczenie (anek-
towanie) przy uzyciu sily (nawet czasowe) terytorium innego
panistwa lub jego czesci;

(b) bombardowanie przez sily zbrojne lub uzycie przez panstwo
jakiegokolwiek rodzaju broni przeciwko integralnosci terytorial-
nej innego panstwa;

(c) blokada portéw i wybrzezy jednego panstwa przez sity zbrojne
innego Panstwa;

(d) atak sil zbrojnych jednego panstwa na terytorium ladowe,
morskie lub sily powietrzne, flote morska lub powietrzng innego
panstwa;

(e) uzycie sit zbrojnych jednego panstwa, stacjonujacych na te-
rytorium innego panstwa za wcze$niejszym porozumieniem,
w sposéb naruszajacy postanowienia tegoz porozumienia lub
jakiekolwiek przediuzenie ich obecnosci wykraczajace poza po-
WyZzsze porozumienie;

(f) wystanie przez panstwo lub w jego imieniu uzbrojonych band
lub grup, sil nieregularnych lub najemnikéw, ktorzy przeciwko
innemu panstwu przeprowadzaja dzialania zbrojne o ciezarze
podobnym do dzialann wymienionych powyzej, lub znaczace
panstwa w takie dziatania.
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Artykul 4 stanowi, ze:

(...) akty wymienione powyzej nie maja charakteru zamknietego,
Rada Bezpieczenstwa moze okresli¢, ktére dzialania uznala za
agresje zgodnie z postanowieniami KNZ.

W art. 5 zawarto z kolei sformulowanie:

(...) zadne uzasadnienie polityczne, ekonomiczne czy wojsko-
we nie jest i nie moze by¢ usprawiedliwieniem agresji, ponadto
agresja jest zbrodnia przeciwko pokojowi, a korzysci terytorialne
wynikajace z agresji nielegalne.

W toku prac nad statutem Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
panowalo powszechne przekonanie o koniecznosci penalizacji zbrodni
agresji. Pomimo woli panistw, aby ustanowic¢ jej wspolna definicje, pojawito
sie tak wiele rozbieznych propozycji, Ze ostatecznie zamiar ten przesunieto
w czasie. Artykut 5 ust. 1 statutu MTK z 17 lipca 1998 r. wymienia zbrodnie
agresji jako jedng z czterech najpowazniejszych zbrodni, ktére zostana
objete (jego) jurysdykcjg. Jednoczesnie art. 5 ust. 2 stanowi, ze MTK bedzie
ja sprawowat w odniesieniu do zbrodni agresji dopiero, gdy zostanie przy-
jete postanowienie definiujgce t¢ zbrodnie. Ostatecznie definicje agresji
przyjeto w toku konferencji przegladowej, ktéra odbyla sie od 31 maja
do 11 czerwca 2010 r. w Kampali. Tam tez okreslono kwestie wykonania
jurysdykcji nad agresja. Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem artykutu
8bis zbrodnia agresji oznacza:

(...) planowanie, przygotowywanie, wszczynanie lub prowa-
dzenie przez osobe mogaca efektywnie sprawowac kontrole lub
kierownictwo nad dziataniami politycznymi lub wojskowymi
panstwa aktu agresji, ktory ze wzgledu na swoj charakter, ciezar
i skalg stanowi oczywiste naruszenie Karty Narodéw Zjedno-
czonych.
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2. Dla celow ust. 1 ,,akt agresji” oznacza uzycie sif zbrojnych przez
panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz
politycznej niezalezno$ci innego panstwa lub kazde inne dziata-
nie w sposob niezgodny z Kartg Narodéw Zjednoczonych. Kazdy
z ponizszych aktow, bez wzgledu na fakt wypowiedzenia wojny,
bedzie, zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego Narodow
Zjednoczonych 3314 (XXIX) z 14 grudnia 1974 roku, zakwalifi-
kowany jako akt agresji (...).

Wymienione punkty art. 8 bis ust. 2 koresponduja z trescig definicji aktow
agresji w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 3314.

14 grudnia 2017 r. przyjeto na posiedzeniu panstw stron statutu MTK
rezolucje, ktora umozliwia MTK sadzenie spraw z zakresu zbrodni agresji
od dnia 17 lipca 2018 1.

Piotr Lubinski

Y. Dinsten, War, Aggression and Self-Defence, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2005; P. Grzebyk, Odpowiedzialnos¢ karna za zbrodnig agresji, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010; P. Vieri, Dictionary of the
International Law of Armed Conflict, International Committee of the Red Cross,
Genewa 1992; C.N.651.2010.TREATIES-8 Porozumienie z Kampali, Resolution
ICC - ASP/16 / Res.5 adopted at the 13th plenary meeting, on 14 December 2017,
by consensus ICC-ASP/16 / Res.5 Activation of the jurisdiction of the Court
over the crime of aggression; Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia
14 grudnia 1974 1., nr 3314 (XXIX) A/RES/29/3314; Rzymski Statut Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.
(Dz.U. z2003 1. Nr 78, poz. 708); Zasady prawa migedzynarodowego dotyczace
przyjaznych stosunkow i wspoldziatania panstw zgodnie z Kartg Narodow
Zjednoczonych - Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego z dnia 24 pazdziernika
1970 1. nr 2625 (XXV).

ANEKSJA - od fac. annexio (przylaczenie, okupacja), dziatanie admini-
stracyjne i koncepcja w prawie miedzynarodowym odnoszace si¢ do przy-
musowego przylaczenia lub zagarniecia przez jedno panstwo cato$ci lub
czedci terytorium innego panstwa, najczesciej przy uzyciu sity, wojskowa
okupacjg podbitego terytorium lub w wyniku wygranej wojny. Aneksja
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rozni si¢ od cesji. Cesja oznacza, ze terytorium jest dane lub przekazy-
wane na mocy traktatu, aneksja za$ jest aktem jednostronnym: jedno
panstwo zajmuje terytorium drugiego. Aneksja stala si¢ gléwnym spo-
sobem powigkszania terytorium poszczegolnych panstw kosztem innych.
W niektorych przypadkach jest uwazana za praktyke kolonialng, a jednym
z jej rodzajow jest tworzenie panstw z marionetkowymi rezimami, jak np.
terytoria Abchazji i Osetii Poludniowej, w ktérych rozmieszczone sg sity
zbrojne Federacji Rosyjskiej, czy Naddniestrze).

Zgodnie z prawem miedzynarodowym aneksja jest jednym z rodza-
jow >agresji i pociaga za sobg miedzynarodowa odpowiedzialnos¢
prawng. Wspoélczesnie zakazuje jej prawo miedzynarodowe — uzycie
sity przeciwko integralno$ci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej
jest nielegalne.

Migdzynarodowe prawo dotyczace uzycia sily przez panstwa znacz-
nie ewoluowato w XX w. Najwazniejsze porozumienia obejmujg konwencje
21907 1., konwencje Ligi Narodow z 1920 r. i pakt Brianda-Kellogga (mie-
dzynarodowy traktat stanowigcy o wyrzeczeniu si¢ wojny jako instrumen-
tu polityki narodowej) z 1928 r., ktérego punktem kulminacyjnym jest
obecnie obowigzujacy art. 2 ust. 4 rozdz. I Karty Narodéw Zjednoczonych:

Wszyscy cztonkowie powstrzymaja sie w swych stosunkach mie-
dzynarodowych od grozby uzycia sity lub uzycia jej przeciwko
caloéci terytorialnej lub niepodleglosci ktéregokolwiek panstwa,
badz w inny sposoéb, niezgodny z celami Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Aneksje nalezy odrdznia¢ od okupacji, ktéra sama w sobie nie pro-
wadzi do zmiany statusu prawnego tego terytorium. Na przyklad Bosnia
i Hercegowina, ktéra byla pod okupacja (czyli de facto kontrola) Au-
stro-Wegier od 1878 r., zostala przytaczona do niej w 1908 r., a wczesniej
uwazala si¢ formalnie za terytorium imperium osmanskiego. Zazwyczaj
w wyniku aneksji miejscowa ludno$¢ przylaczonego terytorium w pan-
stwie anektujacym tworzy etniczng mniejszo$¢ narodowsa.

W imperium rosyjskim w historii i polityce zamiast uzywanego w Eu-
ropie terminu prawnego ,,aneksja’ stosowano termin ,zbieranie ziem”

35



ANEKSJA

lub ,,poszerzanie ziemi” i ,,przylaczenie ziemi”. W stosunku natomiast do
analogicznych dzialan innych imperiéw méwiono o zagarnieciu.

Przykladem aneksji jest zagarniecie przez Niemcy w wojnie z Francja
w 1871 1. Alzacji i Lotaryngii, zajecie przez Niemcy zachodnich terenow
Polski w pazdzierniku 1939 r. czy zajecie przez ZSRR w pazdzierniku
1939 r. terenéw wschodnich wojewodztw II Rzeczpospolitej, a w czerw-
cu 1940 r. panstw nadbaltyckich: Litwy, Lotwy, Estonii, oraz rumunskiej
Besarabii. Czasami, tak jak niemiecka aneksja Austrii w 1938 r., podbdj
moze by¢ dokonany grozbg uzycia sily, a nie jej rzeczywistym uzyciem.
Aneksja Hawajow przez USA pod koniec XIX w. byla procesem poko-
jowym, opartym na checi zaakceptowania przez rzagd Hawajow amery-
kanskiego autorytetu. Co istotne, wojskowa okupacja nie stanowi ani nie
musi prowadzi¢ do aneksji.

Po IT wojnie §wiatowej probami formalnej aneksji byty m.in. wlaczenie
okupowanych syryjskich Wzgérz Golan oraz czesci terytoriow Palestyny
do Izraela (uznawane przez USA), przylaczenie Timoru Wschodniego
w 1975 1. przez Indonezje oraz wlaczenie Kuwejtu do Iraku w1990 r., ktére
spowodowalo wojne w Zatoce Perskiej. Karta Narodéw Zjednoczonych
i Akt konicowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspodlpracy w Europie uzna-
ty aneksje za nielegalna, jako logiczng konsekwencje zakazu agresji oraz
respektowania zasady >suwerenno$ci panstwa ijego integralnosci
terytorialnej.

Natomiast w marcu 2014 r. Rosja dokonata aneksji wiekszosci Pot-
wyspu Krymskiego, a dokladniej Autonomicznej Republiki Krymu, ktory
byt wowczas czescig Ukrainy. Rosja odrzuca poglad, Ze dokonata aneksji,
i przedstawia to jako przystapienie do Federacji Rosyjskiej panstwa, ktore
wlasnie oglosilo niepodlegto$¢ od Ukrainy w wyniku referendum. Do
opisu tych wydarzen czesto uzywa sie w Rosji terminu ,,ponowne zjed-
noczenie” (8occoedunenue), aby podkresli¢, ze Krym kiedys$ byt czescia
imperium rosyjskiego. Jednak zaréwno deklaracja niepodleglosci Krymu,
jak i wszystkie wynikajace z niej akty (a co za tym idzie i sama aneksja)
nie zostaly uznane przez wtadze Ukrainy i spoteczno$¢ migdzynarodows,
z kilkoma wyjatkami (Syria, Korea Pélnocna, Serbia, Armenia, Afganistan).

Olga Wasiuta
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A. Dolya, The Annexation of Crimea: Lessons for European Security, ,,European
Issues” 2016, no. 382; T. German, Abkhazia and South Ossetia: Collision of Geor-
gian and Russian Interests, ,Russie.Nei.Visions” 2006, no. 1; A. Paul, Crimea One
Year after Russian Annexation, ,,Policy Brief”, 24.03.2015; S. Pavlovic, Balkan An-
schluss: The Annexation of Montenegro and the Creation of the Common South Slavic
State, Purdue University Press, West Lafayette 2008; O. 3agopoxiii, Anekcis
Kpumy - mixcnapoonuii 3nouun, Bupasunnrso K.1.C., Kuis 2015.

ANTYDOSTEPOWE ZDOLNOSCI - zdolnosci w zakresie izolowania pola
walki. W $wiatowym pismiennictwie utozsamiane s one z anglojezycz-
nym akronimem A2/AD (anti-access / area-denial). Anti-access odnosi si¢
do uniemozliwienia przeciwnikowi wejécia na teatr dziatan wojennych lub
neutralizacji jego sil (bazy, okrety) juz zlokalizowanych w obrebie danego
obszaru. Dzialania te majg wymiar strategiczno-operacyjny i realizowane
sa za pomoca ofensywnych $rodkéw dalekiego zasiegu, np. pociskéw
rakietowych przeznaczonych do niszczenia celéw ladowych, przeciw-
okretowych pociskéw rakietowych manewrujacych czy jak w przypadku
Chin - takze balistycznych. Area denial ma wymiar operacyjno-taktyczny
i chodzi w nim przede wszystkim o pozbawienie przeciwnika swobody
dzialania na danym obszarze. Kluczowa role odgrywaja wiec $rodki de-
fensywne, przede wszystkim systemy obrony przeciwlotniczej i przeciw-
rakietowej oraz $rodki walki radioelektronicznej

Termin ,,zdolno$ci antydostepowe” zyskal rozglos w kontekscie roz-
budowy chinskich mozliwosci militarnych w rejonie Morza Potudniowo-
chinskiego. Pojecie A2/AD pojawilo si¢ w niezaleznym raporcie obronnym
w USA w1997 r. Kilka lat pdzniej zostalo opisane w ,,Quadrennial Defense
Review” — cyklicznie ukazujacym si¢ dokumencie Pentagonu, przedsta-
wiajacym amerykanska doktryne wojskowa oraz militarne >zagroze-
nia wobec USA. Amerykanscy analitycy uznali, Ze dzigki pozyskaniu
nowoczesnych, precyzyjnych systeméw rozpoznawczych i uderzeniowych
operujacych w oparciu o dogodnie zlokalizowane bazy, a takze budowie zin-
tegrowanego systemu obrony powietrznej Chiny sa w stanie podwazy¢ swo-
bode dziatania sit amerykanskich w rejonie Azji Potudniowo-Wschodniej.

W pierwszej dekadzie XXI w. zainteresowanie zdolnosciami izolo-
wania pola walki zaniklo na rzecz koncepcji zwalczania > terroryzmu.

37



ANTYDOSTEPOWE ZDOLNOSCI

Pojawito si¢ po raz kolejny w ,,Quadrennial Defense Review” z 2010 r.,
w ktérym napisano, ze sily powietrzne i marynarka wojenna USA wspol-
nie pracujg nad polfaczong koncepcja wojny powietrzno-morskiej w celu
pokonania przeciwnika dysponujacego zaawansowanymi zdolnosciami
A2/AD. Sposréd polskich badaczy zdolnoéci A2/AD opisal J. Bartosiak
w ksigzce Pacyfik i Eurazja. O wojnie. Skupil si¢ on m.in. na chinskich
zdolno$ciach antydostepowych na Zachodnim Pacyfiku, takich jak okrety
podwodne, pociski balistyczne DF21F czy bron antysatelitarna.

O A2/AD moéwi sie rowniez w kontekscie Rosji, ktora konsekwentnie
rozmieszcza $rodki izolowania pola walki w kolejnych regionach. Sg to
tzw. banki (bubbles) antydostepowe, przede wszystkim w regionie Morza
Baltyckiego z obwodem kaliningradzkim oraz w regionie Morza Czarnego
z Krymem. W zalozeniu ma to uniemozliwi¢ sitom Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego dzialanie na terytoriach o duzym znaczeniu strategicznym. Za-
ktada sie, ze blokada znacznej cze$ci Morza Baltyckiego moze udaremnic¢
wysitki > N AT O w celu przyjscia z pomocg panstwom battyckim w razie
wybuchu konfliktu zbrojnego z Rosjg. O A2/AD w odniesieniu do Rosji
pisali autorzy dokumentu AirSea Battle. A Point-of-Departure Operational
Concept oraz K. Weinberger w publikacji Russian Anti-Access and Area
Denial.

Nalezy podkresli¢, ze podejscie antydostepowe nie jest nowos$cia
i wystepuje w sztuce wojennej od poczatku wojen. Przyktadem moze by¢
bitwa pod Termopilami (480 r. p.n.e.) w wojnie grecko-perskiej. Mniej
liczebne wojsko spartanskie postuzyto si¢ tam uksztaltowaniem terenu
(przesmykiem termopilskim), aby uniemozliwi¢ Persom petne wykorzy-
stanie przewagi liczebnej. Innym przykladem moze by¢ bitwa o Anglie
i utrudnianie Luftwaffe dostepu do terytorium Wysp Brytyjskich przez
brytyjska sie¢ radarow. Przez stulecia wyrazem podejscia antydostepowego
byta takze budowa roznego rodzaju fortyfikacji.

Rozwdj>techniki wojskowej umozliwil objecie bankami anty-
dostepowymi pokaznych obszaréw, w tym nieznajdujacych si¢ pod bez-
posrednia kontrolg strony budujacej tego rodzaju zdolno$ci. Poszczegdlne
rodzaje broni objete kategoria zdolnosci antydostepowych rowniez nie sg
nowoscig, gdyz rakietowe systemy przeciwlotnicze czy przeciwokretowe
stanowia nieodlaczny element nowoczesnych armii od kilkudziesieciu lat.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze ,,kontrola” danego obszaru w duzej mierze
ma charakter potencjalny. Ograniczajg ja bariery fizyczne, np. horyzont
radiolokacyjny powodujacy, ze strefa razenia systemow przeciwlotniczych
cechuje si¢ rosnacym putapem bezpiecznym (ponizej ktorego niszczenie
celéw nie jest mozliwe) wraz ze wzrostem zasiegu razenia. Innym oczy-
wistym wrecz ograniczeniem sa dazenia przeciwnika do przelamania
zdolno$ci antydostepowych, np. przez wykorzystanie samolotéw o utrud-
nionej wykrywalnosci dla radaréw (wtasnosci stealth) czy $srodkow razenia
odpalanych spoza zasiegu systemow przeciwlotnicznych (bron stand-off).

Rafat Kope(, Tomasz Wéjtowicz

J. Bartosiak, Pacyfik i Eurazja. O wojnie, Wydawca Jacek Bartosiak, Warszawa
2016; S. Frithling, G. Lasconjarias, NATO, A2/AD and the Kaliningrad Challenge,
»Survival. Global Politics and Strategy” 2016, vol. 58, no. 2; R. Kope¢, Nowa os glo-
balnej konfrontacji. Amerykarisko-chiriska rywalizacja militarna, ;Wojny i Konflikty.
Przeszlo$¢ - Terazniejszos$¢ — Przyszlo$¢” 2016, nr 1; A. Lanoszka, M.A. Hunzeker,
Confronting the Anti-Access/Area Denial and Precision Strike Challenge in the
Baltic Region, ,The RUSI Journal” 2016, vol. 161, no. 5; J. van Tol, M. Gunzinger,
A. Krepinevich, J. Thomas, AirSea Battle. A Point-of-Departure Operational Concept,
Center for Strategic and Budgetary Assessments 2010; K. Weinberger, Russian
Anti-Access and Area Denial, Institute for the Study of War 2016.

ANTYRAKIETOWE SYSTEMY - systemy obrony przed pociskami ra-
kietowymi, zasadniczo majace na celu niszczenie ich w trakcie lotu. Ter-
min ,,obrona przeciwrakietowa” odnosi si¢ generalnie do obrony przed
rakietowymi pociskami balistycznymi, stad bardziej adekwatnym okres-
leniem jest ,,obrona przeciwbalistyczna”. Rakietowy pocisk balistyczny
to pocisk rakietowy, na ktéry w locie, po zakonczeniu pracy silnika,
nie dzialajg zadne sity oprocz sity oporu powietrza, sily przyciggania
ziemskiego i sily bezwladnosci. Pocisk ten przebywa wiec pewien odci-
nek drogi po torze balistycznym, czyli po torze podobnym do toru lotu
kamienia wyrzuconego z katapulty lub procy (okreslenie ,balistyczny”
pochodzi od starogreckiego stowa ballo - czyli ,,rzucam”) badz pocisku
wystrzelonego z broni palnej. Systemy antyrakietowe de facto odpowia-
dajana>zagrozenie ze strony jednego typu rakiet - dominujacego
z punktu widzenia przenoszenia >broni nuklearnej, czy szerzej
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>broni masowego razenia - czyli rakiet balistycznych. Rakiety
balistyczne stanowig bardzo trudny cel przede wszystkim ze wzgledu na
znaczne predkosci, jakie osiagajg, stroma trajektorie lotu oraz duzy putap.
Drugi typ rakiet, rakiety manewrujace (rakiety cruise), wykorzystujace
aerodynamiczng site no$na do utrzymania si¢ w powietrzu, wykazuja
wlasciwosci lotne podobne do samolotéw, dlatego do ich zwalczania
stosuje si¢ systemy przeciwlotnicze.

Precyzyjne rozgraniczenie systeméw przeciwlotniczych od przeciw-
rakietowych nie zawsze jest mozliwe. Wybrane systemy przeciwlotnicze
posiadaja pewne, chociaz ograniczone, mozliwosci zwalczania pociskow
balistycznych, z kolei systemy przeznaczone do obrony przeciwrakie-
towej w obrebie atmosfery ziemskiej sa rowniez w stanie zwalcza¢ cele
aerodynamiczne. Przykladem jest system Patriot wykorzystujacy pociski
przeciwlotnicze PAC-2, z ograniczonymi zdolno$ciami antybalistyczny-
mi, oraz pociski przeciwrakietowe PAC-3, zdolne réwniez do niszczenia
samolotow. Egzoatmosferyczne systemy antyrakietowe, przeznaczone do
niszczenia celéw poza atmosfera ziemska, cechujg si¢ ponadto zdolnoscia
do niszczenia satelitow, ktore ze wzgledu na przewidywalng trajektorie lotu
sg celami znacznie fatwiejszymi do neutralizacji niz rakiety balistyczne.
Ograniczeniem w tym przypadku jest natomiast wysokos¢ orbity, po
ktorej porusza sig satelita — zasadniczo systemy te sg zdolne do niszczenia
obiektow na niskich orbitach okotoziemskich. Przykladem wykorzystania
systemu antyrakietowego do niszczenia satelity jest operacja Burnt Frost
z 20 lutego 2008 r., w ktdrej Amerykanie zestrzelili wlasnego satelite
rozpoznawczego — utracono nad nim kontrole - uzywajac odpalanego
z pokladu okretu pocisku antybalistycznego SM-3.

Prace nad systemami antybalistycznymi rozpoczeto w latach 4o0.
XX w., niedlugo po wejsciu do stuzby operacyjnej pierwszych rakiet ba-
listycznych. W czasie >zimnej wojny systemy te dynamicznie rozwija-
no w USA i ZSRR. Potrzeba ich pozyskania zwigzana byla z zagrozeniem
ze strony rakietowych pociskow balistycznych, ktore zastapily samoloty
w roli podstawowego nosnika gtowic nuklearnych, a tym samym staly sie
zasadniczym elementem strategicznego uderzenia na terytorium prze-
ciwnika. Poczatkowo zaktadano budowe systeméw zdolnych do obrony
gléwnych miast i miejsc bazowania wlasnych rakiet balistycznych przed
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strategicznym atakiem przeciwnika. Ostatecznie w ograniczonym zakresie

wdrozono do stuzby systemy obrony punktowej — Safeguard w USA oraz

A-351 A-135 w ZSRR. Na przeszkodzie wdrozeniu systeméw na wigksza
skale stanely ogromne koszty, problemy techniczne (ze wzgledu na ogra-
niczong precyzje naprowadzania systemy wykorzystywaly glowice nukle-
arne), a takze kalkulacja, ktéra sktonita supermocarstwa do zahamowania

prac nad systemami mogacymi naruszy¢ kruchg réwnowage strategiczna.
Zgodnie z paradoksem ofensywy-defensywy bron ofensywna (rakiety
balistyczne z glowicami nuklearnymi) stata si¢ w sensie strategicznym

narzedziem obrony, a bron defensywna (systemy antyrakietowe) spelniata

role ofensywng — miata umozliwi¢ atak rakietowy bez obawy o uderzenie

odwetowe przeciwnika. Konsekwencjg obaw przed niekontrolowanym

wyscigiem zbrojen w tym zakresie bylo podpisanie przez USA i ZSRR
ukladu o obronie przeciwrakietowej ABM (Anti-Ballistic Missile Treaty)

w1972 1. (uklad zostat wypowiedziany przez USA 14 grudnia 2001 1. i pot

roku pézniej stracil moc obowigzujaca).

Po zakonczeniu zimnej wojny punkt ciezko$ci przeniost si¢ na systemy
dzialajace w skali operacyjnej, majace chroni¢ przed ograniczonym ata-
kiem rakietowym, np. ze strony panstw nazywanych przez USA zbdjeckimi
(rogue states — jak Iran, Korea Péinocna). Katalizatorem dziatan w tym
zakresie bylo wykorzystanie systemdéw Patriot do zwalczania irackich
pociskéw balistycznych podczas operacji Pustynna burza w 1991 r. Obec-
nie systemy antyrakietowe réznych pieter (najwyzsze obejmuje systemy
zdolne do niszczenia rakiet miedzykontynentalnych w srodkowej fazie
lotu - przykladem jest amerykanski system Ground Based Interceptor)
rozwijaja wszystkie czotowe potegi militarne, przede wszystkim USA,
Rosja, Izrael, a takze Chiny i Indie.

Rafat Kope’

M. Choroénicki, A. Gruszczak (red.), Wplyw tarczy antyrakietowej na pozycje
miedzynarodowg Polski. Konsekwencje umieszczenia elementéw systemu obrony
przeciwrakietowej USA na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Koto Studen-
tow Stosunkow Miedzynarodowych U], Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw
Miedzynarodowych UJ, Krakéw 2008; D. Jankowski, Amerykariski system obro-
ny przeciwrakietowej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011; R. Kope¢,
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Militarne metody zapobiegania proliferacji broni masowego razenia, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2015; R. Kope¢, Systemy anty-
rakietowe zimnej wojny — uwarunkowania strategiczne, ,,Annales Universitasi
Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione Civili IIT” 2013,
nr 144; P. Turczynski, Amerykariskie koncepcje tarczy antyrakietowej w Europie,
Poltext, Warszawa 2012; D.A. Wilkening, Does Missile Defence in Europe Threaten
Russia?, ,Survival. Global Politics and Strategy” 2012, vol. 54, no. 1.

ANTYTERRORYSTYCZNA OPERACJA (antiterrorist operation) — zestaw
skoordynowanych szczegdlnych srodkéw skierowanych na ostrzezenie,
zapobieganie i zwalczanie czynéw przestepczych o celu terrorystycznym;
uwalnianie zakladnikéw, neutralizacja terrorystow; minimalizacja skut-
kow ataku terrorystycznego lub innego przestepstwa przeprowadzanego
w celu terrorystycznym.

Wiele panstw podejmuje dzialania na rzecz migdzynarodowego poko-
jui->bezpieczenstwa wramach operacji militarnych poza granicami
kraju. Obecnie majg one przede wszystkim charakter antyterrorystyczny,
co przekfada si¢ na prewencje, obrong przed atakami terrorystycznymi,
udzial w czynnym zwalczaniu > terroryzmu oraz uczestnictwo w likwi-
dacji skutkow zamachow terrorystycznych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
operacje antyterrorystyczne z zastosowaniem instrumentu militarnego
moga by¢ prowadzone réwniez wewnatrzpanstwowo, czego przyktad
odnajdujemy wspolczesnie w Ukrainie.

Zgodnie z Joint Doctrine for Military Operation Other Than
War operacje inne niz wojenne obejmujg uzycie mozliwosci sit zbroj-
nych w szerokim zakresie operacji prowadzonych na mniejsza skale niz
wojna. Wedlug doktryny przyjetej przez >N AT O operacje tego typu
obejmuja m.in.:

» kontrole proliferacji >broni masowego razenia izbrojen
konwencjonalnych;
zwalczanie zagrozen o charakterze terrorystycznym;
zwalczanie migdzynarodowego handlu narkotykami;
zapewnienie bezpieczenstwa i swobody transportu;
wymuszanie egzekwowania sankcji natozonych przez organizacje
miedzynarodowe;
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akcje o charakterze humanitarnym;

wspieranie wladz cywilnych;

ewakuowanie ludnosci cywilnej;

operacje o charakterze pokojowym;

ochrone zeglugi morskiej i szlakow morskich;

obecno$¢ sit zbrojnych w rejonie operacji;

dzialania o charakterze wymuszajacym;

wspieranie badz zwalczanie ruchéw narodowowyzwolenczych
i separatystycznych;

odzyskiwanie cial, szczatkéw poleglych zolnierzy lub cywili;

VVYyVYVYVVYYVYY

v

» uderzenia i rajdy.

Operacje antyterrorystyczne obejmujg praktyke, taktyke wojskowa,
techniki i strategie stosowane przez rzad, wojsko, organy $cigania, biznes
i agencje wywiadowcze do zwalczania terroryzmu lub zapobiegania mu.
Strategie walki z terroryzmem obejmujg proby przeciwdziatania finan-
sowaniu terroryzmu. Sity zbrojne USA uzywaja terminu ,,zagraniczna
obrona wewnetrzna” (foreign internal defense) na programy wspierajace
inne panstwa w probach sttumienia powstan, bezprawia lub dziatalnosci
wywrotowej badz w celu ograniczenia warunkéw, w ktérych >zagro-
zenia bezpieczenstwa moga si¢ rozwijac.

Pierwszg jednostke antyterrorystyczng w historii utworzyt minister
spraw wewnetrznych Wielkiej Brytanii sir W. Harcourt w latach 80. XIX w.
w odpowiedzi na nasilajacg sie w tym kraju kampanie terroru prowadzona
przez wojujacych irlandzkich fenian (tajne stowarzyszenie niepodlegto-
$ciowe zalozone ok. 1858 r.). Utworzono specjalny oddziat irlandzki, po-
czatkowo sekcje Wydziatu Sledczego Londynskiej Policji Metropolitalnej
w 1883 r., aby zwalczac¢ irlandzki terroryzm republikanski przenikaniem
do jego struktur i dzialalnoscig wywrotows. Harcourt powofat stalg jed-
nostke zajmujacy sie zapobieganiem przemocy o podlozu politycznym
z pomocg nowoczesnych technik, takich jak infiltracja. Z czasem jej na-
zwe zmieniono na Oddzial Specjalny, poniewaz zakres jej kompeten-
cji stopniowo rozszerzal si¢ i zyskata znaczenie na terenie calego kraju
w zwalczaniu terroryzmu oraz obcej dziatalnosci i infiltrowaniu struktur
>przestepczos$ci zorganizowanej. Organy $cigania w Wielkiej
Brytanii i innych krajach ustanowily podobne jednostki.
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Sily antyterrorystyczne powiekszyly sie wraz z rosngcym zagrozeniem
terroryzmem pod koniec XX w. W szczeg6lnosci po atakach z 11 wrzesnia
2001 I. przeciwdzialanie terroryzmowi stalo si¢ priorytetem zachodnich
rzadow — w tym $cislejsza wspolpraca miedzy panstwami, zmiana taktyki
i $rodki prewencyjne.

Wiekszo$¢ strategii antyterrorystycznych wiaze si¢ z przechwytywa-
niem komunikacji i §ledzeniem osob, ktdre zagrazaja bezpieczenstwu
panstwa. Nowa technologia rozszerzyta jednak zakres dziatan wojsko-
wych i organéw $cigania. Taka dzialalno$¢ jest czesto skierowana do
pewnych grup okreslonych na podstawie pochodzenia lub religii, co jest
zrodlem kontrowersji politycznych. Masowy nadzoér calej ludnosci z ko-
lei budzi zastrzezenia ze wzgledu na swobody obywatelskie. Terrorysci,
szczegOllnie ,,samotne wilki”, sg czesto trudniejsi do wykrycia z powodu
ich obywatelstwa lub statusu prawnego.

Aby wybra¢ skuteczne dziatanie, odpowiednie organizacje rzagdowe
muszg zrozumie¢ zrodlo, motywacje, metody przygotowania i taktyke
grup terrorystycznych. Dobra organizacja dzialan antyterrorystycznych
jest podstawg takich przygotowan, a takze politycznego i spolecznego
zrozumienia wszelkich problemow, ktére moga zosta¢ rozwigzane.

Co do aspektoéw prawnych — w Wielkiej Brytanii przepisy antyterro-
rystyczne obowigzuja od ponad 30 lat. Ustawa o zapobieganiu przemocy
21939 I. zostala przyjeta w odpowiedzi na kampanie¢ przemocy Irlandzkiej
Armii Republikanskiej (IRA). W 1973 r. akt ten zostal uchylony, aby zasta-
pi¢ go aktami o zapobieganiu terroryzmowi w odpowiedzi na problemy
w Irlandii Péinocnej. W latach 1974-1989 przepisy przejsciowe ustawy
byly co roku odnawiane. W 2000 r. ustawy zastgpiono trwalsza ustawa
o zwalczaniu terroryzmu, przestepczosci i bezpieczenstwa, a nastepnie
ustawg o zapobieganiu terroryzmowi z 2005 r., ktora zostala opracowana
w nastepstwie zamachow bombowych z 7 lipca 2005 r. w Londynie.

W USA na prawo antyterrorystyczne skladajg sie orzeczenia o kra-
jowym stosowaniu $miercionosnej sily przez organy $cigania. USA
uchwalily tez ustawe USA PATRIOT Act po atakach z 11 wrze$nia 2001 1.,
a takze szereg innych przepisow i zarzadzen wykonawczych dotyczacych
>bezpieczenstwa narodowego. Departament Bezpieczenstwa
Wewnetrznego otrzymal nowe uprawnienia w celu koordynowania dziatan
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antyterrorystycznych oraz krajowych reakcji na powazne kleski zywiotowe
i wypadki. W lutym 2017 r. administracja prezydenta Donalda Trumpa
postanowila zmieni¢ nazwe i przebudowac amerykanski program rzadowy
Przeciwdzialanie Brutalnemu Ekstremizmowi (CVE - Countering Violent
Extremism), aby skupi¢ sie wylacznie na ekstremistach islamistycznych.

Jedna z gtéwnych trudnosci we wdrazaniu skutecznych $rodkéow
antyterrorystycznych jest czesto wiazace si¢ z nim zanikanie swobdod
obywatelskich i prywatnosci obywateli i 0séb zatrzymanych przez pan-
stwa probujgce walczy¢ z terrorem. Czasami dziatania zmierzajace do
zaostrzenia wymogow bezpieczenstwa postrzegano jako naduzycia wla-
dzy, a nawet naruszenia praw czlowieka, jak choc¢by przedluzajace sie
przetrzymywanie w odosobnieniu bez kontroli sagdowej czy dlugie okresy
prewencyjnego zatrzymania; ryzyko poddania torturom podczas transferu,
zwrotu i ekstradycji 0s6b miedzy krajami lub w ich obrebie; przyjecie
$rodkow bezpieczenstwa, ktore ograniczajg prawa lub wolnosci obywa-
teli i naruszajg zasady niedyskryminacji. Chodzi tu m.in. o bulwersujace
opinie publiczng traktowanie wieZniéw w amerykanskim areszcie w Iraku
i innych miejscach, ktdre zacheca do migdzynarodowego kontrolowania
operacji amerykanskich w wojnie z terroryzmem, oraz o setki cudzoziem-
cOw wcigz bezterminowo przetrzymywanych bez oskarzenia lub procesu
w zatoce Guantanamo wbrew prawu miedzynarodowemu i amerykanskim
standardom konstytucyjnym. Niektérzy uwazaja, ze takie praktyki sg
zakazane. Setki oséb podejrzewanych o zwiazki z talibami lub Al-Kaida
pozostaja w dlugoterminowym areszcie w Pakistanie lub w kontrolowa-
nych przez USA centrach w Afganistanie. Chiny z kolei wykorzystaly
wojne z terroryzmem, aby uzasadni¢ swoja polityke zduszenia tozsamosci
Ujguréw w zamieszkanym w wigkszosci przez muzulmanéw Ujgurskim
Autonomicznym Regionie Xinjiang. W Maroku, Arabii Saudyjskiej, Tune-
zji, Jemenie i innych krajach wiele 0séb aresztowano i arbitralnie zatrzy-
mano w zwigzku z podejrzeniem o akty terrorystyczne lub powigzania
z opozycyjnymi grupami zbrojnymi.

Niektore kraje postrzegaja ataki wyprzedzajace jako legalng strategie.
Obejmuje to przechwytywanie, zabijanie (targeted killing) lub dezaktywo-
wanie podejrzanych terrorystow, zanim beda oni mogli przeprowadzi¢ atak.
Izrael, Wielka Brytania, USA i Rosja obraly takie podejscie, podczas gdy
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panstwa Europy Zachodniej generalnie tego nie robig. Inng wazna metoda
neutralizacji prewencyjnej jest przestuchanie znanych lub podejrzewanych
terrorystow w celu uzyskania informacji o konkretnych dziatkach, celach,
tozsamosci innych terrorystow, niezaleznie od tego, czy osoby przestuchi-
wane sg winne. Czasami stosuje si¢ bardziej ekstremalne metody w celu
zwigkszenia mocy perswazji, takie jak brak snu lub narkotyki.

Terroryzm czgsto wykorzystywano do usprawiedliwiania interwen-
cji wojskowej w takich krajach jak Pakistan czy Rosja (druga rosyjska
>inwazja na Czeczeni¢). Byt on réwniez gtéwnym uzasadnieniem
amerykanskiej inwazji na Afganistan.

Obecnie wiele krajow posiada specjalne jednostki wyznaczone do
radzenia sobie z zagrozeniami terrorystycznymi. Oprocz réznych agencji
bezpieczenstwa istnieja elitarne jednostki taktyczne, znane rowniez jako
specjalne jednostki misyjne, ktorych rolg jest bezposrednia inwigilacja
terrorystow i zapobieganie atakom terrorystycznym. Takie jednostki za-
réwno prowadzg dziatania zapobiegawcze, jak i ratujg zakladnikow oraz
reaguja na ciaggte ataki.

Praktycznie w kazdym panstwie istnieja dobrze wyszkolone zespo-
ty antyterrorystyczne. Taktyka, techniki i procedury sg stale rozwijane.
Wigkszos¢ tych srodkéw dotyczy atakow terrorystycznych, ktére maja
wplyw na dany obszar lub zagrazaja takim dzialaniom. O wiele trudniej
jest poradzi¢ sobie z zabdjstwem, a nawet represjami, ze wzgledu na krotki
(jesli w ogole) czas ostrzegania i szybka eksfiltracje zabojcow. Wiekszo$é
dzialan antyterrorystycznych na poziomie taktycznym jest prowadzona
przez panstwowe, federalne i krajowe organy $cigania lub agencje wywia-
dowcze. W niektdrych krajach wojsko moze zostaé wezwane w ostatecz-
nosci, natomiast w tych, w ktérych armia ma pozwolenie na prowadzenie
operacji policyjnych, wezwanie jej nie stanowi problemu i prowadzi ona
operacje antyterrorystyczne.

Zakres systemow antyterrorystycznych jest bardzo duzy: obejmuje
diugie granice, rozlegte obszary, duzy ruch w zattoczonych miastach itp.
Znaczaca jest tez skala rodzajow i stopni zagrozenia terroryzmem, jego
konsekwencji politycznych i dyplomatycznych oraz kwestii prawnych.
Rozwoj trwalego systemu ochrony przed terroryzmem jest trudnym za-
daniem. Powinien on tgczy¢ réznorodne najnowoczesniejsze technologie,
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aby umozliwi¢ stale misje wywiadowcze, obserwacyjne i rozpoznawcze
oraz potencjalne dzialania przeciwdzialajace atakom terrorystycznym.

Praktycznie wszystkie panstwa §wiata maja swoje agencje anty-

terrorystyczne. W Polsce za operacje antyterrorystyczne odpowiada
Centrum Antyterrorystyczne (CAT) >Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, stworzone na wzor sztabow istniejacych w mocar-
stwach militarnych, takich jak Rosja, USA czy Wielka Brytania. Insty-
tucja integruje i koordynuje dziatania oraz wysitki wszystkich stuzb
iagend rzagdowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Jest to jednost-
ka koordynacyjno-analityczna, ktéra przeciwdziala terroryzmowi i go
zwalcza. Stuzbe pelnig w niej, oprocz funkcjonariuszy ABW, oddelego-
wani funkcjonariusze, zolnierze i pracownicy m.in. >policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Grupy Reagowania
Operacyjno-Manewrowego (GROM) oraz Stuzby Celnej. Realizujg oni
zadania w ramach kompetencji instytucji, ktore reprezentujg. Ponadto
z CAT aktywnie wspotpracujg inne podmioty uczestniczace w systemie
ochrony antyterrorystycznej Rzeczpospolitej, takie jak Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Panstwowa
Straz Pozarna, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Sztab Ge-
neralny Wojska Polskiego, Zandarmeria Wojskowa itp. Istotg systemu
funkcjonowania CAT jest koordynacja procesu wymiany informacji
miedzy uczestnikami systemu ochrony antyterrorystycznej, umozliwia-
jaca wdrazanie wspolnych procedur reagowania w przypadku zaistnienia
jednej z czterech kategorii zdefiniowanego zagrozenia:

» zdarzenia terrorystycznego zaistnialego poza granicami Polski
majacego wplyw na bezpieczenstwo Rzeczpospolitej i jej oby-
wateli;

» zdarzenia terrorystycznego zaistnialego na terenie Polski majacego
wplyw na bezpieczenstwo Rzeczpospolitej i jej obywateli;

» uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach mogacych
wystapic na terenie Polski i poza granicami Rzeczpospolitej;

» uzyskania informacji dotyczacych prania pieniedzy lub transfe-
réw $rodkéw finansowych mogacych $wiadczy¢ o finansowaniu
dzialalnosci terrorystyczne;.

47



ANTYTERRORYSTYCZNA OPERACJA

Biorac pod uwage charakter operacyjnych dziatan antyterrorystycz-
nych, krajowe organizacje wojskowe zazwyczaj nie maja dedykowanych
jednostek, ktérych wylacznym obowigzkiem jest $ciganie tych zadan.
W niektorych przypadkach prawo zabrania jednostkom wojskowym
dziala¢ na arenie krajowej. Na przyktad polityka Departamentu Obrony
USA, oparta na ustawie Posse Comitatus, nie zezwala na krajowe operacje
antyterrorystyczne prowadzone przez wojsko USA. Jednostki przydzie-
lone do niektérych operacyjnych zadan antyterrorystycznych sg czesto
jednostkami specjalnymi.

Na wschodzie Ukrainy natomiast prowadzona jest Operacja Antyter-
rorystyczna (ATO). Jest to oficjalna nazwa dziatania przeciw >agresji
Kremla - ATO nie jest wiec nazwg adekwatna, z ktorej wynikaloby, ze ma
miejsce >aneksja Krymu oraz wojenne dzialania w Donbasie z zastoso-
waniem wszystkich rodzajow broni, z bronig masowego razenia wigcznie.
Brakuje przy tym odpowiedzi na wazne pytania: co zgodnie z prawem
miedzynarodowym i wlasng konstytucja powinna robi¢ w tej sytuacji
Ukraina i czego ma prawo wymaga¢ od spotecznosci miedzynarodowe;j?
To oczywiste, ze ma miejsce ukryta wojna, w ktérej elementy konfliktu
wewnetrznego nie pojawiaja si¢ spontanicznie. Dzialania i organizacja
separatystow s3 powigzane z zewnetrzng interwencjg, czynigcg konflikt
hybrydowym. Taka sytuacja w jakiej$ mierze zadowala zaréwno Zachdd,
jak i Rosje, ktore nie sa przygotowane do jeszcze wigkszego i poglebione-
go konfliktu. Miedzynarodowe uznanie realnego aktu rosyjskiej agresji
na niepodleglym panstwie oznaczaloby potrzebe odpowiedniej reakcji
ze strony spotecznoséci miedzynarodowej, w tym prowadzenia dziatan
wojennych, tak jak to byto w wojnie przeciwko Irakowi, ktéry tak oglosit
aneksje Kuwejtu, jak Rosja ,,powrét” do siebie Krymu.

Czy operacje antyterrorystyczne moga trwa¢ ponad cztery lata? Stoso-
wanie podwdjnych standarddw w ocenie sytuacji podwaza pozycje prawng
Ukrainy w sprawie odpowiedzialno$ci Rosji. Gdyby prezydent Ukrainy
w 2014 I. powiedzial wprost, Ze na terytorium Ukrainy ma miejsce wojna,
anie ATO, oglosil stan wojenny na terytorium obwodoéw tuganskiego i do-
nieckiego, a ukrainscy dyplomaci przypomnieliby $wiatu o memorandum
budapesztenskim i natychmiast zazadali debaty nad sytuacja w Ukrainie
w Genewie, by¢ moze wojna by si¢ skonczyta.
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W Ukrainie Centrum Antyterrorystyczne przy Stuzbie Bezpieczen-
stwa Ukrainy zostato utworzone 11 grudnia 1998 r. zgodnie z dekretem
prezydenta w sprawie organizowania i prowadzenia operacji antyter-
rorystycznych i koordynacji dziatan wszystkich, ktérzy walcza z terro-
ryzmem lub biorg udzial w operacjach antyterrorystycznych. Operacja
antyterrorystyczna we wschodniej Ukrainie jest kompleksem wojskowych
i specjalnych krokéw organizacyjnych i prawnych ukrainskich sit bezpie-
czenstwa majgcych na celu zwalczanie nielegalnych dziatan rosyjskich
i prorosyjskich sit zbrojnych w czasie wojny we wschodniej Ukrainie.

13 kwietnia 2014 r. Ukraina oglosita rozpoczecie operacji antyter-
rorystycznej bez wprowadzenia stanu wojennego z udzialem swoich sit
zbrojnych. Strefg operacji antyterrorystycznej objeto obwody doniecki i tu-
ganski (14 kwietnia 2014 r.) oraz okreg iziumski i miasto Izium w regionie
Charkowa (od 14 kwietnia do 7 wrze$nia 2014 r. i od 2 grudnia 2015 r. do
chwili obecnej). Dekret w sprawie ATO zostal podpisany przez petnigcego
obowiazki prezydenta Ukrainy Oleksandra Turczynowa 13 kwietnia 2014 1.
Nastepnego dnia podpisano dekret o pilnych srodkach w celu zwalczania
zagrozenia terrorystycznego i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Wy-
znaczal on oficjalny start antyterrorystycznej operacji. 13 czerwca 2017 r.
sekretarz Rady Bezpieczenstwa Ukrainy Oleksandr Turczynow zlozyt
o$wiadczenie, wedlug ktérego Ukraina musi zakonczy¢ operacje antyter-
rorystyczna i przej$¢ do nowego formatu bezpieczenstwa, okreslajacego
zasady polityki panstwa w sprawie uwolnienia okupowanych terytoridw.
18 stycznia 2018 1. przyjeto ustawe o reintegracji Donbasu, ktéra prze-
widuje zakonczenie antyterrorystycznej operacji i wprowadzenie stanu
wojennego lub stanu wyjatkowego oraz przekazanie zarzadzania operacja
od Stuzby Bezpieczenistwa Potaczonemu Sztabowi Operacyjnemu Sit
Zbrojnych Ukrainy. ATO w Ukrainie zakonczyla si¢ w maju 2018 r.
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ARMIA HYBRYDOWA - armia rosyjska, ktéra prowadzi >wojne hy-
brydowa na terytorium Ukrainy. Obejmuje > policje, politykow, se-
dziéw, prawnikow oraz zolnierzy, ktérzy nie przyznaja sig, ze s3 Rosjanami.
Sq wérdd nich:
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» personel wojskowy, czyli regularna armia;

» najemnicy rosyjscy — czesto Zotnierze po odbyciu stuzby zasadni-
czej, ktorzy dopiero podpisali kontraktz>prywatnym przed-
siebiorstwem wojskowym;

» paramilitarne formacje tzw. rosyjskich ,,kazakéw”, ktérych Kreml
czesto wykorzystuje do wykonywania zadan poza granicami pan-
stwa;

> czeczenscy najemnicy (wszyscy zwiazani z Ramzanem Kadyro-
wem);
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inni najemnicy (np. serbscy zolnierze czy liczni przedstawiciele
naroddw azjatyckich);

byli przedstawiciele ,,Berkutu” (specjalnego wydziatu MSW Ukra-
iny rozwigzanego w lutym 2014 r.);

etniczni Rosjanie zamieszkujacy Ukraing;

>piata kolumna (miejscowi, ktorzy dziataja jako obcy agenci);
rosyjscy ,turysci” (nacjonalisci, szowinisci, ktérzy udajg Ukra-
incow);

ukrainscy zotnierze i oficerowie, ktdrzy zdezerterowali z armii ukra-
inskiej albo ktérzy w niej dzialali jako zdrajcy badz szpiedzy;
lokalni przestepcy, przeszkoleni w ,,obozie szkoleniowym” i ma-
jacy bron;

miejscowi bojowkarze, ktérzy dobrowolnie walcza przeciwko
Ukraincom;

zwerbowani miejscowi mieszkancy, poddawani powaznej presji ze
strony rosyjskich stuzb specjalnych (najczesciej stoja na punktach
kontrolnych i udzielajg wywiadéw zachodnim mediom);
mieszkancy, ktérzy zostali zmuszeni do walki (gtéwnie mtodzi lub
bardzo mlodzi badz potrzebujacy pieniedzy);

rosyjscy przestepcy lub wiezniowie objeci amnestig w zamian za
dzialalnos¢ wojskowa w Ukrainie;

rosyjskie sity specjalne (rzadko trafiaja w kadr, wykorzystywane sa
w walce do tworzenia przewagi Rosji na polu walki);

oficerowie rosyjskiego wywiadu wojskowego (GRU GSzt SZ FR);
rosyjscy oficerowie Sit Zbrojnych FR, ktorzy identyfikujq sie jako
przedstawiciele grupy ustalajacej przebieg ,linii rozgraniczenia’;
grupy wywiadowczo-dywersyjne (DRG) sit rosyjsko-terrorystycz-
nych;

agenci Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (FSB),
rosyjskiej stuzby specjalnej;

dowddcy (polecenia wydaja temu wojsku i sterujg nim rosyjscy
generatowie);

prawdziwi aktorzy i aktorki wykorzystywani do propagandy - celo-
wo szukaja zachodnich dziennikarzy, aby dramatycznie odgrywa¢
swoje role i umacnia¢ korzystny dla Kremla przekaz;
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» dziennikarze pracujacy przy dezinformacji i propagandzie (oni
réwniez odbywaja szkolenia wojskowe i walczg przeciwko Ukra-
incom).

W mediach spotecznosciowych toczy si¢ wiele dyskusji o tym, jak
nazwac te ,armi¢’, ktora walczy przeciwko Ukrainicom po stronie tzw.
separatystow: czy sa to rebelianci, separatysci, prorosyjscy separatysci
(cze$¢ miejscowych obywateli takze walczy po stronie separatystow), czy
armia rosyjska. Takie polaczenie réznorodnych grup naprawde cigzko
jednoznacznie nazwa¢ armig. Mimo wszystko to wtasnie Rosja prowadzi
wojne i jest to jej celowa taktyka polegajaca na akcjach poparcia dla wy-
branych sit dzialajacych na terytorium innego panstwa oraz zmienianiu
zajmowanego terenu z pomini¢ciem zasad demokracji. Armia rosyjska jest
>armig hybrydowa, ktora prébuje potaczy¢ si¢ z lokalnym srodowi-
skiem, dlatego tak trudno ja rozpozna¢. Co wigcej, rosyjscy wojskowi sa
wyposazeni tak samo jak bojowkarze DRL i LRL. Ich odznaki wojskowe,
insygnia, znaki taktyczne sg stosowane bardzo niekonsekwentnie, co
dodatkowo komplikuje sytuacje.

Olga Wasiuta

M. Kennard, Irregular Army: How the US Military Recruited Neo-Nazis, Gang
Members, and Criminals to Fight the War on Terror, Verso Books, New York 2012;
S.A. Southworth, S. Tanner, U.S. Special Forces: A Guide to America’s Special Ope-
rations Units: the World’s Most Elite Fighting Force, Da Capo Press, Cambridge MA
2002; D. Waller, The CIA’s Secret Army, ,Iime’, 3.02.2003; O. Wasiuta, S. Wasiuta,
Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Arcana, Krakow 2017.

ASYMETRYCZNA WOJNA (asymmetric warfare) — wojna, ktdrej stro-
ny znaczgco roznig sie sitg militarng lub mozliwosciami wykorzystania
strategii i taktyki. Jest to zazwyczaj wojna pomiedzy profesjonalng armia
aruchem powstanczym lub ruchem oporu. Terminem tym mozna opisaé
tez konflikt, w ktérym nie tylko zasoby stron sg bardzo zrdznicowane, lecz
takze przeciwnicy starajg si¢ podczas walki wzajemnie wykorzystywac
swoje typowe wady. Takie zmagania czesto obejmujg strategie i taktyki
>niekonwencjonalnych dziatan wojennych - stabsi bojow-
nicy probuja zrekompensowa¢ niedostatki ilosci lub jakosci zasobow;
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niekoniecznie chodzi tu przy tym o dzialania zmilitaryzowane. R6zni
sie to od symetrycznych dzialan wojennych, w ktorych dwie potegi maja
podobna site militarng i zasoby oraz polegaja na podobnej taktyce, a od-
mienne s3 jedynie szczegdly i wykonanie.

Termin zawdziecza popularnos¢ w polityce $wiatowej artykutowi
A.JR. Macka Dlaczego wielkie narody przegrywajg mate wojny z 1975 r. Sto-
wo ,asymetryczny” odnosi sie w nim do réznic sity pomiedzy przeciwnymi
stronami konfliktu, przy czym site rozumie sie tu szeroko — jako zasoby
materialne, wielkg armie, wyrafinowang bron, zaawansowang gospodarke
itd. Analiz¢ Macka w czasie, gdy si¢ ukazala, w duzej mierze zignorowano,
jednak koniec >zimnej wojny wzbudzil wsréd naukowcow zainte-
resowanie nig. Pod koniec lat 9o. XX w. nowe badania oparte na spo-
strzezeniach Macka zaczely si¢ rozwijaé, a po 2004 r. armia amerykanska
ponownie powaznie rozwazala problemy zwigzane z asymetryczna wojna.

Jako asymetryczna wojne opisuje sie czesto wojny partyzanckie, po-
wstania, >terroryzm, operacje karnei >antyterrorystyczne.
W rzeczywistosci jest to natomiast gwattowny konflikt miedzy wojskowym,
reprezentujagcym panstwo, i nieformalnym, stabo wyposazonym, ale ela-
stycznym przeciwnikiem. Badacze probuja przy tym zwréci¢ uwage na
pytanie o zwyciestwo w takiej wojnie - jezeli sita w tradycyjnym sensie
prowadzi do zwyciestwa, jak mozna wyjasni¢ przewage ,,stabej” strony?
Najbardziej rozpowszechnione wyjasnienia to: stabi aktorzy moga mie¢
tajng bron; stabi aktorzy moga mie¢ poteznych sojusznikdw; silniejsi
aktorzy nie sg w stanie uczyni¢ zagrozen wiarygodnymi; wymagania
silniejszych aktoréw sg skrajne; stabsi aktorzy muszg bra¢ pod uwage
swoich regionalnych rywali, gdy reaguja na >zagrozenia ze strony
poteznych aktoréw; stabsza strona gotowa jest na wieksze cierpienie lub
zaplacenie wyzszej ceny; stabsza strona jest wspierana z zewnatrz; silna
strona nie jest chetna do eskalacji przemocy; wewnetrzna dynamika i cele
wojskowe silnej strony s dla niej przytlaczajace.

Do konfliktéw asymetrycznych zaliczaja si¢ wojny zaréwno miedzy-
panstwowe, jaki>wojny domowe. W ciggu dwdch ostatnich stuleci
zwyciezaly w nich przewaznie strony silniejsze, jednak te stabsze wygraty
wigkszos¢ konfliktéw od 1950 r. Tego typu wojny staly si¢ znacznie czest-
sze za sprawg rozwoju wspodlczesnej broni. Postep w jej projektowaniu
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i produkeji sprawil, ze uprzemystowione czy bardziej rozwinigte kraje
odniosty ogromny sukces w pordwnaniu z tymi mniej rozwinietymi.

Wojna asymetryczna jest rOwniez uwazana za rodzaj wojny szostego
pokolenia, czyli takiej, w ktérej nie ma wyraznie wyodrebnionej linii
frontu; armie naziemne pelnig gtéwnie funkcje pasywne - zapewniaja
>bezpieczenstwo iblokuja dostep; aktywnie dziala sie na teryto-
rium wroga, poczawszy od zniszczenia gtéwnych instalacji wojskowych,
a skonczywszy na usunieciu przywddcow politycznych i wojskowych.

Asymetrie jako koncepcje strategiczna trafnie opisuje Instytut Studiow
Strategicznych USA:

Asymetria w sferze wojskowej i sferze bezpieczenstwa narodowe-
go to zdolnos¢ do dzialania, do zorganizowania swego dzialania
i my$lenia inaczej niz oponenci, aby maksymalizowa¢ swoje prze-
wagi i wykorzystac¢ luki oponenta, przechwytywac inicjatywe od
przeciwnika lub zapewni¢ miejsce do manewrowania.

Wedlug specjalistow niemieckich wojna asymetryczna jest mata wojna
lub konfliktem o obnizonej intensywnosci, w ktorym panstwa lub spote-
czenstwa wystawione sg na zagrozenia ze strony aktoréw panstwowych
badz niepanstwowych, np. grup terrorystycznych, bojownikéw o wolnos$¢,
hakeréw komputerowych, stosujacych najczesciej niekonwencjonalne
$rodki ataku.

Sukces taktyczny w asymetrycznych wojnach zalezy przynajmniej od
niektdrych z nastepujacych zatozen: jedna ze stron ma przewage techno-
logiczng, ktora przewyzsza ilosciowa przewage wroga; opoznienie tech-
nologiczne ogranicza zwykle bardziej wrazliwa infrastruktura, na ktorg
atak moze doprowadzi¢ do straszliwej dewastacji; zniszczenie wielu linii
elektrycznych, drég i wodociggdw na gesto zaludnionych obszarach moze
mie¢ destrukcyjny wplyw na gospodarke i moralnosc¢ silnej strony, podczas
gdy slabsza strona moze nie mie¢ takiej infrastruktury w ogéle; gléownym
zadaniem stabszej strony (zwykle rebeliantéw) nie jest petne zwycigstwo
nad silniejszym przeciwnikiem, lecz utrzymywanie wroga przy pomocy
taktyki atakow w ciaggtym napieciu, oslabiajac go i zobowiazujac do opusz-
czenia terytorium okupowanego.
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W asymetrycznej wojnie bardzo wazna role odgrywaja grupy dywer-
syjne, ktére niszcza wrogie sktady amunicji, trasy dostaw materialow —
mosty i koleje, oraz infrastrukture wroga — linie elektryczne, rurociagi
gazowe i naftowe. Podczas wojny asymetrycznej znajduja zastosowanie
wszystkie mozliwe $rodki walki, a ze wzgledu na brutalno$¢ wobec lud-
nosci cywilnej przypomina ona wojne totalna.

Jesli stabsza strona jest agresorem i uzywa taktyki zabronionej przez
prawo czasu wojennego, jej powodzenie zalezy od tego, czy silniejsza stro-
na odmoéwi stosowania podobnych taktyk. Na przyktad: przepisy prawa
miedzynarodowego o militarnej dzialalno$ci na polu walki zabraniajg
wykorzystywania flagi panstwa czy wyraznie oznaczonego transportu
medycznego jako ostony ataku lub zasadzki - w asymetrycznej wojnie
uzycie takiej zabronionej taktyki w celu zyskania przewagi zalezy od
tego, czy silniejsza strona bedzie przestrzega¢ odpowiedniego prawa i nie
zaatakuje cywilnego celu (gdyby to bowiem zrobila, efekt propagandy
przewyzszylby straty materialne).

Skuteczne wykorzystanie wlasnych zalet i stabosci przeciwnika, dezin-
formacja, dezorientacja, celowe wprowadzanie oszustwa zawsze byly inte-
gralng czescig sztuki militarnej. Dlatego wiekszo$¢ znakomitych strategii
wojskowych w przeszto$ci sSwiadomie opierano na asymetrii.

Olga Wasiuta

Asymetria i hybrydowos¢ - stare armie wobec nowych konfliktow, W. Sokala, B. Za-
pala (red.), Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2011; S. Fabian, Irregular
Warfare the Future Military Strategy for Small States, Create Space - Independent
Publishing Platform, 2015; K. Kraj, Wojny asymetryczne czy miatiezewojna Jew-
gienija Messnera zagrozeniem dla bezpieczeristwa w XXI wieku, ,,Bezpieczenstwo:
Teoria i Praktyka” 2012, nr 3; S. Metz, D. Jonson, Asymmetry and US Military
Strategy: Definition Background and Strategic Concepts, Strategic Studies Institute
2001; E. Stepanova, Terrorism in Asymmetrical Conflict: Ideological and Struc-
tural Aspects, SIPRI, Oxford University Press, Oxford 2008; JL.B. [lepuriasosa,
ITapadoxc acummempuu 8 mMei0yHaAPoOHOM KOHPaUKMeE, ,MexXTyHapOFHbIe

mporneccol” 2005, Ne 35 A.C. Tereprok, SI.A. YikeBckuii, Acummempuunvie
KOHPIUKMbL 8 MeOPULl MeHOYHAPOOHDBIX OMHOUIEHUTI: COBPeMeHHDbIe ACHeK bl

u3yuenus, ,CpaBHUTe/IbHAS IOMIUTHKA 2015, N 4.
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ATAK SYMULTANICZNY - na przestrzeni ostatnich 40 lat dochodzi do
dynamicznego rozwoju modus operandi organizacji terrorystycznych.
Po zamachu z 11 wrzesnia 2001 r. sagdzono, Ze terrorysci nie sa w stanie
przygotowac bardziej spektakularnego i tragicznego w skutkach ataku. Jed-
nak do$wiadczenia z Bombaju, Madrytu, Londynu, Brukseli oraz Paryza
wskazujg, ze ataki symultaniczne stanowig jedna z najbardziej spektaku-
larnych, skutecznych i medialnych metod terrorystycznych. Polegaja one
na przeprowadzeniu w tym samym czasie lub krotkich odstepach czasu
uderzen na cele mickkie z wykorzystaniem materialéw wybuchowych
lub broni palnej (badz obu réwnoczes$nie) w réznych punktach miasta
(badz w tym samym miejscu, ale w krotkich odstepach czasu). Tak prze-
prowadzony atak cechuja:

» wysoka liczba poszkodowanych, zabitych i rannych z réznymi
rodzajami obrazen, ktore stanowia wyzwanie dla systemu opieki
przedszpitalnej oraz szpitalnej;

» chaos organizacyjny i komunikacyjny - ataki symultaniczne po-
woduja bardzo wiele zgloszen do centrum powiadamiania ra-
tunkowego od $wiadkéw zdarzenia, rodzin oséb rannych, czesto
przekazujacych sprzeczne informacje o rodzaju, miejscu i czasie
zdarzenia (np. Madryt 2004);

» medialno$¢ oraz masowo$¢ — tego typu zdarzenia stanowig hot
news dla telewizji i programéw informacyjnych na catym $wiecie,
dzigki czemu stajg sie tematem numer jeden, a zyskanie licznego
i szerokiego grona odbiorcow jest jednym z celéw dzialan terro-
rystow;

» poczucie bezsilnoéci i bezradno$ci wsrod spoteczenstwa — a takze
zadawanie pytan, czy atakowi dalo si¢ zapobiec, pretensje do stuzb
o brak odpowiedniej reakcji; bardzo czesto zapomina sie o tym, ze
stuzby zapobiegaja réznym atakom juz w fazie przygotowania, ale
informacje o tym nie s przekazywane opinii publicznej.

W nastepstwie atakéw dochodzi do zmian procedur postepowania
panstw, wladz miejskich na wypadek sytuacji kryzysowej o charakterze
masowym. W krajach do$§wiadczonych atakami symultanicznymi wpro-
wadzono specjalne plany reagowania kryzysowego na wypadek zamachu
terrorystycznego (np. Platercam — Madryt, White Plan - Paryz).
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Do najkrwawszych zamachéw symultanicznych w historii zaliczy¢
mozna:
» Madryt, 2004 r. - 194 zabitych, 1858 rannych;
» Londyn, 2005 r. - 52 zabitych, 700 rannych;
» Bombaj, 2008 r. - 175 zabitych, 923 rannych;
» Paryz, 2015 r. - ok. 130 zabitych, ok. 500 rannych;
» Bruksela, 2016 r. - 32 zabitych; 316 rannych.
Andrzej Ziarko

P. Gula, Medyczne skutki terroryzmu, PZWL, Warszawa 2017; P. Gula, Terroryzm
a medycyna, ,,Zdrowie i Zarzadzanie”, Krakow 2009; Surgery During Natural Di-
sasters, Combat, Terrorist Attacks, and Crisis Situations, R.B. Lim (ed.), Springer,
Cham 2016; A. Ziarko, Zabezpieczenie medyczne miejsc zamachdow terrorystycznych
na przykladzie wydarzen z 11 marca 2004 . w Madrycie, [w:] Wspdlczesne problemy
bezpieczeristwa paristwa — ksiega pamigtkowa ku czci Tomasza Jana Biedronia,
O. Wasiuta, P. Mazur (red.), Katedra Pedagogiki Katolickiej, Stalowa Wola 2017.

AUDYT BEZPIECZENSTWA INFORMAC]I - zaplanowana analiza pozio-
mu->bezpieczenstwa informacji w organizacji. Podczas audytu ba-
dane sg wszelkie rozwigzania techniczne i organizacyjne oraz procesy in-
formacyjne, ktére wplywajana>bezpieczenstwo informacyjne.
Audyt powinien obejmowac wszystkie komponenty systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, m.in. analize >polityki bezpieczen-
stwa informacyjnego, klasyfikacje i kontrole aktywdw, bezpie-
czenstwa osobowego, fizycznego i srodowiskowego w kontekscie bez-
pieczenstwa informacyjnego, zarzadzanie systemami informatycznymi
i sieciami komputerowymi i kontroli dostepu. Specyficzng odmiang audytu
bezpieczenstwa informacji jest audyt certyfikacyjny (np. obejmujacy anali-
z¢ zgodnosci systemu zarzadzania bezpieczenstwa informacji z norma ISO/
IEC 27001). Audyt bezpieczenstwa informacji jest istotnym narzedziem
>zarzadzania bezpieczenstwem informacyjnym. Celem au-
dytu jest sprawdzenie, czy system zarzadzania bezpieczenstwem informacji
w organizacji jest zgodny z wymaganiami bezpieczenstwa ustalonymi
przez dang organizacje, z wymogami norm (np. miedzynarodowych), usta-
lenie, czy sam system jest odpowiednio wdrozony, oraz zidentyfikowanie
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obszarow wplywajacych na poziom bezpieczenstwa, ktére wymagaja
udoskonalenia. Kazde zidentyfikowane podczas audytu niezgodnosci
z ustalonymi wcze$niej wymaganiami lub naruszenia bezpieczenstwa
muszg zosta¢ odpowiednio udokumentowane i wyjasnione. Zaleca sig¢, by
audyt bezpieczenstwa informacji przeprowadzany byt cyklicznie. Moga
tego dokona¢ audytorzy z firmy zewnetrznej lub powotani do tego zada-
nia przedstawiciele danej organizacji. Audyt przebiega w kilku etapach:

» inicjowanie audytu i analiza dokumentacji organizacyjnej i tech-

nicznej (czyli ustalenie stanu obowigzujacego);

» przygotowanie i przeprowadzenie dziatan audytowych (czyli usta-

lenie stanu faktycznego);

» udokumentowanie przebiegu i efektéw audytu (w tym sporza-

dzenie raportu z audytu);

» zakonczenie audytu.

Co istotne, po zakoniczeniu audytu nastepuja dziatania poaudytowe, czyli
m.in. skorygowanie odnalezionych nieprawidtowosci i zaplanowanie dal-
szych dziatan zwiekszajacych poziom bezpieczenstwa informacyjnego
W organizacji.

Metody zbierania informacji podczas audytu to m.in. wywiady z pra-
cownikami, obserwacje dzialan, warunkow i sSrodowiska procesow infor-
macyjnych, analiza dokument6w (np. instrukcji, opiséw procedur, licencji,
sprawozdan ze spotkan, zapiséw pomiardéw), analiza innych informacji (np.
informacji zwrotnych od klientéw), analiza zawartosci baz danych i stron
internetowych. Wyniki audytu mogg zosta¢ wykorzystane do opracowania
skutecznej polityki bezpieczenistwa informacji.

Paulina Motylitiska

J. Janczak, A. Nowak, Bezpieczeristwo informacyjne: wybrane problemy, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2013; M. Luczak, J. Tyburski, Systemowe zarzgdza-
nie bezpieczeristwem informacji ISO/IEC 27001, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego, Poznan 2010; A. Nowak, W. Scheffs, Zarzgdzanie bezpieczeristwem
informacyjnym, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010; T. Polaczek, Audyt
bezpieczeristwa informacji w praktyce, Helion, Gliwice 2006.
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AUTORYTARYZM - rezim polityczny, w ktorym wladza jest w duzej
mierze skoncentrowana w rekach jednej osoby lub niewielkiej grupy
0sob. Na ogo6t autorytarny rezim zaktada, ze stoi ponad prawem, a jego
funkcjonowanie opiera si¢ przede wszystkim na osobowosci i charyzmie
pojedynczego przywodcy lub woli elity, ktora przejmuje wladze dla wlas-
nych celéw. Autorytaryzm implikuje nieograniczony autorytet panstwa
i catkowite postuszenstwo jego mieszkancéw, a w niektorych przypad-
kach moze prowadzi¢ do >totalitaryzmu. Odmiennie niz panstwo
totalitarne panstwo autorytarne nie niszczy porzadku politycznego ani
nie eliminuje sfery prywatnej, w ramach panstwa autorytarnego mozliwe
jest funkcjonowanie organizacji, ktore ciesza si¢ pewng niezaleznoscig od
wladzy, o ile jednak nie neguja calkowicie systemu politycznego.

Do poczatku lat 60. XX w. istniala zasadnicza dychotomia w rozréz-
nianiu reziméw politycznych - okreslano je albo jako demokratyczne, albo
jako totalitarne. Rezimy autorytarne traktowano czesto jako typ rezimu
totalitarnego. Jednak wraz z upadkiem III Rzeszy, pdzniejszg transforma-
cja ZSRR oraz upadkiem rezimow totalitarnych po II wojnie $wiatowej
i w latach s0. XX w., autorytarne rezimy polityczne staly si¢ dominujaca
forma niedemokratycznego sposobu sprawowania wladzy w panstwie.

Pierwszg teorie rezimow autorytarnych zaproponowat J.J. Linz, wska-
zujac, jakie cechy odrdzniajg je od demokracji i rezZimow totalitarnych.
Rezimy autorytarne w drugiej potowie XX w. zaczely przyciaga¢ wigksza
uwage obserwatordéw Zycia politycznego w zwiazku z pojawieniem sie
wojskowo-biurokratycznych autorytaryzmoéw w znacznej czgsci Ameryki
Lacinskiej, a po globalnym odrodzeniu si¢ demokracji okreslanej przez
S. Huntingtona ,trzecig falg demokratyzacji” w latach 80. i 9o. XX w.
wylonieniem si¢ jeszcze nowszego typu autorytaryzmu wyborczego. Jego
charakterystyczng cechg pozostaje to, ze sytuuje sie w szarej strefie pomie-
dzy liberalnymi demokracjami a zamknig¢tymi rezimami, w ktérych nawet
fasadowe wybory si¢ nie odbywaja. W XXI w. w wielu panstwach cechujg-
cych si¢ dlugimi tradycjami demokratycznymi, jak réwniez w niektérych
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej pojawit sie znéw powrét do
idei rzagdow stawiajacych sie ponad prawem, okreslany przez badaczy
mianem >neoautorytaryzmu.
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Pierwszg cechg konstytuujgcg autorytaryzm jest ograniczony plu-
ralizm, ktéry uwypukla jego odmiennos¢ od prawie nieograniczonego
pluralizmu liberalnych demokracji i catkowitego braku pluralizmu
w rezimach totalitarnych. Skala ograniczenia pluralizmu jest odmien-
na w réznych przypadkach i podtypach reziméw autorytarnych. Dru-
gim elementem definiujacym autorytarne rezimy jest obecnos¢ men-
talnosci, a nie silnej ideologii. Zdaniem Linza w przeciwienstwie do
bardziej sztywnej, systematycznej, racjonalnie rozwinietej, utopijnej
i wszechstronnej natury ideologii mentalno$¢ jest mniej systematycz-
nym i bardziej amorficznym sposobem myslenia i odczuwania, bardziej
emocjonalnym niz racjonalnym. Chociaz rozrdznienie to nie jest jed-
noznaczne, wskaza¢ mozna, Ze w autorytaryzmach w centrum uwagi
stawia sie¢ mniej lub bardziej niejednoznacznie rozwiniete wartosci, takie
jak ojczyzna, nardd, porzadek, hierarchia, tradycja, rasa, pochodzenie
etniczne. Kluczowy ich cechg polityczna jest to, ze wlasnie dlatego, ze
sg one niejednoznaczne i nierozwiniete intelektualnie, tworzenie wokaot
nich szerszych koalicji politycznych w celu budowania podstaw rezimu
jest znacznie tatwiejsze niz w przypadku precyzyjnych, rozwinietych
ideologii. Trzeci element konstytuujacy autorytaryzm, brak szerokiej
mobilizacji politycznej, stanowi o kolejnej jego zasadniczej réznicy
w stosunku do rezimow totalitarnych. Cecha ta jest $cisle zwigzana
z poprzednia, gdyz pod nieobecnos¢ ideologii trudno realizowa¢ sku-
teczng polityke mobilizacji i przyciaga¢ zaangazowanych wyznawcow,
ktorzy chcieliby usilnie popieraé rezim.

Fakt, Ze rezimy autorytarne rozciagaja sie na szerokim obszarze po-
miedzy tymi systemami politycznymi, ktore juz nie sg totalitaryzmami,
a tymi, ktore jeszcze nie sa demokracjami, pozwala dostrzega¢ stopnio-
walny poziom autorytaryzmu, rozumiany jako zakres jego konsolidacji.
Nieskonsolidowany autorytaryzm wystepuje wszedzie tam, gdzie czy
to przez nieudolnos$¢ rzadzacych, czy za ich przyzwoleniem istnieje
mozliwo$¢ dziatania opozycji, cho¢ nie ma pelnej mozliwosci alternacji
wladzy, a wiec opozycja nie zajmie miejsca rzadzacych. Z kolei skon-
solidowany autorytaryzm oznacza takie zbudowanie norm i wartos$ci
rezimu politycznego, by bezalternatywno$¢ polityczna, wyrazajaca sig
w jednoznacznie okreslonym braku mozliwosci zmiany rzadzacych
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bez zgody obecnie sprawujacych wtadze, stanowita kluczowg ceche
systemu politycznego.

Rafat Klepka

A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego Swiata, Arche, Gdansk
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AWARIE NUKLEARNE (nuclear disaster) — awarie, ktore sg $cisle powig-
zane z przemyslem jadrowym na kazdym etapie pelnego cyklu paliwowe-
go. Promieniowanie jonizujace ma wplyw na srodowisko naturalne i na
czlowieka nie tylko podczas pracy elektrowni atomowych. Na szkodliwe
dzialanie promieniowania przenikliwego spolecznos¢ moze by¢ narazona
réwniez podczas eksploatowania zt6z uranu i produkcji paliwa jadrowego,
jego uzdatniania, wlasciwego uzytkowania oraz przewozenia i skladowania
odpadow promieniotworczych czy ich pochodnych. Awaria nuklearna jest
rzadkim zjawiskiem, definiowanym zamiennie pod pojeciem wypadku
lub incydentu. Wedlug ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomo-
we wypadkiem jadrowym nazywamy jakiekolwiek zdarzenie lub seri¢
zdarzen majacych to samo zrodlo pochodzenia, ktore powoduja szkode
jadrowa lub powazne i bezposrednie >zagrozenie jej powstaniem.
Szkody jadrowe to skutki dziatania promieniowania jonizujacego, ma-
jacego niekorzystny wplyw na otoczenie: ludzi, posiadane mienie oraz
$rodowisko naturalne.

Nie kazde niepozadane zdarzenie ma charakter awarii nuklearnej.
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej oraz Agencja Energii Ja-
drowej OECD (Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju) stwo-
rzyly Miedzynarodowg Skale Zdarzen Jadrowych i Radiologicznych,
znang w literaturze jako skala INES, ktora umozliwia szybka interpreta-
cje zagrozen oraz merytoryczne i szybkie informowanie spoleczenstwa
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o zaistniatych skutkach. Skala dzieli si¢ na 7 pozioméw. Nizsze poziomy
skali nazwano incydentami (1-3), a wyzsze (4—7) wypadkami lub awariami.
Zdarzenia niemajace znaczenia dla bezpieczenstwa nazwano odstep-
stwami i umieszczono poza skalg jako poziom o. Awarie klasyfikowane
w przedziale od 1 do 3 to incydenty przedstawione jako:

» 1 - anomalie: chwilowa niesprawno$¢ urzadzenia, naruszenie
materialéw eksploatacyjnych, brak konsekwencji w postaci pro-
mieniowania przenikliwego;

» 2 - incydenty: naruszone tylko niektdre bariery bezpieczenstwa,
konieczna jest natychmiastowa ich naprawa, a pracownicy moga
uzyska¢ dawke napromieniowania przekraczajacg roczng norme;

» 3 - powazne incydenty: ich skutki zdrowotne dla pracownikow sa
powazne, a dalsza niesprawno$¢ systemow bezpieczenstwa moze
doprowadzi¢ do awarii.

Awarie klasyfikowane w przedziale od 4 do 7 to wypadki, ktére opi-

sane zostaly jako:

» 4 - awarie bez znaczenia dla otoczenia poza obiektem: kontroli
podlega zywno$¢, uszkodzenie obiektu jest klasyfikowane jako
znaczne, moze wystapi¢ napromieniowanie dawka §miertelna jed-
nego lub kilkorga pracownikow;

» 5 - awarie z zagrozeniem wystepujacym poza obiektem: powazne
uszkodzenia obiektu jadrowego, uwolnienie setek tysiecy czaste-
czek promieniotwdrczych w obiekcie oraz poza jego granicami,
podjete dzialania maja na celu eliminacj¢ skutkéw zdrowotnych;

» 6 - powazne awarie: uwolnienie wigkszej ilo$ci czasteczek pro-
mieniotwdrczych liczonych od tysiecy do dziesigtkdw tysiecy,
wprowadzenie dziatan awaryjnych na lokalnych terenach w celu
ograniczenia skutkow zdrowotnych;

» 7 - wielkie awarie: uwolnienie duzej ilo$ci substancji promienio-
tworczych, ktére zostaty nagromadzone w obiekcie, np. w rdzeniu
reaktora, $miertelne skutki zdrowotne oraz skazenie §rodowiska
na ogromnym obszarze.

Skala INES dotyczy wszystkich obiektéw jadrowych, zaktadow pro-
dukejii miejsc przetrzymywania paliwa jadrowego, skladowisk odpadow
promieniotwdrczych oraz przede wszystkim elektrowni jadrowych.
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Przed uruchomieniem pierwszej elektrowni jadrowej incydenty ja-
drowe zdarzaly si¢ podczas produkeji bomb jadrowych. W 1944 r. w miej-
scowosci Tennessee w USA doszlo do wybuchu urzadzenia stuzacego
do wzbogacania uranu, w wyniku ktorego $mier¢ ponioslty dwie osoby.
W 1948 1.1 w1949 r. w ZSRR mialy miejsce dwie powazne awarie nuklearne.
Pierwsza polegala na czgsciowym stopieniu si¢ reaktora, czego skutkiem
byto napromieniowanie personelu oraz zolnierzy likwidujacych ponie-
sione szkody. Skutkiem drugiej za$ bylo wydostanie si¢ wysoko radio-
aktywnego materialu do rzeki Tecza, w wyniku czego napromieniowaniu
ulegto ok. 124 tys. 0sob.

W przemysle energetyki jadrowej najwazniejszymi awariami staly sie
katastrofa w Czarnobylu w 1986 r. oraz katastrofa w Fukushimie w 2011 1.
Obydwa zdarzenia zostaly zakwalifikowane do kategorii wielkiego wy-
padku, czyli stopnia 7 w skali INES, wywolujac uwolnienie duzej ilosci
materialu radioaktywnego poza obiekt przemystowy oraz konsekwencje
zdrowotne wywotane promieniowaniem przenikliwym na duzym obsza-
rze. Przyczyny katastrofy w Czarnobylu to przede wszystkim wady tech-
niczne konstrukeji reaktora numer 4 oraz bledy w uzytkowaniu i brawura
przy przeprowadzaniu testu bezpieczenstwa. Silne wybuchy w elektrowni
oraz pozar dachu spowodowaty uwolnienie do atmosfery ok. 190 tys. ton
materialu promieniotwdrczego, powodujac skazenie terenu w bezpo-
$rednim obszarze, a takze wysiedlenie ludnosci w promieniu 30 km od
miejsca zdarzenia. Awaria w Czarnobylu jest jedng z najbardziej spekta-
kularnych awarii technicznych w przemysle nuklearnym, ktéra spowo-
dowala ogromne skazenie srodowiska naturalnego. Na skutek wysokiego
promieniowania jonizujacego ewakuowano przylegle do czarnobylskiej
elektrowni miasto Prype¢. Radioaktywna chmura przemieszczata si¢ nad
Europg, a w rezultacie okrazyta $wiat dwukrotnie.

Przyczyng awarii japonskiej elektrowni Fukushima bylo natomiast
trzesienie ziemi na Oceanie Spokojnym, ktére spowodowalo fale tsunami.
Fala z ogromng sita uderzyla w lini¢ brzegowg i elektrownie, zalewajac
nisko polozone generatory oraz zbiorniki paliwa nuklearnego. Do oceanu
zostaly uwolnione duze iloéci skazonej wody, ktore wezesniej chtodzity
rdzen reaktora. Stopily sie rdzenie reaktordw, ktére wydzielily substancje
promieniotwdrcze bezposrednio wydostajace sie do atmosfery.
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6 stopien skali INES uzyskata awaria w elektrowni w Czelabinsku
21957 r. Podczas pracy reaktora, na skutek awarii systeméw chtodzacych,
doszto do wybuchu zbiornika, w ktérym przechowywano odpady pro-
mieniotworcze. Sita eksplozji byta réwna wybuchowi ok. 100 ton trotylu.
Radioaktywna chmura objela teren ok. 20 tys. km” Wiele informacji
o awarii zostato utajnionych przez rzad ZSRR. Ewakuowano ludnos¢
z 22 wiosek, ktore zostaly napromieniowane, a nazwy miejscowosci wy-
kreslono z radzieckich map. Do wiadomosci publicznej nie podano in-
formacji o wypadku.

Do powaznych wypadkéw jadrowych zalicza si¢ réwniez zdarzenie
5 stopnia w skali INES z 1957 r. w miejscowosci Windscale w Wielkiej
Brytanii. Podczas eksploatacji paliwa jadrowego i préby pozyskiwania
uranu sploneto ok. 11 ton czasteczek promieniotworczych. Sprawe probo-
wano zatuszowac, gdyz cale zdarzenie mialo miejsce 8 dni po utworzeniu
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Aby unikna¢ konsekwencji,
zmieniono nazwe miejscowosci na Sellafield, a pod koniec roku zdecydo-
wano si¢ wyltaczy¢ oba pracujace reaktory, gdyz obawiano sie, ze wladze
beda zakazywac prob uzdatniania uranu.

Kategorie 5 w skali wypadkow jadrowych uzyskala réwniez katastrofa
w Three Mile Island w USA w 1979 r. Po stopieniu si¢ reaktora do gleby
dostalo sie ok. 185 m® skazonej wody, a ok. 200 tys. ludzi zostalo ewaku-
owanych. Do tej samej kategorii zaklasyfikowano awari¢ reaktora pra-
dotworczego, ktéry stuzyl przy budowie okretu podwodnego w 1970 .
w miejscowosci Nizny Nowogrod. Napromieniowanych zostato ok. 1 tys.
pracownikow, ktérzy przez kolejne 25 lat utrzymywali w tajemnicy cale zda-
rzenie. Na chorobe popromienng do 2005 r. zmarlo ok. 620 pracownikow.

Wydarzenia, ktére przyniosty podobne konsekwencje, wahajace si¢
pomiedzy 3 a 5 stopniem w skali INES, to np. wypadki:

» ZSRR, 1967 r. — wiatr przeniost skazone osady, ktérych pyt napro-

mieniowat ok. 1800 km” terenu zamieszkalego przez 40 tys. ludzi;

» Szwajcaria, 1969 r. — doszlo do wycieku 50 kg paliwa nuklearnego;

» USA, 1975 r. - gaszono pozar w elektrowni Browns Ferry, ktérego

gltéwna przyczyng bylo zte zachowanie pracownika usitujacego
naprawi¢ usterke: zamiast zastepczego oswietlenia uzyto zwyklej
$wieczki, ktora doprowadzilta do pozaru; btad kosztowat 10 min
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dol. oraz poniesiono dodatkowe koszty w wyniku wylaczenia ge-
neratoréw na ponad rok;

» Goianii (Brazylia), 1987 r. - zlomiarze wyniesli z nieczynnej kliniki
pojemnik z radioaktywnym cezem stuzagcym do radioterapii, co
wywolalo skazenie i napromieniowanie ludnosci.

Awarie jadrowe zwigzane sa rowniez ze sktadowaniem odpaddéw
promieniotwérczych z przetworzonego paliwa nuklearnego. Global-
nym problemem okazal sie sam proces utylizowania substancji pochod-
nych pierwiastkéw radioaktywnych. Obecnie materialy nisko- i srednio-
aktywne zostajg umieszczane gleboko pod ziemia, stwarzajac zagrozenie
dla srodowiska naturalnego. Nieodpowiednio zabezpieczone pojemniki
moga doprowadzi¢ do zanieczyszczenia wod gruntowych i gleby, a w kon-
sekwencji do zatrucia ludno$ci. Do 1993 r. zuzyty material promienio-
tworczy zamykano w odpowiednich pojemnikach i zatapiano w glebinach
morz i oceandéw. Na mocy podpisania konwencji londynskiej zakazano
stosowania tej metody ze wzgledow ekologicznych oraz ochrony $rodo-
wiska wodnego. Do popularnych metod przechowywania pozostatosci
wypalonego paliwa jadrowego zalicza si¢ prasowanie statych materialow
oraz gromadzenie cieczy w odpowiednich zbiornikach umieszczanych
w formacjach skalnych. Jednakze nawet minimalne uszkodzenie beto-
nowych blokéw niesie katastrofalne skutki dla $rodowiska naturalnego.
Na $wiecie nie dokonano jeszcze przetomowego odkrycia dotyczacego
skutecznej utylizacji materialéw promieniotworczych. Stosuje si¢ najmniej
inwazyjne dla srodowiska i cztowieka metody skladowania odpadoéw, ale
nie sg one w pelni bezpieczne. Aby zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo
wystapienia wielkich awarii, Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej
(IAEA) wydata odpowiednie wytyczne dotyczace oznakowania materialow
nuklearnych, ich przewozenia oraz sktadowania. Odpowiednie zalece-
nia zaakceptowata ONZ na potrzeby transportu lotniczego, morskiego
i drogowego.

Przemyst jadrowy jest powszechnie uwazany za najbezpieczniej-
szg forme produkcji energii elektrycznej. Niezachowanie odpowiedniej
>kultury bezpieczenstwa, zaniechanie przestrzegania podstawo-
wych procedur eksploatacji, uzytkowania i utylizacji materialéw nuklear-
nych moze przyczyni¢ si¢ do awarii powaznych w skutkach dla srodowiska
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naturalnego oraz spolecznosci miedzynarodowych. Polityka dzialania
powinna opiera¢ si¢ na zadaniach polegajacych na zapewnieniu >bez-
pieczenstwa pracownikom ispotecznoscina calym §wiecie. W swietle
zaistnialych awarii i incydentéw nuklearnych nalezy przestrzegac zaawan-
sowanych procedur zapewniajacych bezpieczne i higieniczne warunki
pracy oraz dba¢ o urzadzenia wysokiego ryzyka, minimalizujac prawdo-
podobienstwo wystapienia wypadkow jadrowych.

Justyna Rokitowska
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BEZPIECZENSTWO stanowi jedng z najbardziej istotnych wartosci dla
cztowieka. Zajmuje znaczacg pozycje wsrdd tzw. dobr uniwersalnych,
jak dobro, prawda czy sprawiedliwo$¢, i jest jedng z naczelnych potrzeb
ludzi, wraz z potrzebami zycia, zdrowia, wolnosci, godnosci, prywat-
nosci i godnego traktowania. Jego brak wywoluje zazwyczaj poczucie
>zagrozenia, niepokdj. Wedlug nauk spotecznych bezpieczenstwo,
w najogodlniejszym znaczeniu, obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak:
istnienie, przetrwanie, calo$¢, tozsamos¢, niezalezno$¢, spokoj, posiadanie
i pewnos¢ rozwoju. Czlowiek jako istota rozumna dazy do zaspokaja-
nia swoich potrzeb. A.H. Maslow uplasowal bezpieczenistwo na drugim
miejscu w piramidzie potrzeb, ktérg tworzy pie¢ podstawowych grup.
W porzadku hierarchicznym sg to potrzeby: fizjologiczne, bezpieczenstwa,
przynaleznosci, uznania, samorealizacji.

Bezpieczenstwo utozsamia si¢ z brakiem zagrozenia, poczuciem pew-
nosci i wolnoscia od zagrozen. Samo pojecie bezpieczenistwa wywodzi si¢
z facinskiego sine cura lub securitas — ,,bez pieczy”. Najczesciej bezpieczen-
stwo ujmowane jest jako stan czy proces, w ktorym instytucje i mieszkancy
okreslonego terytorium majg zapewniong ochrone przed zagrozeniami
wynikajacymi z dzialania innych oséb, zjawisk przyrody czy awarii tech-
nicznych. Jego uzupelnieniem jest porzadek publiczny rozumiany jako
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zespol zasad regulujacych zachowanie 0sdb w miejscach publicznych. De-
finiowanie pojecia bezpieczenstwa nie jest tatwe, gdyz uzywaja go przedsta-
wiciele wielu dyscyplin naukowych i w rozmaitych kontekstach. Ponadto
znaczenie tego terminu zmieniato si¢ wraz z rozwojem cywilizacji. Dla
uksztaltowania jego aktualnego rozumienia duze znaczenie mialy takze
zmieniajgce si¢ ustroje panstwowe oraz wydarzenia historyczne. W roznych
stownikach bezpieczenstwo definiowane jest jako: ,,stan niezagrozenia,
spokoju, pewnosci’;, ,,stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma
poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajgcym
systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia” czy ,stan, ktdry daje po-
czucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na doskonalenie,
jedna z podstawowych potrzeb czlowieka. To sytuacja odznaczajaca sie
brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegolnie ceni, np. zdrowia,
pracy, szacunku, uczué, débr materialnych”

Wielu autoréw poszerza zakres znaczeniowy bezpieczenstwa. W. Po-
kruszynski podkresla, ze bezpieczenstwo to ,ciagla dziatalno$¢ jednostek,
spolecznosci lokalnych, panstw czy organizacji miedzynarodowych w two-
rzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa”. Wedlug J. Zajac bezpieczenstwo
to ,pewno$¢ istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania
i rozwoju podmiotu. Jest wynikiem braku zagrozen i wlasciwej ich per-
cepcji, powstaje tez wskutek kreatywnej dzialalnosci danego podmiotu.
Jest procesem spofecznym zmiennym w czasie”. R. Szpyra natomiast za-
uwaza, ze w naukach spolecznych ,,bezpieczenstwo to zmienny w czasie
stan okres$lajacy mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb spotecznych zwigzanych
z trwaniem i rozwojem podmiotu w warunkach istnienia realnych lub
potencjalnych zagrozen, $wiadomo$¢ tego stanu oraz aktywnos¢ zmie-
rzajaca do osiggniecia pozadanego poziomu tego stanu”. Bezpieczenstwo
jest wiec pojeciem wieloznacznym, pojemnym i o nieostrych granicach,
ktdre w literaturze naukowej nie zostalo jednoznacznie zdefiniowane.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze:

» kluczowym celem bezpieczenistwa jest zapewnienie przetrwania
oraz podstawowych potrzeb i rozwoju podmiotu, jego poczucia
pewnosci stanu posiadania oraz funkcjonowania;

> istota bezpieczenstwa jest funkcjonowanie podmiotu w wolnosci
od zagrozenia;
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» podmiotem bezpieczenstwa moze by¢ pojedynczy czlowiek, grupa
spoleczna, spoleczenstwo, nardd oraz ludzko$é;

» bezpieczenstwo jest nadrzedna wartoscig podmiotu i obejmuje
prawie wszystkie dziedziny jego funkcjonowania;

» bezpieczenstwo jest postrzegane jako stan osiggany w wyniku dzia-
tan podmiotu bezpieczenstwa, a wigc konsekwentnie jest réwniez
procesem;

» bezpieczenstwo charakteryzuje ciagla dziatalnos¢ podmiotu w da-
zeniu i kreowaniu tego pozadanego stanu.

Stopien bezpieczenstwa jest niemierzalny (brak bowiem kryteriow
jego mierzalnosci), wazne jest natomiast to, jak postrzegaja je spoteczen-
stwo i wladze panstwa. >Poczucie bezpieczenstwa lubjego braku
moze mie¢ nastepujacy charakter:

» brak bezpieczenstwa — zachodzi rzeczywiste i znaczace zagrozenie,

a jego postrzeganie jest prawidlowe,

» obsesja — nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako wielkie;

» falszywe bezpieczenstwo — zagrozenie jest powazne, a postrzega
sie je jako niewielkie;

» bezpieczenstwo — zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne, a jego
postrzeganie prawidlowe.

Zakres pojecia bezpieczenstwa rozszerzal si¢ w miare postepu
cywilizacyjnego, ktory przyniost nieznane wczesniej zagrozenia oraz
metody ich eliminacji. W przeszloéci zagadnienie bezpieczenstwa wia-
zano przede wszystkim ze sferg militarng (uwazano wdwczas, ze pod-
stawowymi warto$ciami chronionymi przed zagrozeniami powinny
by¢: integralnos¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna, suwerenno$c,
przetrwanie panstwa i narodu, a ochrona tych wartosci jest mozliwa
tylko wtedy, gdy panstwo jest samowystarczalne i dysponuje odpowied-
nim potencjalem militarnym). Obecnie na poczucie bezpieczenstwa
wplywaja tez czynniki o charakterze ekonomicznym, ekologicznym,
politycznym, demograficznym itp., ktére rodzg nowe rodzaje zagro-
zen. Bezpieczenstwo rozumiane jedynie jako brak zagrozen nie moze
ogranicza¢ si¢ wylacznie do gwarancji fizycznego przetrwania, lecz
réwnoczes$nie musi polega¢ na realizowaniu minimum pozostatych
potrzeb spotecznych.
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W dzisiejszych czasach szybkiego rozwoju cywilizacji i postepu tech-
nicznego pojecie bezpieczenstwa rozpatruje sie na dwdch skalach. Pierw-
szg jest skala makro, ktéra obejmuje sprawy o zasiegu globalnym - chodzi
o bezpieczenstwo calego $wiata, kontynentu czy konkretnego panstwa.
Druga skala, mikro, obejmuje sprawy np. spotecznosci lokalnych za-
mieszkujacych gminy, powiaty czy wojewodztwa oraz dotyczy kazdego
czlowieka. Wspolczesne pojecie bezpieczenstwa wiaze sie ze wszystkimi
dziedzinami zycia, w ktérych moze wystapi¢ zagrozenie. Dotyczy kwestii
politycznych, wojskowych, gospodarczych, technologicznych, ekologicz-
nych, spolecznych i humanitarnych. Wtacza si¢ w nie tez zachowanie na-
rodowej tozsamosci oraz eksponowanie ,,ludzkiego wymiaru” bezpieczen-
stwa, czyli poszanowania podstawowych praw i swobod obywatelskich.
Wiele spraw, ktore w przeszlosci zaliczano do wewnetrznych kompetencji
panstwa, staje si¢ przedmiotem uregulowan ponadnarodowych.

W literaturze wyodrebniono wiele rodzajow bezpieczenstwa. W pis-
miennictwie polskim funkcjonuje gtéwnie podzial zaproponowany przez
R. Zigbe. Dzieli on bezpieczenstwo wedlug nastepujacych kryteriow:

» podmiotowego:na->bezpieczenstwo narodowe ibezpie-

czenstwo miedzynarodowe;

» przedmiotowego: na >bezpieczenstwo polityczne, bez-
pieczenstwo wojskowe, bezpieczenstwo gospodarcze, >bezpie-
czenstwo spoleczne, >bezpieczenstwo kulturowe,
>bezpieczenstwo ideologiczne, >bezpieczenstwo
ekologiczne,>bezpieczenstwo informacyjne;

> przestrzennego: na >bezpieczenstwo lokalne, bezpie-
czenstwo subregionalne, >bezpieczenstwo regionalne,
ponadregionalne i globalne;

» czasu: na stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenistwa;

» sposobu organizowania: na indywidualne (unilateralne) - hegemo-
nizm mocarstwowy, izolacjonizm, neutralnos¢, niezaangazowanie,
sojusze (system blokowy), system bezpieczenstwa kooperacyjnego,
system bezpieczenstwa zbiorowego.

Podmiotami bezpieczenstwa moga by¢ jednostki, grupy spoteczne,

narody, a nawet cala ludzko$¢. Bezpieczenstwo przejawia si¢ we wszyst-
kich dziedzinach aktywnosci podmiotu. Jest traktowane jako jedna z jego
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podstawowych wartosci i potrzeb, do ktdrych zaliczajg si¢ ponadto m.in.:
pewno$¢ istnienia i przetrwania, gwarancja rozwoju podmiotu bezpie-
czenstwa, niezaklécona mozliwo$¢ posiadania oraz tozsamos¢ i nieza-
leznos¢ polityczna.

Bezpieczenstwo jest stanem, ktorego nie mozna zaprowadzi¢ raz na
zawsze. Zalezy od tego, co sie¢ dzieje w otoczeniu podmiotu bezpieczenstwa,
od relacji podmiotu z tym otoczeniem oraz od zbudowanej ochrony przed
zagrozeniami, ktore moga pochodzi¢ z tego otoczenia. Zagrozenia moga
tez brac sie z wnetrza podmiotu bezpieczenstwa.

Postrzeganie bezpieczenistwa stanowi wypadkowa wielu czynnikdw,
ale gtéwnie jest zwigzane z zagrozeniami okreslanymi jako przeciwienstwo
bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo charakteryzuje stan pewnosci, braku
grozy, spokoju — zagrozenie za$ jest zjawiskiem, ktore narusza, destabi-
lizuje czy niszczy ten stan. Bezpieczenstwo danego podmiotu okresla si¢
z pomocg zagrozen, ktére moga doprowadzi¢ do jego destabilizacji czy
zniszczenia. Zagrozenie negatywnie wptywa na podmiot bezpieczenstwa,
jego wartosci i potrzeby, czym wywoluje zaniepokojenie, lek, a nawet
strach oraz che¢ dzialania majacego na celu uniknigcie zagrozenia, a przy-
najmniej redukcje jego skutkow.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wraz z rozwojem cywilizacyjnym
i postepem technicznym pojawiajg sie nowe rodzaje zagrozen, a takze
tworzone s3 nowe rozwigzania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa.
Zagwarantowanie bezpieczenstwa wymaga uwzglednienia szerokiej gamy
zagrozen, ich zmiennosci, specyfiki oraz skutkéw ich potencjalnego wy-
stapienia. Pojawiajace sie nowe zagrozenia w zmiennym >$rodowisku
bezpieczenstwa wymuszaja doskonalenie funkcjonujacych syste-
moéw bezpieczenstwa, ich przebudowe, a nawet tworzenie nowych sys-
temow. Wszechobecnos¢ >zagrozen bezpieczenstwa, ich wza-
jemne przenikanie si¢ oraz r6znorodnos¢ sprawiajg zarazem, Ze konieczna
jest przebudowa myslenia o bezpieczenstwie, ktore powinno uwzglednia¢
ryzyko wystapienia zagrozen, dzialania wyprzedzajace, uniemozliwiajace
ich pojawienie si¢ oraz eliminujgce negatywne skutki ich wystapienia,
a w ostateczno$ci ograniczajace te skutki do minimum.

Janusz Falecki
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B. Bonistawska, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie bezpieczeristwa
lokalnego, ,,Zeszyty Naukowe WSEI w Lublinie. Seria: Administracja” 2012, nr 2;
J. Falecki, Dylematy zarzgdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Oficy-
na Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2016; W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo
narodowe u progu XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowej”
2008, nr 1; Popularny stownik jezyka polskiego, B. Dunaj (red.), Wilga, Warszawa
2000; Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1979; R. Szpyra, Bezpieczeristwo
militarne patristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012; Wispétczesne
bezpieczeristwo, W. Fehler (red.), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2003;
J. Zajac, Bezpieczeristwo paristwa, [w:] Bezpieczeristwo patistwa. Wybrane problemy,
K. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Aspra-JR, Warszawa 2009; R. Zigba,
Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Scholar, Warszawa 2004.

BEZPIECZENSTWO DEMOGRAFICZNE — cze$¢ >bezpieczenstwa na-
rodowego; stan ochrony panstwa, spoleczenstwa i rynku pracy przed
>zagrozeniami demograficznymi, zapewniajacy rozwdj z uwzgled-
nieniem cato$ci zrownowazonych intereséw demograficznych kraju i jego
mieszkancow; stan demografii wystarczajacy do odtwarzania spoteczen-
stwa/populacji bez istotnych czynnikéw zewnetrznych i zabezpieczenie
zasobami ludzkimi intereséw geopolitycznych panstwa; réwniez funk-
cjonowanie i rozwoj populacji o okreslonych parametrach wieku, ptci
i etnicznych oraz ich korelacja z narodowymi interesami panstwa, ktore
maja zapewni¢ mu integralnos¢, niepodleglos¢, suwerennos¢ i utrzymanie
statusu geopolitycznego.

Bezpieczenstwo demograficzne panstwa to taka sytuacja demogra-
ficzna, w ktérej jakosciowy i ilo§ciowy rozwoj spoleczny i indywidualny
zachodzi zgodnie z priorytetami rozwoju i bezpieczenstwa narodowego.
Dzieki temu umacnia si¢ bezpieczenstwo narodowe i ekonomiczne pan-
stwa, co z kolei przyczynia si¢ do jego bezpiecznegoi>zréwnowazo-
nego rozwoju demograficznego, czyli takiej sytuacji demograficznej,
ktéra pod wzgledem réznych wskaznikéw strukturalnych pomoze osig-
gna¢ w perspektywie reprodukcje na poziomie pozwalajagcym zapewnic
przewidywalno$¢ i kontrolowanie gtéwnych proceséw demograficznych.

Bezpieczenstwo demograficzne polega takze na zapewnieniu takiej
kombinacji warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych w kraju, ktdre by-
tyby mozliwie najkorzystniejsze dla rozwoju demograficznego. Wigze sie
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ono ponadto z takimi pojeciami, jak: przetrwanie, wyludnienie, wyginie-
cie, samowystarczalne odtworzenie, rozwdj demograficzny, >kryzys
demograficzny, polityka demograficzna, depopulacja. Gtéwnym zagro-
zeniem dla bezpieczenstwa demograficznego jest mozliwe wyginiecie
na skutek dtugotrwalej i glebokiej depopulacji. (Depopulacja obejmuje
tylko naturalny ruch ludnosci — wskaznik urodzen i umieralnosci; gdy
naturalny spadek jest rekompensowany przez imigracje, prowadzi to nie
do zachowania populacji, ale do jej zmiany wraz ze wszystkimi etnicz-
no-kulturowymi i spotecznymi konsekwencjami, a w takim przypadku
etniczne i genetyczne oblicze kraju z czasem si¢ zmienia).

Czynnik demograficzny jest jednym z najwazniejszych stuzacych
zapewnieniu zréwnowazonego i bezpiecznego rozwoju panstwa. Proble-
my optymalnego rozwoju demograficznego powinny by¢ postrzegane
jako priorytet intereséw panstwowych oraz jako czynnik i wynik jego
dziatania. Od charakterystyki demograficznej populacji zdolnej do pracy
i wskaznikow rozwoju demograficznego zalezy rozwoj potencjalu pan-
stwa i wielko$¢ dochodu narodowego.

W wielu regionach $wiata populacja rosnie w tempie, ktorego nie
moga zaspokoic surowce i zasoby energetyczne, oczekiwany postep w bu-
downictwie mieszkaniowym, opiece zdrowotnej, bezpieczenstwie Zywno-
$ciowym. Czynniki demograficzne, wraz z ekonomicznymi i politycznymi,
staly si¢ jedna z przyczyn rosnacej réznicy w dobrobycie krajow rozwinie-
tych i rozwijajacych sie, w ktorych wysoka $miertelno$c¢ jest rtownowazona
jeszcze wyzszym wskaznikiem urodzen. Jednoczesnie w wielu krajach
rozwinietych liczba mieszkancoéw maleje.

Gléwne cechy sytuacji demograficznej to: wielkos¢ populacjii tempo
jej zmian, struktura wiekowa i procesy migracyjne. Niestabilna sytuacja
demograficzna stwarza realne zagrozenie dla >intereséw narodo-
wych ibezpieczenstwa panstwa. Brak sily roboczej, zmniejszenie wy-
dajnosci pracy, wyludnienie, zmniejszenie dochodu narodowego moga
doprowadzi¢ nawet do utraty suwerennosci i panstwowosci.

Powaznym problemem spoteczno-demograficznym jest nie tyle spa-
dek liczby ludnosci, ile przeksztalcenie jej struktury wiekowej, w szczegol-
nosci wzrost odsetka osob starszych. Starzenie sie spoleczenstwa prowadzi
do wzrostu obciazenia ekonomicznego oséb pracujacych.
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W aspekcie demograficznym stopniowy wzrost odsetka osob starszych
wplywa na charakter wskaznika urodzen i odtworzenia sie¢ populacji, po-
gorszenie struktury plci i wieku oraz zmniejszenie sie wskaznika urodzen.
W aspekcie ekonomicznym — na wzrost obcigzenia zdolnych do pracy oso-
bami starszymi; gdy grupa ludzi gotowych do pracy nie jest wystarczajgco
uzupelniana naturalnie, rodzg si¢ problemy na $ciezce rozwoju spotecznej
produkcji. W aspekcie spotecznym w zwigzku ze starzeniem sie spoleczen-
stwa istnieje potrzeba dodatkowej opieki nad osobami starszymi, ktorych
liczba ro$nie bardzo szybko. Wystepuje wzrost nieproduktywnych kosztow
spoleczenstwa na utrzymanie i obstuge emerytow.

Gléwne czynniki bezpieczenstwa demograficznego to:
ekonomiczne czynniki bezpieczenstwa demograficznego;
spoleczny wymiar bezpieczenstwa demograficznego;
sytuacja ekologiczna oraz czynniki naturalne wplywajace na zdrowie;
czynniki prawne i polityka spoteczno-demograficzna w systemie
bezpieczenstwa demograficznego;

» stan ducha i kultury czlonkow spoleczenstwa oraz etniczno-
-narodowe cechy w zakresie ksztaltujacym bezpieczenstwo de-

vvyYvyy

mograficzne.

Gl6éwne zagrozenia bezpieczenstwa demograficznego to:

» depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa: degradacja instytucji
rodziny;

» pogorszenie stanu zdrowia ludnosci i przedwczesna umieralnosé;

» reprodukcyjne straty populacji;

> zagrozenia zwigzane z procesami migracji.

Jesli chodzi o kierunki rozwoju bezpieczenstwa demograficznego, za-
pobieganie i przeciwdziatanie katastrofie demograficznej powinno stanowi¢
jedna ze strategicznych misji panstwa, obejmujaca kompleks przedsiewzigé
w sferze spolecznej, ekonomicznej, edukacyjnej i kulturowej, takich jak:

» us$wiadamianie znaczenia trwalosci rodziny i macierzynstwa
(przyrostu naturalnego) dla panstwa i spoteczenstwa, w tym dla
bezpieczenstwa narodowego;

» przywrocenie rangi tradycyjnej rodzinie, petnigcej funkeje pro-
kreacyjna, socjalizacyjng, patriotyczno-obywatelska i ustugowo-
-opiekunczg;
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» powrdt do modelu rodziny wielodzietnej i wielopokoleniowej jako

gwaranta wyksztalcenia wigzi spotecznych i miedzyludzkich;

» zapewnienie prawnych gwarancji socjalno-bytowych dla rodzin,

jak m.in.:

- obnizenie kosztéw pobytu dzieci w zlobkach i przedszkolach
oraz zwigkszenie mozliwosci korzystania z nich;

- obnizenie podatkéw dla rodzin wielodzietnych;

- obnizenie kosztow edukacji dzieci i mlodziezy;

- wsparcie panstwa dla mtodych rodzin, np. w postaci zagwa-
rantowania bezpieczenstwa pracy dla matki po urlopie macie-
rzynskim oraz mozliwosci plynnej regulacji wymiaru przepra-
cowanych w ciggu tygodnia godzin;

» kierunki zachowania i poprawy stanu zdrowia ludnosci jako ele-

mentu bezpieczenstwa demograficznego;

» mozliwosci i kierunki minimalizacji zagrozen migracyjnych.

Globalny trend wskaznika zmniejszenia urodzen wynika z wielu przy-
czyn - ekonomicznych, spotecznych, psychologicznych i biologicznych.
Nawiasem moéwigc, czynnik ekonomiczny, o czym $wiadcza wyniki badan,
nie zawsze odgrywa decydujaca role. Na przyktad we Francji, gdzie, jak
wiadomo, poziom dobrobytu jest znacznie wyzszy, rodzina ma $rednio
1,1 dziecka, czyli tyle samo, ile w Polsce.

Polska w $lad za wigkszoscig panstw UE weszla w faze zalamania
demograficznego, ktora ma okreslone konsekwencje dla bezpieczenstwa
spofecznego - ograniczenie podazy pracy, trudnosci w powiekszaniu
PKB, zachwianie stabilnosci systemu finanséw publicznych czy wreszcie
ograniczenie zdolnosci obronnych panstwa. Od konca lat 9o. XX w. ob-
serwujemy w Polsce stala tendencje do spadku liczby urodzen, co w kon-
sekwencji prowadzi do groznego nizu demograficznego, ktéry zasadniczo
wplywa na mozliwo$¢ przetrwania i rozwoju naszego panstwa. Czynnik
demograficzny jest jednym z kluczowych czynnikéw zapewniajacych
stabilny i bezpieczny rozwdj kraju. Demografie nalezy uzna¢ za czynnik,
a zarazem za skutek funkcjonowania panstwa.

W ostatnich latach sytuacja demograficzna w Polsce jest wyjatkowo
niekorzystna. Przyrost naturalny nadal znajduje si¢ pod kreska, jako ze
liczba zgonéw przewyzsza liczbe urodzen. Okolo 2010 r. osiggnelismy
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najwiekszy odsetek liczby osob w wieku produkcyjnym w populacji.
W pierwszym poltroczu 2017 r. natomiast facznie liczba zgondw zwiekszyla
sie 0 7% w stosunku do analogicznego okresu rok wczesniej. Oznacza to,
ze dziennie umiera az o 75 Polakow wigcej niz 12 miesigcy temu (stan na
czerwiec 2018 r.). Sytuacja demograficzna Polski jest trudna i nie wida¢
symptomow jej poprawy. Dane statystyczne za 2017 r. pokazuja, ze jako
naréd wymieramy, a najwicksze straty sg dopiero przed nami. Gléwny
Urzad Statystyczny szacuje, Ze ludnos¢ Polski na koniec 2017 r. wyniosta
38 434 tys., a to oznacza mikroskopijny wzrost o 1 tys. wzgledem stanu
sprzed roku. Co ciekawe, nie oznacza to wcale, ze liczba urodzonych
dzieci przewyzszyla liczbe zgondéw. Tych ostatnich bowiem zanotowa-
no o ok. 500 wiecej. Oba wskazniki tym samym zblizyly si¢ do siebie
w stopniu pozwalajacym stwierdzi¢, Ze rodzilo si¢ nas niemal tyle samo,
ile umierato.

Jak wynika z najnowszych danych GUS, przyrost naturalny nadal
znajduje si¢ pod kreska, mimo wzrostu liczby urodzen. Urzad zauwaza,
ze wspolczynnik dzietnosci Polek (czyli liczba urodzonych dzieci przy-
padajacych na jedna kobiete w wieku rozrodczym, tj. 15-49 lat) jest nawet
nizszy niz 16 lat temu. W 2016 r. wyniost on 1,36 dziecka, podczas gdy
w 2000 . bylo to nieznacznie wigcej, bo 1,37. Jest to liczba katastrofalnie
mala, poniewaz zastepowalnos$¢ pokolen gwarantuje dopiero wspdtczyn-
nik na poziomie 2,1. W UE gorzej pod tym wzgledem wypadla jedynie
Portugalia. W tej statystyce urodzen liczy sie jednak przede wszystkim
wspolczynnik dzietnosci. Oznacza to, ze bez naptywu imigrantéw spoza
kontynentu i przy zachowaniu obecnych trendéw w dtuzszej perspektywie
ludno$¢ Europy bedzie malata.

W 2017 r. wzrosta liczba rozwodéw. Zjawisko to dotkneto 65 tys. par
malzenskich, czyli o ok. 1,5 tys. wigcej niz w 2016 r. Oznacza to, Ze juz co
trzecie matzenstwo w Polsce si¢ rozpada. Jesli doliczy¢ do tego 2 tys. se-
paracji zanotowanych w 2017 r., z ktérych wedlug GUS niemal wszystkie
predzej czy pozniej koncza si¢ rozwodem, wowczas kondycja polskich
rodzin prezentuje si¢ w bardzo negatywnym $wietle.

Demografowie przewiduja, ze do 2050 r. przy tak niskim wskazni-
ku dzietnosci nastapi stopniowy spadek ludnosci Polski z 38,7 mln do
ok. 27,3 mln obywateli. Nastepstwem spadku liczby urodzonych dzieci
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bedzie niewatpliwie szybki proces starzenia sie polskiego spoleczenstwa.
Liczba emerytéw zacznie rosng¢ lawinowo. Grozi to calkowitym zala-
maniem systemu emerytalnego, w ktérym obecnie na pie¢ pracujacych
0sob przypada jeden emeryt, a za 30-50 lat na jednego emeryta by¢ moze
pracowa¢ bedzie juz tylko jedna osoba. Przewidywane przez GUS nie-
korzystne zmiany zaréwno liczby, jak i struktury wieku kobiet w wieku
rozrodczym spowoduja, ze mimo zatozonego wzrostu dzietnosci liczba
urodzen bedzie malata. W 2050 r. przewiduje si¢ zaledwie 277,6 tys. uro-
dzen. W perspektywie najblizszych dwudziestu kilku lat GUS spodziewa
sie takze znacznego wzrostu liczby zgondw. Z prognozy tej wynika, ze
liczba zgonéw bedzie rosta stopniowo do 2043 r., gdy osiggnie maksy-
malny poziom ok. 444 tys.

Sergiusz Wasiuta

Bezpieczetistwo spoleczne. Pojecia. Uwarunkowania. Wyzwania, A. Skrabacz, S. Sul-
kowski, (red.), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012; Demografia i bezpieczeti-
stwo spoteczne krajéw Unii Europejskiej, I. Sobczak, M. Wyrzykowska- Antkiewicz
(red.), Wyzsza Szkota Bankowa, CeDeWu, Gdansk-Warszawa 2013; A. Durasiewicz,
Bezpieczenistwo demograficzne na przyktadzie wybranych patistw, [w:] Polityka
spoteczna dla bezpiecznego rozwoju, M. Leszczynski, M. Kubiak (red.), Instytut
Politologii Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2015; M. Kawalec, J. Wrébel, Bez-
pieczeristwo demograficzne, [w:] Ekonomika bezpieczeristwa paristwa w zarysie.
Zarzgdzanie bezpieczeristwem, ]. Placzek (red.), Difin, Warszawa 2014; M. Lakomy,
Bezpieczenistwo demograficzne a potega patistw, ,Przeglad Geopolityczny” 2017,
nr 19; M. Lakomy, Demografia polityczna i mozliwosci dla polityki pronatali-
stycznej w Polsce, ,,Studia Demograficzne” 2016, t. 169, nr 1; Polska w liczbach,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017; P. Warchol, Zmiany demograficzne
jako zagrozenie dla bezpieczeristwa. Analiza na przyktadzie Japonii, ,Przeglad
Strategiczny” 2015, nr 8.

BEZPIECZENSTWO DZIECKA - stan, w ktérym potrzeby dziecka sa
zaspokojone; w ktorym kontroluje sie >zagrozenia prowadzace do
szkdd fizycznych, psychicznych, emocjonalnych, materialnych dziecka
celem stworzenia odpowiednich warunkéw do jego zdrowego, wieloplasz-
czyznowego rozwoju. Traktowane jako proces, jest ciggle umacniane przez
inne podmioty, np. rodzine, szkofe, panstwo. O jego dynamice swiadczy
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zakres przedmiotowy. Zagrozenia ulegaja przeobrazeniom, zmienia sie
intensywno$¢ ich oddzialtywania. Warunkowane sa czynnikami spo-
fecznymi, naturalnymi, politycznymi, religijnymi, ekonomicznymi itd.
Potrzeby z kolei zmieniaja si¢ w zaleznos$ci od sfery i stopnia osigganego
rozwoju i dojrzatosci dziecka. Bezpieczenstwo dziecka mozna rozpatrywac
jako wolno$¢ od zagrozen chronicznych, czyli glodu, choroby, represji,
i jako ochrone przed nagltymi i szkodliwymi zakldceniami w modelach
zycia codziennego, tj. w domu, instytucjach opieki, szkole, spotecznosci.

Bezpieczenstwo dziecka obejmuje dziatania organizacyjne i prawne
rodzicow, spoleczenstwa, instytucji edukacyjnych, opiekunczych, wycho-
wawczych, podmiotéw rzadowych i pozarzadowych, zaréwno krajowych,
jak i zagranicznych, ktérych zdaniem jest zapewnienie odpowiednich
warunkow do rozwoju psychicznego, fizycznego, socjokulturowego i du-
chowego dziecka oraz niedopuszczenie do jego marginalizacji.

Istota ksztaltowania bezpieczenstwa dziecka jest koniecznosé
uwzglednienia sfery i etapu jego rozwoju. W warstwie biologicznej bez-
pieczenstwo sprowadza si¢ do zapewnienia dziecku wiasciwej pielegnacji,
dostarczania odpowiednich sktadnikéw zywienia, wyréwnywania ewen-
tualnych brakéw organizmu, wykrywania i leczenia stanéw chorobowych,
stymulowania rozwoju z wykorzystaniem odpowiednich warunkéw srodo-
wiska. Bezpieczny rozwdj spoteczny wymaga odpowiedniego $rodowiska
domowego, szkolnego i pozaszkolnego oraz organizowania sytuacji, ktére
beda sprzyjaly ksztaltowaniu odpowiednich relacji interpersonalnych,
wymagaly od dziecka dostosowania si¢ do pozadanych norm spotecznych
i przezwyciezania sytuacji niekorzystnych. Z kolei rozwdj kulturowy, czyli
wrastanie w wartosci kultury materialnej i duchowej, dokonuje sie przez
przyswajanie pozadanych modeli kultury. Z punktu widzenia bezpie-
czenstwa wazne jest, aby przyjmowany przez dziecko model kultury byt
wolny od przemocy, nienawisci, fanatyzmu, niesprawiedliwych stosunkow
spolecznych czy stereotypowego postrzegania rél w spoteczenstwie.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa dzieci stanowig wszelkie potencjalne
i rzeczywiste dzialania, sytuacje, zjawiska i warunki, ktére naruszajg do-
brostan dziecka, powodujg niebezpieczenstwo dla jego zdrowia, zycia, roz-
woju fizycznego, psychicznego, spolecznego, emocjonalnego oraz warun-
kéw socjalnych. Zagrozenia te powodowane sg czynnikami politycznymi,
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ekonomig i gospodarkg kraju, kulturg, religig. Zrédto stanowia sytuacje
spoteczne (np. > patologie, bezrobocie), militarne (uzycie sit zbrojnych,
>terroryzm), naturalne (powodzie, susze, lawiny, trzesienia ziemi,
osuniecia gruntu) oraz technologiczne i informacyjno-komunikacyjne.
Zagrozenia mogg by¢ takze spowodowane naturalnymi czynnikami we-
wnetrznymi samego dziecka, np. uszkodzeniami ukladu nerwowego, od-
dechowego czy chorobami wrodzonymi lub nabytymi. Zagrozone moze
by¢ dziecko, ale i konkretna grupa dzieci: z niepetnosprawnoscia, IDP
(internally displaced person — osoby wewnetrznie przesiedlone), osierocone,
pochodzace z plemion koczowniczych itd. Zagrozenia generuje najbliz-
sze dziecku $rodowisko, jakim jest rodzina, a takze lokalna spotecznos¢,
szkota, rowiesnicy, panstwo.

Szczegélnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa dziecka jest konflikt
zbrojny. >Rada Bezpieczenstwa ONZ identyfikuje szes¢ gtow-
nych naruszen wobec dzieci (six grave violations) spowodowanych przez
konflikt zbrojny. Zalicza si¢ do nich:

» zabijanie i okaleczanie dzieci;
rekrutacje lub wykorzystywanie dzieci jako zolnierzy;
przemoc seksualng wobec dzieci;
ataki na szkoly i szpitale;
odmowe dostepu do pomocy humanitarnej dla dzieci;
uprowadzenia dzieci.

vVvyvyyvyy

Naruszenie stanowia takze przymusowe przesiedlenia, przymusowa
praca i inne formy niewolnictwa.

Zapewnienie bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw rozwoju
dziecka spoczywa przede wszystkim na jego rodzicach/opiekunach. Pan-
stwo nie wyrecza rodzicéw w ich powinnosciach, ale moze ich wspiera¢
i interweniuje w sytuacji, gdy bezpieczenstwo dziecka jest zagrozone.
Brak zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa, miltosci i przynaleznosci
powoduje szkody na psychice dziecka na kazdym etapie rozwoju. Zdaniem
M. Lopatkowej w konsekwencji w wieku przedszkolnym moga wystapi¢
opdznienia w rozwoju, ,,imbecylizm uczuciowy”, brak koncentracji, nad-
pobudliwo$¢. W wieku szkolnym za$ moze doj$¢ do zamkniecia sie dziecka
w sobie, biernosci, wycofania si¢ z kontaktéw spotecznych, obierania
powierzchownych postaw, agresji, roszczeniowosci, niecheci do nauki
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i szkoly, zaniZenia poziomu myslenia logicznego i abstrakcyjnego, niesza-
nowania, umocnienia si¢ postawy konsumpcyjnej. U mlodziezy z kolei -
do zaniku ambicji, samodzielno$ci, odpowiedzialnosci za siebie i innych,
wczesnego rozpoczecia zycia seksualnego, sktonnosci do alkoholu.
Do specyfiki potrzeby bezpieczenstwa u dzieci nie przywigzywano

wiekszej wagi, a wrecz jej nie zauwazano az do XVIII w. Sam termin
»dziecinstwo” zostal sformutowany w1762 r. przez J.J. Rousseau w traktacie

Emil, czyli o wychowaniu. O odrebnym traktowaniu bezpieczenstwa dzieci

zacze¢to mowic dopiero pod koniec XIX w. Ukuto wéwczas pojecie ochrony
dziecinstwa oznaczajace wszelkie dzialania panstwa, samorzadéw i organi-
zacji spotecznych dazace do zapewnienia dziecku niezbednych warunkow

do prawidlowego rozwoju. Do wzrostu $wiadomosci i uwrazliwienia na

potrzebe ochrony i bezpieczenstwa dzieci przyczynil sie w znacznym

stopniu przypadek 10-letniej Mary Ellen McCormack mieszkajacej na

Manhattanie. W 1873 r. mocno zaniedbana i posiniaczona dziewczyna

zwrdcita uwage sasiadow, ktorzy powiadomili departament sprawujacy
nadzor nad przytutkami, osrodkami dla umystowo chorych, sierocincami,
wigzieniami i szpitalami publicznymi (Department of Public Charities

and Correction). Poniewaz nie istnialy zadne regulacje prawne chronia-
ce dziecko przed przemocy fizyczna ze strony rodzicéw, pracowniczka

socjalna E.A. Wheeler powiadomita lokalny oddzial Amerykanskiego

Towarzystwa Zapobiegania Okrucienstwu Wobec Zwierzat - ASPCA (The

American Society for the Prevention of Cruelty to Animals). Zatozyciel

tego towarzystwa H. Bergh zatrudnil prawnika E. Gerryego, ktory oskarzyt

przybrang matke o znecanie si¢ nad dziewczynka. Zeznania wstrzasnety

opinig publiczna. Matka zostala uznana winng zarzucanych jej czynow:

napasci i pobicia, a dziewczynka zajela sie Wheeler wraz ze swoja mat-
ka i siostrg. Przypadek Mary spowodowal, ze Bergh, Gerry i filantrop

J.D. Wright stworzyli w 1874 r. Nowojorskie Towarzystwo Zapobiegania

Okrucienstwu wobec Dzieci (The New York Society for the Prevention of
Cruelty to Children), pierwszg na $wiecie organizacje dzialajaca na rzecz

dzieci zaniedbywanych i maltretowanych. W 1892 r. powstalo Miedzyna-
rodowe Stowarzyszenie Opieki nad Dzieckiem (International Kindergar-
ten Union, obecnie Association for Childhood Education International),
a w 1919 1. Save the Children i Rddda Barnen.
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W 1924 r. Zgromadzenie Ogolne Ligii Narodow przyjeto Deklaracje
praw dziecka jako dyrektywe postepowania dla panstw zrzeszonych. De-
klaracja stanowita, ze ludzkos$¢ winna da¢ dziecku wszystko to, co najlepsze,
i obligowala zaréwno mezczyzn, jak i kobiety do zapewniania dzieciom
normalnego rozwoju fizycznego i duchowego, opieki, pomocy w czasie
kleski, przygotowania go do zarobkowania na zycie i zabezpieczenia przed
wszelkim wyzyskiem. Natomiast Deklaracja praw dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdélne ONZ w 1956 1. wzywala rodzicow, organizacje spo-
teczne, wladze lokalne i rzady krajowe do uznania i przestrzegania praw
dziecka do rozwoju fizycznego, psychicznego, moralnego, duchowego
i spotecznego, przebiegajacego w sposob zdrowy i normalny w warunkach
wolnosci i godnosci. Podkreslata, ze dziecko powinno mie¢ pierwszenstwo
do pomocy oraz ochrony przed wszelkim zaniedbaniem, okrucienstwem
i wyzyskiem, a jego dobro winno by¢ celem nadrzednym przy uchwala-
niu ustaw. Pakty praw czlowieka z 1966 r. przyznaty dziecku prawo do
$rodkéw ochrony, jakich wymaga status maloletniego, ze strony rodziny,
spoleczenstwa i panstwa, zwracajgc szczegdlng uwage na ochrone dzieci
i mlodziezy przed wyzyskiem ekonomicznym i spolecznym. W 1989 r.
uchwalono Konwencje o prawach dziecka, ktdra przyznata dzieciom prawa
cywilne, socjalne i kulturalne oraz w niewielkim stopniu prawa polityczne
(wolno$¢ pokojowych zgromadzen) i ekonomiczne (praca). Konwencja
naktada na panstwa strony obowigzek podejmowania:

(...) wszelkich krokéw w dziedzinie ustawodawczej, admini-
stracyjnej, spolecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziec-
ka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psy-
chicznej, krzywdy lub naduzy¢, zaniedbania badZ niedbatego
traktowania lub wyzysku, a w tym wykorzystywania w celach
seksualnych dzieci pozostajacych pod opieka rodzica/-éw, opie-
kuna/-éw prawnego/-ych lub innej osoby sprawujacej opieke
nad dzieckiem.

W 2000 r. przyjeto dwa protokoty fakultatywne do Konwencji o pra-
wach dziecka: w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dzieciecej

pornografli oraz w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne. Trzeci

81



BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie pro-
cedury skladania zawiadomien do Komitetu Praw Dziecka na naruszenia
praw dzieci przyjeto dopiero w 2011 r.

Klaudia Cenda-Miedziniska

K. Cenda-Cwer, Migdzynarodowe dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa
komunikacyjnego dzieci i mtodziezy w cyberprzestrzeni, [w:] Komunikowanie
spoteczne w globalizujgcym sig Swiecie: szanse i zagrozenia dla edukacji, G. An-
drzejewska, K. Czerwinski, M. Schneider (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2010; K. Cenda-Cwer, Problematyka ochrony praw dziecka w konwencjach
Rady Europy, ,,Ruch Pedagogiczny” 2008, nr 5-6; K. Cenda-Miedzinska, Bezpie-
czetistwo fizyczne a prawa dzieci, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa wobec wy-
zwan wspdtczesnosci, Z. Kwiasowski, K. Cenda-Miedzinska (red.), Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012; K. Cenda-Miedziniska,
Wspétczesne konflikty zbrojne a bezpieczetistwo dzieci - polityka wladz Islamskiej
Republiki Afganistanu wobec dzieci-zotnierzy, [w:] Jednostki, grupy i spotecze-
stwa, t. 2, M. Kopczewski, A. Kurkiewicz, S. Mikolajczak (red.), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa, Poznan 2015; K. Cenda-Miedzinska, Wybrane
aspekty bezpieczeristwa spolecznego dzieci, [w:] ,,Jestem nie po to, aby mnie kocha¢
i podziwiaé, ale po to, abym ja dzialat i kochal” - dzielo i zycie Janusza Korczaka,
M. Lubinska-Bogacka, M. Banach (red.), Impuls, Krakéw 2014; K. Cenda-Mie-
dzinska, Zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci na przykladzie ustawodaw-
stwa wybranych krajéw, [w:] Pracownik socjalny wobec wyzwai wspélczesnosci,
T.W. Gierat, A. Grudzinski, E. Kucharska (red.), Scriptum, Krakéw 2012; Interna-
tional Instruments Relevant to the Security and Protection of Children. The Choice
of Source Texts, vol. 1: Treaties and Protocols, Rules, Guidelines, Guiding Principles,
vol. 2: Declarations, Recommendations, Resolutions, K. Cenda-Miedzinska (ed.)
Scriptum, Cracow 2014; M. Lopatkowa, Samotnos¢ dziecka, WSiP, Warszawa 1983.

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE - element >bezpieczenstwa
narodowego, ktéry zapewnia ochron¢ zywotnych intereséw spote-
czenstwa ludzkiego, srodowiska naturalnego i stanow rzeczywistych lub
potencjalnych zagrozen stwarzanych przez sztuczne lub naturalne czyn-
niki na srodowisko. Bezpieczenstwo ekologiczne jest kategorig spoteczng
bedaca nieodlgczng czescig spoleczenstwa ludzkiego i tworzacg sie w ra-
mach stosunkéw spolecznych. Dang kategori¢ mozna charakteryzowaé
przede wszystkim jako wieczng wartos¢ ludzkiej spotecznosci, ktéra opiera
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sie na systemie gwarancji bezpieczenstwa ekologicznego wspolistnienia
$rodowiska naturalnego i cztowieka. Chodzi o bezpieczenstwo czlowie-
ka w procesach: interakcji ze srodowiskiem naturalnym, z substancjami
niebezpiecznymi (radioaktywnymi, chemicznymi, toksycznymi itd.), sto-
sowania destrukcyjnych i niebezpiecznych technologii i procesdw, wdra-
zania réznych oddziatywan na §rodowisko. Moze by¢ powigzane réwniez
z niekontrolowanymi przez czlowieka procesami (podstawowe sity natury).
Przy zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego pod uwage brane sg
prawa natury, wedlug ktorych rozwijajq sie obiekty ekologiczne. Oprocz tego
piecze nad bezpieczenistwem ekologicznym sprawuje panstwo, ktore tworzy
system organdw wyspecjalizowanych. Podstawy prawne tworzy za$ dla niego
prawo ochrony $rodowiska jako odrebny zbidr przepisow. Przepisy stuzace
dbaniu o bezpieczenstwo ekologiczne sg jednymi z podstawowych ustaw.
Definicje bezpieczenstwa ekologicznego w ciagu ostatnich 40 lat zmie-
nialy sie. Pierwsze nawigzywaly do potrzeby dziatan na rzecz likwidacji
lub zmniejszenia do minimum zagrozen spowodowanych przez skazenia
i dewastacje srodowiska; stuzyly gléwnie zapobieganiu zjawiskom zacho-
dzacym nagle. Nie nawigzywaly za$ do dzialan majacych na celu zabez-
pieczenie funkcjonowania przyrody i srodowiska, w jakim Zyje czlowiek.
Lata obserwacji i badan $srodowiska naturalnego wykazaly jednak, ze nie
mozna traktowaé bezpieczenstwa ekologicznego przez pryzmat tylko
bezpieczenstwa cztowieka. Okazalo sig, ze istnieje $cisty zwigzek pomiedzy
tym, co dzieje si¢ w przyrodzie, a tym, czym zajmuje si¢ cztowiek.
Obecnie bezpieczenstwo ekologiczne pojmuje sie jako trwaly i ciagly
proces zmierzajacy do osiagniecia pozgdanego stanu ekologicznego, za-
bezpieczajacy spokojna i zdrowa egzystencje wszystkich elementéw eko-
systemu, przy uzyciu réznych srodkéw zgodnych z zasadami wspélzycia
wewnetrznego panstwa i spolecznosci miedzynarodowych.
Bezpieczenstwo ekologiczne to rowniez zbidr dzialan, stanéw i pro-
cesow, ktdre bezposrednio lub posrednio nie prowadza do powaznego
uszkodzenia (lub zagrozenia wystapienia takich szkéd) dla srodowiska
naturalnego, cztowieka lub ludzkosci w ogole; dziatania i wydarzenia,
ktdre zapewniajg rownowage ekologiczng na Ziemi i w kazdym z regio-
néw na poziomie, do ktérego ludzkosé¢ fizycznie, spoteczno-gospodarczo,
technologicznie i politycznie jest gotowa si¢ adaptowac.
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Bezpieczenstwo ekologiczne jest realizowane na poziomie globalnym,
regionalnym, lokalnym, w tym na terytorium panstwa lub oddzielnych re-
giondéw. W rzeczywisto$ci charakteryzuje ekosystemy wszystkich hierar-
chicznych rang - od biocenozy (agro-, urbo-) do biosfery jako catosci.
Ograniczajg je czas i rozmiary przeprowadzonych akcji: krétkoterminowy
efekt zmian ekologicznych moze by¢ stosunkowo bezpieczny i nawet
niewyczuwalny, natomiast dlugotrwaly — niebezpieczny, lokalne zmiany
moga nie wplyna¢ na poziom bezpieczenstwa ekologicznego, ale zmia-
ny proceséw ekologicznych zachodzace na duzg skale moga przynies¢
fatalne albo nawet $miertelne konsekwencje.

Swiatowy zakres bezpieczeristwa ekologicznego obejmuje prognozo-
wanie i §ledzenie proceséw w stanie biosfery jako catosciijego obszarow
sktadowych. W drugiej polowie XX w. procesy te zaznaczajg si¢ w glo-
balnych zmianach klimatu, powstaniu efektu cieplarnianego, niszczeniu
ozonu, utworzeniu nowych pustyn i zanieczyszczeniu oceanéw. Istota
globalnej kontroli i zarzadzania jest zachowanie i przywrocenie natural-
nego mechanizmu biosferze $rodowiska naturalnego, ktdry jest czescia
biosfery zywych organizmow.

Zarzadzanie globalnym bezpieczenstwem ekologicznym lezy w ob-
szarze kompetencji ONZ, UNESCO, UNEP i innych organizacji miedzy-
narodowych. Metody zarzadzania na tym poziomie obejmuja przyjecie
miedzynarodowych regulacji dotyczacych ochrony $rodowiska w catej
biosferze, realizacje miedzynarodowych programéw ochrony $rodowi-
ska, stworzenie miedzyrzadowych jednostek w celu wyeliminowania
katastrof ekologicznych, ktore majg naturalny lub antropogeniczny cha-
rakter. Na poziomie globalnym pokonano szereg probleméw. Wielkimi
sukcesami spotecznosci miedzynarodowej sa: zakaz prob nuklearnych;
porozumienie w sprawie wprowadzenia $§wiatowego zakazu polowu
wielorybéw i prawnej regulacji migdzypanstwowego wytowu ryb oraz
innych owocéw morza; stworzenie miedzynarodowych Czerwonych
Ksigg w celu zachowania bioréznorodnosci; wspélne badanie Arktyki
i Antarktydy jako obszaréw przyrodniczych biosfery niedotknietych
interwencja czlowieka.

Zakres regionalny bezpieczenstwa ekologicznego obejmuje duze ob-
szary geograficzne lub ekonomiczne, a czasami terytorium kilku panstw.
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Monitorowanie i kontrola przebiegaja w ramach panstwa i stosunkow
miedzyrzadowych. System zarzadzania bezpieczenstwem ekologicznym
obejmuje wtedy: ekologizacje gospodarki, nowe przyjazne dla srodowiska
technologie; tempo rozwoju gospodarczego, ktore nie utrudnia odtwo-
rzenia srodowiska naturalnego i wspierania racjonalnego wykorzystania
zasobow naturalnych.

Zakres lokalny bezpieczenstwa ekologicznego obejmuje miasta, po-
wiaty, przedsigbiorstwa metalurgiczne, chemiczne, naftowe, gérnicze
oraz kompleks obronny, a takze kontrole emisji, gospodarki odpada-
mi i innych. Zarzadzanie bezpieczenstwem ekologicznym odbywa sig
w ramach administracji miasta, powiatu, przedsiebiorstw z udzialem
agencji odpowiedzialnych za warunki sanitarne i ochrone $rodowiska.
Rozwigzania konkretnych probleméw lokalnych decydujg o mozliwosci
osiagniecia celu zarzadzania bezpieczenstwem ekologicznym na szczeblu
regionalnym i globalnym. Cel ten osiaga si¢ przy poszanowaniu zasady
przekazywania informacji o stanie $rodowiska naturalnego od lokalnego
poziomu do poziomu regionalnego i globalnego.

Niezaleznie od poziomu zarzadzania bezpieczenistwem ekologicznym
obiektem zarzadzania zawsze jest Srodowisko naturalne. Dlatego w sys-
temie zarzadzania bezpieczenstwem ekologicznym na kazdym poziomie
musi by¢ przedstawiona analiza gospodarcza, finansowa, prawna, admi-
nistracyjna, edukacji, kultury i zasobéw naturalnych.

Obiektem bezpieczenstwa ekologicznego jest wszystko, co ma istot-
ne znaczenie dla bezpieczenstwa: prawa, materialne i duchowe potrzeby
jednostki, zasoby naturalne i Srodowisko naturalne jako materiat rozwoju
panstwowego i spotecznego. Przedmiotem bezpieczenstwa ekologicznego
jest czlowiek, spoleczenstwo, biosfera i panstwo.

Rodzaje bezpieczenstwa ekologicznego. Bezpieczenstwo ekologiczne
mozna klasyfikowac¢ i analizowaé wedtug réznych kryteriow: Zrodet zagrozen,
podzialu terytorialnego, skali negatywnych skutkéw, sposobow i srodkow za-
pewnienia bezpieczenstwa, szkodliwej dla sSrodowiska dziatalnosci czlowieka.

Ze wzgledu na zrddta zagrozen wyrézniamy te, ktére wystapily jako
efekt dziatalnosci gospodarczej czlowieka na $rodowisko naturalne (spo-
teczne, polityczne, wojskowe, katastrofy spowodowane dzialalno$cig tech-
nologiczna cztowieka), jako efekt naturalnych zagrozen — wskutek klesk
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i katastrof Zywiotowych (trzesienie ziemi, wybuch wulkanu, powddz itp.)
oraz jako cywilizacyjne i materialne zanieczyszczenia réznego typu wpro-
wadzane do otoczenia przez dziatalnos¢ cztowieka. Po katastrofie przemy-
stowej czy klesce zywiolowej moze powstac nagle nadzwyczajne >zagro -
zenie zycia i zdrowia ludzi lub srodowiska przyrodniczego - w wyniku
pojawienia si¢ w srodowisku czynnikéw biologicznych, chemicznych,
atomowych, powodziowych, pozarowych i technicznych. Rezultatem jest
degradacja albo dewastacja srodowiska, a w skrajnym przypadku — kleska
ekologiczna (taka jak w Czarnobylu czy w Japonii po trzesieniu ziemi
u wybrzezy Honsiu w 2011 1.).

Najogolniej rzecz ujmujac, zagrozenia ekologiczne to zdarzenia, kto-
re moga zaowocowac trwalym (nieodwracalnym w sposob naturalny)
uszkodzeniem lub zniszczeniem duzego obszaru $rodowiska przyrodni-
czego, wplywajac negatywnie (posrednio lub bezposrednio) na zdrowie
badz zycie ludzi. Do tego typu zdarzen mozna zaliczy¢: >katastrofy
naturalne iprzemystowe; niekontrolowang eksploatacje zasobow na-
turalnych; zanieczyszczenie wody, powietrza i gleby na skale masows;
brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi, nuklearnymi;
stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych; naruszenie sto-
sunkéw wodnych w srodowisku; chaotyczng urbanizacje; proby nuklearne
i testy nowych typow broni.

Bezpieczenstwo ekologiczne dzieli si¢ ze wzgledu na skale teryto-
rialng na: globalne (mi¢dzynarodowe), narodowe (panstwowe), regio-
nalne, lokalne oraz oddzielne obiekty ochrony $rodowiska. Wedtug
kryterium sposobdw i srodkdw zapewnienia bezpieczenstwa wyrdznia
sie natomiast bezpieczenstwo technologiczno-ekologiczne, radiologicz-
ne, spoteczno-ekologiczne, srodowiskowe, gospodarczo-ekologiczne.
Bezpieczenstwo ekologiczne dzieli sie tez wedtug kryterium charakteru
szkodliwej dla srodowiska dzialalnosci cztowieka na: techniczne, che-
miczne, toksyczne, biologiczne, radioaktywne, jadrowe, konstrukcje
hydrauliczne i inne.

Bezpieczenstwo ekologiczne przewiduje optymalizowanie nowy-
mi metodami postepu naukowego i technologicznego zuzycia zasobow
naturalnych, negatywnych wplywéw antropologicznych i technogen-
nych, poprawe naturalnych i spotecznych warunkéw zycia, zachowanie
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réznorodnosci form przyrody. Prawidlowy rozwéj oraz zycie obywateli
powinny przebiega¢ w czystym, zdrowym i nieskazonym srodowisku na-
turalnym. Dlatego nalezy racjonalnie polaczy¢ procesy rozwoju panstwa
przy zachowaniu rownowagi przyrodniczej i ekologicznej.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa Polski w sferze ekologicznej stanowig
negatywne skutki katastrof ekologicznych wewnatrz kraju i w paiistwach
o$ciennych; rozmieszczenie w kraju obiektéw gospodarki stwarzajacych
zagrozenie awariami; transport niebezpiecznych $rodkéw, materiatow
i technologii; ujemny wptyw dzialalnosci gospodarczej na $rodowisko
naturalne; nieefektywne wykorzystywanie zasobéw naturalnych; stoso-
wanie ekologicznie szkodliwych technologii.

Z dokumentu Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (2014 r.) wynika, Ze nadrzednym celem naszego panstwa w zakre-
sie bezpieczenstwa ekologicznego jest podjecie szeregu dzialan majacych
na celu zmniejszenie zagrozen. Cele te bedg osiagniete poprzez poprawe
stanu srodowiska, zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz adaptacije
do zmian klimatu, w szczegdlnosci przez uwzglednienie koniecznosci
zapewnienia odpowiedniego poziomu inwestycji w zrédla niskoemisyjne.
W ramach ochrony $rodowiska kontynuowane beda dziatania na rzecz po-
prawy czystosci powietrza, wod, gleb oraz wlasciwej gospodarki odpadami.
Adaptacja do zmieniajgcych sie uwarunkowan klimatycznych i hydrolo-
gicznych wymaga wdrozenia nowych rozwigzan systemowych, ukierun-
kowanych m.in. na minimalizowanie skutkow klesk zywiotowych i eks-
tremalnych zjawisk pogodowych. Szczegélne znaczenie w tym kontekscie
ma realizacja dziatan przeciwpowodziowych oraz usprawnienie systemu
>zarzadzania kryzysowego. Istotne sg tez: prowadzenie kampa-
nii edukacyjnych upowszechniajacych ochrone $rodowiska, zachowanie
réznorodnosci biologicznej oraz adaptacja do zmian klimatu. Gospodarka
wodna musi stac si¢ priorytetem w skali calej gospodarki kraju.

W ciagu ostatnich lat nasilito si¢ widmo katastrofy ekologicznej spo-
wodowanej dzialalno$cig czlowieka, a zwlaszcza rozwojem gospodarczym,
lawinowym wzrostem konsumpcji surowcow, paliw i zywnosci. Naukowcy
z wielu panstw potwierdzili istnienie zwigzku pomiedzy gospodarcza
dzialalnoscig czlowieka a coraz czgsciej wystepujacymi kleskami zywio-
fowymi, takimi jak ekstremalne susze, powodzie, huragany. Nastepuje
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degradacja gleb, ubywa ozonu, a funkcjonowanie wielu ekosystemow
jest zagrozone. Najwieksze niebezpieczenstwa dla ludzkosci w XXI w. to
zagrozenia wynikajace ze zmiany klimatu, niedoboru wody, zamierania
laséw, zanieczyszczenia wody i powietrza. Wigkszo$¢ zagrozen jest wy-
nikiem dziatalnosci czlowieka. Coraz czesciej majg one zasieg globalny.
Uwalniane w czasie produkeji gazy przemyslowe zatruwaja powietrze,
a odpady komunalne, poprodukcyjne, rozmaite substancje chemiczne
oraz $mieci z gospodarstw domowych zanieczyszczajg ziemie.

Aleksander Wasiuta

Bezpieczetistwo ekologiczne regionu. Teoria i praktyka: dziaty wybrane, E. Krasowski

(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2013; Bez-
pieczeristwo w perspektywie ekologicznej, M. Kubiak, M. Totwinski (red.), Aspra-JR,
Siedlce-Warszawa 2017; P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja

prawna ochrony srodowiska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012;

A. Kramek, Bezpieczetistwo ekologiczne obszarow zurbanizowanych, ,,Przeglad Praw-
no-Ekonomiczny” 2017, nr 39; M. Pietras, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie:
studium politologiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2000; A. Wasiuta, Ekonomiczne instrumenty polityki ekologicznej w kontekscie

zarzgdzania srodowiskowego, [w:] Wspéldziatanie systemu zarzqdzania i inZynierii

produkcji. Teoria i praktyka, T. Noch, J. Saczuk (red.), Wydawnictwo Gdanskiej

Szkoly Wyzszej, Gdansk 2015; A. Wasiuta, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju

energetyki wiatrowej, Wydawnictwo Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014; A. Wasiuta, Impact of the Renewable Energy

Sector on the Labor Market in Poland, ,Ekonomia i Srodowisko” 2018; S. Wasiuta,
Ukraine Before and After Chernobyl: Social and Medical Aftermath of the Disaster in

Chernobyl as a Result of Soviet Ecological Policy, [w:] Globalne i regionalne problemy

ochrony srodowiska, W. Polak, T. Noch (red.), Wydawnictwo Gdanskiej Wyzszej

Szkoly Administracji, Gdansk 2006; Wspélczesne bezpieczeristwo ekologiczne, M. Ku-
biak, M. Lipiniska-Rzeszutek (red.), Aspra-JR, Warszawa 2017; O. Bactora, C. Bactora,
I ®ininuyk, Exonoziuna nonimuka: HauioHanvHi ma 2n106avHi peanii, T. 4, 3eneHa

bykosuna, YepHisui 2003-2004.

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE jest jednym z najwazniejszych
elementow >bezpieczenstwa narodowego, co odzwierciedla
zwigzek przyczynowy miedzy sila ekonomiczng kraju, jego potencjalem
wojskowym, gospodarczym i bezpieczenstwem narodowym. Zachowanie
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bezpieczenstwa ekonomicznego stalo si¢ jednym z gléwnych celow polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej pafistw. W najblizszych latach to wlasnie na
tej plaszczyznie - przestrzeni ekonomicznej jako rynkéw zbytu towaréw
i inwestycji — bedzie si¢ toczy¢ rywalizacja miedzy panstwami. Analiza
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jako jednej ze sktadowych pro-
wadzonej polityki bezpieczenstwa jest wazna ze wzgledu na sile, jakiej we
wspoélczesnym $wiecie nabieraja >zagrozenia asymetryczne.

W literaturze naukowej istnieje wiele pogladéw na temat definicji
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Definicje ekspertow krajowych
i zagranicznych wynikaja z réznych podejs¢ i znaczaco si¢ rozmijaja. Jako
pierwszy termin ,,bezpieczenstwo ekonomiczne” wprowadzit i urzeczy-
wistnial prezydent USA ED. Roosevelt podczas >kryzysu $wiatowe-
go. W przeszlo$ci zagadnienie bezpieczenstwa ekonomicznego omawiali tez
w swoich pracach wybitni amerykanscy naukowcy: G.F. Kennan i H. Mor-
genthau. Gléwna droge do osiagniecia bezpieczenstwa ekonomicznego
widzieli oni w zwigkszaniu konkurencyjnosci produkeji krajowej oraz
handlu, zapewnianiu korzysci gospodarczych na rynkach swiatowych
oraz ochrony intereséw panstwa w dziedzinach technologicznych.

Dla japonskich badaczy z kolei typowe jest podej$cie humanistyczne.
Widza oni w bezpieczenstwie ekonomicznym panstwa takie zachowanie,
dzigki ktoremu kraj nie mialby wrogéw (S. Okita). W ramach dazen do
tego bezpieczenstwa trzeba stworzy¢ korzystne warunki dla importu,
wzmocnienia narodowej waluty, rozwoju strategicznej inwestycyjnej
polityki.

Ciekawe definicje bezpieczenstwa ekonomicznego znajdujemy w ba-
daniach naszych wschodnich sasiadéw. W przeciwienstwie do anglosaskiej
nauka rosyjska i ukrainska dos¢ pozno zajely si¢ tymi zagadnieniami, ale
dzis ich dorobek jest juz dos¢ pokazny. Kwestie bezpieczenstwa ekono-
micznego po raz pierwszy pojawily si¢ w nich w potowie lat go. XX w.

Szeroki zakres badanego problemu nie pozwala na utworzenie jednej
konkretnej calosciowej definicji bezpieczeristwa ekonomicznego. Trud-
nosci te bezpieczenstwo ekonomiczne ,0dziedziczyto” po pojeciu bez-
pieczenstwa panstw.

Definicje bezpieczenstwa ekonomicznego mozna podzieli¢ na na-

stepujace grupy:
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» opierajace sie na zagrozeniu (E. Marshall Green, A. Lubbe, S. Mi-
chatowski, E. Frejtag-Mika) - tradycyjnie odwoluja si¢ i koncen-
trujg na zapewnieniu bezpieczenistwa w sferze ekonomicznej w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa w sferze militarnej;

» laczace zagrozenia i mozliwosci (J. Sperling, E. Kirchner, P. De
Souza);

» odwolujace sie do zdolnosci panstwa do funkcjonowania (C. Dent,
K. Ksiezopolski; bogactwo — R. Thakur).

Na podstawie tego podzialu mozna wyrdzni¢ definicje pozytywne i ne-
gatywne bezpieczenistwa ekonomicznego. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢
definicje, w ktdrych nacisk ktadzie si¢ poza sferg potrzeb egzystencjalnych,
na role rozwoju. Definiowanie negatywne koncentruje si¢ na potrzebie
odparcia zagrozen, co zapewnia prosta forme przezycia. Takie podejscie
opiera sie na konkretyzacji zagrozen i mozliwosci ich odparcia. Podziat na
dwa odmienne stanowiska w pojmowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego
generuje kolejny podziat wynikajacy z przedmiotu badania, a mianowicie:
z jednej strony na bezpieczenistwo rozpatrywane na plaszczyznie ogélno-
ekonomicznej, a z drugiej strony — na plaszczyznie ekonomiczno-obronne;.

Bezpieczenstwo ekonomiczne tradycyjnie ma najwyzszy priorytet
w polityce panstwa. Nabywa wyjatkowego znaczenia jako argument za
ksztaltowaniem okre$lonej polityki i podejmowaniem odpowiednich de-
cyzji. System bezpieczenstwa ekonomicznego przewiduje, Ze zapewnione
bedzie ciagle monitorowanie proceséw spoleczno-gospodarczych, ich
wplywu na bezpieczenstwo ekonomiczne, przepiséw prawnych i analizy
skuteczno$ci aktualnych rozwigzan w dziedzinie polityki gospodarczej.

Bezpieczenstwo ekonomiczne kazdego kraju to zatem ogdlnopanstwo-
wy cykl dziatan zmierzajacychdo>zréwnowazonego rozwoju, tak
aby obywatele osiggneli dobrobyt, a kondycja gospodarki sie poprawiala.
Dzialania te muszg obejmowac réwniez mechanizm przeciwwagi wobec
zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych lub ryzyka, ktére panstwo czesto
ponosi jako podmiot stosunkéw finansowych. Jest to réwniez stan gospo-
darki krajowej, ktora zapewnia ochrone >intereséw narodowych,
odpornos¢ na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne, zdolno$¢ do rozwoju
i ochrony zywotnych intereséw 0sob, spoleczeristwa i pafistwa. Zywotne
interesy w tym kontekscie oznaczajg zestaw potrzeb, ktére zapewniaja
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istnienie i stopniowy rozwoj jednostce, spoteczenstwu i panstwu. Bez-
pieczenstwo ekonomiczne jest czescig bezpieczenstwa narodowego, ktore
obejmuje réwniez obrone, >bezpieczenstwo ekologiczne itp.

Bezpieczenstwo ekonomiczne to oprocz tego zdolnos¢ gospodarki
do zagwarantowania, ze potrzeby spoteczne zostang odpowiednio zaspo-
kojone na poziomie krajowym i migdzynarodowym. Innymi stowy, faczy
ono wewnetrzne i zewnetrzne warunki ulatwiajace skuteczny, dynamiczny
rozwdj gospodarki narodowej i jej zdolnos¢ do realizowania potrzeb
spoleczenstwa, panistwa, jednostki, w celu zapewnienia konkurencyjnosci
na rynkach krajowych i zagranicznych. Mozemy wyciagnaé z tego dwa
wnioski. Po pierwsze bezpieczenstwo ekonomiczne kraju musi by¢ zapew-
nione efektywnoscia gospodarki, to znaczy dzieki srodkom ochronnym
podjetym przez panstwo musi ona cechowac sie wysoka wydajnoscia pracy,
jakoscig produktow itp. Po drugie dbanie o bezpieczenstwo ekonomiczne
kraju nie jest przywilejem jednej instytucji panstwowej, musi wspierac je
caly system organéw panstwowych, cata struktura gospodarki.

Rozumienie bezpieczenstwa ekonomicznego moze si¢ znacznie rézni¢
w zalezno$ci od mozliwosci i funkcji gospodarki narodowej - jej poten-
cjalu, stabilnosci, stopnia otwartoséci. Na tworzenie krajowych koncep-
cji bezpieczenstwa ma wplyw calo$¢ warunkéw wspotfunkcjonowania
gospodarki panstwa z gospodarks $wiatowa, poglady grup rzadzacych,
panstwowa ideologia, potencjat wojskowy. Moga one wplywa¢ na podej-
mowanie politycznych i gospodarczych decyzji przez podmioty $wiatowe;j
polityki i gospodarki.

Gléwnymi celami bezpieczenstwa ekonomicznego sa m.in.:

» zapewnienie proporcjonalnego i stalego wzrostu gospodarczego;

» ograniczenie inflacji i bezrobocia;

» tworzenie skutecznej struktury gospodarki i rozwinietego rynku

papieréw wartosciowych;

» ograniczenie deficytu budzetowego i dtugu publicznego;

» zabezpieczenie spolecznej ochrony i poprawy jakosci zycia;

» utrzymanie stabilnosci waluty.
Zadania te okreslajg strategie bezpieczenstwa gospodarczego jako for-
mowania i uzasadnienia priorytetéw i intereséw narodowych, srodkow
i mechanizmow likwidacji powstajacych problemow.
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W analizie makroekonomicznej bezpieczenstwa ekonomicznego moz-
na wyrozni¢ nastepujace elementy:

» niezalezno$¢ ekonomicznag;

» odpornos¢ i stabilno$¢ gospodarki narodowej;

» zdolno$¢ do samodzielnego rozwoju i postepu.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa charakteryzuje sie:

» wysokim poziomem rozwoju calej gospodarki;

» skutecznoscig polityki gospodarczej i panstwowej regulacji go-

spodarki;

» kompletnoscig realizacji funkcji panstwa.

Podstawowymi elementami strukturalnymi bezpieczenstwa ekono-
micznego s3:

» bezpieczenstwo surowcowo-energetyczne;
>bezpieczenstwo energetyczne;
bezpieczenstwo finansowe;
>bezpieczenstwo spoleczne;
bezpieczenstwo innowacyjne i technologiczne;
bezpieczenstwo zywnosciowe;
bezpieczenstwo zewnetrzno-gospodarcze.

vVVvVyVvyVvyVvyy

Skladowe bezpieczenstwa ekonomicznego to:
zewnetrzno-ekonomiczna;
makroekonomiczna;
naukowo-technologiczna;

inwestycyjna;

finansowa;

produkcyjna;

energetyczna;

spoteczna;

demograficzna;

spozywcza.

Rozwoj bezpieczenstwa ekonomicznego podaza tg sama droga

VYV VY VY VYVYVvVYYVYVvyYyYy

rozwoju co bezpieczenstwo ogolne, przeksztalcajac wraz ze zmieniajg-
cym sie $wiatem swdj zakres przedmiotowy i podmiotowy. Podmiota-
mi bezpieczenstwa ekonomicznego sa: panstwo, ktére wykonuje swoje
funkcje w tym obszarze poprzez instytucje ustawodawcze, wykonawcze
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i sadownicze, spoteczenistwo, ludzie, firmy, instytucje i organizacje, tery-
toria, poszczegolne komponenty bezpieczenstwa ekonomicznego. Zakres
przedmiotowy opiera sie gtéwnie na $rodkach i mechanizmach, jakie
panstwo podejmuje w celu realizacji swojej >racji stanu w szerszym
kontekscie. W tym aspekcie mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo polega
na bilansie potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia. Taki tok rozumowania
kaze zaakcentowac takie aspekty bezpieczenstwa, jak: kategorie zyw-
nosciowe, kredytowo-platnicze, technologiczne, socjalne, ekologiczne,
zwigzane z szerszg aktywno$cig panstwa. Bezpieczenstwo ekonomicz-
ne w zakresie przedmiotowym dotyczy gtéwnie rozwoju krajowego syste-
mu gospodarczego, wykorzystania zasobow naturalnych - w tym przede
wszystkim surowcowych - zgodnie z ich potencjatem, przeciwstawiania
sie ingerencji podmiotéw zewnetrznych przy jednoczesnym rozwijaniu
wielostronnych relacji integracyjnych w zakresie gospodarczym. Opiera
sie tym samym na zapewnieniu istnienia i wyeliminowaniu elementéw
zagrazajacych interesom panstwa warunkujacym jego egzystencje.

W systemie bezpieczenistwa ekonomicznego decydujacg role odgry-
wajg narodowe interesy gospodarcze oraz ich priorytety. Aby okresli¢
interesy gospodarcze panstwa, konieczne sa:

» analiza aktualnej sytuacji gospodarczej i okreslenie trendéw rozwoju;

» modelowanie i prognozowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego;

» regulacjarzadowych dzialan w celu osiagnigcia pozadanych celow.

Do intereséw gospodarczych najwyzszej rangi naleza:
stworzenie samowystarczalnej gospodarki zorientowanej spotecznie;
konserwacja i rozwdj potencjatu naukowo-technicznego;
zapewnienie bezpiecznych warunkéw rozwoju spoleczenstwa;

vvyYvyy

budowa réwnych i wzajemnie korzystnych stosunkéw gospodar-
czych z innymi krajami.

Oceni¢ bezpieczenstwo ekonomiczne mozna z pomocg parametrow,
kryteriow i wskaznikow, ktore okreslaja kluczowe znaczenie funkcjono-
wania systemu gospodarczego. Giéwne z nich to poziom i jakos¢ zycia,
tempo inflacji, poziom bezrobocia, wskazniki makroekonomiczne, defi-
cyt budzetowy i stan srodowiska naturalnego. Sytuacje bezpieczenstwa
ekonomicznego mozna okresli¢ jako ideal, do ktérego musimy dazy¢.
Jego zasadniczym kryterium jest zdolnos¢ gospodarki narodowej do
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utrzymania lub szybkiego przywroécenia krytycznego poziomu repro-
dukcji spotecznej przy braku dostaw surowcoéw i towardw z zewnatrz
lub kryzyséw wewnetrznych. Innymi kryteriami sg: struktura PKB,
wielko$¢ i tempo rozwoju przemyslowego, zakres i dynamika inwesty-
cji; surowcowo-energetyczny oraz naukowo-technologiczny potencjal
kraju; efektywnos¢ wykorzystania zasoboéw; konkurencyjnosé gospo-
darcza na rynkach krajowych i zagranicznych; tempo inflacji; stopa
bezrobocia; jakos¢ zycia, poziom zrdznicowania dochodéw, dostepnos¢
débr materialnych oraz ustug publicznych; deficyt budzetowy i dtug
publiczny; zaleznos$¢ energetyczna; integracja z gospodarka swiatowa.

Przede wszystkim jednak trzeba klasyfikowa¢ zagrozenia biorace sie
z dzialan panstwa, jak réwniez wynikajgce z funkcjonowania gospodarki.
Przez>zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego rozumiemy
zbiér warunkow i czynnikéw, ktore uniemozliwiajg lub znacznie utrudnia-
ja realizacje narodowych intereséw gospodarczych, zagrazaja zywotnym
interesom indywidualnym, spoleczenstwa i panstwa, czym wywoluja
niebezpieczenstwo dla utrzymania i zabezpieczenia panistwa, jego syste-
mu spoleczno-gospodarczego i politycznego. Identyfikacja zagrozen iich
usuwanie powinny by¢ priorytetami polityki gospodarczej.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa dzieli si¢
na wewnetrzne i zewnetrzne. Bezpieczenstwo ekonomiczne wewnetrzne
opiera si¢ na zapewnieniu stabilnosci systemu gospodarczego, struktury
podmiotowej i przedmiotowej gospodarki, PKB, inflacji, mechanizméw
gospodarowania. Zewnetrzne — ujete w definicji negatywnej — opiera¢
sie bedzie na odparciu zagrozen zewnetrznych, w tym ingerencji panstw
trzecich, w definicji pozytywnej — bedzie oznaczato wykorzystanie mozli-
wych wspoétzaleznosci w celu jak najpelniejszego rozwoju gospodarczego.

Gléwnymi zagrozeniami wewnetrznymi sa:

» w dziedzinie nauki i technologii:

- zniszczenie potencjatu naukowo-technologicznego;

- zmniejszenie potencjatu fundamentalnej nauki;

- niepewno$¢ panstwowej polityki naukowo-technologicznej;

- odejscie naukowcow za granice lub do innej sfery dziatalnosci;
> w sferze gospodarczej:

- spadek produkcji w gtéwnych sektorach;
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zerwanie stosunkow gospodarczych, monopolizacji gospodarki;
kryminalizacja spoleczenstwa;

istnienie strukturalnych nieréwnosci;

duzy dtug krajowy;

wysoki poziom amortyzacji srodkow trwatych;

>kryzys energetyczny;

niska wydajno$¢ pracy i dzialalnosci inwestycyjnej;

wysoka inflacja i bezrobocie;

wzrost szarej strefy;

niski popyt wewnetrzny spoleczenstwa;

dysproporcje cenowe pomiedzy przemystem i rolnictwem;
grozba utraty Zywnos$ciowej niezalezno$ci panstwa, masowe
oszustwa podatkowe;

» w sferze spolecznej:

pogtebienie zréznicowania dochoddéw, ubostwa;
pogorszenie si¢ struktury spozywczej;

ograniczony dostep do edukacji i opieki zdrowotnej;
pogorszenie sie jakosci zycia;

brak bezpieczenstwa socjalnego;

znaczny spadek liczby ludnosci;

wzrost $§miertelno$ci;

niekontrolowane migracje.

Do zagrozen wewnetrznych zaliczamy:

VVYyVYVYVYVYVYYVYY

ekonomiczne uzaleznienie od importu;

ujemne saldo handlu zagranicznego;

irracjonalng strukture eksportu — nadmierny eksport surowcow;
strate pozycji na rynkach zagranicznych;

wzrost zadluzenia zewnetrznego;

nieefektywne wykorzystanie kredytéw zagranicznych;
niekontrolowane przerzucanie srodkéw dewizowych za granice;
umieszczanie srodkéw dewizowych w bankach zagranicznych;
migracja sily roboczej za granice.

Na podstawie priorytetowych intereséw narodowych i zagrozen
dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa okresla si¢ $rodki po-
lityki panstwowej dla bezpieczenstwa ekonomicznego w obszarach:
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naukowo-technicznym, gospodarczym, spotecznym, wojskowym, ochrony

$rodowiska, informacyjnym oraz politycznym.

Mozna wydzieli¢ cztery wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego,

ktore sg ze sobg logicznie powigzane i zalezne, a mianowicie wymiar finan-
SOWYy, surowcowo-energetyczny, zywnosciowy i dostepu do czystej wody.

Aleksander Wasiuta

Bezpieczetistwo ekonomiczne paristw, T. Guz, P. Marzec, K.A. Klosinski (red.),
Polihymnia, Lublin-Tomaszéw Mazowiecki 2006; Bezpieczeristwo ekonomiczne
panstwa. Uwarunkowania, procesy, skutki, A. Jackiewicz, A. Trzaskowska-Dmoch
(red.), CeDeWu, Warszawa 2017; Bezpieczeristwo ekonomiczne w perspektywie
politologicznej — wybrane problemy, K. M. Ksi¢zopolski, K. Proninska (red.), Elipsa,
Warszawa 2012; M. Bojanczyk, Bezpieczeristwo ekonomiczne w niestabilnej gospo-
darce swiatowej, Wydawnictwo Akademii Finanséw i Biznesu Vistula, Warszawa
2014; J. Kostecki, Wplyw czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych na bezpie-
czeristwo ekonomiczne Polski, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2016, nr 3;
K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczeristwa paristw. Metody i srod-
ki przeciwdziatania, Elipsa, Warszawa 2004; H.E.S. Nesadurai, Conceptualising
Economic Security in an Era of Globalisation: What Does the East Asian Experience
Reveal?, ,,CSGR Working Paper” 2005, no. 157/05; G. Rejda, Social Insurance and
Economic Security, Routledge, New York-London 2015; The Economic Security of
Business Transactions: Management in Business, K. Raczkowski, F. Schneider (ed.),
Chartridge Books Oxford, Oxford 2013; A. Wasiuta, Ekonomiczne instrumenty
polityki ekologicznej w kontekscie zarzgdzania srodowiskowego, [w:] Wspétdziatanie
systemu zarzgdzania i inzynierii produkcji. Teoria i praktyka, T. Noch, J. Saczuk
(red.),Wydawnictwo Gdanskiej Szkoly Wyzszej, Gdansk 2015; A. Wasiuta, Eko-
nomiczne uwarunkowania rozwoju energetyki wiatrowej, Wydawnictwo Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014;
A. Wasiuta, Impact of the Renewable Energy Sector on the Labor Market in Poland,
»Ekonomia i Srodowisko” 2018, nr 1; Wspélczesne bezpieczeristwo ekonomiczne.
Wymiar migdzynarodowy, M. Gebska, M. Kubiak (red.), Wydawnictwo Akademii
Sztuki Wojennej, Warszawa 2016.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE - ochrona obywateli, spole-
czenstwa, panstwa i gospodarki przed >zagrozeniami niedoboru
oraz naruszeniem stabilnej dostawy paliwa i wszystkich rodzajow ener-
gii oraz resurséw energetycznych, wynikajacym z negatywnych skutkéw
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naturalnych, technologicznych, menedzerskich, spotecznych, gospodar-
czych, wewnetrznych i zewnetrznych, co pozwala na utrzymanie odpo-
wiedniego poziomu >bezpieczenstwa narodowego igospodar-
czego. Krytyczna sytuacja w bezpieczenstwie energetycznym jest zwigzana
ze zjawiskami naturalnymi (ostre zimy, powodzie, trzgsienia ziemi itp.),
awariami przemystowymi, jak réwniez ze zjawiskami ogélnogospodar-
czymi (niszczenie procesu inwestycyjnego itp.), spoteczno-politycznymi
(strajki, konflikty etniczne itp.). Zagrozenia te moga mie¢ zewnetrzne
przyczyny (geopolityczne, makroekonomiczne, koniunkturne).

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa obejmuje calos¢ problematyki
zapewniania przetrwania panstwu i swobody realizacji jego wlasnych
>intereséw narodowych wniepewnym lub jawnie nieprzyjaznym
(niebezpiecznym, ryzykownym) srodowisku energetycznym, gtéwnie po-
przez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, redukowanie ry-
zyka i przeciwdzialanie zagrozeniom energetycznym.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna MAE (The International
Energy Agency) okre$la bezpieczenstwo energetyczne jako ,,dostepnosé¢
zrodel energii po przystepnej cenie”. Centrum Studiéw Strategicznych
i Miedzynarodowych (Center for Strategic and International Studies
(CSIS) w USA traktuje bezpieczenstwo energetyczne jako ciaggla zdolnoé¢
panstwa do funkcjonowania bez powaznych zaburzen.

W szerszym ujeciu mozna okresli¢ bezpieczenstwo energetyczne takze
jako pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, z jedno-
czesnym zapewnieniem: bezpieczenstwa technologicznego (pracy urza-
dzen i instalacji); optacalno$ci inwestycji z punktu widzenia dostawcoéw
kapitatu; ciggloéci/niezawodno$ci dostaw o odpowiednich standardach;
akceptowalnej wysoko$¢ cen (przy czym za akceptowalny poziom cen dla
odbiorcow indywidualnych nalezy uzna¢ taki, ktdry nie stanowi nadmier-
nego obcigzenia budzetéw domowych, w odniesieniu zas do odbiorcow
przemystowych taki, ktory nie powoduje nieoplacalnosci produkeji).

Z punktu widzenia odbiorcy finalnego bezpieczenstwo energetyczne
to przede wszystkim dostepno$¢ energii w dwodch aspektach: poziomu cen
oraz gwarancji niezawodnosci dostaw.

Bezpieczenistwo energetyczne moze mie¢ aspekty krotkotermino-
we, $rednioterminowe i dlugoterminowe. W poszczegdlnych krajach
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koncepcje dotyczace bezpieczenstwa energetycznego rdznia sie. Global-
ne bezpieczenstwo energetyczne jest rozumiane jako diugoterminowe,
niezawodne i konkurencyjne potaczenie réznych rodzajéw energii dla
>zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego $wiata,
z minimalnym oddzialywaniem na $rodowisko przyrodnicze. Bezpie-
czenstwo energetyczne dlugoterminowe zajmuje si¢ przede wszystkim
inwestycjami dostarczania energii w zgodzie z rozwojem gospodarczym
i zréwnowazonymi potrzebami $rodowiskowymi. Krotkoterminowe
bezpieczenstwo energetyczne koncentruje sie na zdolnosci systemu
energetycznego do niezwlocznego reagowania na nagte zmiany w ra-
mach réwnowagi podazy i popytu. Brak bezpieczenstwa energetycznego
wigze si¢ zatem z negatywnymi skutkami gospodarczymi i spotecznymi
w razie niedostepnosci energii lub ceny, ktore nie sg konkurencyjne lub
sg zbyt niestabilne.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od:

» wielkosci i zréznicowania krajowej bazy paliwowej;

» stopnia dywersyfikacji oraz wykorzystania krajowych i zagranicz-

nych zrédet zaopatrzenia w surowce energetyczne;

» stanu technicznego systemu zaopatrzenia oraz form wlasnosci

jego infrastruktury;

» mozliwo$ci magazynowania paliw;

» rozwoju krajowych i miedzynarodowych polaczen systemoéw ener-

getycznych;

» wewnetrznej i miedzynarodowej polityki gospodarczej.

Mimo ze dyskusje nad bezpieczenstwem energetycznym prowadzi sie
od wielu lat, a jego problematyke postrzega sie jako jedna z kluczowych dla
bezpieczenstwa gospodarczego regiondw i politycy czesto ja podejmuja,
nie ma ono jednoznacznej, globalnej definicji. Uczestnicy globalnego
rynku energii rozmaicie postrzegaja bowiem kwestie bezpieczenstwa
energetycznego. W zaleznosci od regionu rézne czynniki majg dla niego
decydujace znaczenie. Stosowane w poszczegélnych panstwach instru-
menty majg na celu minimalizacje¢ ryzyka.

W wigkszosci krajow uprzemystowionych, ktore majg duzo impor-
towanych zrodet energii, bezpieczenstwo energetyczne wiaze sie przede
wszystkim z zapewnieniem dlugoterminowych nieprzerwanych dostaw
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energii z zewnetrznych zZrédet na rozsgdnych warunkach gospodarczych.
Dlatego w tych krajach szczegolna wage przywiazuje sie do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej i gazu oraz do zapobiegania ne-
gatywnym nieprzewidzianym okoliczno$ciom, ktére moga mie¢ wplyw
na podaz surowcow energetycznych, oraz zapobiegania lub ogranicza-
nia zagrozen politycznych, gospodarczych, technicznych i innych. W swo-
im czasie W. Churchill dostrzegl zalety w szukaniu réznych Zrédet energii,
podkreslajac: ,,Stabilnos¢ 1 wiarygodnos¢ sektora dostaw ropy naftowej
opieraja sie wyltacznie na zréznicowaniu i tylko zréznicowaniu zrodel”

W krajach rozwinigtych zwykle definicja pojecia bezpieczenstwa
energetycznego sprowadza sie do zapewnienia wystarczajacych dostaw
w przystepnych cenach. Jednak rézne kraje odmiennie interpretuja to po-
jecie w odniesieniu do wlasnych warunkéw. Kraje eksporterzy resurséw
energetycznych koncentrujg si¢ na zachowaniu ,,stabilnosci popytu” na ich
eksport, ktory w koncu zapewnia im wigkszg czes¢ dochodéw publicznych.
Rosja widzi swoje zadanie w przywroceniu kontroli panistwa nad ,,zasobami
strategicznymi’, a takze nad gtéwnymi rurociggami i kanatami dystrybuciji.
Kraje rozwijajace si¢ sa zaniepokojone tym, jak zmiany cen energii wplywaja
na ich bilans pfatniczy. Dla Chin i Indii bezpieczenstwo energetyczne to
mozliwos¢ szybkiego dostosowania si¢ do nowej zaleznosci od rynkow $wia-
towych. Dla Japonii to uzupelnienie ostrego niedoboru zasobow krajowych
poprzez dywersyfikacje, handel i inwestycje. W Europie gléwna dyskusja
koncentruje si¢ na tym, jak najlepiej kontrolowac¢ uzaleznienie od importu
gazu ziemnego. Cze$¢ krajow europejskich omawia takze perspektywy
budowy nowych elektrowni atomowych i ewentualnie powrdt do wegla.

Zréznicowanie definicji bezpieczenstwa energetycznego wynika
z trudnosci ujecia wieloptaszczyznowosci zagadnienia w jedng zwar-
ta regule. Wieloaspektowo$¢ bezpieczenstwa energetycznego przejawia
sie w tym, Zze mozna je odnosi¢ do >bezpieczenstwa lokalnego
i miedzynarodowego, mozna réwniez rozpatrywac zagadnienie w szeregu
kryteriéw o przeciwstawnym charakterze, np. ekonomicznym, srodowi-
skowym czy spolecznym. Wszystko to sprawia, ze analiza bezpieczenstwa
energetycznego obarczona jest problemem subiektywnosci oceny. Ocena
ta uzalezniona jest kazdorazowo od waznosci poszczegdlnych komponen-
tow okreslajacych fragmentarycznie badane zagadnienie.
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Ponadto definicje moga odnosic¢ si¢ do réznych aspektow bezpieczen-
stwa energetycznego. Inaczej jest ono definiowane podczas dyskusji kwestii
krotkoterminowych, takich jak np. ryzyko wstrzymania dostaw nosnikow
energii przez gléwnych producentdw, inaczej natomiast przy spojrzeniu
dlugoterminowym, np. kwestia wyczerpywania si¢ zapaséw surowcow
energetycznych i wzrost cen surowcow z tego tytulu. Podobnie réznie
bedzie definiowanie kwestii bezpieczenistwa energetycznego, a w szczegol-
noéci instrumentéw majacych na celu jego zapewnienie z punktu widzenia
biznesu i z punktu widzenia polityki.

Ogolna definicja bezpieczenstwa energetycznego w Polsce podana jest
w trzech réznych dokumentach, a mianowicie: w Doktrynie zarzadzania
bezpieczenstwem energetycznym, w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz. U. 21997 r. Nr 54 poz. 348) oraz w Polityce ener-
getycznej Polski do 2025 r. (w 2017 r. planowano przyjecie nowej polityki
energetycznej do 2030 r., a nawet do 2040 r., jednak bez powodzenia).
W Doktrynie zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym sformutowano
definicje bezpieczenstwa nastepujgco:

Bezpieczenstwo energetyczne to zdolnos¢ do zaspokojenia
w warunkach rynkowych popytu na energie pod wzgledem
ilo$ciowym i jako$ciowym, po cenie wynikajacej z rownowagi
popytu i podazy, przy zachowaniu warunkéw ochrony $rodo-
wiska.

W polskim systemie prawnym bezpieczenstwo energetyczne zostato
zdefiniowane w ustawie Prawo energetyczne. Artykul 3 pkt 16 definiuje
je jako:

(...) stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zacho-
waniu wymagan ochrony $rodowiska.

W Polityce energetycznej Polski do 2025 r. bezpieczenstwo energe-
tyczne zdefiniowano za$ jako:
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(...) stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i per-
spektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie,
w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minima-
lizacji negatywnego oddzialywania sektora energii na srodowisko
i warunki zycia spotecznego.

Wszystkie wyzej wymienione definicje bezpieczenstwa energetycz-
nego obejmujg trzy gléwne aspekty przedmiotowe bezpieczenstwa: ener-
getyczny, ekonomiczny (rynkowy) i ekologiczny.

Od poczatku XXI w. do chwili obecnej obserwuje si¢ kolejng fale
dyskusji dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego. Warto zauwazy¢, ze
okresy tych wzmozonych debat pokrywaja sie $cisle z okresami gwaltow-
nych wzrostow cen no$nikéw energii. Ponadto z czasem dyskusje maja
coraz szerszy zasieg, czesto rozgrywaja sie na szczeblu miedzynarodowym,
a kolejne podejmowane decyzje maja na celu podwyzszenie bezpieczen-
stwa energetycznego rozwinietych gospodarek $wiatowych. Sytuacja ta
jest wynikiem kilku czynnikéw: wzrostu $wiadomosci, ze Swiatowe zasoby
surowcow energetycznych sie wyczerpuja; kluczowego wpltywu surowcow
energetycznych na rozwoj gospodarczy; wplywu cen nos$nikéw energii
na gospodarki panstw; swiadomosci w kwestii sity przetargowej, jaka
posiadaja kraje zasobne w surowce energetyczne; eskalacji coraz nowszych
zagrozen majacych wplyw na bezpieczenstwo energetyczne (po 11 wrzes-
nia 2001 r. >terroryzm zaczal by¢ postrzegany jako znaczace ryzyko
réwniez dla bezpieczenstwa energetycznego $wiata).

Bez wzgledu jednak na réznice w podejsciu do bezpieczenistwa ener-
getycznego jego podstawowa i wspdlna czescig jest troska o zabezpieczenie
dostaw energii pod r6zna postacig w ilosci pokrywajacej zglaszany w da-
nym regionie popyt. Coraz cze¢sciej w definicjach wskazuje si¢ koniecznos¢
zapewnienia dostaw w wysoko$ci gwarantujgcej trwaly rozwdj gospodar-
czy regionu, koniecznos¢ zapewnienia dostaw do finalnych odbiorcéw,
a za sprawg gwaltownych wzrostow cen no$nikéw energii w przeszlosci,
gltéwnie ropy naftowej, definicja uzupelniana jest o czynnik cenowy. Do-
datkowo czesto dodaje si¢ do niej konieczno$¢ utrzymania infrastruktury
kluczowej dla zaopatrzenia odbiorcéw w energie¢ i zagwarantowania bez-
pieczenstwa kluczowych elementéw infrastruktury.
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Aby zachowa¢ bezpieczenstwo energetyczne, Polska musi zmoder-
nizowac stare bloki energetyczne, jednoczes$nie budujac i wprowadzajac
alternatywne, odnawialne Zrddta energii. Potrzeby finansowe na przebu-
dowe polskiej elektroenergetyki wedlug polityki unijnej, na rozbudowe
i modernizacje sieci przesylowych dla zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego do 2030 r. s3 ogromne. W pierwszej kolejnoéci Polska powinna
opiera¢ rozwdj energetyki na rodzimych surowcach energetycznych oraz
znanych i tanich technologiach wytwarzajacych energie elektryczng. Ta
strategia umozliwi przebudowe krajowej energetyki i zapewni bezpieczen-
stwo energetyczne oraz rozwoj polskich firm.

Jeszcze do niedawna bezpieczenstwo energetyczne analizowane byto
niemalze wylgcznie w odniesieniu do surowcéw importowanych (ropy
naftowej i gazu ziemnego). Kierunki polityki energetycznej UE oraz wy-
darzenia z przelomu 2007 i 2008 r. (problemy z dostawg energii elektrycz-
nej, strajki gérnicze) sklonily do poszerzenia dyskusji o bezpieczenstwie
energetycznym o kwestie zwigzane z wykorzystaniem paliw stalych (wegla
kamiennego i brunatnego) oraz stanem infrastruktury energetycznej.

Obecnie znaczenie bezpieczenstwa energetycznego jest oczywiste. Jest
to skutek kilku powaznych wypadkoéw, ktore mialy miejsce w ostatnich
latach w USA i kilku krajach Europy, Afryki, Azjii Ameryki Poludniowe;j.
W ciggu ostatnich 40 lat w energetycznych systemach $wiata doszto do
ponad 40 powaznych systemowych awarii, przy czym do polowy z nich
w USA. Gléwne przyczyny tych wypadkow tkwig w dazeniu do osiagniecia
petnych celéw biznesowych bez dazenia do optymalizacji wykorzystania
technologicznych sieci elektrycznych, co prowadzi do ich przecigzenia
i awarii. Rozpowszechnienie takich wypadkéw obserwowano réwniez
ze wzgledu na problemy w dziedzinie >bezpieczenstwa infor-
macyjnego, w tym nieprawidlowosci w telekomunikacji i sieciach
komputerowych.

Takie zagrozenia zwigzane s3 z pewnym ryzykiem utraty stabilno$ci
gospodarczej albo politycznej, pogorszeniem sytuacji spoteczno-gospo-
darczej panstw, spowolnieniem lub powstrzymaniem wzrostu gospodar-
czego i rozwoju spolecznego. Bezpieczenstwo energetyczne uzyskuje sie
z jednej strony wystarczajacym zapasem paliwa i zasobow energii, z dru-
giej za§ — sprawnym zuzyciem energii. Gléwna przyczyna pogorszenia
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sytuacji z zapewnieniem globalnego bezpieczenstwa energetycznego
w ostatnich dwdch dekadach jest wzmocnienie trzech proceséw global-
nych. Po pierwsze jest to znaczacy wzrost popytu w gospodarce §wiato-
wej energii podstawowej, zwlaszcza w krajach szybko rozwijajacych. Po
drugie jest to wyczerpywanie sie stosunkowo tanich naturalnych zasobow
energetycznych w wigkszoséci regionéw $wiata oraz potrzeba opraco-
wania drozszych rezerw, ktére moga spowodowac koniecznos$¢ znacz-
nych inwestycji w sektorze energetycznym. Po trzecie ryzyko atakéw
terrorystycznych, w tym cyberatakow na sieci energetyczne panstwa, co
wymusza wieksza ochrone strategicznych obiektow i powoduje wzrost
zainteresowania zaawansowanymi elektronicznymi systemami ochrony.

W dzisiejszym $wiecie bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z naj-
wazniejszych elementéw bezpieczenstwa narodowego, podstawowym
elementem >bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego
panstwa, jest strategia panstwa pozwalajaca zapewni¢ krajowi zréwno-
wazony rozwoj. Kwestie energetyczne pokazuja, jak w XXI w. zmienita si¢
polityka zagraniczna. Walka o zasoby na $wiecie jest ostra; zabezpieczenie
krajowego zaopatrzenia energetycznego stalo si¢ dla kazdego panstwa
kwestig twardej, realnej polityki (Realpolitik).

Aleksander Wasiuta

Bezpieczetistwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy, J. Gryz, A. Podraza,
M. Ruszel (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018; Bezpiecznie czy
niebezpiecznie? Wybrane aspekty globalnej i polskiej polityki bezpieczeristwa na prze-
tomie XX i XXI wieku, ].J. Pigtek, R. Podgérzanska (red.), Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007; P. Czerpak, Bezpieczeristwo energe-
tyczne, [w:] Bezpieczeristwo migdzynarodowe: teoria i praktyka, K. Zukrowska,
M. Gracik (red.), Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2006; E. Cziomer, M. Lason,
Podstawowe pojecia i zakres migdzynarodowego bezpieczeristwa energetycznego,
[w:] Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI wieku, E. Cziomer (red.),
Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008;
T. Mlynarski, Bezpieczeristwo energetyczne i ochrona klimatu w drugiej dekadzie
XXI wieku: energia — Srodowisko - klimat, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakéw 2017; T. Miynarski, M. Tarnawski, Zrédia energii i ich znaczenie
dla bezpieczeristwa energetycznego w XXI wieku, Difin, Warszawa 2016; S. Miiller-
-Kraenner, Bezpieczeristwo energetyczne. Nowy pomiar Swiata, thum. K. Jankowska,
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Wydawnictwo Z Naszej Strony, Szczecin, 2009; B. Soliniski, Proces zarzgdzania

bezpieczeristwem energetycznym w ujeciu systemowym, ,,Acta Pomerania: Proble-
my Bezpieczenstwa” 2013, nr 3; P. Szlagowski, Polityka energetyczna Polski, [w:]

Bezpieczeristwo energetyczne panistw Grupy Wyszehradzkiej. Jak zmieniajg sie

relacje energetyczne w Europie, ]. Swigtkowska (red.), Instytut Kosciuszki, Krakéw
2011; A. Wasiuta, Ekonomiczne instrumenty polityki ekologicznej w kontekscie za-
rzgdzania srodowiskowego, [w:] Wspétdziatanie systemu zarzgdzania i inZynierii

produkcji. Teoria i praktyka, T. Noch, J. Saczuk (red.), Wydawnictwo Gdanskiej

Szkoly Wyzszej, Gdansk 2015; A. Wasiuta, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju

energetyki wiatrowej, Wydawnictwo Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2014; A. Wasiuta, Labor market in Poland

in the context of renewable energy sector development, ,,Ekonomia i Srodowisko”
2018, nr 64; S. Wasiuta, Rola NATO w zapewnieniu bezpieczeristwa energetycznego

i ochrony infrastruktury energetycznej, ,Przeglad Geopolityczny” 2016, nr 16.

BEZPIECZENSTWO IDEOLOGICZNE (ideological security) — jeden
z rodzajow bezpieczenstwa wyloniony na podstawie kryterium przed-
miotowego, traktowany réwniez jako dziedzina >bezpieczenstwa
narodowego. Specyficzny charakter bezpieczenstwa ideologicznego
oraz jego stosunkowo waski zakres przedmiotowy powoduja, ze termin
ten rzadko pojawia si¢ w literaturze przedmiotu na oznaczenie osob-
nej kategorii bezpieczenstwa. Bioragc pod uwage, ze ideologia bedaca
wyznacznikiem tego rodzaju bezpieczenstwa jest terminem uzywanym
do okreslenia zespotu pogladéw, ocen, opinii, celéw i wartosci politycz-
nych okreslonej grupy spolecznej, ktére stanowig o poczuciu jej grupowej
tozsamosci, bezpieczenstwo ideologiczne jawi sie jako element >bez-
pieczenstwa politycznego, ekonomicznego, a nawet kulturowego
i religijnego. Czesto — w odniesieniu do pejoratywnego znaczenia ideo-
logii — wynika to ze zideologizowanego, partykularnego, stronniczego
i zafalszowanego obrazu rzeczywistoéci ksztaltowanej przez konkretne
interesy konkretnych grup spotecznych w sferze polityki, ekonomii i pre-
ferowanego $wiatopogladu. Bezpieczenstwo ideologiczne mozna zatem
rozpatrywa¢ z punktu widzenia jego pozytywnego charakteru (dazenie
do wypracowania w spoteczenstwie wspdlnego $wiatopogladu majacego
stuzy¢ realizacji interesu narodowego) oraz negatywnego (ograniczanie
wplywoéw ideologii obcych i skrajnych).
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W. Kitler bezpieczenstwem ideologicznym nazywa wlasnie proces
obejmujacy réznorodne dzialtania i rodki z zakresu bezpieczenstwa naro-
dowego (a wiec bezpieczenstwa politycznego, militarnego, ekonomicznego,
spolecznego, kulturowego, energetycznego), ktérych glownym celem jest
utrwalenie i ksztaltowanie wspélnoty $wiatopogladowej w dazeniu do
realizacji poszczegélnych >intereséw narodowych, przeciwdzia-
tanie wszelkim ideologiom o skrajnym zabarwieniu oraz ochrona przed
réznymi teoriami postulujacymi dziatania o negatywnych konsekwencjach
dla narodowego interesu. Bezpieczenstwo ideologiczne, poza wspomniang
ochrong panstwa i spoteczenstwa przed dziataniami destrukcyjnymi dla
wewnetrznego fadu i porzadku konstytucyjnego, charakteryzuje sie tez
czynno$ciami zmierzajagcymi do zapewnienia przetrwania, rozwoju i wol-
no$ci wyznawania innych ideologii niz uznawana powszechnie (zaréwno
$wieckich, jak i religijnych), pod warunkiem Ze nie niosa one ze soba
szkodliwych dla panstwa i narodu rozwiazan ideowych. Oczywiscie na-
lezy dokonac¢ tu rozréznienia na bezpieczenstwo ideologiczne w sensie
generalnym (odnoszace si¢ do ideologii preferowanej przez spoleczenstwo,
znaczng jego cze$¢ lub okreslong grupe spoleczna) oraz w sensie party-
kularnym (odnoszace si¢ do ideologii ,wyznawanej” przez waska grupe
sprawujaca wladze w panstwie).

Bezpieczenstwo ideologiczne, biorac pod uwage jego podmiotowy
charakter i zakres oddzialtywania, mozna rozpatrywaé takze w opar-
ciu o podzial na perspektywe wewnetrzng i zewnetrzng. W pierwszym
przypadku dzialalno$¢ instytucji i podmiotéw odpowiedzialnych za za-
pewnienie bezpieczenstwa ideologicznego skupia¢ sie bedzie na ogra-
niczeniu dzialalnosci (wplywu na spoleczenstwo) partii politycznych,
grup spolecznych, grup nacisku politycznego oraz grup religijnych, ktd-
re realizujac swoje partykularne interesy, propaguja i rozpowszechniaja
ideologie bedace z kolei niezgodnymi z podstawowymi zasadami ustro-
jowymi panstwa. W drugim za$ przypadku zapewnienie bezpieczenstwa
ideologicznego polegaé bedzie na ograniczeniu dzialania panstw, ktére
szerzg skrajne ideologie oraz podejmujg starania o dokonanie zmian
ustrojowych w regionie swojego bezposredniego oddziatywania. Oba te
ujecia bezpieczenstwa ideologicznego ktada nacisk na czynnik ochrony
porzadku ustrojowego (konstytucyjnego) panstwa oraz szeroko pojetego
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porzadku aksjologicznego przed bezprawnym i sprzecznym z przyjetym
systemem wartosci oddziatywaniem innych (skrajnych) ideologii.

Przy okreslaniu istoty bezpieczenstwa ideologicznego wazne jest
wskazanie na pewien zakres wewnetrznej spoistosci okreslonej grupy
czy tez wiekszej spotecznosci, ktora znajduje odzwierciedlenie w pojeciu
tozsamosci ideowej (ideologicznej). Tozsamos¢ ta, charakteryzujaca si¢
odczuwaniem swoistej wiezi wspolnotowej opartej na konkretnych ideach
iwartosciach decydujacycho>poczuciu bezpieczenstwa, winna
odznaczac sie:

» wewnetrzng spdjnoscia (spoistoécia), przesadzajaca o sposobie

funkcjonowania jednostki w srodowisku okreslonej wspolnoty;

» poczuciem odrebnosci od otoczenia, pozwalajacym na identyfika-

cje cech wyrdzniajacych podmiot sposrdd innych funkcjonujacych
w otoczeniu oraz utatwiajacym integracje z innymi podmiotami
charakteryzujacymi si¢ zbieznymi lub podobnymi cechami ide-
owymi;

» poczuciem cigglosci lub niezmiennosci, opartym na doswiadcze-

niach indywidualnych i zbiorowych;

» poczuciem posiadania wewnetrznej tresci, decydujacym o moty-

wach dziatan, uczuciach i postawach w stosunku do innych.

W ten sposdb rozumiana tozsamos¢ ideowa jest istotnym odnosni-
kiem do procesu zapewniania bezpieczenstwa ideologicznego, poniewaz
w calym tym procesie pelni wiele funkcji spolecznych. Z jednej strony daje
poczucie bezpieczenstwa i swiadomos¢ niezagrozenia wlasnych przekonan
i $wiatopogladu, a z drugiej — podkreslanie grupowej odrebnosci moze by¢
bodzcem do narzucania innym wtasnej ideologii, co skutkowaé moze
rozwojem fundamentalizmu, brakiem tolerancji i bezpodstawna agresja.
Bezpieczenstwo ideologiczne jest wiec w znacznej mierze dookreslane
jego »>zagrozeniami.

Bezpieczenstwo ideologiczne oraz jego zagrozenia mozna rozpatry-
wac z obiektywnego lub subiektywnego punktu widzenia. Bezpieczen-
stwo ideologiczne w sensie obiektywnym dotyczy¢ bedzie ochrony przed
zagrozeniem spowodowanym wszelkim dziataniem lub zaniechaniem
dzialania skutkujacym ograniczeniami w zakresie wolnosci stowa, swo-
body sumienia i wyznania. W tym sensie bezpieczenstwo ideologiczne
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to ochrona przed negatywnym oddzialywaniem zasad innych ideologii,
sprzecznych z interesem spoteczenstwa, interesem narodowym panstwa

ijego >racja stanu. Bezpieczenstwo ideologiczne moze mie¢ takze

bardzo subiektywny charakter i moze zaleze¢ od rodzaju ,wyznawanej”
przez spoleczenistwo lub konkretng grupe ideologii. W takim przypadku

zagrozeniem dla bezpieczenstwa ideologicznego bedzie dzialanie lub

zaniechanie dziatania sprzeczne z przyjeta (np. przez partie¢ rzadzacy)

ideologia. Problem wystepowania wielu réznych ideologii oraz to, ze

bezpieczenstwo ideologiczne polega na zapewnieniu mozliwoséci funk-
cjonowania tych ideologii w jednej przestrzeni spolecznej, kulturowe;

i politycznej, sprawiaja, ze proces zapewnienia bezpieczenstwa ideologicz-
nego moze napotkac wiele trudno$ci. Wynika¢ one mogg m.in. z subiek-
tywnego charakteru poszczegolnych ideologii wystepujacych w panstwie,
antypanstwowego charakteru niektdrych ideologii, wzajemnie wyklucza-
jacych sie zasad poszczegélnych ideologii, upraszczania rzeczywistosci
i splaszczania jej do wymiaru dwubiegunowego, absolutyzacji twierdzen
bedacych fundamentem danej ideologii, utopijnego wymiaru ideologii lub

przedkiadania tzw. myslenia zyczeniowego ponad rzetelng analize faktow.
Istnieje uzasadniona obawa, ze zaloZenia ideologii oficjalnie panujacej

w kraju wyklucza¢ bedg mozliwos¢ funkcjonowania grup o innej ideologii,
co podaje w watpliwo$¢ sens bezpieczenstwa ideologicznego.

Ideologia, jako termin bedacy podstawa do wyodrebnienia bezpie-
czenstwa ideologicznego sposréd innych typow bezpieczenstwa, wedlug
J. Filipkowskiego stanowi teorie stuzacg do opisu rzeczywistosci spolecznej,
zawierajacg pewien zasob przeswiadczen dotyczacych modelu dobrego
(»idealnego”) spoleczenstwa i okreslajacg metody, $rodki i sposoby prze-
prowadzenia przemian spotecznych w kierunku tego, ,,jak by¢ powinno”.
Z tym ze odpowiedZ na pytanie ,jak by¢ powinno?” uzalezniona jest
(w sensie subiektywnym) od zatozen konkretnej ideologii. Rézne ideolo-
gie na swdj sposdb definiuja wspomniany stan. Niezaleznie od uznania
konserwatyzmu, liberalizmu, anarchizmu, socjalizmu, > komunizmu
czy>nacjonalizmu zaideologie wiodaca w procesie konceptualizacji
wizji spolteczenstwa, panstwa i jego ustroju, bezpieczenstwem ideologicz-
nym mozna nazwaé proces tworzenia i ochrony zestawu warto$ci i idei
istotnych z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania panstwa.
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Sprawa jest tym bardziej skomplikowana, ze kazde ideologicznie uspo-
sobione srodowisko spoteczno-polityczne uznaje wlasny §wiatopoglad za
uprawniajacy do formutowania podstaw bezpieczenistwa (ideologicznego)
panstwa.

Positkujgc si¢ bardzo uproszczonym schematem idei konstytutywnych
dla poszczegolnych ideologii, nalezy zaznaczyé¢, ze np. dla konserwatystow
na podstawy bezpieczenstwa ideologicznego panstwa skladaja sie: religia
(jako ostoja porzadku i stabilnosci spotecznej), wlasno$¢ (jako dobro
dziedziczone, strzezone przez pafstwo), rodzina (jako naturalna i trwala
wspolnota), wolnoé¢ (jako odzwierciedlenie tradycyjnego i zwyczajowego
porzadku prawnego) i prawo (jako historycznie ksztalttowane normy za-
stugujace na bezwzgledny szacunek). Do wyznacznikéw tych w ideologii
liberalizmu zalicza si¢: jednostke (jako podmiot praw cztowieka i oby-
watela), wlasno$¢ (jako wyznacznik niezbywalnego prawa do posiadania
prywatnego mienia), wolno$¢ (jako bezsprzeczny element mysli liberalnej
w aspekcie ekonomicznym, politycznym, spolecznym i $wiatopoglado-
wym — w konteks$cie wolnego rynku, pluralizmu politycznego, wolnosci
stowa, wyznania, pochodzenia, orientacji seksualnej itp.). Dla anarchistow
naczelnymi ideami sa: wolnos¢ (jako swobodny wybér celu i sposobu jego
realizacji przez jednostke) oraz spoleczenstwo (jako wspolnota, w ktorej
jednostka osigga stan wolnosci i autonomii). W socjalizmie kluczowymi
ideami sg za$: wlasno$¢ panstwowa (jako ograniczenie dla prywatnej wila-
snosci), rownos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna (jako eliminacja klasowych
barier spotecznych), wolnos¢ (jako wolno$¢ od wyzysku i ograniczen
startu zyciowego) i praca (jako podstawa godnosci cztowieka i wyznacznik
wartosci w spolteczenstwie). W komunizmie natomiast gléownymi ideami
byty: brak wlasnosci prywatnej (jako warunek réwnosci spotecznej), egali-
taryzm (jako przeciwienstwo elitaryzmu), sprawiedliwos¢ (jako realizacja
hasta , kazdemu wedtug potrzeb”), wolnosé¢ (jako wyzwolenie spod do-
minacji systemu kapitalistycznego) i bezpanstwowe spoteczenstwo (jako
eliminacja bodzca sklaniajacego do wyzysku, czyli panstwa). Podstawami
bezpieczenstwa ideologicznego dla nacjonalistow sg z kolei: idea panstwa
narodowego (jako suwerenny, nienaruszalny byt kulturowy), nardd (jako
najwyzsze dobro i wartos¢), solidarno$¢ narodowa (jako rezultat wspot-
dziatania wszystkich cztonkéw danego narodu), tozsamo$¢é narodowa
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(jako najwazniejszy skladnik tozsamosci jednostki) oraz interes narodo-
wy (jako cel, ktérego realizacja jest nadrzedna w stosunku do interesow
poszczegdlnych jednostek).

Pawet Lubiriski

S. Hrebenda, Mityczne aspekty ideologii, [w:] Migdzy realizmem a utopig. Swiado-
mosciowo-ideologiczne i polityczne przestanki pokoju i demokracji na przefomie XX
i XXI wieku oraz ich historyczne uwarunkowania, J. Swieca (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1998; W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP.
Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Wydawnictwo Akademii Obro-
ny Narodowej, Warszawa 2011; E. Maj, Bezpieczeristwo ideologiczne w dyskursie
politycznym Narodowej Demokracji, [w:] Bezpieczeristwo Europy. Bezpieczeristwo
Polski, t. 1, E. Maj i in. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, Lublin 2016; I. Pawlikowska, Bezpieczeristwo jak cel polityki zagranicznej
panstwa, [w:] Wstep do teorii polityki zagranicznej patistwa, R. Zigba (red.) Pod-
stawowe kategorie polityki, S. Opara, D. Radziszewska-Szczepaniak (red.), Wy-
dawnictwo Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
Olsztyn 2005; J. Schwarzmantel, Ideology and Politics, SAGE Publications, London
2008; G. Ulicka, Determinanty polityki, [w:] Wprowadzenie do nauki o paristwie
i polityce, B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Skltodowskiej, Lublin 2007; A. Urbanek, Bezpieczeristwo kulturowe, [w:]
Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny bezpieczeristwa, A. Urbanek (red.),
Wydawnictwo Spoleczno-Prawne, Stupsk 2013; A. Urbanek, Patistwo jako pod-
miot bezpieczenistwa narodowego - ujecie dziedzinowe, [w:] Wybrane problemy
bezpieczeristwa. Dziedziny bezpieczeristwa, A. Urbanek (red.), Wydawnictwo
Spoleczno-Prawne, Stupsk 2013.

BEZPIECZENSTWO INFORMACYJNE - najczesciej definiowane jako po-
zadany poziom ochrony niezbednych zasobow informacyjnych, technolo-
gii ich tworzenia i wykorzystywania, a takze praw podmiotéw dzialalnosci
informatycznej oraz zapewnienie im stabilnego funkcjonowania w kaz-
dych warunkach miedzynarodowych i spolecznych. Rzadziej traktuje sie
je jako czynnik rozwijajacy i wzbogacajacy osobowos¢ czlowieka oraz sta-
nowigcy podstawe jego rozwoju intelektualnego, a jego brak jako czasowa
lub wzglednie trwalg utrate przez jednostke zdolnosci do szeroko rozumia-
nego rozwoju w $rodowisku technologii informacyjno-komunikacyjnych,
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w ktérym informacje traktuje si¢ jako dobro chronione. K. Liedel bez-
pieczenstwo informacyjne Iaczy z uprawianiem polityki gwarantujacej
panstwu i podmiotom, ktére chroni, posiadania, przetrwania i swobody
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. W tym szerszym, pozytywnym
rozumieniu kategoria securitologii, jakg jest bezpieczenstwo informacyjne,
obejmuje wszystkie procesy technologiczne — od pozyskiwania poprzez
transmisje i przetwarzanie po przechowywanie informacji. J. Janczak
i A. Nowak w jej strukturze wyodrebniaja trzy elementy: ludzi, techno-
logie i procesy, ktore sktadaja si¢ na srodowisko informacyjne. Definiuja
oni bezpieczenstwo informacyjne jako kompleks przedsiewzie¢ zapew-
niajacy bezpieczenstwo tego srodowiska oraz dziatan zwigzanych z jego
formowaniem, wykorzystywaniem i rozwojem w interesie obywateli, or-
ganizacji i pafistwa. Przeciwstawiajg sie pogladowi, Ze jest to domena
wylacznie informatykéw, wskazujac na problemy dotyczace kwestii orga-
nizacyjnych oraz obszaru §$wiadomosci pracownikéw majacych dostep do
informacji. Bezpieczenstwo informacyjne zapewniajg nie tylko systemy
teleinformatyczne, ale w duzej mierze przeszkolony i $wiadomy zagrozen
personel oraz kierownictwo.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo informacyjne utozsamiane
jest z bezpieczenistwem informatyczne lub bezpieczenstwem informatyza-
cji — czyli czesto z nimi mylone. Wynika to z przyjecia przedmiotowego
kryterium klasyfikacji pojecia bezpieczefistwa, w ktdrym bezpieczenstwo in-
formacji odnosi si¢ do informacji krgzacej miedzy weztami sieci i w bazach
danych dostepnych za ich po$rednictwem. Bezpieczenstwo informatyczne
okresla sie zatem jako >bezpieczenstwo w sieci, bezpieczenstwo
telekomunikacyjne, bezpieczenistwo komputerowe, bezpieczenstwo danych,
bezpieczenistwo sieciowe. Rozpatrujac bezpieczenstwo informacyjne w kon-
tekscie przestrzeni lub obszaru, nie mozna zawezac jego pola rozwazan
do cyberprzestrzeni (bezpieczenstwa danych w sieciach teleinformatycz-
nych), pomijajac bezpieczenstwo informacji w instytucjach (bezpieczenstwo
zbioréw bibliotecznych, archiwalnych, muzealnych, urzedowych itp.) lub
bezpieczenstwo prywatnych zbiorow i kolekeji. Poniewaz informacja staje
sie przedmiotem walki o jej zdobycie, a pozyskiwa¢ ja mozna réznymi
sposobami, nie tylko zwigzanymi z cyberprzestepczoscia, nalezy przywia-
zywaé duzg wage do potencjalnych zrodel zakldcen jej bezpieczenstwa,
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np. zwigzanych z kulturg organizacyjna firmy, dziatalnoscia mass mediow,
polityka informacyjna, prawem do wolnosci stowa. Z tego wzgledu bezpie-
czenstwo informacyjne mozna analizowa¢ zaréwno jako dobro chronione,
stanowigce strategiczng warto$¢ dla organizacji, narodu lub jednostki, jako
proces tworzenia pozadanego stanu bezpieczenstwa informacyjnego lub
jako stan spokoju, stabilnosci i braku >zagrozenia informacyjnego. E. Ura
i S. Pieprzny wskazujg, Ze zasieg pojecia bezpieczenstwa informacyjnego
moze by¢ zmienny, gdyz uzaleznione jest ono od kontekstu zwigzanego ze
zroédlem zagrozen, celem ochrony lub rodzajem débr chronionych, badz
réwnoczesénie z tymi trzema elementami, i nie mozna postrzega¢ go tylko
jako kategorii bezpieczenstwa panstwa. Przychylajg si¢ oni do definicji,
w ktorej bezpieczenstwo informacyjne taczy sie z ochrona informacji w kaz-
dej dostepnej formie, i to zaréwno informacji publicznej, jak i prywatnej,
chronionej przez panstwo, ze szczegolnym uwzglednieniem informacji
niejawnych, jak réwniez zapewnieniem pozadanego poziomu ochrony za-
sobom informacyjnym, technologiom informacyjnym i prawu podmiotéw
dziatalnosci informacyjnej w celu zapewnienia stabilnego funkcjonowania
w kazdych warunkach mi¢dzynarodowych oraz spolecznych.

Wskazujac, ze rozwdj nauk o bezpieczenstwie faczy si¢ z przejmowaniem
dorobku roznych dyscyplin i dziedzin, ktérych przedmiotem sg wielostronne
aspekty bezpieczenstwa czlowieka, K. Liderman dostrzega potrzebe utworze-
nia odrebnej specjalnosci naukowej o nazwie ,,bezpieczenstwo informacyjne”
Argumentuje to nie tylko konsekwencja przyjecia kryterium przedmiotu,
jakim jest informacja, ale gléwnie zwréceniem uwagi na jej charakter inter-
dyscyplinarny. Bezpieczenstwo informacyjne rozumiane szerzej obejmuje
bowiem wszystkie formy, takze werbalne, wymiany, przechowywania i prze-
twarzania informacji. Wiaze sie z podmiotem (czlowiekiem, organizacja), kt6-
ry moze by¢ zagrozony utratg zasobow informacyjnych lub otrzymaniem in-
formacji o zlej jakosci, niejednokrotnie nie bedac tego $wiadomym. Oznacza
uzasadnione zaufanie podmiotu do jakosci i dostepnosci pozyskiwanej oraz
wykorzystywanej informacji. Dotyczy zatem: samej informacji; systemow,
w ktdrych podlega ona procesowi informacyjnemu; srodowiska, w ktérym
systemy dziataja; personelu, ktory korzysta z tych informacji i systeméw;
otoczenia prawnego. Jest tez zwiazane z ochrong czlowieka przed zagro-
zeniami wynikajacymi z koniecznosci funkcjonowania w spoleczenstwie
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informacyjnym. A wiec nie ogranicza sie tylko do ochrony informacji przed
nieuprawnionymi dziataniami ludzi, przed awariami sprzetu i wadami opro-
gramowania, przed skutkami katastrof i dziatan terrorystycznych oraz przed
bledami ludzkimi i organizacyjnymi. Wedtug L.E. Korzeniowskiego w tym
szerszym kontekscie bezpieczenstwo informacyjne doskonale miesci si¢
w obszarze nauk spotecznych jako dziedzina nauk spolecznych obejmujaca
dyscypling okreslang naukami o bezpieczenstwie.

>Srodowisko bezpieczenistwa informacyjnego (odnoszace
sie do sfery kultury mentalnej, organizacyjnej i materialnej) wplywa na
sprawne funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa informacyjnego kraju.
System ten obejmuje sektor publiczny, prywatny oraz obywatelski. Zada-
niem tego systemu jest nie tylko przeciwdzialanie zagrozeniom, ale takze
podejmowanie wyzwan poprzez redukowanie ryzyk i wykorzystywanie
szans. A to wymaga od grup i indywidualnych obywateli >kultury
bezpieczenstwa informacyjnego. W srodowisku cyfrowym za
wazny komponent >kultury bezpieczenstwa nalezy uzna¢ kulture
informacyjng spoleczenstwa. Wlaczenie spoleczenistwa do budowania sro-
dowiska bezpieczenstwa informacyjnego powinno dokonywac sie poprzez:

» zapobieganie zjawisku wykluczenia informacyjnego;

» zaangazowanie spoleczenstwa w proces weryfikowania odbiera-

nych przekazéw informacyjnych;

» wspolprace z organizacjami stuzacymi zapewnieniu tozsamosci

narodowej i dziedzictwa kulturowego;

» podejmowanie inicjatyw kulturalnych wchodzacych w sktad przed-

siewzie¢ wspierajacych polityke informacyjng panstwa;

» podwyzszanie wlasnej odpornosci na ataki informacyjne i $wia-

domosci na temat wspoltczesnej >wojny informacyjnej.

Nie bez przyczyny do zadan preparacyjnych systemu bezpieczenstwa
informacyjnego wlacza si¢ dziatania tzw. ogniw wsparcia, czyli nauke,
edukacje i spoteczenistwo.

Oznacza to, Ze przedmiotem zainteresowania badaczy problemdw
bezpieczenstwa informacyjnego jest nie tylko sama informacja i dane
majgce warto$¢ strategiczng dla podmiotu, ale czlowiek z nich korzy-
stajacy w dobrych i ztych celach oraz $rodowisko informacyjne, ktére
generuje rdzne zagrozenia dla cztowieka i informacji i ktére samo ulega
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degradacji ze strony cztowieka. W tym kontekscie badacze bezpieczenstwa
informacyjnego obejmuja refleksja takze zjawiska zwane chorobami in-
formacyjnymi. Stanowig one rodzaj niedomagan czlowieka (odstepstw od
>zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa informacji i wiedzy),
wynikajacych ze stresu generowanego przez wspoélczesne srodowisko
informacyjne i procesy globalizacyjne. Naleza do specyficznych choréb cy-
wilizacji informacyjno-medialnej, atakujacych nie tylko pojedyncze osoby,
ale i cale spolecznosci, gtéwnie w krajach wysoko rozwinietych. Przyczyna
wigkszosci tych chordb jest stres informacyjny powstaly w wyniku niera-
dzenia sobie z nadmiarem informacji w obszarze zarzadzania przeptywem
informacji oraz >przecigzenie informacyjne zmuszajace do
powierzchownosci i skrotowosci w mysleniu i uniemozliwiajace glebsza
refleksje. Funkcjonujac w permanentnym chaosie i szumie informacyjnym,
jednostka jest atakowana przez znieksztatcong informacje, a tzw. infotok-
syny powodujg u niej zmeczenie informacyjne i infoparaliz, ktérego kon-
sekwencjg moze by¢ depresja informacyjna prowadzaca do niesprawnosci
i niezdolnosci pracy w srodowisku informacyjnym, a w konsekwencji do
catkowitego braku odpornosci na zagrozenia wystepujace w infosferze.

Choroby te bywaja niejednoznaczne i niezrozumiate, nikt nimi nie
zarzadza i dlatego wedltug W. Babika sa tak niebezpieczne. Wyszczegolnia
on grupy chordb, na ktére zapadajg nadawcy lub odbiorcy informacji.
Nadawcodw najczesciej dotyka niefrasobliwos¢ informacyjna (brak po-
czucia odpowiedzialnosci za komunikat i troski o jego prawdziwos¢),
zakltamanie informacyjne (celowe znieksztalcanie tresci komunikatu), uro-
jenia informacyjne (generowanie informacji w oparciu o wlasne domysty
niepoparte faktami), obtuda informacyjna (infekowanie informacji w celu
manipulowania zachowaniami odbiorcéw). Natomiast odbiorcy infor-
macji choruja najczedciej na bulimie i anoreksje informacyjna (potrzeba
pozyskiwania informacji w nadmiarze lub catkowity brak zapotrzebowania
na nia), infoholizm, stres informacyjny, informacyjne AIDS (brak odpor-
nosci na nadmiar informacji), a takze informacyjng samotnos¢, frustracje,
glupote (bezkrytyczny odbidr informaciji) itd.

Dlugotrwate i masowe zachowania informacyjne noszace znamio-
na patologii przeradzaja si¢ w epidemie informacyjne charakterystycz-
ne dla cywilizacji cyfrowej. Zaliczy¢ do nich mozna: konsumpcjonizm
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informacyjny (zastepowanie analizy informacji jej konsumpcja, pozyski-
wanie informacji nie dla podnoszenia poziomu wiedzy, lecz poczucia przy-
nalezno$ci do grupy, nieuzasadniona i nadmierna potrzeba posiadania
informacji), fetyszyzacje informacji (przypisywanie informacji zbyt duzej
roli w stosunku do ich rzeczywistej wartosci, tworzenie mitu o potedze
informacji, prze$wiadczenie, ze im wiecej informacji si¢ zgromadzi, tym
jest sie madrzejszym), stres informacyjny (niemoznos¢ podjecia wlasci-
wej decyzji), gléd inwigilacji (zabieganie upublicznianiu informacji na
swoj temat w celu zyskania aprobaty cyfrowej publicznosci, traktowanie
inwigilacji jako antidotum na wykluczenie), cyfrowa demencje (spadek
zdolno$ci przetwarzania informacji i jej rozumienia wéréd oséb nadmier-
nie korzystajacych z cyfrowych mediow, przejawiajacy si¢ powierzchowna
wiedzg, zubozeniem struktur informacyjnych, ignorowaniem informacji
nieistotnych, wielozadaniowoscig umystu prowadzaca do powierzchow-
nosci i mniej efektywnego przetwarzania danych, zanikiem umiejetnosci
dostrzegania problemu w ujeciu calosciowym i w interdyscyplinarnej
refleks;ji).

Przeciwdzialanie chorobom informacyjnym zwigzane jest z ksztal-
towaniem kultury informacyjnej spoleczenstwa oraz rozwijaniem jego
postaw proinfoekologicznych. Podnoszenie poziomu $wiadomosci in-
formacyjnej nie tylko redukuje zagrozenia, na ktére narazony jest kazdy
czlowiek funkcjonujacy we wspoélczesnym $rodowisku informacyjnym,
ale tez ukazuje szanse, ktore stwarza to srodowisko dla rozwoju podmiotu.
Dazenie do zréwnowazenia rozwoju cztowieka w $wiecie informacji po-
lega wedlug Babika na ochronie infosfery, co wymaga ,,pelnej akceptacji
hybrydowego $rodowiska informacyjnego, w ktérym nie dopuszcza si¢
do dominacji ani $rodowiska naturalnego, ani sztucznego srodowiska
elektronicznego”

Hanna Batorowska

W. Babik, Ekologia informacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
kow 2014; P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo patistwa polskiego,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006; H. Batorowska, Bezpieczeristwo
informacyjne w dyskursie naukowym - kierunki badan, [w:] Bezpieczetistwo in-
formacyjne w dyskursie naukowym, H. Batorowska, E. Musiat (red.), Uniwersytet
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Pedagogiczny, Krakow 2017; H. Batorowska, Swiadomos¢ informacyjna warunkiem
bezpieczeristwa uzytkownikéw informacji, [w:] Bezpieczetistwo z perspektywy srodo-
wisk i obszarow, N.A. Fechner, A. Zduniak (red.), Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa,
Poznan 2015; H. Batorowska, Wybrane aspekty kultury bezpieczeristwa w spole-
czenistwie informacji i wiedzy, ,Studia Politologica Ucraino-Polona” 2016, nr 6;
Z.Bauman, D. Lyon, Plynna inwigilacja. Rozmowy, thum. T. Kunz, Wydawnictwo
Literackie, Krakow 2013; A. Galach, R. Wojcik, Zarzgdzanie bezpieczeristwem in-
formacji w sektorze publicznym, C.H. Beck, Warszawa 2009; J. Janczak, A. Nowak,
Bezpieczetistwo informacyjne. Wybrane problemy, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2013; L.E. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Difin, War-
szawa 2012; K. Liderman, Bezpieczetistwo informacyjne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012; K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz, Analiza in-
formacji: teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2012; M. Spitzer, Cyfrowa demencja.
W jaki sposéb pozbawiamy rozumu siebie i swoje dzieci, ttum. A. Lipinski, Dobra
Literatura, Stupsk 2013; E. Ura, S. Pieprzny, Bezpieczeristwo informacyjne - katego-
ria bezpieczeristwa publicznego czy bezpieczeristwa paristwa, [w:] Bezpieczeristwo in-
formacji paristwa i biznesu, M. Sitek, I. Niedzidlka, A. Ukleja (red.), Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide de Gasperi, Jozeféw 2014;
]. Zywiotek, Bezpieczeristwo informacyjne. Teoria i praktyka. Monografia, Oficyna
Wydawnicza Stowarzyszenia Menedzeréw Jakosci i Produkeji Czestochowa 2017.

BEZPIECZENSTWO KULTUROWE - zdolno$¢ panstwa do ochrony toz-
samoéci kulturowej, dobr kultury i dziedzictwa narodowego w warunkach
otwarcia na $wiat, umozliwiajacych rozwoj kultury w drodze internalizacji
warto$ci niesprzecznych z wlasng tozsamoscia.

Do elementéw bezpieczenstwa kulturowego mozemy zaliczy¢:

» ochrone istotnych warto$ci kultury symbolicznej (jezyka, religii,
zwyczajow, tradycji, filozofii, ideologii itd.);

» ochrone materialnych débr kultury i dziedzictwa kulturowego
(zabytki, pomniki, cate kompleksy miejskie o starej zabudowie,
dzieta sztuki i rzemiosta artystycznego);

» zapewnienie >poczucia bezpieczenstwa kulturowego
w wymiarze narodu (tozsamo$¢ narodowa), jednostkowym (wol-
no$¢ tworzenia) i grup etnicznych (ochrona przed asymilacja, za-
pewnienie warunkéw do rozwoju);

> pojecie otwartosci kultury, polegajace przede wszystkim na za-
chowaniu stanu réownowagi miedzy jej wewnetrznym rozwojem
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a ochrong przed niepozadanymi wptywami zewnetrznymi i jedno-
czesna internalizacja elementéw niesprzecznych z kultura wlasna,
natomiast rozwijajacych ja;

» prowadzenie zagranicznej polityki kulturowej majacej na celu
popularyzacje wlasnej kultury oraz oddziatywanie na inne kultury
i panstwa (>soft power, polityka historyczna).

Bezpieczenstwo kulturowe determinuje wiele czynnikow, m.in: ustréj
panstwa (demokratyczny lub nie); prawa i wolnosci czlowieka; uwarunko-
wania historyczne; regulacje i relacje miedzynarodowe (w tym stosunek
do inicjatyw i postanowien organizacji miedzynarodowych); dysproporcje
rozwojowe (w ramach relacji na linii: centra—pdlperyferie-peryferie).

>Zagrozeniami dlakulturowego bezpieczenstwa pafistwa moga
by¢ m.in.: globalizacja (uniwersalizacja kultury); amerykanizacja kultu-
ry, imperializm kulturowy (réwniez rusyfikacja / ruski mir w obszarze
poradzieckim); kryzysy tozsamosci kulturowej i narodowej zwiagzane
z powyzszymi zjawiskami; rozwdj technologii komunikowania; konflikty
zbrojne (wigze si¢ z tym ochrona débr kultury w czasie pokoju i wojny);
migracja oraz zwigzana z nig dyfuzja kultur.

Wedtug U. Hannerza kultura $wiatowa moze ulec dalszym modyfi-
kacjom w wyniku globalizacji i imperializmu kulturowego. Mozliwe ich
skutki to realizacja czterech scenariuszy:

» globalna ekumena, czyli globalna homogenizacja - dominacja
kultury zachodniej (a zwlaszcza amerykanskiej) bedzie calkowita,
awszystkie spofeczno$ci stang si¢ mniej lub bardziej udang replika
zachodniego stylu zycia;

» dlugie historyczne trwanie przez nasycenia kulturowe - kraje pery-
feryjne powoli, z oporami, w toku kilku generacji zastgpia lokalne
idee kulturowe, sensy i wartosci zuniformizowanymi tresciami
plynacymi z dominujacych centréw;

» deformacja kulturowa — uproszczenie, zubozenie, a nawet degradacja
kultury zachodniej w toku jej adaptacji przez kraje peryferyczne;

» amalgamacja/kreolizacja kultur — hybrydyzacja, wzajemne uzu-
pelnianie si¢ i mieszanie.

Jednym ze zjawisk uwazanych za potencjalne zagrozenie dla bezpie-

czenstwa kulturowego jest polityka wielokulturowosci. Termin ten zostat
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po raz pierwszy uzyty w Australii w 1973 r. i opieral si¢ na zaloZeniu, ze
réznorodne grupy kulturowe powinny by¢ w stanie wyrazac i celebrowac
swoja tozsamo$¢ kulturows, a spoleczenstwo i panstwo uznajg i szanuja od-
miennos¢ kultur, religii, ras, grup etnicznych, postaw i opinii w §rodowisku.
Ochrona kultury, zwlaszcza tej o wymiarze materialnym, byta podej-
mowana na arenie miedzynarodowej. Pierwszym takim przykladem byt
pakt Roericha (1935 r.). Po doswiadczeniach I wojny $wiatowej podjeto
dziatania w celu ochrony zabytkéw przed zniszczeniami wojennymi —
polegalo to cho¢by na katalogowaniu szczegélnie cennych obiektow i ich
oznaczaniu. Kolejnym etapem bylo powolanie w listopadzie 1945 r. Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO). Problem niszczenia débr kultury podjeto tez tzw. prawo
norymberskie (1946 r.). Kluczowg jest jednak konwencja haska (14 maja
1954 r.). Inne wazne regulacje to m.in.:
» Zalecenie UNESCO z 19 listopada 1964 r.;
» Zalecenie UNESCO w sprawie srodkow zakazu i zapobiegania
nielegalnemu wywozowi, przywozowi i przenoszeniu dobr kultur
z 14 listopada 1970 r.;

» Konwencja dotyczaca srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobie-
gania nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wlas-
nosci dobr kultury (tzw. konwencja paryska) z 16 listopada 1972 r.;

» Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kultural-
nego i naturalnego UNESCO z 25 czerwca 1995 1.;

» Konwencja rzymska o zwrocie dziet skradzionych lub bezprawnie
wywiezionych z 25 czerwca 1995 .

Konwencje¢ haska podpisalo 88 panstw. Uznano, ze dobra kultury do-
znaly powaznych szkod w toku poprzedzajacych ja konfliktow i ze w nastep-
stwie rozwoju techniki wojennej coraz bardziej grozi im zniszczenie; szkody
wyrzadzone dobrom kultury, do jakiegokolwiek nalezalyby one narodu,
stanowig uszczerbek w dziedzictwie kulturowym calej ludzkosci. W celu
zachowania i promowania §wiatowego dziedzictwa kulturowego powolano
Komitet Swiatowego Dziedzictwa. W jego sktad wchodza przedstawiciele
21 panstw Komitetowi doradzajg nastepujace organizacje: Miedzynarodowa
Rada Ochrony Zabytkéw i Miejsc Historycznych (ICOMOS), Miedzy-
narodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN), Miedzynarodowy Os$rodek
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Studiéw nad Ochrong i Konserwacjg Dziedzictwa Kulturowego (ICCROM).
Jednym z efektéw ich pracy jest Lista Swiatowego dziedzictwa UNESCO.

Bezpieczenstwo kulturowe w Polsce jest chronione tez z poziomu prawa
krajowego. Juz preambuta do konstytucji podkresla wage zachowania kul-
tury: ,,zakorzenionej w chrzeécijanskim dziedzictwie Narodu i ogélnoludz-
kich wartosciach”. Ponadto art. 5 wprowadza nakaz strzezenia dziedzictwa
narodowego. Artykul 6 pkt 1 naklada obowiazek stworzenia warunkow
upowszechniania i rownego dostepu do doébr kultury, bedacej zrodtem
tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju. Innym zrédtami
prawa, ktére sankcjonuja bezpieczenstwo kulturowe s3 m.in.: ustawa z dnia
7 pazdziernika 1999 r. 0 jezyku polskim (Dz. U. z 1999 r. Nr 90, poz. 999),
ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie dobr kultury (Dz. U. 21962 1. Nr 10,
poz. 48), ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszo$ciach narodowych i et-
nicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. z 2005 . Nr 17, poz. 141), ustawa
z 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 1996 1. Nr 5, poz. 24), rozporza-
dzenie Rady Ministrow z 23 kwietnia 1963 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkow i centralnej ewidencji zabytkow (Dz. U. z 1963 r. Nr 19, poz. 101;
zm. Dz. U. 21986 r. Nr 42, poz. 204). Organami szczegdlnie odpowiedzial-
nymi w tym zakresie s3 m.in. minister kultury i dziedzictwa narodowego,
generalny konserwator zabytkow, dziatajagcy w imieniu ministra kultury,
wojewoda przy pomocy wojewddzkiego konserwatora zabytkow jako kie-
rownika jednostek organizacyjnych (wojewddzkiego oddzialu Pafistwowej
Stuzby Ochrony Zabytkéw), dyrektorzy (kierownicy) muzedw.

Jednym z wazniejszych problemdéw w Polsce jest zabezpieczenie przed
kradziezami dziet sztuki — wcigz istniejg braki w skatalogowaniu dziet.
Ponadto najwigksze szkody poczynita II wojna $wiatowa - ocenia sie, ze
utracili$my do 63 tys. dziet (tyle udalo si¢ udokumentowac), a odzyska-
lismy dostownie kilkadziesiat.

Przemystaw Mazur

Bezpieczeristwo panistwa: wybrane problemy, K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-
-Sosnowska (red.), Aspra-JR, Warszawa 2009; J. Czaja, Kulturowe czynniki bez-
pieczeristwa, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, Oficyna Wydawnicza AFM,
Krakow 2008; U. Hannerz, Powigzania transnarodowe: kultura, ludzie, miejsca, tham.
K. Franek, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2006; M. Marcinko,
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P. Lubinski, Wybrane zagadnienia z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego,
Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Débr Kultury, Krakéw 2009.

BEZPIECZENSTWO LOKALNE - wazny obszar nauki o bezpieczen-
stwie. Upowszechniajace sie zjawisko desensytyzacji zycia spotecznego
prowadzi do zwiekszania si¢ realnego poczucia >zagrozenia w wy-
niku powszechnej znieczulicy, wycofania sie lub izolowania spotecznego.
Przy omawianiu pojecia bezpieczenstwa lokalnego nalezy szczegélnie
podkresli¢ role, jaka odgrywa w zyciu cztowieka jego wlasne >poczucie
bezpieczenstwa. Na drodze socjalizacji jednostki uznaja za wlasne
narzucane im wartosci i cele, dzigki ktérym wzrasta poziom ich bezpie-
czenstwa, gdyz warunkujg one sprawne funkcjonowanie grupy spotecznej,
a tym samym zezwalajg na jej przetrwanie. Warto$cig nazywane jest to,
czemu mozna przypisa¢ konkretne znaczenie. Nie tylko poprzez zbudo-
wanie i zrozumienie pojeciowe, ale przede wszystkim poprzez dzialanie
zgodne z definicjg. Spotecznos¢ lokalna traktowana jest jako system spo-
teczny zdeterminowany ukladem przestrzennym danego terytorium, przy
czym bierze si¢ pod uwage wiele czynnikéw determinujacych aktywnoséé
spoleczno$ci lokalnej w ujeciu funkcjonalnym, natomiast przestrzen spo-
teczna ujmowana jest jako twodr spoteczny w mniejszym stopniu zalezny
od warunkéw przyrodniczych czy typologicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze gminy, miasta i powiaty rdznig sie pod wieloma
wzgledami, m.in. powierzchnig, zaludnieniem, uprzemystowieniem, zaso-
bami, infrastrukturg, zatrudnieniem, poziomem zasobnosci mieszkancow
czy rodzajem zagrozen, obszarem i intensywno$cig ich wystepowania. Re-
alizujac zadania na rzecz osiggania pozadanego poziomu bezpieczenstwa
lokalnego, samorzady muszg uwzglednia¢ uwarunkowania, ktére wlasnie
na poziomie lokalnym réznicujg zakres i skale dzialan, jakie mozna i na-
lezy podejmowa¢. Do grupy zasadniczych uwarunkowan bezpieczenstwa
lokalnego mozemy zaliczy¢ uwarunkowania geograficzne, ekonomiczne,
spoleczne, polityczne i kulturowe. W Polsce wyrézniamy poszczegolne
podmioty dziatajace na rzecz bezpieczenstwa lokalnego: stuzby, inspekcje,
straze, stuzby komunalne, opieke spoteczng oraz organizacje pozarzadowe.

Lukasz Czekaj
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W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczeristwa panstwa, [w:] Bezpie-
czeristwo w Srodowisku lokalnym, W. Fehler (red.), Arte, Warszawa 2009; A. Klo-
skowska, Socjologia kultury, PWN, Warszawa 1983; H. Podedworna, Analiza
struktur spotecznych. Wybrane przyklady, [w:] Socjologia ogélna: wybrane problemy,
J. Polakowska-Kujawa (red.), Oficyna Wydawnicza Szkoly Gléwnej Handlowej,
Warszawa 2007; A. Sosnowski, Rozwdj spotecznosci lokalnych u schytku XX wieku,
[w:] Spotecznosci lokalne w perspektywie integracji europejskiej, R.B. Wozniak
(red.), Wydawnictwo Uczelniane Baltyckiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej,
Koszalin 2000.

BEZPIECZENSTWO MEDIALNE - stan niezakléconego funkcjonowania
systemu medialnego w danym panstwie. Sklada si¢ na nie szereg czynni-
kow, od edukacji medialnej spoteczenistwa i jego przygotowania do odbio-
ru tresci, przez techniczne i technologiczne uwarunkowania dostepnosci
mediéw, prawne gwarancje wolnoéci informacji, wypowiedzi i formu-
fowania opinii, po istnienie tadu medialnego gwarantujacego pluralizm
systemu mediéw, swobodng mozliwo$¢ niezaleznej ekspresji pogladow
oraz brak koncentracji wlasnosci mediow w rekach ograniczonej liczby
podmiotéw. Pojecie bezpieczenstwa medialnego dotyka takze rozlicznych,
nierozpoznanych jeszcze w pelni uwarunkowan funkcjonowania medidéw
spolecznosciowych.

Troska o bezpieczenistwo medialne wynika z tego, ze wspdlczesni
obywatele, niezaleznie od tego, jak bardzo sg zaangazowani w aktywne
zdobywanie informacji o najwazniejszych procesach spotecznych i poli-
tycznych w otaczajacym ich $wiecie, w znacznym stopniu skazani sg na
wiedze z mediéw. Badania Zzrddel, z ktérych ludzie czerpig informacje
o polityce, przeprowadzone w USA oraz w panstwach UE dowodza, ze te-
lewizja stanowi najpopularniejsze zrédto informacji, odpowiednio dla 69%
mieszkancow USA i 77% mieszkancow krajow UE, drugie miejsce zajmuje
internet (50% i 40%), na trzecim miejscu znajduje sie prasa (32% i 39%),
a na czwartym radio (odpowiednio 23% i 38%). Jednoczesnie inne niz
media zrédta pochodzenia informacji o $wiecie wskazalo odpowiednio
2% badanych w USA oraz 5% w UE.

Media pelnig w demokratycznym spoleczenstwie niezwykle istotne
funkcje, w tym:
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nadzoru lub monitorowania - media muszg informowac obywateli
o tym, co dzieje si¢ wokol nich;

edukacyjng — media powinny uczy¢, jak rozumie¢ i ocenia¢ zna-
czenie faktow; dlatego tak istotny jest profesjonalizm dziennikarzy,
ich obiektywizm oraz umiejetno$¢ dystansu do analizowanych
zagadnien;

platformy publicznego dyskursu politycznego - media majg utatwia¢
formowanie opinii publicznej oraz prezentowanie jej spoteczenstwu,
ktore ja wyrazito, powinny upublicznia¢ skandale i zjawiska tamania
prawa przez aktoréw politycznych, czego najlepszym przyktadem
byly dziatania amerykanskich dziennikarzy w aferze Watergate;
kanatu wyrazania pogladéw politycznych - dzieki mediom wszy-
scy aktorzy polityczni, tacy jak partie czy stowarzyszenia, moga
proponowac i przedstawia¢ idee, broni¢ swoich punktéw widzenia,
przekonywac o ich stusznosci.

Media petnig takze wazne funkcje i ustugi dla systemu politycznego
w demokracji. Za najwazniejsze uznaje sie:

>
»

nadzorowanie rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej;
informowanie o zmianach, ktére moga pozytywnie lub negatywnie
wplyna¢ na dobrobyt obywateli;

formulowanie agendy identyfikujacej kluczowe problemy dnia,
w tym wskazanie podmiotéw, ktore doprowadzity do ich powstania
i moga je rozwiazad;

stanowienie przestrzeni, w ktorej politycy i rzecznicy innych grup
interesu moga w sposdb zrozumialy i pouczajacy prezentowac
poglady;

prowadzenie dialogu dopuszczajacego réznorodne opinie, takze
pomiedzy rzadzacymi (obecnymi i przyszlymi) a publicznoscia
masows;

kreowanie mechanizmu pozwalajacego rzadzacym rozlicza¢ sie
z tego, jak sprawowali wladze;

tworzenie systemu zachecania obywateli do uczenia sig, uczest-
nictwa w wyborach oraz politycznego zaangazowania, a nie tylko
obserwowania i kibicowania wybranym aspektom procesu poli-
tycznego;
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» wyrazanie zasadniczego oporu wobec wysitkow jakichkolwiek sit
dzialajacych w celu obalenia niezaleznosci mediow, ich uczciwosci
i dazenia do stuzenia publicznosci;

» wyrazanie szacunku dla publicznosci jako potencjalnie zaintereso-
wanej i zdolnej do rozumienia $rodowiska politycznego.

Bezpieczenstwo medialne zalezy od przygotowania odbiorcéow do

konsumowania tresci medialnych, w szczegolnosci dotyczacych najwaz-
niejszych proceséw spolecznych i politycznych. Tresci te maja wpltyw na
ksztattowanie si¢ wiedzy, cho¢ nie jako jedyne; co wiecej, odbidr przekazu
medialnego nie przebiega tak samo u wszystkich osdb. Poza uzytkowa-
niem mediéw na przyswajanie wiedzy wplywaja czynniki demograficzne
oraz psychologiczne procesy poznawcze. Badania empiryczne prowadzone
w réznych panstwach prowadzg do wniosku, ze sposéb odbioru informacji
medialnych to skutek gtéwnie poziomu formalnej edukacji danej osoby oraz
jej miejsca w strukturze spofecznej, w mniejszym zakresie wieku oraz pici.

Bardzo wazne dla bezpieczenstwa medialnego jest istnienie wielu

réznych zrédel informacji, co gwarantuje pluralizm mediéw. Zaréwno
teoretycy demokracji, jak i badacze mediéw dowodzg, ze muszg funk-
cjonowac rozmaite zrédla, ktore nie znajdujg si¢ pod kontrolg rzadu ani
zadnej pojedynczej grupy politycznej usitujacej formowaé polityczne
przekonania i postawy. Powinny by¢ one tez skutecznie chronione przez
prawo. Donioste znaczenie ma poza tym wysoki poziom profesjonalizmu
dziennikarskiego oraz rozwiazania systemowe, personalne i prawne, dzigki
ktérym media stanowia niezalezne osrodki informacji. Realizacja takich
zalozen mozliwa jest w spoleczenstwie $wiadomym, w ktérym elita wladzy
i opinia publiczna respektuja prawo do wolnoséci mediéw, a obowiazujace
przepisy mocno chronig ich niezaleznos¢.

Mozna wyrdzni¢ dwa modele pluralizmu mediow:

» wewnetrzny - kazde medium dazy do prezentowania wielu racji
i punktéw widzenia;

» zewnetrzny - istnieje wiele medidow stronniczych, z ktérych kazde
preferuje swoj subiektywny punkt widzenia, natomiast réznorod-
no$¢ systemu medialnego gwarantuje, ze kazde zdanie i opinia
moga zosta¢ wyartykulowane w ktéryms z istniejacych srodkow
masowego przekazu.
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Dazenie do bezpieczenistwa medialnego wymaga wlasciwego posta-
wienia zadan przed mediami publicznymi, rozwazenia, czy - biorac pod
uwage choéby metody ich finansowania i zalezno$¢ od innych instytu-
cji — maja prezentowa¢ punkt widzenia aktualnie rzadzacych (stanowi¢
swoistego rodzaju panstwowy biuletyn informacyjny), czy moze powinny
szczegllnie wpisywac si¢ w model medidw bezstronnych. W Polsce precy-
zuje to ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r. (Dz. U. 21993 r.
Nr 7, poz. 34), zgodnie z ktéra nadawcy publiczni majg realizowa¢ obo-
wigzki i powinnosci tworzenia programéw cechujacych sie pluralizmem,
bezstronnoscig, wywazeniem i niezaleznoscig oraz innowacyjnoscia, wy-
sokg jakoscig i integralnoscig przekazu.

Szybki rozwéj technologii komunikacyjnych radykalnie zmienit $ro-
dowisko medialne w ostatnich latach. W centrum tej zmiany znajduje si¢
zdolno$¢ coraz wigkszej liczby ludzi do korzystania z tatwo dostepnych
urzadzen mobilnych i sieciowych, tak aby ich glos i punkt widzenia byt
styszalny. Rozwdj ten przynidst szanse zdemokratyzowania spoteczenstw,
ktére moga podwazy¢ monopol informacyjny tradycyjnych medidw.
Zmiany te przynosza nowe mozliwosci, ale tez kreuja nowe >zagro-
zenia bezpieczenstwa medialnego, nadajac przy tym nowy kontekst
bezpieczenstwu globalnemu. Nowe media oraz media spoteczno$ciowe
staly sie nie tylko narzedziem demokratyzacji. Ciagle podlaczeni do sieci
uzytkownicy wykreowali réwniez model ,,obywatela stale monitorowa-
nego” - liczne podmioty wywiadowcze moga prowadzi¢ ich rutynowa
inwigilacje na niespotykanym wcze$niej poziomie. Czg¢$¢ rzadow chetnie
wykorzystuje nowe zrédta informacji wywiadowczych. Rodzg one jednak
tez niepokdj: nowa przestrzen komunikacyjna okazala si¢ bowiem zdatna
do rozpowszechniania ekstremistycznych pogladéw, poparcia dla idei
terrorystow i nieograniczonej, niezweryfikowanej i czesto niemozliwej
do zweryfikowania informacji. Wywoluje to nieuniknione obawy przed
niebezpieczenstwami w nowym $rodowisku komunikacyjnym. Biorg si¢
one ze spekulacji na temat znaczenia spersonalizowanych komunikatéw,
jakie na portalach spoleczno$ciowych, takich jak Facebook czy Twitter,
kierowano do wybranych uzytkownikéw w kampanii wyborczej w USA
w 2016 1. czy kampanii poprzedzajacej glosowanie nad opuszczeniem UE
przez Wielka Brytanie. Uwage zwraca niemal calkowity brak kontroli

123



BEZPIECZENSTWO NARODOWE

nad trescig i zakresem oddzialywania postéw i wiadomosci przesytanych
w czasie>wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie, stuzacych
realizacji intereséw agresora. Podobny niepokdj w kontekscie bezpie-
czenistwa medialnego budzi zakres i sposdb, w jaki przedsigbiorstwa, do
ktérych nalezg social media, wykorzystuja dobrowolnie przekazywane
im przez uzytkownikéw dane o sobie i szeroka game informacji towa-
rzyszacych tym danym.

Rafat Klepka

E Al-Rfouh, Mass Communication and National Security, ,Democracy and Se-
curity” 2005, vol. 1, no. 1; J.G. Blumler, M. Gurevitch, The Crisis of Public Com-
munication, Routledge, London-New York 1995; P. Busch, The Changing Media,
[w:] The Palgrave Handbook of Security, Risk and Intelligence, R. Dover, H. Dylan,
M. Goodman (ed.), Palgrave Macmillan, London 2017; R. Klepka, Medialna walka

o dobrg zmianeg: obraz wyboréw parlamentarnych w 2015 r. w wybranych mediach,
Libron, Krakéw 2018; R. Klepka, Obrazy polityki w mediach: podstawowe uwarun-
kowania, [w:] Medialne obrazy swiata, R. Klepka (red.), Wydawnictwo Naukowe

Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2018; B. McNair, An Introduction to Po-
litical Communication, Routledge, Taylor & Francis Group, London-New York
2011; RM. Perloff, The Dynamics of Political Communication: Media and Politics

in a Digital Age, Routledge, New York-London 2014; J. Prier, Commanding the

Trend Social Media as Information Warfare, ,,Strategic Studies Quarterly”, vol. 11,
no. 4; D. Shapley, The Media and National Security, ,Daedalus” 1982, vol. 111, no. 4;

O. Wasiuta, S. Wasiuta, Medialna manipulacja informacjg w wojnie hybrydowej

Rosji przeciwko Ukrainie, [w:] Medialne obrazy swiata, R. Klepka (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2018.

BEZPIECZENSTWO NARODOWE - ma dlugg historie, chociaz nie za-
wsze okre$lano je tym terminem. Pojawilo si¢ w starozytnosci, kiedy
rozpoczal sie proces si¢ formowania narodow z grup etnicznych, kto-
re wylanialy wlasne organizmy panstwowe. Bezpieczenstwo narodowe
w ciaggu ostatnich kilkudziesieciu lat ewoluowato wraz z dostrzezeniem
szerszej niz tylko wojskowa plaszczyzny ochrony i spoleczenstwa, jego
dobr i $rodowiska oraz panstwa jako instytucji politycznej. Wynika to
z wzigcia pod uwage wielu réznorodnych (nie tylko wojskowych) przy-
czyn>zagrozen bezpieczenstwa narodowego, a takze z tego, ze
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obecnie nie tylko sity zbrojne moga stanowi¢ narzedzie oddzialywania na
innych uczestnikéw stosunkéw migdzynarodowych oraz pozostale zrodta
zagrozen. Zagadnienia bezpieczenstwa rozszerzyly sie wiec o problemy
gospodarcze, ekologiczne, demograficzne, kulturowe, spoleczne i inne.
Do najwazniejszych czynnikéw, ktore mialy wplyw na zmiany w bezpie-
czenstwie narodowym, R. Zigba zalicza: rewolucj¢ naukowo-techniczng,
delegalizacje wojny napastniczej i miedzynarodowa kontrole zbrojen,
wzrost roli i znaczenia podmiotéw pozarzadowych oraz wzrost wspoétza-
leznosci miedzynarodowych.

W literaturze przedmiotu jest wiele definicji bezpieczenstwa naro-
dowego — m.in. W.J. Taylor Jr. okresla je jako ,,nie tylko ochrone narodu
i terytorium przed fizyczng napascia, lecz rdwniez ochrone — za pomoca
roznych $rodkéw — zZywotnych intereséw ekonomicznych i politycznych,
ktorych utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartosciom pan-
stwa”. Natomiast W. Stankiewicz - jako ,,stan réwnowagi miedzy zagro-
zeniem wywolanym mozliwos$cig zaistnienia konfliktu a potencjalem
obronnym” Jednoczesnie S. Dworecki bezpieczenistwem narodowym
nazywa ,,rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej i suwerennosci, ktéry
odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen (w sensie
zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych
spoleczenstwa oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu
w stosunkach miedzynarodowych)”.

Poza tym w literaturze przedmiotu pojecie bezpieczenstwa naro-
dowego utozsamia si¢ i stosuje zamiennie z pojeciem bezpieczenstwa
panstwa — wskutek tego, Ze oba te pojecia sg zakorzenione w terminologii
i powszechnie stosowane. O ile jednak bezpieczenstwo panstwa sugeruje
koncentrowanie si¢ przede wszystkim na bezpieczenstwie panstwa jako
instytucji, o tyle bezpieczenstwo narodowe mocniej akcentuje ochrone
interesow nie tylko panstwa jako calosci, ale rowniez spoleczenstwa i jego
skladowych. Uzywanie terminu ,,bezpieczenstwo panistwa” jest najbardziej
adekwatne w odniesieniu do panstw demokratycznych, z gospodarka
wolnorynkowsg, w ktorych prawa jednostki i grup spotecznych majg klu-
czowe znaczenie. Jednoczesnie, jak stusznie zauwaza Z. Sabak, najwaz-
niejszym zadaniem panstwa i narodu polskiego w kwestii bezpieczenstwa
jest zapewnienie bezpiecznego bytu i rozwoju, suwerennego traktowania
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w stosunkach miedzynarodowych, zagwarantowanie nienaruszalnosci
granic oraz integralnosci terytorialnej. Tym samym bezpieczenistwo na-
rodowe jest procesem, tzn. celowa i zorganizowana dzialalnos$cig upo-
waznionych organdw panstwa, opierajacym si¢ na okreslonej koncepcji -
doktrynie - bezpieczenstwa oraz jest realizowane sposobami i srodkami
polityki zagranicznej.

Kazde panstwo w trosce o wlasne bezpieczenistwo narodowe ustala
zbiér wartoéci narodowych, ktore jego zdaniem powinny by¢ chronio-
ne przed >zagrozeniami, i przyjmuje odpowiedni zespdt srodkow
zabezpieczajacych te wartosci przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami.
Srodki narodowej polityki bezpieczeristwa s3 zréznicowane, zalezg od
charakteru, rozmiardw i sily zagrozen dla warto$ci uznanych za wazne
dla przetrwania i rozwoju panstwa. Moga to by¢ przedsiewzigcia w ra-
mach wewnetrznej funkcji panstwa, takie jak wzmacnianie jego sity
militarnej, gospodarczej, optymalizacja systemu spoleczno-politycznego
i stabilnosci politycznej, oraz dzialania realizowane w ramach funkcji
zewnetrznej (miedzynarodowej). Srodki stuzace ochronie i umacnianiu
bezpieczenstwa narodowego mozna dzieli¢ wedle kryterium przedmioto-
wego na polityczne, wojskowe, gospodarcze, naukowo-techniczne, kultu-
rowe, ideologiczne, ekonomiczne itp. Ich zakres i dobdr zalezy nie tylko
od potrzeb stwarzanych przez powstajace zagrozenia (czy wyzwania), ale
przede wszystkim od percepcji tych zagrozen przez organy kierownicze
panstwa i pozostajacych w jego dyspozycji zasobéw materialnych oraz
intelektualnych, a takze od umiejetnosci ich efektywnego wykorzysty-
wania. Wedlug Zieby na pojecie bezpieczenstwa narodowego sktadaja
sie takie wartosci, jak:

» przetrwanie (panstwa jako suwerennej jednostki politycznej, na-
rodu jako wyréznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie lud-
nos$ci) — naczelna warto$¢, dla ktorej kazde panstwo gotowe jest
poswieci¢ inne wartosci, gdyz nie moga by¢ one zachowane w sy-
tuacji zagrozenia istnienia samego podmiotu;

» integralnos¢ terytorialna — uwazana za gldwny korelat bezpie-
czenstwa;

» niezaleznos¢ polityczna — w sensie ustrojowym, samowladnosci
i swobody;
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» jakos¢ zycia, na ktorg sktadajg sie wartosci szczegdtowe, jak stan-
dard Zycia, szczebel rozwoju spoleczno-gospodarczego, system
kulturalny, mozliwosci perspektywy dalszego rozwoju.

Z wartos$ciami narodowymi zwigzane sg potrzeby w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego. Oznaczajg one dazenia do przygotowania panstwa
na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach do ciaglej i skutecz-
nej ochrony i obrony intereséw oraz wartosci narodowych przed zagroze-
niami militarnymi i niemilitarnymi w warunkach niepewnosci i postepu —
zapewniajgce przetrwanie narodu i jego wartosci, pomys$lnos¢ i dobrobyt
oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla obecnych i przysztych pokolen.
W literaturze przedmiotu potrzeby w zakresie bezpieczenstwa narodowego
zazwyczaj dzieli si¢ wedlug kryterium podmiotowego i przedmiotowego.
Wedtug kryterium podmiotowego potrzeby te dotycza:

» kazdej jednostki, niezaleznie od jej wieku, pozycji spolecznej,

sytuacji materialnej, rozwoju psychofizycznego i srodowiska,
w ktorym zyje (cywilizacyjnego, spolecznego i naturalnego);

» grup spoltecznych, formalnych (rodzin, organizacji spotecznych,
zawodowych, politycznych) i nieformalnych;

» calej grupy panstw — w zakresie warto$ci wspdlnych dla calego spo-
teczenstwa zamieszkujacego dane panstwo;

» spoleczno$ci miedzynarodowej — w zakresie wspolnych dla niej
warto$ci.

Wedlug kryterium przedmiotowego natomiast potrzeby zwigzane

z dziedzinami bezpieczenstwa narodowego dotycza m.in.:

» bezpieczenstwa panstwa (w tym gléwnie bezpieczenstwa: mili-
tarnego, politycznego i porzadku konstytucyjnego) — m.in. w za-
kresie ochrony i obrony przed naruszeniem »suwerennosci
panstwa, jego integralnosci terytorialnej, ochrony tozsamosci
narodowej wobec procesow globalizacyjnych, zachowania suwe-
rennej wtadzy, ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela itp.;

» bezpieczenstwa i porzadku publicznego — gtéwnie w zakresie
zwigkszenia wykrywalnosci i egzekucji; zwalczania wykroczen
i przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu, przemocy
w rodzinie, szkole i srodowisku spotecznym; przeciwdzialania
demoralizacjii >przestepczosci nieletnich, alkoholizmowi,
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narkomanii; zapewnienia pomocy ofiarom przestepstw i wykro-
czen; poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego; zagwarantowania
ochrony débr materialnych, w tym infrastruktury krytycznej; zapo-
biegania>przestepczosci zorganizowanej,>korupciji
zwiekszenia udziatu spoteczenstwa w aktywnym przeciwdziataniu
zagrozeniom i itd.;

bezpieczenstwa powszechnego — w obszarze usprawnienia jakosci
dziatania stuzb ratowniczych; zapewnienia natychmiastowej doraz-
nej pomocy materialnej i opieki psychologicznej, w tym religijnej;
zagwarantowania tymczasowego schronienia, wyzywienia, pomocy
medycznej i innych form pomocy spolecznej; wspierania tworze-
nia spofecznych (pozarzadowych) form >ochrony ludnosci
i ratownictwa; poprawy bezpieczenstwa w miejscach wypoczynku;
sprawnej organizacji pomocy humanitarnej itp.;

ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicz-
nego — w zakresie stworzenia warunkéw sprawnej opieki zdro-
wotnej; zwiekszenia dostepnosci do ustug medycznych w miejscu
zamieszkania; ograniczenia ryzyka zachorowan ludzi i zwierzat;
zapobiegania chorobom odzwierzecym; zwalczania naruszen prze-
pisow BHP, norm technologicznych i Zywieniowych itd.;
ochrony srodowiska i gospodarki odpadami - w kwestii poprawy
jako$ci wdd, gleby, wody i powietrza; chronienia przyrody ozy-
wionej i nieozywionej; egzekwowania, w tym zwalczania naruszen,
przepiséw dotyczacych gospodarowania odpadami; edukacji eko-
logicznej spoleczenstwa;

ochrony dorobku kulturowego i tozsamo$ci narodowej — kultywo-
wania dziedzictwa narodowego; poszanowania réznic $wiatopo-
gladowych i etnicznych; ochrony dziedzictwa kulturowego narodu
(duchowego i materialnego) itp.;

>bezpieczenstwa ekonomicznego - styluijakosci zycia,
dobrobytu materialnego; dostepu do pomocy spolecznej w sytu-
acjach ekstremalnych; dostepu i mozliwosci wyboru miejsca pracy;
godziwych zarobkdw itd.;

oé$wiaty i wychowania — w tym réwnosci szans dzieci i mlodzie-
zy, a nawet dorostych; dostepu do publicznych form edukacji,
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wychowania (muzea, biblioteki, osrodku kultury); dostepu do
obiektéw sportowo-rekreacyjnych; ksztaltowania wiedzy, umie-
jetnos$ci i nawykow zachowania w sytuacjach trudnych; pomocy
psychologiczno-pedagogicznej; integrowania spoteczenstwa wokot
wspdlnych inicjatyw lokalnych.

Bezpieczenstwo narodowe jest zwigzane z wszystkimi obszarami
funkcjonowania panstwa, uwzglednia bezpieczenistwo pojedynczych osdb,
grup spotecznych oraz calego spoteczenstwa, obejmuje przeciwdziatanie
wszelkim istniejacym i potencjalnym zagrozeniom. Zapewnia poczucie
ich braku, stabilno$¢ i rozwoj panstwa, jego ochrone i obrone jako insty-
tucji politycznej oraz ochrone pojedynczych osob i calego spoleczenstwa.
Bezpieczenstwo narodowe jest rowniez najwazniejszg potrzeba, najwyzsza
warto$cig, priorytetowym celem dziatalnosci panstwa - dla jego zapewnie-
nia panstwo wykorzystuje wszystkie dostepne sily i srodki. Jest zjawiskiem
niezwykle szerokim i powinno by¢ ujmowane wielowymiarowo, zaréwno
w aspekcie celow, zadan, funkcji, identyfikacji podmiotéw zajmujacych
sie analizowang problematyka, jak i obszaru, na ktéry oddziatuje. Tyczg si¢
go tez réznorodne dzialania zewnetrzne w sferze stosunkéw miedzyna-
rodowych oraz dzialanie wewnetrzne majace na celu ochrone wartosci
narodowych i realizacje potrzeb, interesow i celow bezpieczenstwa naro-
dowego. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze autorzy definicji bezpieczen-
stwa narodowego bardzo czesto dookreslaja to pojecie, uzywajac takich
termindw, jak: wartosci narodowe, potrzeby i >interesy narodowe oraz
cele bezpieczenstwa narodowego.

Janusz Falecki

S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa patistwa, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 1994; J. Falecki, Dylematy zarzgdzania kryzysowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2016; W. Kitler, Bezpie-
czenistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011; M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne
w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy pojeciowe i préba systema-
tyzacji, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013; Z. Sabak, J. Krélikow-
ski, Ocena zagrozeti bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2000; W. Stankiewicz, Bezpieczetristwo narodowe a walki
niezbrojne. Studium, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1991; A.A. Jordan,
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W.J. Taylor, American National Security: Policy and Process, Johns Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore 1981; L. Wyszczelski, Bezpieczeristwo narodowe Polski
w XX-XXI wieku na tle wyzwan bezpieczeristwa globalnego, [w:] Wspélczesne
bezpieczeristwo militarne, M. Kubiak, A. Turek (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego, Warszawa-Siedlce 2012; R. Zigba, Pojecie i istota
bezpieczeristwa, Scholar, Warszawa 1999.

BEZPIECZENSTWO PERSONALNE - forma trwania podmiotu jednost-
kowego i zbiorowego, zgodna z przyjetymi kryteriami aksjologicznymi
i materialnymi, ukierunkowana na rozwdj i doskonalenie; a takze, jak
podaje K. Drabik: poczucie pewnosci przetrwania oparte na zaufaniu do
innych i przewidywalnosci zmian w otoczeniu. A. Czubaj z kolei definiuje
bezpieczenstwo personalne, wychodzac od dychotomicznego podzia-
tu bezpieczenstwa na personalne i strukturalne. W pierwszym chodzi
o stworzenie czlowiekowi takich warunkow egzystencji, ktore, jesli zostana
przez niego odpowiednio skonsumowane, zapewnig mu pelny rozwoj
osobowy - samorealizacje. Drugie odnosi si¢ do strony organizacyjnej
i instytucjonalnej zycia spotecznego w kontekscie miedzynarodowym,
regionalnym, panstwowym i lokalnym. Beda to organizacje i instytucje
miedzynarodowe, panstwowe, samorzadowe, spoldzielcze, zawodowe,
atakze zrzeszenia spotecznosci lokalnych. Wazna role odgrywaja: wojsko,
>policja, straz pozarna, straz graniczna, stuzba ochrony mienia, ratow-
nictwo medyczne, gorskie i wodne, stuzba wigzienna i inne.

K. Kolodziejczyk definiuje bezpieczenstwo personalne jako ograni-
czenie do minimum przezy¢ negatywnych jednostki wynikajacych z jej
uczestnictwa w zyciu spotecznym, ktére przejawiaja si¢ w leku lub strachu.
Sa to stany emocjonalne, ktére czlowiek przezywa na co dzien i ktérych
nie sposob unikna¢. Lek dotyczy zagrozen spotecznych, np. przed utratg
pracy, rozpadem zwigzku, egzaminem. Strach natomiast jest wtasciwy dla
sytuacji>zagrozenia fizycznego, np. doznania uszczerbku na zdrowiu
w wyniku napasci lub wypadku.

Bezpieczenstwo personalne ma charakter indywidualny i jest uzalez-
nione od struktury osobowosci cztowieka.

Ideologicznym zrédlem bezpieczenistwa personalnego jest mowa
O czterech wolnosciach, wygloszona przez prezydenta USA F.D. Roosevelta
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do Kongresu w 1941 r. Roosevelt podkreslit, ze ,,USA walczg o uniwer-
salne cztery wolnosci: wolno$¢ stfowa, wolnos¢ wyznania, wolnos¢ od
niedostatku i wolnos$¢ od strachu”. Idea ,wolnosci od strachu i nedzy”
skonkretyzowana zostata w opublikowanym w 1994 r. przez Program
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz Rozwoju (UNDP) Ra-
porcie o rozwoju spolecznym Nowe wymiary bezpieczenistwa jednostki
ludzkiej (New Dimensions of Human Security). Zgodnie z tym rapor-
tem koncepcja human security (bezpieczefistwa personalnego) iden-
tyfikuje dziedziny bezpieczenstwa istotne z perspektywy jednostki. Sg
to: >bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo zywno-
$ciowe, >bezpieczenstwo zdrowotne, >bezpieczenstwo
ekologiczne, bezpieczenstwo fizyczne, >bezpieczenstwo spo-
teczne (wiezispoleczne)i>bezpieczenstwo polityczne. Wdo-
kumencie odnajdziemy réwniez charakterystyke bezpieczenstwa perso-
nalnego, wedltug ktorej:

» jest ono uniwersalne, dotyczy wszystkich ludzi na calym $wiecie,
niezaleznie od miejsca zamieszkania;

» wszystkie jego wymiary sa wspolzalezne;

» latwiej zapewnic je dzigki profilaktyce niz pdzniejszej interwencji
i niwelowaniu skutkow jego naruszenia;

» obiektem jego zainteresowania jest czlowiek, a nie panstwo.

Kolodziejczyk, odnoszac sie do szeregu obszaréw funkcjonowania

jednostki, wylicza >zagrozenia bezpieczenstwa personalnego:

» brak poszanowania godnosci cztowieka przejawiajacy sie dyskry-
minacjg rasowg, nieréwnym traktowaniem ze wzgledu na ple¢,
katorznicza praca dzieci, reifikacja podwiadnych i pracownikéw,
wyborcow (nalezy dodac tutaj >handel ludZzmi iangazowanie
dzieci w dziatania militarne);

» dominacja zla - nieludzkie zachowania, za sprawa ktorych czto-
wiek traci cztowieczenstwo i godnos¢ (wydarzenia w krajach bylej
Jugostawii, w Afganistanie, Iraku: przejawy >terroryzmu, przy-
padki mordowania lub okaleczania znajomych, krewnych i oséb
z niepelnosprawnosciami);

» brak powszechnej swiadomosci ekologicznej — degradacja przy-
rody jest posrednio degradacjg cztowieka;
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» spoleczenstwo ,konsumeryczne’, w ktérym konsumpcja stata sie
panaceum na stagnacje gospodarcza, edukacyjng, bezrobocie i biede;
» uprzedmiotowienie czlowieka przez sekty obiecujace osiagniecie
szczescia i wyzwolenie od niedogodnosci $wiata i zycia spolecznego
czy zamachowcy samobojcy przekonani, Ze ging za stuszng sprawe;
» wszelkie utrudnienia lub stlamszenie jednostki przez zbiorowos¢.

Danuta Kazmierczak

A. Czubaj, Miejsce jednostki we wspolczesnym pojmowaniu bezpieczeristwa, ,De
Securitate et Defensione. O bezpieczenstwie i obronnosci” 2016, nr 1; K. Drabik,
Bezpieczenstwo personalne w teoriach umowy spolecznej, Akademia Obrony Naro-
dowej, Warszawa 2013; P. Grzywna, Bezpieczetistwo zdrowotne w nauce i praktyce,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017; B. Holyst, Bezpieczeti-
stwo jednostki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014; K. Kolodziejczyk,
Bezpieczetistwo. Kontekst personalno-aksjologiczny, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL.
Nauki o Zarzgdzaniu” 2009, nr 1.

BEZPIECZENSTWO POLITYCZNE (political security) — zestaw srodkow
stuzacych identyfikacji, zapobieganiu i eliminowaniu czynnikéw, ktére
moga zaszkodzi¢ interesom politycznym kraju, narodu, spofeczenstwa,
obywateli; mogg determinowac regresje polityczng, a nawet $mier¢ po-
lityczng panstwa. To réwniez zdolno$¢ i mozliwos¢ narodu oraz jego
instytucji panstwowych do samodzielnego rozstrzygania dylematow
ustroju panstwowego, niezaleznego prowadzenia polityki zewnetrznej
i wewnetrznej w interesie jednostki i spoleczenstwa. Bezpieczenstwo
polityczne to ponadto zestaw srodkéw do zachowania konstytucyjnie le-
gitymizowanego systemu politycznego panstwa, zapewniajacego istnienie
panstwa i konstruktywna polityke. Istotg bezpieczenstwa politycznego
jest suwerenno$¢ polityczna w stosunkach miedzynarodowych i stabil-
nos¢ polityczna spoleczenstwa, co osiaga sie tworzeniem stalego systemu
politycznego, ktdry powinien zapewnia¢ rownowage intereséw roznych
grup spolecznych w panstwie prawa. Brak zaréwno suwerennosci, jak
i stabilnosci nieuchronnie niszczy bezpieczenistwo polityczne kraju.
Bezpieczenstwo polityczne mozna podzieli¢ pod wzgledem zakresu
i stref wplywdw na: miedzynarodowe, regionalne i panstwowe; ze wzgledu
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na charakter i zawarto$¢ zagrozen na: wojskowe, polityczne, gospodarcze,
ekologiczne, informacyjne; w odniesieniu do podmiotéw zagrozen zas na:
zewnetrzne i wewnetrzne.

Bezpieczenstwo polityczne jest integralng czescia, gtéwnym ogni-
wem i podstawg >bezpieczenstwa narodowego. Istote bezpie-
czenstwa politycznego interpretuje sie rozmaicie. Niektorzy rozumiejg
ja jako zachowanie istniejacego porzadku konstytucyjnego, stabilnosci
politycznej i spolecznej, inni - jako podtrzymywanie demokratycznych
wartosci, jeszcze inni - jako niestosowanie przemocy w celach politycz-
nych itp.

Srodki bezpieczefistwa nie powinny utrudniaé, ale wrecz przeciw-
nie — promowac rozwdj systemu politycznego, w tym rozwdj jakosciowy.
Dlatego bezpieczenistwo polityczne musi by¢ oceniane nie tylko przez
pryzmat nienaruszalnosci systemu, ale takze sposobu, w jaki przyczynia
sie do rozwoju i dobrobytu kraju w kategoriach strukturalnych konfliktow,
ryzyka i niepewnosci.

Zasadniczym celem zapewnienia bezpieczenstwa politycznego jest
z jednej strony - tworzenie i funkcjonowanie mechanizmu formutowania
i wdrazania polityki pafistwowej, ktora spelnia>interesy narodowe;
z drugiej — zapobieganie przeksztalceniu sie tej polityki pod wptywem
wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw destrukeyjnych w niebezpieczny
stan, zagrazajacy rozwojowi demokratycznemu i istnieniu spoteczenstwa.

Glowne kierunki zapewnienia bezpieczenstwa politycznego to:

» stworzenie skutecznych mechanizméw ochrony praw obywateli
w kraju i na $wiecie;

> uczestnictwo w istniejacych i tworzacych sie systemach uniwer-
salnego i regionalnego bezpieczenstwa;

» unikanie politycznego > ekstremizmu, wspieranie pojednania
obywatelskiego i stabilnosci spofecznej;

» budowanie wiarygodnego systemu zasad konstytucyjnych, za-
pobieganie i zwalczanie naruszen prawa i porzadku, tworzenie
warunkow niezbednych do skutecznej walki z >korupcja
i>przestepczoscig,azwlaszczajego zorganizowanych form;

» zapewnienie prawidlowej realizacji decyzji prawnych organéw
panstwowych i organéw samorzadu terytorialnego.
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Istnieniu panstw moga zagraza¢ zaréwno czynniki zewnetrzne, jak
i wewnetrzne. Skrajng forma zewnetrznego >zagrozenia jest wojna.
Ekstremalnymi formami zagrozen wewnetrznych sg za§ >wojna do-
m owa, bunt, wahania i niestabilno$¢. Do srodkéw zachowania i utrzy-
mania bezpieczenstwa politycznego naleza przede wszystkim tworzenie
warunkow politycznych, spotecznych i ekonomicznych dla funkcjono-
wania instytucji demokratycznych, zréownowazonej i innowacyjnej go-
spodarki i pelnego zatrudnienia; oraz perspektywy spoteczne obywateli:
réwny dostep do edukacji, medycyny, osiggniecia w rozwoju wysokich
standardow publicznych itd.

Stabilnos$¢ bezpieczenstwa politycznego zabezpieczaja w panstwie
wyspecjalizowane organy, ktére uniemozliwiaja wewnetrzne lub ze-
wnetrzne dzialania agresywne wobec istniejgcego systemu politycznego,
a takze istnienie poteznych, tolerancyjnych i pluralistycznych mediéw.
Wplyw tych i innych czynnikéw bezpieczenstwa politycznego dzieli sie
na zapobiegawczy, taktyczny i strategiczny. Podstawg kazdego z nich jest
zapewnienie stabilno$ci politycznej i spoteczno-gospodarczej, etnicznej
i spoleczno-politycznej harmonii, zaufanie spoleczenstwa do rzadu, partii
politycznych i ich liderow.

Mechanizm bezpieczenstwa politycznego obejmuje wiele elementow
iich celows interakcje, w szczegdlnosci:

» obiekty (terytorium, rzad i instytucje spoleczno-polityczne, organy
wladzy, prawa i wolnosci polityczne, a takze realna dzialalnos¢
polityczna obywateli, grup spolecznych i stowarzyszen itp.), ktdre
wymagajg ochrony;

» poglady, zasady, koncepcje w tym zakresie;

system odpowiedniej podstawy prawnej;

» podmioty (specjalne instytucje i organy, inne instytucje panstwowe
i publiczne, spoteczenstwo i obywatele), ktére powinny chroni¢
sfere polityczna.

Polityka bezpieczenstwa jest definiowana jako funkcja panstwa do
zapewnienia ochrony zywotnych intereséw politycznych spoteczenstwa
(0sdb, grup spolecznych, spotecznosci w ogole) przed zagrozeniami we-
wnetrznymi i zewnetrznymi.

\4
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Priorytety politycznych intereséw narodowych:

» zapewnienie spolecznej stabilnoéci i harmonii, pokojowych roz-

wigzan wewnetrznych konfliktow spotecznych;

» legislacyjne i organizacyjne zapewnienie efektywnego funkcjono-

wania mechanizmu wladzy panstwowej;

» realizacja politycznych intereséw jednostek i grup spotecznych,

w tym opozycji, poprzez tworzenie demokratycznego systemu
instytucji politycznych oraz poprawe kultury politycznej narodu;

» zwiekszenie autorytetu wszystkich galezi wladzy, zapewnienie

wysokiego poziomu zaufania publicznego do struktur wladzy;

» zapewnienie demokratycznej ciggto$ci systemu zarzadzania i rezi-

mu politycznego, polityki wewnetrznej i zagranicznej;

» rozpowszechnienie w $wiadomosci spotecznej idei patriotyzmu,

solidarnosci, wspdlnych historycznych celéw i historycznego losu;

» wzmacnianie woli politycznej wladz, kultywowanie panstwowej

ideologii.

Warto wyrdznic jeszcze jeden bardzo wazny element w zrozumieniu
istoty bezpieczenstwa politycznego. Bezpieczenstwo spoleczenistwa zalezy
w duzej mierze od jego stabilnosci politycznej. Rozwigzanie problemu sta-
bilnosci systemu politycznego jest mozliwe jedynie na podstawie wstepnej
analizy struktury spotecznej, poziomu rozwoju gospodarczego, warto$ci,
cech etnicznych i poszczegélnych instytucji politycznych. Stabilno$¢ sys-
temu politycznego oznacza zatem zdolnos¢ do zachowania jego struktury
i podstawowych zasad w kontekscie cigglych zmian w $rodowisku we-
wnetrznym i zewnetrznym. Z tego wynika, ze instytucje polityczne maja
swoja wlasng warto$¢ oraz znaczny potencjal stabilizacyjny. Reguluja
dziatalno$¢ polityczng, odtwarzajg i nawigzujg pewne stosunki polityczne
z poszanowaniem zasady cigglosci.

Gléwne funkcje systemu bezpieczenstwa politycznego panstwa to:

» prognostyczna — przewidywanie oraz identyfikowanie rzeczywi-

stych i potencjalnych zagrozen politycznych i innych;

» informacyjna - dostarczenie podmiotom bezpieczenstwa infor-

macji o stanie obiektéw zabezpieczajacych, charakterze i zakresie
dziatan destrukcyjnych i destabilizujacych;
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» prewencyjna - ostrzeganie i neutralizacja przyczyn ewentualnych
zagrozen politycznych na najwczesniejszym etapie ich powstawa-
nia i rozwoju;

» mobilizujaca — zdolnos¢ calego systemu do szybkiego reagowa-
nia na zagrozenia, terminowego angazowania niezbednych sit
i zasobow;

» eliminacja zagrozen - klucz do systemu bezpieczenstwa: jesli ist-
niejg zagrozenia, nalezy reagowac na nie sitami i srodkami odpo-
wiednimi do ich charakteru;

» ochronna - ochrona przywddztwa politycznego panstwa, bezpiecz-
nej dziatalnosci wszystkich instytucji politycznych, powstrzymywa-
nie przyjecia blednych decyzji, ktore zmniejszajg bezpieczenstwo
polityczne;

» kontrolna — ocena bezpieczenstwa politycznego i podejmowanie
adekwatnych dzialan korygujacych w zakresie stosowanych sit
i srodkow, metod, technik i sposobéw w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa politycznego.

Funkcje te sg oczywiscie organicznie pofaczone, wzajemnie si¢ okreslaja
i powinny by¢ wdrazane nie osobno, lecz kompleksowo.

Na poczatku XXI w. system zagrozen dla bezpieczenstwa politycznego
spoleczenstwa i panistwa stal si¢ znacznie bardziej zréznicowany. Wraz
z tradycyjnymi wyzwaniami, niebezpieczenstwami i zagrozeniami ujaw-
niaja sie nowe, dotad nieuwazane za obiektywnie grozne dla stabilnosci
politycznej i bezpieczenstwa. W nowoczesnych warunkach zaden kraj na
$wiecie nie moze by¢ uwazany za w pelni chroniony. Dlatego przy zapew-
nianiu bezpieczenstwa politycznego konieczne jest uczynienie systemu
politycznego bardziej zdolnym do stawiania czota ryzykom.

Aktywno$¢ panstwa i spofeczenstwa realizuje si¢ w réznych sferach,
a w kazdej z tych dziedzin moze powsta¢ ryzyko negatywnych czynni-
koéw, zagrozen i niebezpieczenstw. Ze wzgledu na ksztaltowanie i rozwoj
zagrozenia dla bezpieczenstwa politycznego mozna warunkowo podzieli¢
na potencjalne i rzeczywiste. Potencjalne zagrozenia okresla sie na pod-
stawie pochodzenia i powstawania warunkow wstepnych, pojawienia si¢
pewnych niebezpieczenstw, ktore w przysztosci moga zaszkodzi¢ panstwu.
Bezpieczenistwo polityczne zajmuje kluczowe miejsce w calym systemie
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bezpieczenstwa. Utrata kontroli politycznej przez spoleczenistwo, niewy-
korzystywanie szans i nierealizowanie intereséw panstwa nieuchronnie
prowadzi do jego degradacji i zniszczenia.

Olga Wasiuta

R. Allison, The Military and Political Security Landscape in Russia and the South,
[w:] Russia, the Caucasus, and Central Asia, R. Menon, Y.E. Fedorov, G. Nodia (ed.),
Routledge, London-New York 2016; B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne
Rzeczypospolitej Polskiej, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004; Bezpie-
czenistwo polityczne i wojskowe, A. Ciupinski, K. Malak (red.), Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2004; B. Bowden, Civilizational Security, [w:] The Routledge
Handbook of New Security Studies, ].P. Burgess (ed.), Routledge, London-New York
2013; M. Dillon, Politics of Security. Towards a Political Philosophy of Continental
Thought, Routledge, London-New York 2003; R. Foks, Rola ,,bezpieczeristwa po-
litycznego” w systemie bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej a ,,nowy
rosyjski autorytaryzm’, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2007, t. 2;
S. Korycki, Bezpieczeristwo polityczne, [w:] System bezpieczeristwa Polski, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 1994; J.E. McEldowney, Political Security and Demo-
cratic Rights, ,Democratisation” 2005, vol. 12, no. 5; The Politics of Security in Modern
Russia, M. Galeotti (ed.), Ashgate, Farnham-Burlington 2010; P.E. Walsh, Securing
State Secrets, [w:] The Palgrave Handbook of Security, Risk and Intelligence, R. Dover,
H. Dylan, M. Goodman (ed.), Palgrave Macmillan, London 2017; A. White, Politics,
Economics and Security, [w:] The Handbook of Security, R. Dover, M. Gill (ed.),
Palgrave Macmillan, London 2014; B.B. Llurauos, [Tonimuuna 6esnexa i 6esneuna
nonimuxa. Cxkna0osi, o3naxu, cman, mendenuyii, Hika-Llentp, Kuis 2006.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE - 0go6t warunkoéw i instytucji chro-
nigcych zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz majatek narodowy, ustroj

i>suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla jego

tadu spotecznego. To réwniez stan, w ktérym obywatele moga swobodnie,
zgodnie z obowigzujacymi normami, korzysta¢ z praw i swobdd obywatel-
skich (tak definiuje ten termin Z. Scibiorek). Wedtug J. Zaborowskiego to
»taki stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na

szkody (wywolane zaréwno zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sit natury,
techniki itp.) normalne funkcjonowanie organizacji panistwowej i realiza-
cje jej interesdw, zachowanie Zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych
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w tej organizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobod
zagwarantowanych Konstytucja i innymi przepisami prawa’.

Wedlug W. Kitlera bezpieczenstwo publiczne jest procesem obejmu-
jacym réznorodne dziatania ($rodki), ktérych zasadniczym celem jest
ochrona porzadku prawnego w panstwie przed dziataniami zabronionymi
i godzacymi w instytucje oraz urzadzenia publiczne, zycie i zdrowie ludzi
lub porzadek publiczny, a takze w normy i obyczaje spoleczne oraz w inte-
resy panstwa chronione przez ustawe.

J. Gierszewski definiuje bezpieczenstwo publiczne jako cze$¢ systemu
>bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa stanowigcg zbior
organow wladzy i administracji publicznej, metod oraz sposobdw dziata-
nia zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia obywateli, majgtku narodowego
przed bezprawnymi dziataniami. Wiodaca cze$cia podsystemu jest mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych i komendant gléwny > policji.

Zadania realizowane przez organy i instytucje w ramach systemu
bezpieczenstwa publicznego obejmuja zapewnienie:

» rozwoju socjalnej struktury i stosunkow w spoleczenstwie, syste-

mow zapewnienia zycia i socjalizacji ludzi;

» bezpieczenstwa obywateli, spokoju spotecznego, praworzadnosci;

» stanu spoleczenstwa gwarantujacego trwanie.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 2014 . wymienia zadania dotyczace réznego rodzaju czynéw zabronio-
nych,wtym >przestepczos$ci pospolitej oraz>przestepczosci
zorganizowanej o charakterze ekonomicznym czy narkotykowym.

Zadania te wynikajg z istniejacych i pojawiajacych sie zagrozen, do
ktorych naleza: wysoki poziom bezrobocia, rozwarstwienie ekonomiczne,
wzrost migracji zewnetrznej, ostabienie wiezi spotecznych, marginalizacja
duzych grup spotecznych, niedostateczna kontrola dostepu do broni pal-
nej, mato skuteczna polityka fiskalna, niedoskonatos¢ stanowionego pra-
wa, niska efektywno$¢ organdw $cigania, niska skuteczno$¢ i aktualnosé
programoéw edukacyjnych i profilaktycznych, podatno$é spoteczenstwa
na manipulacje.

Jak zauwaza Kitler, bezpieczenstwo publiczne taczone jest czesto
z porzadkiem publicznym w jednym terminie: ,,bezpieczenstwo i po-
rzadek publiczny” — w tym w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
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o Policji (Dz. U. z 1990 1. Nr 30, poz. 179). Odrebnie wymieni¢ nalezy
kategorie bezpieczenstwa ludzi, ktora obejmuje ochrong zycia i zdrowia
obywateli oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi
te dobra. Kitler podkresla, ze jedynie kodeks karny osobno odwoluje si¢
do porzadku publicznego, wymieniajgc przestepstwa przeciwko porzad-
kowi publicznemu, co pozwala stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo publiczne
oraz porzadek publiczny stanowig rozdzielne kategorie. Przyjmuje sie, ze
bezpieczenstwo publiczne jest nadrzedne wobec porzadku publicznego —
wynika to z istoty porzadku publicznego, ktory faczy sie z przestrzeganiem
norm oraz utrzymaniem sprawnosci instytucji publicznych.

W literaturze przedmiotu spotyka sie szersze i wezsze podejscie in-
terpretacyjne do bezpieczenstwa publicznego. Szerokie ujecie traktu-
je je jako ochrone przed wszelkimi >zagrozeniami, niezaleznie od
zrodet - jest to charakterystyczne dla teoretykdéw prawa, ktérzy termin
»publiczny” odrézniajg od terminu ,,prywatny”. Wezsze podejscie wedlug
S. Bolesty odnosi si¢ do stosunkow spolecznych i uregulowan prawnych
zapewniajacych ochrone spoteczenstwa, jednostki oraz mienia przed
niebezpieczenstwami plynacymi z dzialan ludzi, jak rowniez sil przyrody.
Dla takiego waskiego postrzegania niestety nie znaleziono praktycznych
rozwigzan organizacyjnych. Inaczej przeciwdziala si¢ sitom natury, a ina-
czej bezprawnym dziataniom ludzi. RézZnorodnos¢ interpretacji mozna
uzasadni¢ wzajemnymi zwigzkami bezpieczefistwa publicznego z innymi
dziedzinami bezpieczenstwa.

Danuta KaZmierczak

J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Difin, Warszawa 2013;
W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP w kontekscie ochrony tadu
wewnetrznego w patnistwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 4; Z. Scibiorek
i in., Bezpieczeristwo wewnegtrzne. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2017; J. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie pojec ,, bezpie-
czeristwo publiczne” i ,,porzgdek publiczny” (niektére uwagi w Swietle unormowar
prawnych) 1983-1984, ,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” 1985,
nr 41; H. Zigba-Zatucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczeristwa, ,,Studia Iuridica
Lublinensia” 2014, nr 22.
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BEZPIECZENSTWO REGIONALNE - integralna cze$¢ bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ochrona systemu stosunkéw wzajemnych panstw
regionu przed >zagrozeniami destabilizacji sytuacji, kryzysami, kon-
fliktami zbrojnymi i wojnami o charakterze regionalnym. To réwniez stan
stosunkow miedzynarodowych w tej lub innej czesci $wiata, przy ktérym
w wyniku kompleksu przyjetych wspdlnie przez zainteresowane strony
$rodkéw i podpisania wielostronnych traktatéw miedzynarodowych lub
umow zapewnia si¢ utrzymanie pokoju i wspdlpracy panstw i narodéw,
rozwigzanie spordw poprzez negocjacje bez uzycia sily lub grozby jej uzy-
cia. Bezpieczenstwo regionalne to takze stan stosunkow wewnatrz i miedzy
poszczegdlnymi spoleczno-terytorialnymi instytucjami danego regionu,
w ktérym wszystkim lezacym w nim panstwom oraz zamieszkujacym go
narodom i obywatelom, jak réwniez instytucjom publicznym i grupom,
zapewnia si¢ obrone ich zywotnych intereséw, solidny i stabilny rozwdj.
Bezpieczenstwo to realizuje si¢ na réznych poziomach: w ramach poszcze-
golnych jednostek administracyjno-terytorialnych kraju; w odniesieniu
do kilku sgsiednich obszaréw panstw; w skali grupy krajoéw nalezacych do
okreslonego obszaru geograficznego. Na kazdym poziomie jest ono budo-
wane w polgczeniu z bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym,
obejmujac ekonomiczne, polityczne, srodowiskowe, wojskowe i inne klu-
czowe elementy bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo regionalne buduje si¢ z reguly w drodze porozumien
regionalnych albo w oparciu o uklad regionalny, ktéry dziata zawsze
w obrebie jakiego$ regionu miedzynarodowego (Europa, Azja, Ameryka
PéInocna, Ameryka Lacinska, Azja Potudniowo-Wschodnia). Powstanie
regionalnej instytucji bezpieczenstwa dokonuje si¢ w wigkszosci wypad-
kéw w oparciu o geograficzne granice regionu wytworzonego na plasz-
czyznie wspolpracy funkcjonalnej.

Zakres kompetencji i sposoby zapewnienia bezpieczenstwa regional-
nego okreslaja postanowienia Karty Narodéow Zjednoczonych zawarte
w rozdziale Porozumienia regionalne. Przewiduja one pokojowe rozstrzy-
ganie spordw, zapobieganie konfliktom miedzy czlonkami regionalnego
systemu, organizacje zbiorowego dzialania w celu powstrzymania aktoéw
>agresjiiwyeliminowania zagrozenia dla pokoju, dyplomacje¢ prewen-
cyjng, prawa czlowieka, podtrzymanie, ustanowienie i umocnienie pokoju
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po zakonczeniu konfliktu, kontrole zbrojen oraz >bezpieczenstwa
ekonomicznego iochrong $rodowiska. Z calosci takich porozumien,
organizacji i struktur powstaje regionalny system bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo regionalne jest waznym czynnikiem bezpieczenstwa
miedzynarodowego, pod warunkiem ze umowy i porozumienia dotyczace
bezpieczenstwa regionalnego sa zgodne z celami i zasadami ONZ. Najbar-
dziej oczywistym przyktadem zapewnienia bezpieczenistwa regionalnego
jest Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie - OBWE (Or-
ganization for Security and Cooperation in Europe — OSCE), miedzyna-
rodowa, paneuropejska organizacja ds. bezpieczenstwa i wspdtpracy, kon-
tynuatorka Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE),
do ktdrej nalezy 57 panistw, wspdlnie obejmujacych region od Vancouver
po Wiadywostok: wszystkie kraje europejskie, USA, Kanada, panistwa Azji
Srodkowej i Zakaukazia. Izrael, Jordania, Egipt, Tunezja, Algieria i Maroko
majg status partneréw srodziemnomorskiej wspoipracy; Japonia, Republika
Korei Poludniowej, Tajlandia, Afganistan i Australia maja status azjatyckich
partneréw do wspotpracy. OBWE jest najwieckszg na $wiecie organizacja bez-
pieczenstwa, ktéra pracuje nad koncepcja wspdlnej i kompleksowej ochrony,
integrujac trzy wymiary: wojskowo-polityczny, gospodarczy (Srodowisko-
wy) i humanitarny, kierujac si¢ zasadami réwnoprawnego partnerstwa,
solidarnosci i przejrzystosci. Wszystkie panistwa cztonkowskie majg w niej
réwny status. Organizacja zajmuje si¢ ustanawianiem norm regulujacych
stosunki miedzy panstwami i miedzy panstwem a jego obywatelami oraz
nadzorem nad przestrzeganiem tych norm; prowadzi dialog i negocjacje
w sprawach bezpieczenstwa europejskiego; podejmuje dziatania na rzecz
zapobiegania konfliktom, ostrzegania przed nimi oraz rozwigzywania za-
istniatych kryzyséw; prowadzi rozmowy nad doskonaleniem wojskowych
$rodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Inne organizacje regionalne tego typu to m.in.:
» Organizacja Jednosci Afrykanskiej (Organization of African Uni-
ty — OAU), ktdra zrzesza ponad 50 krajow afrykanskich;
» Organizacja Panstw Amerykanskich (Organization of American
States — OAS), do ktdrej nalezy ponad 30 krajow;
» Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (Associa-
tion of Southeast Asian Nations - ASEAN).
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W akty zalozycielskie szeregu organizacji regionalnych wpisane jest
$wiadczenie zbiorowej samoobrony w razie zbrojnego ataku.

Stopien zaangazowania wielkich mocarstw w zapewnienie bezpieczen-
stwa regionalnego jest szczegdlnie wysoki na kontynencie europejskim
oraz w regionie Azji i Pacyfiku. Aby utrzymac i wzmocni¢ bezpieczenstwo
regionalne, zawiera si¢ porozumienia migdzypanstwowe podyktowane
potrzebg dostosowania regionalnych struktur bezpieczenstwa do zmie-
niajgcych sie realiow, checig ich wzmocnienia. W Europie, gdzie znajduja
sie pokazne zasoby wszelkiego rodzaju broni, osiggnieto porozumienie
w sprawie znacznej redukcji rakiet nuklearnych $redniego i krétkiego
zasiegu, rakiet i broni konwencjonalne;j.

Bezpieczenstwo regionalne jest najwigkszg zmienng, a jego poziom
zalezy od sily i dynamiki wewnetrznych i umiedzynarodowionych kon-
fliktow, w jakie sa zaangazowane panstwa regionalne, facznych zasobow
ludzkich i materialnych, jakie panstwa regionalne wydaja dla zabezpie-
czenia bezpieczenstwa, znaczenia i efektywnosci regionalnych sojuszy
wojskowych i instytucji zbiorowego bezpieczenstwa w regionie.

W rzeczywistosci dziatania panstw sa waznym wskaznikiem bezpie-
czenstwa regionalnego. Panstwo, ktére nie odczuwa niebezpieczenstwa
lub odczuwa stosunkowo niewielkie, nie zwraca duzej uwagi na indy-
widualne lub wielostronne $rodki bezpieczenstwa w swojej dziatalnosci.
Poniewaz wiekszos¢ panstw we wspoltczesnym $wiecie to panstwa poziomu
regionalnego, bezposrednie zagrozenia dla ich >bezpieczenstwa
narodowego majg takze charakter regionalny (tzn. biorg si¢ ze zrodet,
ktore znajdujg si¢ w obrebie regionu, lub korelacji proceséw regionalnych
z niektérymi globalnymi trendami).

Wigkszo$¢ srodkéw przeznaczanych na $§wiecie na zapewnianie bez-
pieczenstwa narodowego jest odzwierciedleniem wewnetrznych (w ob-
rebie kraju) i regionalnych zagrozen. W nowoczesnych warunkach pro-
blemy>bezpieczenstwa wewnetrznego czy regionalnego maja
tendencje do umiedzynarodowiania sie.

Olga Wasiuta
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Afghanistan and Central Asia: NATO’s Role in Regional Security Since 9/11, O. Tan-
risever (ed.), IOS Press 2013; A.J.K. Bailes, A. Cottey, Regional Security Coopera-
tion in the Early 21st Century, ,SIPRI Yearbook: Armaments, Disarmament and

International Security” 2006; Bilateral Perspectives on Regional Security: Australia,
Japan and the Asia-Pacific Region, W. Tow, R. Kersten (red.), Palgrave, Macmillan,
Basingstoke 2012; Central Asia and Regional Security, P.L. Dash, A. Sengupta,
M.M. Bakhadirov (ed.), KW Publishers, Kolkata—New Delhi 2014; G. Janusz, Bez-
pieczenistwo regionalne w kontekscie rzekomego naruszania praw ludnosci rosyjskiej

w Ukrainie oraz mechanizméw europejskiego systemu ochrony praw mniejszosci,

»Eastern Review” 2016, t. 5; B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers: The Structure

of International Security, Cambridge University Press, Cambridge 2003; ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2010,
nr 48: Teoretyczne i praktyczne aspekty rozwoju regionalnego.

BEZPIECZENSTWO RODZINY - termin zawierajacy dwa niezwykle
wazne pojecia. Konstytuuje go bezpieczenstwo - elementarna potrzeba
cztowieka, warunkujgca realizacje niemal wszystkich innych, co odpo-
wiednio ilustruje piramida A. Maslowa, a zarazem jedno z podstawo-
wych praw cztowieka, co wynika cho¢by z Powszechnej deklaracji praw
czlowieka, w ktdrej art. 3 prawo do bezpieczenstwa figuruje obok prawa
do zycia i wolnosci. Obok za$ mamy rodzine, ktdra jest podstawowa ko-
morka spoleczng, a ponadto ciggle znajduje si¢ na czotowych pozycjach
rankingéw w badaniach nad wartosciami.

Rodzina stanowi filar, na ktérym opiera si¢ cate spoteczenstwo. To
mala grupa o charakterze wspdélnotowym i instytucja spoleczna; podsta-
wowe, naturalne i pierwotne srodowisko, w ktérym rozwija si¢ i wycho-
wuje dziecko, a socjalizacji podlegaja wszyscy jej czlonkowie. W rodzinie
ksztaltuje si¢ system wartosci i postaw. Z niej bierze swéj poczatek i w niej
buduje si¢ szeroko rozumiane >poczucie bezpieczenstwa, zwig-
zane z realizowaniem przez nig jej podstawowych funkgji, ktore Z. Tyszka
klasyfikuje nastepujaco:

» funkcje biopsychiczne - prokreacyjna i seksualna;

» funkcje ekonomiczne - materialno-ekonomiczna i opiekunczo-

-zabezpieczajaca;
» funkcje spoleczno-wyznaczajace — klasowa, legalizacyjno-kon-
trolna;
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» funkcje socjopsychologiczne - socjalizacyjna, kulturalna, rekre-
acyjno-towarzyska i emocjonalno-ekspresyjna.

Juz sama wielos§¢ i roznorodnos¢ tych funkeji, zadan i potrzeb zaspoka-
janych i realizowanych w rodzinie $wiadcza o wyjatkowosci tej grupy
spolecznej.

Nie ma $rodowisk wolnych od zagrozen ani srodowisk catkowicie
bezpiecznych z punktu widzenia wychowania - rodzina nie stanowi tu
wyjatku. Biorac pod uwage jej dynamike oraz relacje nie tylko wewnetrzne,
ale rowniez zewnetrzne (w tym konsekwencje istnienia tego, co U. Beck
nazwal spoleczenstwem ryzyka), bezpieczenstwo rozpatrywane tu bedzie
raczej jako proces podlegajacy zmianom anizeli stan. Wsrod czynnikéw
decydujacych o >bezpieczenstwie personalnym i >bezpie-
czenstwie lokalnym, ktérego elementem jest rodzina, mozna wy-
rézni¢ za M. Winiarskim czynniki:

» egzystencjalno-socjalne — aspekty materialne, bytowe, socjalne,

medyczne;

» psychiczno-duchowe - samopoczucie fizyczne i psychiczne, cechy
osobowosciowe, samo$wiadomosc, stabilizacje, religijnos¢, wiezi
z innymi;

» edukacyjno-kulturowe — wychowanie, wyksztalcenie, aktywnos¢,
kreatywnos¢, socjalizacja kulturowa, stosunek do tradycji, korzy-
stanie z mass medidw;

» spoleczne - relacje z bliskimi, akceptacja innych osob, przynalez-
no$¢ do organizacji spotecznej; praca zawodowa, tad i sprawiedli-
wos¢, postawy prospoteczne, brak postaw antyspolecznych;

» przyrodnicze - estetyka i praktyczne zagospodarowanie otoczenia,
piekno przyrody, brak groznych zanieczyszczen.

>Zagrozenia dlarodziny s liczne, dotykaja wielu sfer Zycia, a co
gorsza — moga si¢ kumulowaé. Dotyczg m.in. ztych warunkéw material-
nych (syndrom 3B - bieda, bezrobocie, bezdomnos¢), trudnej sytuacji
bytowej rodzin wielodzietnych, niepelnych czy zyjacych na terenach by-
tych PGR, pauperyzacji niektorych rodzin inteligenckich. Kolejnymi nie-
pokojacymi zjawiskami sg: dezintegracja wspdlnot lokalnych i kontaktow
interpersonalnych, ostabienie wi¢zi w rodzinie, rozpad rodzin wielopo-
koleniowych, rozpad wigzi sgsiedzkich, zmniejszenie kontroli spotecznej,
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>kryzys warto$ci, ostabienie myslenia wspolnotowego, atomizacja spo-
feczna i autonomizacja cztonkéw rodziny, powodujaca koncentrowanie
sie na interesach indywidualnych, a nie dgzeniach grupowych. Takze
struktura rodziny moze si¢ zdezorganizowa¢ wskutek $mierci jednego
z malzonkdéw, rozwodu badz separacji, dtugotrwatej czasowej nieobec-
nosci rodzica (z powodu wyjazdu za granice, choroby, odbywania kary
wigzienia). Kolejnym duzym zagrozeniem sag >patologie spoteczne,
np. uzaleznienia, przestepstwa, przemoc fizyczna i psychiczna. Dochodza
do tego zagrozenia biorgce si¢ ze stosowania nowych technologii, takie
jak dezorganizacja zycia rodziny za sprawg nadmiernego udzialu medidéw
i multimediéw w jej funkcjonowaniu (niekiedy wrecz zastepujg one ro-
dzicow w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych). Istnieje duze
ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem danych i informacji, ich ujawnianiem,
kradzieza danych lub tozsamosci oraz innymi oszustwami zwigzanymi
z bankowoscig elektroniczng, zakupami przez internet itp. Zagrozeniami
dla wychowania i rozwoju mlodych ludzi, a co za tym idzie - szkodg dla
calej rodziny, moga by¢ niepozadane treéci, np. materiaty pornograficzne,
pedofilskie, strony zawierajace drastyczne obrazy zawierajace przemoc,
materialy o narkotykach, sektach i innych potencjalnie ryzykownych
zagadnieniach, niebezpieczne porady (np. strony zachecajace do gtodze-
nia si¢ czy popelnienia samobdjstwa), portale spotecznosciowe petne
cyberprzemocy, seksting, nieodpowiednie znajomosci nawigzywane przez
internet czy wreszcie uzaleznienie od komputera, telefonu lub interne-
tu i wigzgce si¢ z nim problemy zdrowotne, jak rowniez wiele innych
problematycznych zjawisk narastajacych wraz z rozwojem technologii.
Pojawia sie pytanie, kto odpowiada za bezpieczenstwo rodziny. Za-
pewnienie obywatelom realizacji tej potrzeby jest konstytucyjnym obo-
wigzkiem panstwa. Administracja publiczna organizuje instytucje, ktorych
rolg jest dbanie nie tylko o aspekty bezposrednio zwigzane z bezpieczen-
stwem, lecz takze o kwestie materialne, zdrowotne, edukacyjne, kulturalne,
spoleczne i socjalne, zadania takie jak zwalczanie >przestepczosci,
profilaktyka uzaleznien i innych patologii spolecznych, zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu itd. Aby skutecznie pomdc rodzinie, prowadzi
sie polityke rodzinng opartg na normach prawnych, dziataniach i srod-
kach sprzyjajacych powstaniu rodziny, jej funkcjonowaniu i rozwojowi

145



BEZPIECZENSTWO RODZINY

w korzystnych warunkach. Polityka ta powinna tez umozliwia¢ odgry-
wanie przez nig pozadanych spolecznie rol.

Konsekwentna polityka rodzinna obejmuje:
lokum dla zycia rodzinnego (mieszkanie, dom);
zatrudnienie umozliwiajgce utrzymanie rodziny;
system podatkowy oraz zasitki spoleczne;
prawo wspierajace rodziny i chronigce nieletnich;
programy wychowawcze edukacyjne, profilaktyczne i prorodzinne;
rzetelng diagnoze potrzeb spolecznych i analize oddzialywan na
rodzing, majaca na celu weryfikowanie i ewentualng zmiane dzia-

vVvyVvyVvyVvyy

tan podejmowanych na rzecz rodziny.

J. Izdebska wsrdd form pomocy rodzinie dysfunkcyjnej wskazuje
kompensacje spoleczng, czyli wyréwnywanie deficytow, aby zneutra-
lizowa¢ zagrozenia i umozliwi¢ wlasciwe funkcjonowanie tej komor-
ki. W skrajnych przypadkach (np. zagrozenia zycia czlonkéw rodziny,
zwlaszcza dzieci), gléwnie w domach, w ktérych wystepuja patologie,
chodzi takze o ratownictwo. W odniesieniu natomiast do wszystkich
rodzin mozna wymieni¢ profilaktyke wychowawcza, przejawiajaca sie
poglebianiem wiedzy rodzicéw dotyczacej rozwoju i wychowania dziecka.
Podnoszenie kultury pedagogicznej winno by¢ powszechnym zjawiskiem.
Rodzina stanowi instytucje wychowania naturalnego, jednak swiadome
iintencjonalne oddziatywania wychowawcze przyczynilyby sie do bardziej
efektywnego realizowania wartosci i ksztaltowania pozytywnych postaw,
a co za tym idzie - rowniez zwiekszylyby bezpieczenstwo cztonkow ro-
dziny i ich otoczenia, co w dalszej perspektywie byloby korzystne takze
z punktu widzenia interesu spoleczenstwa.

Rodzice jako osoby doroste majg pewne obowiazki i powinnosci spo-
teczne, a przede wszystkim — niezaleznie od sytuacji politycznej w kraju
i za granica, kondycji ekonomicznej panstwa oraz jego z zalozenia wspiera-
jacej roli - zakltadajac rodzing, wzigli na siebie osobistg odpowiedzialnos¢
za zapewnienie bezpieczenstwa i odpowiednich warunkéw do rozwoju
i wychowania swoich dzieci. Réwnoczesnie nalezy pamigtad, ze catkowite
bezpieczenstwo nie istnieje i powinno sie¢ przygotowa¢ mtode pokolenia
do radzenia sobie w ryzykownych sytuacjach, w ktére ich zycie zapewne
bedzie obfitowalo. Dbanie o bezpieczenstwo rodziny nie bedzie zatem
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jedynie zapewnieniem bezpiecznych warunkéow egzystenciji jej cztonkom,
ale rdwniez szeroko pojeta edukacja.

Malgorzata Bereznicka

M. Bereznicka, Poczucie bezpieczefistwa jako wartos¢ we wspétczesnej szkole,
[w:] Edukacja dla bezpieczeristwa wobec wyzwan wspélczesnosci, Z. Kwiasowski,
K. Cenda-Miedzinska (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedago-
gicznego, Krakéw 2012; M. Bereznicka, Wychowanie dziecka we wspélczesnej
rodzinie, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2014;
W.T. Danilewicz, J. Izdebska, B. Krzesiniska-Zach, Pomoc dziecku i rodzinie w $ro-
dowisku lokalnym, Wydawnictwo Uniwersyteckie ,,Irans Humana’, Bialystok
2001; K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2013; B. Holyst, Zagrozenia tadu spolecznego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2013; J. Izdebska, Dziecko osamotnione w rodzinie, Wy-
dawnictwo Uniwersyteckie ,,Trans Humana’, Bialystok 2004; S. Kawula, J. Bragiel,
A. Janke, Pedagogika rodziny. Obszary i panorama problematyki, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Torun 2009; J. Kunikowski, Bezpieczeristwo czlowieka w swietle
wspolczesnych zagrozen — problem zawsze aktualny, [w:] Edukacja dla bezpiecze-
stwa wobec wyzwan wspolczesnosci, Z. Kwiasowski, K. Cenda-Miedzinska (red.),
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012; Z. Tyszka,
Socjologia rodziny, PWN, Warszawa 1979; M. Winiarski, Bezpieczetistwo lokalne -
problemem pedagogicznym, ,Edukacja i Dialog” 2000, nr 9.

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE (social security) — jeden z podstawo-
wych rodzajow (sektorow, dziedzin) >bezpieczenstwarozumianego
jako kategoria badawcza oraz przestrzen realizacji polityki, w ktérej domi-
nujaca role w zakresie wypelniania potrzeb spoleczenstwa odgrywa pafistwo
(polityka spoteczna). Spoteczny, priorytetowy wymiar bezpieczenstwa taczy
w pewnym sensie rozne jego sektory (>bezpieczenstwo politycz-
ne, bezpieczenstwo militarne, >bezpieczenstwo ekonomiczne,
>bezpieczenstwo kulturowe, >bezpieczenstwo ideolo-
giczne,>bezpieczenstwo informacyjne,>bezpieczenstwo
ekologiczneitd.). I cho¢ trudno jest polemizowa¢ ze stwierdzeniem
o wzajemnym uzupelnianiu si¢ wyszczegoélnionych rodzajow bezpieczen-
stwa, wspolczesne definicje bezpieczenstwa spolecznego wyraznie pod-
kreslaja jego panstwocentryczny charakter, a wlasciwie nadrzedna role
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panstwa w jego zapewnieniu. Nie umniejsza to jednak znaczenia zaradnosci
spofecznej i obywatelskiego zaangazowania na rzecz pomocy i wsparcia
w tych problemach spotecznych, w ktorych dziatalno$¢ panistwa nie wy-
starcza. Wedle jednej z najprostszych, ale rownoczesnie trafnie oddajacej
istote bezpieczenstwa spolecznego definicji jest takim stanem spoleczenstwa,
ktéry zapewnia jednostkom (grupom spofecznym, spoleczenstwu, narodowi,
obywatelom) tzw. progresywna kontynuacje zycia, a wiec warunki do prze-
trwania, egzystencji i rozwoju. W ujeciu procesualnym (bezpieczenstwo jako
pewien proces) bezpieczenstwo spofeczne jawi si¢ za$ jako permanentnie
utrzymywana pewno$¢ przetrwania okreslonej grupy spolecznej w obliczu
ewoluujacych zagrozen godzacych w interes spoteczny (potrzeby, daze-
nia, pragnienia). Bezpieczenstwo spoteczne moze by¢ takze rozpatrywane
z punktu widzenia konkretnego cztowieka (jako bezpieczenstwo spoteczne
jednostki zaspokajane na poziomie egzystencjalno-emocjonalnym, psy-
chiczno-emocjonalnym, edukacyjno-kulturalnym i interakcyjnym) oraz
wspdlnoty panstwowe;j (jako bezpieczenstwo spoleczne panstwa, definio-
wane przez takie obszary, jak: struktura spoleczna, kultura danego spole-
czenstwa czy system podziatu pracy).

W literaturze przedmiotu zaznacza sig, Ze po raz pierwszy termi-
nu ,bezpieczenstwo spoteczne” uzyto oficjalnie w USA w tytule usta-
wy z 1935 I. dotyczacej programoéw spotecznych majacych zastosowanie
w przypadku starosci, $mierci, inwalidztwa oraz bezrobocia. W Polsce
natomiast pojecie to wybrzmialo w 2001 r., gdy ujeto je w zestawieniu
Leksykon polityki spotecznej pod redakcja B. Rysz-Kowalczyk na oznacze-
nie pewnego stanu wolnosci od ryzyka i zagrozen nie tylko spotecznych,
ale takze psychospolecznych. Bezpieczenistwo socjalne nalezy przy tym
odnie$¢ do gwarancji zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych
(egzystencjalnych, ekonomicznych), bezpieczenstwo psychospoteczne
za$ — do gwarancji stabilnego rozwoju i realizowania podstawowych celéw
zyciowych (poczucia wolnoéci, uznania w grupie, samorealizacji). Istota
bezpieczenstwa spotecznego generalnie uwidacznia sie wiec w potrzebie
skupienia uwagi panstwa, jego instytucji oraz samego spoleczenstwa (ro-
dziny, grup spotecznych, stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych) na
zapewnieniu obywatelom okres§lonego poziomu egzystencji, warunkow
do rozwoju, odpowiednich warunkéw zatrudnienia, edukacji, $wiadczen
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zdrowotnych i socjalnych oraz realizacji zywotnych >intereséw na-
rodowych. Wedle A. Skrabacz bezpieczenstwo spoleczne jest bowiem
obszarem wpisujacym siewramy >bezpieczenstwa narodowego,
rozumianym jako ochrona egzystencjalnych podstaw ludzkiego zycia,
mozliwo$¢ zaspokajania indywidualnych potrzeb (zaréwno materialnych,
jak i duchowych), realizacja aspiracji duchowych poprzez tworzenie od-
powiednich warunkéw do pracy i nauki, ochrona zdrowia oraz zagwa-
rantowanie §wiadczen emerytalnych przy zachowaniu zasady sprzezenia
zwrotnego pomiedzy dzialaniami instytucji panstwowych a obowiazuja-
cym systemem normatywnym, symbolicznym, zwyczajowym, etycznym,
religijnym i filozoficznym.

Do wspolczesnych uwarunkowan bezpieczenstwa spotecznego Polski
zalicza si¢ nastepujace czynniki: >zagrozenia spoleczne, charakter na-
rodowy, aspekty tozsamosciowo-kulturowe, rozwoj spoteczenstwa obywa-
telskiego, poziom kapitatu spotecznego, wyzwania w zakresie demografii
oraz migracja zarobkowa.

W. Kotowicz zaznacza, ze w teorii bezpieczenstwa dominuje poglad,
ze dany rodzaj bezpieczenstwa (w tym przypadku spolecznego) jest sil-
nie skorelowany z odpowiadajagcym mu rodzajem zagrozen. Celem bez-
pieczenstwa spolecznego jest za$ zapewnienie przetrwania, dobrobytu
oraz>zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa poprzez dbanie
o wysoki standard zycia jednostek, rodzin i grup spolecznych oraz nie-
dopuszczenie do marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Do zagrozen,
ktore determinujg stan bezpieczenstwa spotecznego oraz decydujg o jego
charakterze, zalicza si¢: trwale wykluczenie spoteczne, bezrobocie, brak
$rodkéw na utrzymanie rodziny i mieszkania, ubéstwo, bezdomnosc,
narkomanie, alkoholizm, upadek warto$ci rodzinnych, naruszane praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, dyskryminacje na tle narodowo-
$ciowym, religijnym, kulturowym i etnicznym, zagrozenie szowinizmem,
ksenofobia i fundamentalizmem religijnym, medialng manipulacje $wia-
domoscia i psychika, alienacje spoleczng, >patologie spoteczne,
zagrozenia demograficzne, masowe migracje ekonomiczne, absorpcje
obcych warto$ci kulturowych, dewaluacje warto$ci, brutalizacje stosun-
kéw miedzyludzkich, brak perspektyw rozwoju itd. Tego typu ujecia teo-
retyczne klada nacisk gléwnie na pomocniczg role panstwa, ktdre:
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» chroni jednostki przed niekorzystnym wplywem wyzej wymienio-
nych zagrozen spofecznych;

» przeciwdziala skutkom przez nie wywolanym;

» posiada narzedzia do skutecznego gwarantowania i realizowa-
nia potrzeb bezpieczenstwa spolecznego i ekonomicznego jedno-
stek, tj. dostepu do rent, emerytur, powszechnej stuzby zdrowia itp.

Szczegodlnie ostatni z wymienionych aspektow dziatalno$ci panstwa czesto
sklania teoretykow bezpieczenstwa do ujmowania bezpieczenstwa spotecz-
nego w kontekscie funkcjonowania panstwa opiekunczego. Wspolczesni
badacze sfery bezpieczenstwa zwracaja tez uwage na koncepcje majace
w zalozeniu poprawi¢ poziom bezpieczenistwa spolecznego, tj. workfare
state (panstwo zorientowane na prace), welfare society (spoleczenstwo
opiekuncze), welfare pluralism (pluralizm, wielosektorowos¢ sfery spotecz-
nej) oraz welfare mix (stosowanie mieszanych form w polityce spolecznej).

Bezpieczenstwo spoteczne jest ponadto kategoria/dziedzing bezpie-
czenstwa narodowego i bywa rozpatrywane przez pryzmat polityki spo-
tecznej i ekonomicznej danego panstwa. Kompatybilnos¢ zatozen polityki
bezpieczenstwa narodowego i spolecznego zauwazy¢ mozna na przykla-
dzie rozumienia bezpieczenstwa spolecznego jako zbioru przedsiewziec
normatywno-organizacyjnych podejmowanych przez instytucje panstwo-
we (a takze ponadpanstwowe) réznego szczebla, stuzacych zapobieganiu
wykluczania jednostek poza nawias zycia spotecznego. Zapobieganie to
polega m.in. na zagospodarowaniu przestrzeni dotychczas zdezorgani-
zowanej, leczeniu dolegliwo$ci i przeciwdziataniu niewydolno$ci funkcji
spolecznych w obszarze dzialalnosci instytucji panstwowych.

Oproécz tego we wspolczesnej politologii i nauce o bezpieczenstwie
pojecie bezpieczenstwa narodowego wyprowadza si¢ z egzystencjalnych
potrzeb i intereséw spoleczenstwa zamieszkujacego dane panstwo, a wiec
z potrzeb i interesow, ktérych zaspokojenie i realizacja sg domeng bezpie-
czenstwa spolecznego. Pokrywa sie to poniekad z podziatem bezpieczen-
stwa spotecznego wedlug zakresu realizowanych wartosci na pozytywne
(aksjologia wartosci spolecznych) i negatywne (przetrwanie narodowej
substancji). Wewnetrzny charakter bezpieczenstwa spolecznego jako za-
dania administracji rzadowej, samorzadowej oraz kazdego czlowieka
odzwierciedlajg tez zasady nawiazujace do intereséw i korzysci wszystkich
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czlonkow spoleczenstwa (lokalnych spotecznosci, narodu, obywateli), tj.
zasady solidarnos$ci spotecznej, subsydiarnosci, przezornosci, samopo-
mocy, partycypacji, dobra wspdlnego oraz wielosektorowosci.

Bezpieczenstwo spoleczne, co zaznaczono powyzej, utozsamiane
bywa takze z bezpieczenstwem socjalnym rozumianym jako gwarancja
uzyskania ze strony instytucji zewnetrznych pomocy w sytuacjach loso-
wych i innych wyszczegélnionych przez prawo. Bezpieczenstwo socjalne
jest kategorig wezsza od bezpieczenstwa spolecznego, poniewaz wszelkie
zabiegi na jego rzecz koncentrujg si¢ na zapewnieniu jedynie wystarcza-
jacych srodkéw do zycia oraz odnosza si¢ do ryzyka socjalnego zwigza-
nego z mozliwoscig wystapienia choroby, choroby zawodowej, wypadku
przy pracy czy zgonu zywiciela rodziny (a w konsekwencji poszerzaniem
sie obszaru biedy, nierdwnosci czy wykluczenia spotecznego). Dlatego,
podchodzac systemowo do bezpieczefistwa spotecznego jako jednej ze
sktadowych bezpieczenistwa narodowego, nierzadko w §wiecie nauki ak-
centuje si¢ zardwno aspekt socjalny (instytucjonalno-prawne gwarancje
minimalnych standardéw dotyczacych ptac, dochoddw, transferdw itp.),
rozwojowy (szanse i mozliwosci rozwoju obywateli w danym panstwie),
jak i wspdlnotowy (oparta o kapitat spoleczny swiadomo$¢ bycia czescia
wiekszej zbiorowosci).

W oparciu o te aspekty J. Gierszewski traktuje bezpieczenstwo spolecz-
ne jako zbidr regulacji normatywno-prawnych majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa przez wykorzystanie czynnikéw (wewnetrznych
i zewnetrznych) rozwoju spoteczno-gospodarczego i organizacje instytucji
gwarantujgcych niezagrozony rozwdj oraz tad spoteczny w kontekscie
bezpieczenstwa panstwa. Wieloaspektowos¢ bezpieczenstwa spolecznego
i jego istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego
znajduja zatem odzwierciedlenie w wielu dokumentach o strategicznym
dla panstwa charakterze.

Jednym z dokumentdw, ktére podkreslaja znaczenie spotecznego
rodzaju bezpieczenstwa, jest Strategia bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej. W 2007 r. w jej czesci dedykowanej zagrozeniom
i wyzwaniom dla bezpieczenstwa narodowego sygnalizowano problem ne-
gatywnych zmian demograficznych, czyli skali migracji z kraju, malejacego
przyrostu naturalnego oraz roéznic zwigzanych z poziomem zamoznosci
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i stopy zyciowej obywateli. Bezpieczenstwu spolecznemu poswigcono
osobny podrozdzial, w ktérym uwypuklono sprawy nauki i edukacji
(spoteczenstwo oparte na wiedzy), aktywnego i sprawnego spoteczen-

stwa (rozwoj kultury fizycznej) oraz wlasnie pracy i polityki spoteczne;.
Natomiast w strategie z 2014 r. wpisano szereg czynnikow bezpiecznych
warunkow godziwego zycia obywateli oraz rozwoju duchowego i mate-

rialnego narodu. We wspomnianym dokumencie zawarto nastepujace

elementy odwolujace sie do spotecznej sfery funkcjonowania panstwa:

>

ochrona i umacnianie tozsamo$ci narodowej (zachowanie toz-
samo$ci narodowej poprzez pielegnowanie kultury narodowej
oraz ciaglosci historycznej i pokoleniowej, wzmacnianie postaw
patriotycznych oraz aktywne i §wiadome obywatelstwo);
>edukacja dla bezpieczenstwa (zdobywanie przez oby-
wateli wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczenistwa, podnosze-
nie zdolnosci do identyfikowania zagrozen i reagowania na nie);
dzialania mediéw na rzecz bezpieczenstwa (budowanie i pogle-
bianie wspolpracy administracji i stuzb z mediami, prowadzenie
dzialalnosci o charakterze edukacyjnym);

przeciwdzialanie zagrozeniom dla >bezpieczenstwa de-
mograficznego (zahamowanie obecnych oraz prognozowanie
i zapobieganie niekorzystnym zmianom demograficznym w kraju,
umiejetnie prowadzona polityka prorodzinna, zatrudnienia, miesz-
kaniowa, emerytalna i migracyjna);

zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego (zmniejszenie strefy
ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez aktywizacje osob
zagrozonych tymi stanami, wsparcie ze strony instytucji pomocy
spolecznej, instytucji rynku pracy i stuzby zdrowia).

Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo spofeczne jest niezwykle wazkim
elementem kazdej koncepcji bezpieczenstwa narodowego i warunkuje
jego charakter oraz okresla istote jego spolecznego (socjalnego) wymiaru.

Pawet Lubiriski

J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa

narodowego, Difin, Warszawa 2013; J. Gierszewski, Spoleczne zagrozenia (social

security) bezpieczetistwa panstwa, [w:] Nauka o bezpieczenistwie. Istota, przedmiot
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badan i kierunki rozwoju. Studia i materialy, t. 2, L. Grochowski, A. Letkiewicz,
A. Misiuk (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 2011; B. Jagusiak,
Bezpieczetistwo socjalne wspdtczesnego paristwa, Difin, Warszawa 2015; M. Leszczyn-
ski, Bezpieczeristwo spoleczne Polakéw wobec wyzwarn XXI wieku, Difin, Warszawa
2011; K. Loranty, Bezpieczeristwo spoleczne, [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodo-
wego (paristwa), Jacek Pawlowski (red.), Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej,
Warszawa 2017; P. Lubinski, P. Dubinski, Spofeczny priorytet bezpieczeristwa patistwa.
Coaching jako narzedzie walki z bezrobociem, [w:] Bezpieczeristwo wspotczesnego
Swiata. Uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego, M. Kosman, W. Stach (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug, Poznan 2013; A. Skrabacz, Bezpie-
czetistwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2012; A. Skrabacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczeristwa spolecznego
w XXI wieku, [w:] Bezpieczeristwo spoleczne. Pojecia, uwarunkowania, wyzwania,
A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012; Strategia
bezpieczetistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodo-
wego, Warszawa 2014; D. Svyrydenko, O. Yatsenko, A Social Security in Experience
of Possibility, [w:] Wielowymiarowos¢ kategorii bezpieczeristwa. Wymiar spoteczny,
t. 1, K. Sygidus, P. Lubinski, D. Svyrydenko (red.), Bookmarked Publishing & Edi-
ting, Olsztyn-Krakow-Kijow 2018; K. Szewior, Bezpieczetistwo spoleczne jednostki.
Zatozenia i polska rzeczywistos¢, Aspra-JR, Warszawa 2016; Wspdtczesne bezpie-
czeristwo spoleczne, M. Kubiak, M. Minkina (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego, Warszawa-Siedlce 2013.

BEZPIECZENSTWO SZKOLNE - definiowane przez pryzmat >§ro-
dowiska bezpieczenstwa w szkole (>edukacja dla bez-
pieczenstwa); warunkuje je wspoldziatanie wszystkich podmiotow
realizujgcych cele i zadania edukacyjne w danej placdwee, tj. dyrekeji,
nauczycieli, uczniéw, rodzicéw, pracownikéw administracyjnych, pod-
miotdéw wspolpracujacych ze szkoly, administracji samorzadowej oraz
spolecznosci lokalnej. Definicja bezpieczenstwa ujmowanego jako stan
i proces funkcjonujacy w wymiarze: pozytywnym i negatywnym, subiek-
tywnym i obiektywnym, wewnetrznym oraz zewnetrznym (>bezpie-
czenstwo) ukierunkowuje dzialania na rzecz budowania §rodowiska
bezpieczenstwa podejmowane przez spotecznos¢ szkolna gléwnie na prze-
ciwdziatanie > zagrozeniom, reagowanie na wyzwania wspolczesnego
$wiata 1 umozliwianie rozwoju wszystkim podmiotom funkcjonujacym
w szkole. Zakres tych dzialan regulujg takze dokumenty ministerialne:
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ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe oraz rozporzadzenia
wykonawcze ministra edukacji oraz szeféw innych resortow.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra edukacji narodowej i sportu

z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
iniepublicznych szkotach i placéwkach za bezpieczenstwo w szkole odpo-
wiada jej dyrektor. Pomimo jednoosobowej odpowiedzialnosci nie mozna
jednak obecnie méwié o efektywnym jednoosobowym projektowaniu
$rodowiska bezpieczenstwa placowki. Znajomos¢ wspolczesnych teorii
psychologicznych (np. teorii wyznaczania celow E.A. Locke’a) i pedago-
gicznych, akcentujacych potrzebe upodmiotowienia wszystkich uczest-
nikéw procesu ksztalcenia, sprawia, zZe dziatania spolecznosci szkolnej
opierajg si¢ na wspotpracy w ksztaltowaniu bezpieczenstwa szkolnego.
Inicjatywy podejmowane w tym zakresie powinny uwzglednia¢ stanowi-

ska
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wszystkich 0s6b w srodowisku szkoly i przebiega¢ w trzech etapach:

» diagnoza zagrozeni->poczucia bezpieczenstwa nauczy-
cieli, uczniéw i innych pracownikéw szkoty;

» wyjasnienie faktycznych przyczyn obnizonego poczucia bezpie-
czenstwa;

» wspoldziatanie wszystkich podmiotéw w projektowaniu dziatan
izasad umozliwiajacych poprawe poczucia bezpieczenstwa w szko-
le (z uwzglednieniem opinii uczniéw, rodzicédw, wtadz samorzado-
wych, partneréw zewnetrznych i spolecznosci lokalnej).

Ewelina Wlodarczyk

K. Denek, Ku dobrej edukacji, Wydawnictwo Edukacyjne ,, Akapit”, Wyzsza Szkota
Humanistyczna w Lesznie, Torun-Leszno 2005; L.E Korzeniowski, Podstawy
nauk o bezpieczenstwie, Difin, Warszawa 2017; Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkél i placowek
(Dz. U. z 2017 1., poz. 1611); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoly podstawowej, w tym
dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztalcenia ogélnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia
ogolnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogol-
nego dla szkoly policealnej (Dz. U. z 2017 1., poz. 356); Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej
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ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztalcacego, technikum oraz branzowej
szkoly II stopnia (Dz. U. z 2018 r., poz. 467); Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6,
poz. 69); J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspdlczesnych paristw, Pax, Warszawa
1984; P. Wachowiak, Motywowanie pracownikéw, [w:] Podstawy zarzgdzania,
M. Struzycki (red.), Oficyna Wydawnicza Szkoty Gléwnej Handlowej, Warszawa
2014; R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012,
nr 1; Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 ., poz. 59).

BEZPIECZENSTWO USTROJOWE (bezpieczenstwo konstytucyjne) —
bezposrednio zwigzane z przestrzeganiem prawa, a wiec i zapiséw konsty-
tucji; cze$¢ systemu->bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
organow wladzy publicznej i instytucji panstwowych, ktérych zadaniem
jest ochrona organizacji pafstwa. Jego istota jest, zgodnie z definicja
W. Kitlera, ochrona konstytucyjnego ustroju panstwa, a wiec norm usta-
lajacych: ustrdj Rzeczpospolitej Polskiej, zasady pluralizmu politycznego,
ustrdj spoleczno-gospodarczy, status prawny jednostki, wolnosci i obo-
wigzki czlowieka i obywatela, system prawny i proces legislacyjny w pan-
stwie oraz ochrona systemu prawnego. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.
okresla naczelne zasady porzadku konstytucyjnego i chronione wartosci.
Z zakresu ustroju politycznego sa nimi: suwerennos$¢ narodu (art. 4);
republikanska forma panstwa prawnego (art. 1); demokratyczne panstwo
prawne (art. 2); podzial wladzy i rownowaga wladz (art. 10); reprezentacja
polityczna, dwuizbowos¢ parlamentu (art. 10 ust. 2); pluralizm polityczny
(art. 11); zasada decentralizacji wladzy publicznej (art. 15); ustanowienie
samorzadu terytorialnego (art. 16); wzajemna niezaleznos¢ i wspotdziata-
nie panstwa i Kosciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych (art. 25); wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela (rozdzial 2); parlamentarna forma rzadéw,
odrebnos¢ wladzy sagdowniczej oraz niezawistosci sagdow i trybunatow
(art.173). Dobra chronione niedotyczace ustroju politycznego to zas: spo-
teczna gospodarka rynkowa (art. 20); wlasnosci prywatna (21) i wolnos¢
gospodarcza (art. 22).

A. Moroska-Bonkiewicz wskazuje, ze bezpieczenstwo ustrojowe ma
na celu ochrong przed >zagrozeniami wymierzonymi w porzadek
konstytucyjny panstwa, zapewnienie niezakléconego funkcjonowania jego
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organow oraz warto$ci i norm okreslajacych charakter panstwa, a takze —
W szerszym uje¢ciu — zapewnienie integralnosci terytorialnej, >suwe-
rennos$ci panstwa oraz stabilnosci spotecznej.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa ustrojowego panstwa beda proby
zaburzenia struktur panstwa oraz proceséw decyzyjnych jego organdéw
wladzy, dzialalnos¢ ruchow ekstremistycznych i skrajnych, stabo$¢ spo-
teczenstwa obywatelskiego (podatno$¢ na manipulacje), niska sprawnosé
wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury.

Organy i instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo ustrojowe to:
prezydent, Sejm, Trybunal Konstytucyjny, Rada Ministréw, > Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego,ktérawspolpracujez>Policja,
Straza Graniczng, Biurem Ochrony Rzagdu i Zandarmerig Wojskowg. Za-
dania ochrony bezpieczenstwa ustrojowego realizujg rowniez: Najwyzsza
Izba Kontroli, rzecznik praw obywatelskich, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Wspdlczesnie dylematy bezpieczenstwa ustrojowego dotycza zakresu
wladzy, jaki wspolczesna demokracja powinna posiada¢ nad obywatelami.

Danuta Kazmierczak

W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP w kontekscie ochrony tadu
wewnetrznego w panistwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013, nr 4; Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483,
z 2001 1. Nr 28, poz. 319, z 2006 1. Nr 200, poz. 1471, zZ 2009, Nr 114, poz. 946);
A. Moroska-Bonkiewicz, ,, Urzgd Ochrony Konstytucji” jako organ bezpieczeristwa
ustrojowego RFN. Problematyka funkcjonowania w panistwie demokratycznym,
»Rocznik Bezpieczeristwa Miedzynarodowego” 2013, t. 7; Z. Scibiorek i in., A. Da-
widczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik akademicki, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2017.

BEZPIECZENSTWO W KAMPANIACH WYBORCZYCH - 0g0}l proble-
moéw i zagadnien odnoszacych sie do >bezpieczenstwa, ktére po-
dejmowane sg w toku kampanii poprzedzajacych wybory parlamentarne,
prezydenckie, samorzagdowe lub europejskie. Podejmowanie zagadnien
bezpieczenstwa w kampaniach wyborczych wynika z tego, ze znajduja
sie one na ogoél w centrum zainteresowania potencjalnych wyborcow,
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ponadto wiekszo$¢ podmiotdw uczestniczacych w wyborach ma stanowi-
sko w kwestii najistotniejszych kierunkéw dziatan z zakresu bezpieczen-
stwa. Kampania wyborcza z uwagi na skale jej medialnego naglosnienia
ma tez wplyw na ksztaltowanie si¢ opinii publicznej, stanowiac przyczynek
do licznych debat i dyskusji.

To, ze wyborcy uwazaja problematyke bezpieczenstwa za istotna,
znajduje potwierdzenie w licznych badaniach opinii publicznej. Z badan
przeprowadzonych w Polsce w 2015 r. wynika, ze >zagrozenie >ter-
roryzmem w Polsce jest w odczuciu spolecznym powazniejsze niz przed
laty. Ankietowani na ogol sceptycznie odnosza si¢ do kompetencji wladz
i instytucji panstwowych w zakresie bezpieczenstwa. Poza terroryzmem
Polacy przywiazywali duza wage do wydarzen w Ukrainie. 75% Polakow
wyrazalo niepokoj, ze tamtejszy konflikt zagrozi bezpieczenstwu Polski,
67% widziato w nim zagrozenie dla Europy, a 55% uwazato, ze wydarzenia
te zaburza §wiatowy porzadek. Ponadto z badan wynika, Ze niemal polowa
badanych Polakow czuta sie osobiscie zagrozona >przestepczo$cia.
Jeszcze czgsciej ankietowani obawiali si¢ o bezpieczenstwo swoich naj-
blizszych (58%). >Zagrozenie bezpieczenstwa Polakéw wigzato
sie takze z perspektywa przyjecia do Polski uchodzcow. Odwotywano sie
do réznego rodzaju obaw - najczesciej osoby badane bardzo ogdlnie
twierdzily, ze uchodzcy stanowiliby zagrozenie albo Ze sg niebezpieczni.
W zwigzku tymi wynikami badan opinii mozna uznad, ze zagadnienia bez-
pieczenstwa w rozmaitych kontekstach przewijaja si¢ przez agende zainte-
resowan Polakow. Takze wiekszos¢ podmiotéw startujacych w wyborach
wypowiada si¢ w programach wyborczych, w czasie spotkan z wyborcami
oraz w mediach na tematy dotyczace bezpieczenstwa panstwa, problema-
tyki>bezpieczenstwa lokalnego czy europejskiego.

R.M. Perloff wskazuje, ze media stanowig centralne miejsce wspdlczes-
nych kampanii wyborczych. Programy informacyjne, reklamy wyborcze,
debaty czy blogi politykéow sa gtéwnym komunikacyjnym pasem transmi-
syjnym pomiedzy wyborcami a ubiegajacymi si¢ o urzad. Tematami kam-
panii wyborczej zostajg te zagadnienia, ktore sg najczesciej eksponowane
w mediach. Problemy, ktére nie pojawia si¢ w programach informacyjnych
czy spotach wyborczych, uznac nalezy za drugorzedne i nieistotne dla
kandydatow i wyborcow. Zwykle bezpieczenstwo znajduje sie¢ w grupie

157



BEZPIECZENSTWO W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWYCH

tematow podejmowanych najczedciej. Jedna z najistotniejszych koncepcji
teoretycznych ttumaczacych wskazang zalezno$¢ jest teoria agenda setting,
wedlug ktdrej media ,,nie moga powiedzie¢, co mamy mysle¢, ale moga
nam powiedzie¢, o czym mamy my$le¢”. Range i znaczenie tematow wy-
znacza czestotliwos¢ ich wystepowania w mediach. Wielokrotne moéwienie
o danym elemencie programu wyborczego bedzie potegowalo poczucie, ze
jest to problem palacy i wazny. Zgodnie z przywotang koncepcja duzg role
odgrywa takze kolejnos¢ podawanych informacji, ktéra tworzy porzadek
w umystach odbiorcéw, nadajac range tematom od najwazniejszych przez
mniej istotne az po blahe. Wiadomosci rozpoczynajace gléwne wydania
serwisow informacyjnych, tematy z okladek dziennikéw czy problemy
najbardziej rozbudowanych artykutéw w tygodnikach bedg uwazane za
wazniejsze od tych, ktore podano na koncu serwisu lub o ktorych napisano
jedna kolumne w gazecie czy czasopismie. Istotne jest wigc takze to, jaka
range media nadadzg tym elementom kampanii wyborczej, ktére maja
zwigzek z problematyka bezpieczenstwa.

Rafat Klepka

W. Benoit, Political Election Debates: Informing Voters about Policy and Charac-
ter, Lexington Books, Lanham-Boulder-New York 2013; E. Esser, J. Stromback,
C.H. De Vreese, Reviewing Key Concepts in Research on Political News Journalism:
Conceptualizations, Operationalizations, and Propositions for Future Research,
»Journalism” 2011, vol. 13, no. 2; S. Hjarvard, The Mediatization of Culture and
Society, Routledge, London-New York 2013; R. Klepka, Bezpieczeristwo jako temat
prezydenckiej i parlamentarnej kampanii wyborczej w relacjach Wiadomosci TVP,
[w:] Wspotczesne problemy bezpieczeristwa patistwa, O. Wasiuta, P. Mazur (red.),
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I1. Wydzial Zamiejscowy Prawa i Nauk
o Spoleczenstwie. Katedra Pedagogiki Katolickiej, Stalowa Wola 2017; R.M. Perloff,
The Dynamics of Political Communication: Media and Politics in a Digital Age,
Routledge, New York-London 2013.

BEZPIECZENSTWO W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWYCH - mozna
je wigza¢ z dwiema grupami zagadnien: wykorzystywaniem social me-
diéw do komunikowania si¢ na tematy zwigzane z bezpieczenstwem lub
wywolujace konsekwencje w tym obszarze oraz z troska o zachowanie
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wlasciwej staranno$ci w korzystaniu z medidéw spotecznosciowych, by
unika¢ zagrozen, jakie moga one nie$¢.

Internet jest przetomowa technologia, ktorej wptyw w XXI w. na
komunikacje jest poréwnywalny tylko z zastosowaniem czcionki przez
J. Gutenberga. Agencjom wywiadowczym na calym $wiecie, chcagcym do-
wiedzie¢ si¢ wigcej o ludzkich celach, ich tozsamosci, lokalizacji, ruchach,
finansach i intencjach, internet ciagle daje nowe mozliwosci pozyskiwania
danych. Cyfrowy charakter wszystkich informacji w internecie sprawia,
ze mozliwe jest czerpanie ich zaréwno z wzorcow i tresci komunikacji
internetowej, jak i z efektywnego gromadzenia danych przechowywanych
w sposob, ktéry nigdy wezesniej nie byt mozliwy, niskim kosztem.

>Zagrozenia plynace z uzywania social mediow wiazg si¢ z opra-
cowaniem w ostatnich latach skutecznych narzedzi do ekstrakeji i analizy
cyfrowych danych. Przyczynila si¢ do tego dynamiczna interakcja z jedne;j
strony rosnacego zapotrzebowania na informacje o osobach jako jed-
nostkach, w szczegolnosci po atakach z 11 wrzesnia 2001 r. i powstaniu
Al-Kaidy, a nastepnie >ISIS, a z drugiej strony potencjalnej podazy,
ktorg zawdzigczamy coraz czgstszemu wykorzystywaniu internetu przez
obywateli, firmy i rzady. Media spotecznosciowe generujg ogromne ilosci
danych bedacych przedmiotem zainteresowania przedsigbiorstw komer-
cyjnych, rzadow, ktore cheg poprawic jakos¢ ustug publicznych, organow
$cigania, ktore usitujg identyfikowad przestepcow, wykorzystujac internet,
i krajowych agencji wywiadowczych poszukujgcych informacji o osobach
kluczowych dla ich misji zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym.

Trudno$¢ w utrzymaniu bezpieczenstwa wiaze sie z silng adaptacja
medidéw spolecznos$ciowych jako narzedzia nowoczesnej wojny - ro-
zumianej tradycyjnie i jako >wojny informacyjnej. Dzigki social me-
diom mozna sztucznie spopularyzowa¢ dany temat, uczyni¢ go waznym
i szeroko komentowanym. Istniejg trzy metody pomagajgce kontrolowac
social media w ten sposéb: dystrybuowanie trendéw, przejecie trendéw
i tworzenie trendéw. Pierwsza metoda jest stosunkowo fatwa i wymaga
najmniej zasobow. Polega na wysyltaniu komunikatow dotyczacych kazde-
go tematu, ktéry ma stac si¢ popularny — mozna np. wstawic na Twittera
mem z wizerunkiem prezydenta zawierajacy zart pasujacy do danego
zdjecia lub filmu z niepowiazanym hashtagiem #SuperBowl. Kazdy, kto
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kliknie na list¢ trendow, spodziewajac si¢ zobaczy¢ cos$ na temat futbolu,
zobaczy mema. Druga metoda - przejecie trendu wymaga wigcej zaso-
béw w postaci wigkszej liczby obserwujacych, ktérzy rozpowszechniaja
komunikat, lub sieci botéw, czyli autonomicznych programéw, ktére moga
wchodzi¢ w interakeje z systemami komputerowymi badz uzytkownikami
zaprojektowanymi w celu automatycznego rozprzestrzeniania wiadomosci.
Najwigcej wysitku wymaga trzecia metoda. Potrzeba bowiem pieniedzy
na promowanie trendu lub znajomosci $rodowiska medidéw spoteczno-
$ciowych zbudowanego wokot tematu, a najprawdopodobniej sieci kil-
ku automatycznych kont botéw. Konta botéw automatycznie tweetuja
i przesytaja tweety dalej na podstawie zestawu zaprogramowanych regul.
W 2014 1. Twitter oszacowal, ze tylko 5% kont to boty. Odsetek ten wzrdst
jednak wraz z catkowitg liczbg uzytkownikow i w 2017 r. wynosit juz 15%.

Doskonaly przyklad wyniknigcia zagrozenia plynacego z falszywych
wiadomosci w social mediach to najbardziej popularne newsy na Face-
booku podczas wyboréw prezydenckich w USA w 2016 r., ktére mogty
mie¢ wplyw na wynik samej elekcji. Zrodtem fatszywych wiadomosci byt
rzekomo patriotyczny amerykanski blog ,,End the Fed”, strona prowadzona
przez rumunskiego biznesmena Ovidiu Drobota. Jeden z newséw prze-
kazywanych przez sieci spotecznosciowe — o tym, ze papiez Franciszek
popart Donalda Trumpa jako kandydata na prezydenta — uzyskat ponad
milion reakcji na samym Facebooku. Inne falszywe wiadomosci z tej
strony przekazywane w social mediach mialy pod koniec 2016 r. wiecej
odbiorcéw niz materialy pochodzace z tradycyjnych Zrédet.

Rafat Klepka

S. Jeftares, Interpreting Hashtag Politics: Policy Ideas in an Era of Social Media,
Palgrave Macmillan, Basingstoke 2014; D. Omand, Social Media Intelligence (SOC-
MINT), [w:] The Palgrave Handbook of Security, Risk and Intelligence, R. Do-
ver, H. Dylan, M. Goodman (ed.), Palgrave Macmillan, London 2017; J. Prier,
Commanding the Trend Social Media as Information Warfare, ,Strategic Studies
Quarterly” 2017, vol. 11, no. 4; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Medialna manipulacja infor-
macjg w wojnie hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie, [w:] Medialne obrazy swiata.
Wybrane problemy spoteczno-polityczne w mediach, R. Klepka (red.), Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2018.
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BEZPIECZENSTWO W SIECI — mozna rozpatrywa¢ dwojako: koncentru-
jac si¢ na uzytkowniku (user-centered) lub na systemie (system-centered).
Na pierwszy sposob analizujemy je w kontekscie zachowan, umiejetnosci,
potrzeb i relacji uzytkownikow internetu, na drugi - skupiajac si¢ na
bezpieczenstwie systemow i sieci teleinformatycznych oraz danych i in-
formacji wytwarzanych, przechowywanych i przetwarzanych w tych syste-
mach. Zachowanie ogélnego bezpieczenstwa w sieci wymaga jednak holi-
stycznego podejscia, obejmujacego zintegrowanie potozenia uzytkownika
i systemu. Nie jest mozliwe zapewnienie bezpieczenstwa uzytkownikowi
sieci bez odpowiednich zabezpieczen systemoéw - tak jak zapewnienie
bezpieczenstwa informacji i systeméw bez odpowiednio wyksztalconych
postaw, zachowan i umiejetnosci ich uzytkownikow.

Zagadnienie bezpieczenstwa w sieci omawia si¢ najczesciej w odniesie-
niu do zapobiegania potencjalnym >zagrozeniom, zuwzglednieniem
podstawowych zasad bezpiecznego korzystania z internetu. Zagrozenia
wynikajace z korzystania z internetu mogg by¢ zwigzane z:

» ryzykownymi treSciami (np. makabrycznymi, pornograficznymi; rasi-

stowskimi, zawierajacymi nieprawdziwe badz szkodliwe informacje);

» ryzykownymi kontaktami (np. $ledzenie, zbieranie danych osobo-

wych, zastraszanie, przesladowanie, uwodzenie);

» ryzykownymi zachowaniami (np. hazard, nielegalne pobrania

i wtamania, nekanie, tworzenie/przesylanie materialéw porno-
graficznych, udzielanie niebezpiecznych porad itd.).

Coraz czgsciej mowi sie przy tym o specyficznych uzaleznieniach,
takich jak socjomania internetowa, czyli uzaleznienie od internetowych
kontaktéw spolecznych, uzaleznienie od sieci przejawiajace si¢ perma-
nentnym byciem online, uzaleznienie od komputera (np. ciagte granie),
>przecigzenie informacyjne spowodowane np. nalogowym
surfowaniem po sieci, erotomania internetowa, czyli stale ogladanie lub
produkowanie tre$ci zwigzanych z seksem i pornografig. Podkresla sie
réwniez szkodliwos$¢ cyberprzemocy i innych form agresji elektronicznej,
zwlaszcza w literaturze obcojezycznej, bogatej w stosowne nazewnictwo.
Przykladowo N.E. Willard wyrdznia:

» flaming (flame - ang. ptomien) — krotka, burzliwa, pelna wulga-

ryzmow i epitetow ktotnie;
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» harassment (ngkanie) — ciagle wysytanie obrazliwych wiadomosci
do konkretnej osoby;

» denigration (denigracja) - méwienie o drugiej osobie w sposob
szkodliwy, nieprawdziwy lub okrutny;

» impersonation (podszywanie si¢) - np. >kradziez tozsa-
mos$ci za pomocg cudzego konta, z intencja zaszkodzenia jego
wlascicielowi;

» outing (ujawnienie cudzych preferencji, np. homoseksualnych) —
publikowanie czy wysylanie cudzych intymnych komunikatéw
lub obrazéw (wpisuje si¢ w to réwniez trickery — nabranie kogos,
wprowadzenie w blad co do poufnosci komunikacji);

» exclusion (wykluczenie) — odrzucenie kogos za sprawg danych na
jego temat pochodzacych z sieci;

> cyberstalking ($ledzenie za pomoca internetu) — powtarzajace sie
wysylanie szkodliwych, zastraszajacych lub obrazliwych wiado-
mosci;

» cyberthreats (cybernetowe zagrozenia) — bezposrednie grozenie
oraz niepokojace materialy sugerujace, ze moze dojs¢ do zranienia
kogos lub siebie.

Specyficzng grupe zagrozen stanowig te zwigzane ze sfera intymng, delikat-
ng zwlaszcza u dzieci i 0s6b mtodych - tu mozemy wymieni¢ przyktadowo
seksoholizm, cyberpornografie, cyberprostytucje i sponsoring, cyberseks,
seksting czy - chyba budzaca najwiekszy sprzeciw i potepienie — pedofilie.
Inne niebezpieczenstwa w sieci zwigzane sg z aktywnoscig szkodliwe-
go, ztosliwego oprogramowania, brakiem bezpieczenstwa danych (takze
danych osobowych) i informacji (np. falszowaniem, znieksztalcaniem,
wykradaniem i niszczeniem danych), dzialalno$cia oszustow, takich jak
socjotechnicy i hakerzy, otrzymywaniem spamu i niezamdéwionych reklam,
a takze z cyberterroryzmem. Lista zagrozen w zasadzie si¢ nie konczy,
wszystkie wspomniane udowadniaja, ze funkcjonowanie w wirtualnym
$wiecie, cho¢ duzo ulatwia i wigze sie z rozmaitymi korzysSciami intelek-
tualno-poznawczymi, moze tez nies¢ ryzyko.

Zapewnieniu bezpieczenstwa w sieci lub ewentualnie zminimalizo-

waniu skutkdw jego naruszen sprzyja stosowanie sie do podstawowych
zasad bezpiecznego korzystania z internetu. Zasady takie opracowuja
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m.in. organizacje i stowarzyszenia zajmujace si¢ >bezpieczenstwem

informacyjnym i cyfrowym; licznie publikowane sg prace popular-
nonaukowe i naukowe, ktore majg zapozna¢ uzytkownikéw internetu

zpotencjalnymi->zagrozeniami bezpieczenstwa.Jako przykiad

mozna wymieni¢ dzialalnos¢ Centrum Cyfrowego Projekt: Polska, ktdre

opublikowalo Przewodnik internetowy zawierajacy reguly bezpieczenstwa

w sieci i ochrony prywatnosci. Niebezpiecznik.pl przygotowuje natomiast

porady stuzace zwigkszeniu poziomu bezpieczenistwa komputera w sieci.
K. Mitnick z kolei w ksigzce Sztuka podstepu informuje o socjotechni-
kach stosowanych m.in. przy pozyskiwaniu informacji i hasel dostepu

do systemow komputerowych. Zasady bezpieczenstwa w sieci najczesciej

koncentrujg si¢ wokot dbalosci o ochrone i poziom trudnosci haset do-
stepu, aktualizacji wykorzystywanego oprogramowania, zapoznawania

sie z zasadami i regulaminami serwiséw i ustug internetowych, kontroli

ustawien prywatnosci, np. w serwisach spotecznosciowych i przegladar-
kach internetowych, oraz przede wszystkim wokdt zachowania rozsagdku

i ostrozno$ci w trakcie uzywania internetu.

Wraz z upowszechnieniem internetu i coraz wigkszg liczbg wyzwan
zwigzanych z jego ciemng strong wzrasta zainteresowanie problematyka
bezpieczenstwa. Powstaja kolejne publikacje naukowe i popularyzator-
skie, podejmuje si¢ takze wielowatkowe badania nad bezpieczenstwem
w sieci. Warto doda¢, ze w Polsce, poza naukowcami zajmujacymi si¢
ta tematyka, systematyczne sondaze prowadzi takze Centrum Badania
Opinii Spolecznej (np. w 2004 r.iw 2008 r. byly to badania pt. ,Mlodziez
i Internet: korzystanie i zagrozenia”, w 2015 r. — ,,Dzieci i mlodziez w in-
ternecie — korzystanie i zagrozenia z perspektywy opiekunéw”). Ponad-
to realizuje sie liczne kampanie spoteczne oraz organizuje konferencje
i warsztaty. Warto wspomnie¢ chocby o Fundacji Dajemy Dzieciom Sife
(wcze$niej Fundacja Dzieci Niczyje), zajmujacej sie edukowaniem dzieci,
rodzicéw, opiekunoéw i profesjonalistow w zakresie przeciwdzialania
przemocy wobec dzieci, odpowiedniego reagowania na zagrozenia, roz-
wijania kompetencji wychowawczych, interweniowania przy podejrzeniu
krzywdzenia dzieci itd. Fundacja stworzyta program ,,Dziecko w Sieci”
i opracowata m.in. publikacje pt. Jak reagowac na cyberprzemoc. Poradnik
dla szkét.
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Réwniez na poziomie miedzynarodowym trwa edukowanie w kwestii
bezpiecznego korzystania z nowych technologii, prowadzi si¢ badania
nad zagrozeniami plynacymi z wirtualnego swiata. Wspomnie¢ tu mozna
cho¢by o EU Kids Online, sieci tematycznej finansowanej z programu
Komisji Europejskiej Better Internet for Kids (,,Lepszy Internet dla Dzie-
ci”), pierwotnie Safer Internet (,Bezpieczniejszy Internet”). W latach
2006-2009 opracowano wyniki prawie 400 badan z 21 krajow, aby wyciag-
na¢ podstawowe wnioski dotyczace uzytkowania sieci. W ciagu kolejnych
dwdch lat dzieki wspdlpracy reprezentantéw 25 krajow uzyskano infor-
macje na temat szans i zagrozen w internecie od 25 tys. dzieci i rodzicow.
W kolejnych latach kontynuowano analizy, ankiety i wywiady z dzie¢mi
z 33 krajow, takze z Polski.

W kontekscie analiz poziomu >cyberbezpieczenstwa organi-
zacji koniecznie trzeba przywota¢ Swiatowe Badanie Bezpieczeristwa In-
formacji (Global Information Security Survey) przeprowadzane corocznie
przez firme EY od 1998 r. Jego wyniki wskazujg, ze za najwieksze stabosci
bezpieczenstwa organizacji i jej zasobow w sieci w duzej mierze uznaje
sie nieprawidtowe zachowania pracownikéw. Takie zachowania wynikaja
zazwyczaj z braku lub nieodpowiedniej edukacji. Wsrod najwiekszych
zagrozen dla bezpieczenstwa organizacji wymienia si¢ natomiast szkodli-
we oprogramowanie, phishing i cyberataki prowadzone w celu zdobycia
danych i wlasnosci intelektualne;.

Zaréwno badacze w Polsce, jak i instytucje miedzynarodowe (w tym
UE) rekomenduja wprowadzenie edukacji medialnej dzieci i mlodziezy
do edukacji powszechnej. Mimo to w 2009 r. usunieto w Polsce $ciezki
edukacyjne, w tym $ciezki edukacji czytelniczej i medialnej, z podsta-
Wy programowej nauczania na wszystkich etapach ksztalcenia. Obec-
nie poszczegolne kompetencje cyfrowe, informacyjne i medialne (takze
te dotyczace bezpieczenstwa w sieci) wyksztalca sie¢ w ramach réznych
przedmiotéw (np. jezyka polskiego, wiedzy o spoteczenstwie, informa-
tyki). W rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej z dnia 14 lutego
2017 1. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdélnego wsrod zadan szkoty
znalazlo si¢ m.in. przygotowanie uczniéw do dokonywania §wiadomych
i odpowiedzialnych wyboréw w trakcie korzystania z internetu, krytycznej
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analizy informacji (takze tej dostepnej w sieci), bezpiecznego poruszania
sie w przestrzeni cyfrowej, w tym nawigzywania i utrzymywania kontak-
tow partych na wzajemnym szacunku z innymi uzytkownikami internetu.
Z kolei do najwazniejszych umiejetnosci zdobywanych w szkotach wia-
czono w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum
ogolnoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkoly II stopnia m.in.
umiejetno$¢ sprawnego postugiwania si¢ nowoczesnymi technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi, w tym dbalo$¢ o poszanowanie praw
autorskich i bezpieczne poruszanie si¢ w cyberprzestrzeni. Korzystne
byltoby réwniez ksztalcenie rodzicéw na ten temat. Z badan wynika, ze
rodzicielska kontrola czasu i tresci przyswajanych przez dzieci i mlodziez
w internecie pozostawia wiele do Zyczenia. Konieczne jest zwigkszenie
$wiadomosci i kompetencji rodzicow, poglebienie ich wiedzy oraz ksztal-
towanie odpowiednich postaw, aby zdawali sobie sprawe z zagrozen w sieci,
w miare mozliwosci chronili przed nimi swoje dzieci od najmlodszych
lat oraz by wspdlnie ze szkola wdrazali je do krytycznego odbioru tresci
medialnych i bezpiecznego uzywania nowoczesnych technologii. Czeste
przypadki naruszen bezpieczenstwa w internecie, przy jednoczesnym
stosunkowo niewielkim poziomie wiedzy i umiejetnosci uzytkownikéw,
majg negatywne konsekwencje dla poziomu bezpieczenstwa informacyj-
nego w internecie, a takze prywatnego i zawodowego zycia wszystkich
czlonkéw spoteczenstwa informacyjnego.

Malgorzata Bereznicka, Paulina Motylitiska

A. Andrzejewska, Dzieci i mlodziez w sieci zagrozeti realnych i wirtualnych. Aspekty
teoretyczne i empiryczne, Difin, Warszawa 2014; H. Batorowska, Wybrane problemy
kultury bezpieczeristwa, kultury informacyjnej i bezpieczeristwa informacyjnego
w refleksji nad funkcjonowaniem czlowieka w swiecie informacji, [w:] Kultura in-
formacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym. Teoria i praktyka, t. 2, H. Batorowska,
Z. Kwiasowski (red.), Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie, Instytut Bezpieczenistwa i Edukacji Obywatelskiej, Katedra Kultury
Informacyjnej i Zarzadzania Informacja, Krakéw 2016; M. Bereznicka, Edukacja
dla bezpieczeristwa w sieci, [w:] Wspélczesne problemy bezpieczeristwa paristwa,
O. Wasiuta, P. Mazur (red.), Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT. Wydzial
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Zamiejscowy Prawa i Nauk o Spoleczenistwie, Stalowa Wola 2017; S. Kozak, Patolo-
gia cyfrowego dziecitistwa i mlodosci. Przyczyny, skutki, zapobieganie w rodzinach

i szkotach, Difin, Warszawa 2014; K. Liderman, Bezpieczeristwo informacyjne, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012; L. Livingstone, L. Haddon, EU Kids

Online: Final Report, LSE, London 2009; E. Lucas, Oswoi¢ cyberswiat: tozsamosc,
zaufanie i bezpieczeristwo w internecie, Kurhaus Publishing, Warszawa, 2017; P. Mo-
tylinska, Bezpieczeristwo informacji w Internecie - zachowania i opinie studentow,
[w:] Kultura informacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym. Teoria i praktyka, t. 1,
H. Batorowska (red.), Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej

w Krakowie, Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej, Katedra Kultury
Informacyjnej i Zarzadzania Informacja, Krakéw 2015; Patologie w cyberswie-
cie, S. Bebas, J. Plis, J. Bednarek (red.), Wyzsza Szkota Handlowa, Radom 2012;

J. Pyzalski, Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania

miodziezy, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2012; N.E. Willard, Cyberbul-
lying and Cyberthreats: Responding to the Challenge of Online Social Aggression,
Threats, and Distress, Research Press, Champaign 2007; Rozporzadzenie Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowe;j

wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego

(Dz. U. z 2017 1., poz. 356); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia

30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla

liceum ogdlnoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkoly II stopnia (Dz. U.
2 2018 I, POZ. 467).

BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE PANSTWA (bezpieczenstwo kra-
jowe) — pojecie wieloznaczne, w literaturze przedmiotu dyskutowane jako

uklad (system) i/lub stan réwnowagi jednostki ludzkiej. Wedtug Stownika

termindw z zakresu bezpieczeristwa jest to stan osiaggniety w rezultacie

dziatania organéw panstwa zmierzajacych do zapewnienia jego stabil-
nosci wewnetrznej i odpornosci na mozliwe >zagrozenia wywolane

przez przyrode lub cztowieka. W opracowaniu pod redakecja Z. Scibiorka

odnajdziemy z kolei nieco szersze ujecie: bezpieczenstwo wewnetrzne to

stan, ale takze proces, do ktérego dochodzi w efekcie spelniania przez

panstwo funkeji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki

>bezpieczenstwa narodowego, przejawiajacy sie ochrong zdro-
wia, zycia ludzi i majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami,
skutkami klesk naturalnych i awarii technicznych. Realizacja polityki

powinna przejawiac si¢ w tworzeniu odpowiednich struktur.
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Bezpieczenstwo wewnetrzne jest utozsamiane ze stabilnym i har-
monijnym funkcjonowaniem struktur panstwa oraz z niezakléconym
funkcjonowaniem panstwa zwigzanego z bezpieczenstwem jego orga-
now i stabilnoscig zycia spotecznego. Harmonijnos$¢ funkcjonowania
jest wyznacznikiem bezpieczenistwa wewnetrznego w klasycznej definicji
J. Symonidesa, ktéry wskazuje, ze bezpieczenstwo wewnetrzne to stan
stabilnosci i rownowagi wewnetrznej.

Wart uwagi jest tez dychotomiczny podzial bezpieczenstwa naro-
dowego na bezpieczenstwo w zakresie zewnetrznej i wewnetrznej sfery
dzialalnosci panstwa, majacy swe zrodla historyczne.

W okresie Rzeczpospolitej szlacheckiej ostatecznie uformowane zalazki
administracji terenowej $wiadczyly o zrozumieniu, ze bezpieczenstwo
panstwa zalezy nie tylko od czynnikdéw zewnetrznych, ale tez wewnetrz-
nych. W 1764 r. Stanistaw August Poniatowski utworzy! Rade Nieustajaca
z Departamentem Policji, ktéremu przyznano prawo nadzoru nad miastami
w zakresie dbalo$ci o infrastrukture i czuwania nad finansami. Formalne
zapisy dotyczace dzialan centralnej i lokalnej administracji publicznej zna-
lazty sie w ustawie zasadniczej z 3 maja 1791 r. Po odzyskaniu niepodlegltosci
w 1918 r. minister spraw wewnetrznych w demokratycznie powotanym
rzadzie byt odpowiedzialny za ogdlny zarzad w kraju, stan porzadku i bez-
pieczenstwa, a takze nadzér nad samorzadem terytorialnym. 24 lipca 1919 1.
powotano Policje Panistwowa. Po zakonczeniu IT wojny $wiatowe]j dziatania
administracji bezpieczenstwa wewnetrznego skupiaty sie na realizowaniu
funkgji policyjnych i ochronie porzadku prawno-politycznego panstwa.
W okresie transformacji ustrojowej administracje te odpolityczniono oraz
utworzono nowa formacj¢ policyjna w miejsce rozwigzanej Milicji Oby-
watelskiej. W 1996 r. utworzono Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, ktére funkcjonowalo do 2011 r., nastepnie zostalo podzielone
na odrebne dwa ministerstwa, ponownie polaczone w2015 r.

Wszelkie te zmiany dokonywane w ciggu wiekéw miaty dostoso-
wa¢ organy administracyjne do biezacej rzeczywistosci. Tak rozumiane
bezpieczenstwo wewnetrzne obejmowato wszystko, co wigzalo si¢ ze
stabilnoscig i porzadkiem na danym terytorium, a za jego zapewnianie
odpowiadaly instytucje policyjne. Bezpieczefistwo zewngtrzne natomiast
obejmowalo ochrone i obrone przed zagrozeniami z zewnatrz, za co

167



BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE PANSTWA

odpowiadaly struktury wojskowe. Ta klasyfikacja, jak twierdzi P. Majer,
okazala si¢ zbyt schematyczna i uproszczona, gdyz na bezpieczenstwo
narodowe skladaja si¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. Oba
powinny by¢ traktowane jako si¢ uzupetniajace. Z. Scibiorek, B. Wisniew-
ski, R.B. Kuc i A. Dawidczyk dodajg réwniez, ze samo bezpieczenstwo
wewnetrzne warunkuja zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne.

Przestanke do uzywania terminu ,,bezpieczenstwo wewnetrzne pan-
stwa” stanowi przy tym fakt, ze pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego
odnosi sie do zaspokajania potrzeb i interesow spoteczenstwa danego kraju.
Terminy ,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa’ oraz ,bezpieczenstwo
zewnetrzne” znalazly miejsce w polskim prawodawstwie. Artykul 146
Konstytucji RP z 1987 r. brzmi:

1. Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagranicz-
ng Rzeczypospolitej Polskiej. (...) 4. W zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministréw w szcze-
golnosci: (...) 7) zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
oraz porzadek publiczny.

Zagrozenia definiowane jako zjawiska fizyczne lub spoteczne powo-
dujace stan niepewnosci i obaw mogg zaistnie¢ na terytorium (wewnatrz)
i na zewnatrz panstwa. Zagrozenia wewnetrzne to: zamieszki lub strajki
w skali regionu lub calego kraju, kleski zywiotowe, >katastrofy tech-
niczne, kryzysy ekonomiczne, zbrojne przewroty polityczne i powstania,
kryzysy polityczne zagrazajace demokratycznemu porzadkowi w panstwie,
>terroryzmi->przestepczo$¢ zorganizowana. Zagrozeniadla
bezpieczenstwa wewnetrznego powodowane przez czynniki zewnetrzne
to: masowe migracje, prowokacje zbrojne lub incydenty graniczne, > woj -
na domowa lub wojna miedzy sgsiadujgcymi panstwami, konflikt
zbrojny miedzy panstwami oddalonymi geograficznie, jednak zagrazajacy
posrednio lub bezposrednio >interesom narodowym, >inter-
wencja zbrojna panstwa mocarstwa, interwencja panstwa w ramach
sojuszu wynikajaca ze zobowigzan miedzynarodowych.

Zagrozenia nieznajace granic to terroryzm i ataki w cyberprzestrzeni
oraz>walka informacyjna.
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W Decyzji Ramowej Rady UE z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu (2002/475/WSiSW) okres$lono, ze przestepstwa,
ktére ze wzgledu na swoj charakter i kontekst moga wyrzadzi¢ powazne
szkody krajowi lub organizacji miedzynarodowej, gdy zostaja popetnio-
ne w celu: powaznego zastraszenia ludnosci lub bezprawnego zmusze-
nia rzadu lub organizacji miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania
dzialania, lub powaznej destabilizacji, lub zniszczenia podstawowych
politycznych, konstytucyjnych, gospodarczych lub spotecznych struktur
kraju lub organizacji miedzynarodowej, s3 uwazane za przestepstwa
terrorystyczne.

Scibiorek i pozostali badacze podkreslaja, ze zagwarantowanie od-
powiedniego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego zalezy od harmo-
nijnego dziatania instytucji, urzedéw i organow panstwa tworzacych
system bezpieczenstwa wewnetrznego. Podobnie W. Fehler postrzega sys-
tem bezpieczenstwa wewnetrznego jako uporzadkowany zbior rozwigzan
prawnych, organizacyjnych i materialnych, ktérego celem jest osiagganie
iutrzymywanie optymalnego w danych okolicznosciach poziomu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa oraz realizowanie zadan wynikajacych
z prowadzonej przez panstwo polityki bezpieczenstwa wewnetrznego.
Zgodnie z klasyfikacjg tego autora system bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest podsystemem systemu bezpieczenstwa panstwa. Podsystem
bezpieczenstwa wewnetrznego zawiera kolejne podsystemy: >bezpie-
czenstwa ustrojowego, >bezpieczenstwa publicznego
i porzadku publicznego, ochrony granic, ratowniczy, sanitarno-epidemio-
logiczny, >bezpieczenstwa informacyjnego,>zarzadzania
kryzysowego.

Majer wyodrebnia trzy podstawowe obszary bezpieczenstwa we-
wnetrznego: obszar bezpieczenstwa osobistego, organéw panstwa i eg-
zystencji.

J. Gierszewski z kolei proponuje podzial systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego na:

» podsystem bezpieczenstwa publicznego - zbiér organow wia-
dzy i administracji publicznej, metod oraz sposobdéw dziatania
zwiazanych z ochrona zycia i zdrowia obywateli, majatku naro-
dowego przed bezprawnymi dzialaniami; wiodacymi cze$ciami
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podsystemu jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz
komendant gtéwny > policji;

» podsystem bezpieczenstwa powszechnego — zbidr organéw wiadzy
i administracji publicznej, metod oraz sposobow dziatania zwig-
zanych z ochrong zycia i zdrowia obywateli, majgtku narodowego
przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych; wioda-
cg czgscig podsystemu jest minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych oraz komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej (szef
Obrony Cywilnej Kraju);

» podsystem bezpieczenstwa ustrojowego — zbiér podmiotéw, orga-
néw wladzy publicznej i instytucji panstwowych, ktérych zadania
koncentruja si¢ na ochronie organizacji panstwa; wiodaca role
petnig organy wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdownicze;.

W systemie bezpieczenstwa wewnetrznego funkcjonuja réwniez pry-
watne podmioty, np. agencje ochrony oséb i mienia.

Wspolczesne zagrozenia sie przenikajg, a ich podzial na zagrozenia
wewnetrzne i zewnetrzne staje si¢ coraz mniej aktualny. Tego argumen-
tu uzywajg réwniez w najnowszym opracowaniu Scibiorek i pozostali
badacze, ktérzy zdecydowali sie nie analizowa¢ zadan przypisanych do
poszczegdlnych podsystemow bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zadanie systemu bezpieczenistwa wewnetrznego to zapewnienie bez-
konfliktowego rozwoju spoleczenstwa poprzez utrzymanie zdolnosci do
reagowania (odpowiednio do zaistnialej sytuacji) w przypadku zagrozenia
porzadku publicznego, wystgpienia kleski, katastrofy, zagrozen porzadku
konstytucyjnego i kazdego innego zdarzenia powodujacego lub mogacego
spowodowa¢ sytuacje kryzysowa w drodze zorganizowanych i zespolo-
nych dziatan (zaréwno w ukladzie funkcjonalnym, jak i terytorialnym,
wszystkich szczebli wladzy i spolecznosci lokalnych).

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa i gwarantowanie jego odpo-
wiednio wysokiego poziomu jest domeng polityki wewnetrznej kraju.
Polityka ta jest ciggle udoskonalana i dostosowywana do zmieniajacych sie
uwarunkowan funkcjonowania panstwa tak, aby utrzymac jak najwyzszy
poziom bezpieczenstwa.

Danuta Kazmierczak

170



BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE

Decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terro-
ryzmu (2002/475/WSISW; Dz. U. UE L Nr 164, z 22.6.2002); W. Fehler, Bez-
pieczeristwo wewnetrzne wspoltczesnej Polski. Aspekty praktyczne i teoretyczne,
Arte, Warszawa 2012; W. Fehler, Pojecie i istota bezpieczeristwa wewnetrznego
paristwa ,Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie” 2009, t. 10, nr 3; J. Gierszewski, Bez-
pieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Difin,Warszawa 2013; D. Kazmierczak,
Cyberterrorism, Cybercrime and Cybersecurity, [w:] Wspélczesne zagrozenia
w zarzgdzaniu i bezpieczenistwie, Z. Grzywna (red.), Wyzsza Szkota Zarzadzania
Marketingowego i Jezykow Obcych, Katowice 2014; Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483; z 2001 1.
Nr 28, poz. 319; 2 2006 1. NI 200, poz. 1471; Z 2009 r. NI 114, poz. 946); P. Majer,
W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 7; Stownik terminéw z zakresu bez-
pieczeristwa narodowego, B. Zdrodowski (red.), Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2008; Z. Scibiorek i. in., Bezpieczeristwo wewngtrzne. Podrecznik
akademicki, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2017.

BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE - gléwny cel, jaki spoleczenstwo
stawia przed systemem ochrony zdrowia. Odnosi si¢ do szczegdlnie waz-
nej kategorii >zagrozen, gdyz zdrowie stanowi jedng z wazniejszych
warto$ci w zyciu jednostki. Bezpieczenstwo zdrowotne jest zagadnieniem
interdyscyplinarnym, ktére wpisuje si¢ w obszar zainteresowan nauk
o bezpieczenstwie, nauk o polityce, pedagogiki, psychologii, nauk o za-
rzadzaniu, nauk przyrodniczych, rolniczych, medycznych, nauk o zdro-
wiu, nauk o kulturze fizycznej czy prawa (zgodnie z wykazem obszarow
wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycz-
nych opublikowanym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego).
W Raporcie o rozwoju spotecznym opublikowanym 1994 r. w ramach Pro-
gramu Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz Rozwoju (UNDP)
ujeto bezpieczenstwo zdrowotne tuz obok >bezpieczenstwa eko-
nomicznego, zywnosci, srodowiskowego, osobistego, spotecznego
i politycznego. Bezpieczenstwo zdrowotne w swojej klasyfikacji bez-
pieczenstwa uwzglednil M. Cieslarczyk, sytuujac je wraz z >bezpie-
czenstwem ekologicznym u podstaw piramidy bezpieczenstwa,
a takze H. Kromotowski, ktéry wskazat je w ramach przedmiotowego
wymiaru bezpieczenstwa obok >bezpieczenstwa politycznego,
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bezpieczenstwa ekonomicznego, bezpieczenstwa ekologicznego, >bez-
pieczenstwa spotecznego, bezpieczenstwa socjalnego, bezpie-
czenstwa biologicznego, >bezpieczenstwa publicznego, bez-
pieczenstwa zywnosciowego, >bezpieczenstwa kulturowego,
>bezpieczenstwa ideologicznego, bezpieczenstwa militarnego,
>bezpieczenstwa energetycznego,>bezpieczedstwa in-
formacyjnego, bezpieczenstwa atomowego/jadrowego.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) postrzega zdrowie jako pod-
stawe osiagniecia bezpieczenstwa i pokoju. Tak rozumiane zdrowie wy-
maga w nadchodzacych latach wspdtpracy poszczegdlnych osob i panstw.
Idgc za WHO w definiowaniu zdrowia, nalezy podkresli¢ jego ztozony
charakter uwzgledniajacy fizyczny, psychiczny i spoleczny dobrostan
czlowieka, a nie jedynie brak choroby czy kalectwa. Wérod kryteriow
zdrowia M. Sygit wskazuje:

» Kkryteria subiektywne — wlasne odczucia na temat stanu zdrowia

i samopoczucia;

» kryteria obiektywne - zjawiska fizjologiczne w organizmie czlo-
wieka;

» Kkryteria spoleczne - ocena otoczenia w zakresie zmian w pelnio-
nych rolach spotecznych.

Parafrazujac D. Cianciare, mozna stwierdzi, ze pojecie zdrowia czto-

wieka zwigzane jest z roznicami:

» indywidualnymi - odmiennym rozumieniem zdrowia przez czlo-
wieka w réznych okresach jego Zycia i w zwigzku z odmiennymi
doswiadczeniami (np. wiek czy choroba, niepelnosprawno$¢);

» spolecznymi - réznym postrzeganiem wiedzy i warto$ci przez
grupy spoleczne o odmiennym wyksztalceniu czy statusie eko-
nomicznym (np. rozumienie potoczne lub profesjonalne oraz ro-
zumienie 0s6b bogatych i biednych);

» sytuacyjnymi - réznicami wynikajacymi ze stanu funkcjonowania
panstwa (np. w czasie pokoju lub wojny);

» historycznymi - zwigzanymi z rozwojem medycyny i wzrostem
wiedzy czlowieka na temat zdrowia oraz diagnostyki;

» kulturowymi - wynikajacymi z rozwoju danego regionu, kultywo-
wanych tradycji i wyznawanej religii (np. medycyna Wschodu);
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» naukowymi - zwigzanymi z posiadanym wyksztalceniem zawo-
dowym (np. filozof czy psycholog postrzega zdrowie inaczej niz
lekarz).

Zdrowie jest niezbywalna potrzebg i prawem kazdego czlowieka. Kwe-
stie te reguluje Konstytucja RP, ktéra mowi o prawie kazdego cztowieka
do zdrowia, w tym o obowigzku zapewnienia przez panstwo réwnego
dostepu do $wiadczen zdrowotnych, opieki zdrowotnej kobietom cie-
zarnym, dzieciom, niepelnosprawnym oraz osobom starszym, zwalcza-
nia epidemii i degradacji érodowiska naturalnego oraz rozwoju kultury
fizycznej (art. 68 pkt 1). Precyzuje tez obowiagzek chronienia przez wiadze
panstwowe zdrowia konsumentéw, uzytkownikow czy najemcéw (art. 76)
oraz wskazuje ograniczenia podczas korzystania z konstytucyjnych praw
i wolnosci regulowane ochrong zdrowia publicznego (art. 31 pkt 3).

Czynnikami, od ktérych zalezy zdrowie czlowieka, sa zdaniem Sygita:
zdrowy styl zycia, zdrowe otoczenie, funkcjonowanie stuzb realizujg-
cych zadania ochrony zdrowia, kompetencje spofeczenistwa umozliwiajace
zachowanie zdrowia, indywidualny rozwéj psychospoteczny oraz polityka
zdrowotna i promocja zdrowia. Zdrowie cztowieka i spoteczenstwa zalezy
w duzej mierze od prowadzonego stylu zycia. Wedtug Narodowego Pro-
gramu Zdrowia na lata 2007-2015 styl Zycia wptywa na zdrowie w 50%.
Pozostale czynniki to: srodowisko fizyczne (naturalne i tworzone przez
ludzi) oraz srodowisko spoleczne, w ktérym czlowiek zyje, pracuje i uczy
sie (ok.20%), czynniki genetyczne (ok. 20%) - oraz zakres funkcjonowa-
nia stuzby zdrowia (ok. 10%).

W ujeciu B. Holysta zdrowie mozna rozpatrywac holistycznie w trzech
kategoriach: jako fizyczne, psychiczne i duchowe. Kryterium wyodrebnie-
nia tych kategorii zwigzane jest ze skutkami, jakie wywola¢ moga zagro-
zenia bezpieczenstwa zdrowotnego. Zagrozeniom tym Holyst poswiecit
kilka publikacji, wymieniajac w nich:

» zagrozenia naturalne (kataklizmy, epidemie i pandemie, zagrozenia

kosmiczne);

» zagrozenia cywilizacyjne (fale elektromagnetyczne, choroby cy-
wilizacyjne, manipulacje genetyczne, sztuczng inteligencje, tok-
syczne wlasciwoséci zywnosci, niewlasciwg gospodarke zasobami
Ziemi, skazenie gleby, powietrza i wody, niewlasciwa gospodarke
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odpadami, ambiwalentng role postepu technicznego, patologie
genetyczne, zagrozenia mikrobiologiczne);

» zagrozenia spoleczne (> terroryzm, konflikty spoleczne, dzia-
tania wojenne, nadmierng rywalizacje, zagrozenia demograficzne,
migracje, wykluczenie, postawy fundamentalistyczne, konsump-
cjonizm wypadki, katastrofy technologiczne i inzynieryjne, nie-
wlasciwe odzywianie, brak aktywno$ci fizycznej);

» zaburzenia psychiczne czlowieka (stres i chroniczne zmeczenie,
zakldcenia rytméw biologicznych, utrate tozsamosci wraz ze skut-
kami, jakie one powodujg, np. depresja).

W ujeciu P. Grzywny bezpieczenstwo zdrowotne analizowaé nalezy
jako ,,zapewnienie przez panstwo oraz jego agendy warunkow (spotecznych,
ekonomicznych i srodowiskowych) pozwalajacych na realizacje prawa do
ochrony zdrowia, prawa, ktdrego istotny element stanowi gwarancja dostepu
do $wiadczen medycznych na rownych dla beneficjenta zasadach” Zdaniem
tego autora dostep do $wiadczen zdrowotnych jest podstawa bezpieczenstwa
zdrowotnego — wyodrebnia on wiec dwie plaszczyzny tak rozumianego
bezpieczenstwa: obiektywna (realizacje przez panstwo prawa do ochrony
zdrowia) oraz subiektywng (oczekiwania spoteczne wzgledem tego systemu).

Analiza definicji zdrowia wedlug WHO i pojecia bezpieczenstwa
sktania do szerszego spojrzenia na istote bezpieczenstwa zdrowotnego.
Nie ulega watpliwosci, ze jednym z doniostych aspektow tego zagadnienia
jest dostep do $wiadczen zdrowotnych. Bezpieczenstwo zdrowotne nie
obejmuje jedynie czasu pokoju. Ponadto nie zawsze dostep do $wiad-
czen zdrowotnych jest gwarancjg bezpieczenstwa zdrowotnego cztowieka.
Bezpieczenstwo zdrowotne dotyczy ustawicznie podejmowanych dziatan
stuzacych diagnozie zagrozen zdrowotnych (subiektywnych i obiektyw-
nych), rozwijaniu umiejetnosci reagowania na wyzwania i zagrozenia dla
zdrowia i Zycia czlowieka oraz ksztaltowaniu postaw ukierunkowanych na
indywidualng troske o zdrowie i zycie wlasne oraz innych oséb. Kluczo-
wa role w ksztaltowaniu srodowiska i >kultury bezpieczenstwa
zdrowotnego pelni wlasciwie realizowana edukacja zdrowotna, ktora
jest nieodfgcznym elementem >edukacji dla bezpieczenstwa.
Cztowiek najbardziej obawia si¢ tego, czego nie zna, a zagrozenia, ktore
nie s3 mu znane, s dla niego najwigksze.
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Bezpieczenstwo zdrowotne jest interesem narodowym panstwa, wy-
eksponowanym w Strategii bezpieczefistwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej. Szczegdlnie zaakcentowano w niej potrzebe indywidualnej oraz
zbiorowej ochrony spoteczenstwa przed zagrozeniami zdrowia i zycia,
a takze gwarancje >zrownowazonego rozwoju, uwzgledniaja-
cg ochrone $rodowiska naturalnego oraz warunkéw niezbednych dla
zdrowego i satysfakcjonujacego zycia ludzi. Wérdd celow strategicznych
wymieniono konieczno$¢ doskonalenia systemu ratowniczo-gasniczego
w kraju, powiadamianie o zagrozeniach oraz usuwanie skutkéw katastrof
i klesk zywiolowych, przeciwdziatanie >przestepczoéci zorga-
nizowanej, ochrone porzadku publicznego, zwalczanie terroryzmu
i przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢ >broni masowego ra-
zenia, zapewnienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego, troske o bezpieczenstwo klimatyczne i ochrong
$rodowiska, zapewnienie réznorodnosci biologicznej i troske o zasoby
naturalne kraju, bezpieczenstwo zywnosciowe oraz efektywna polityke
rodzinng. Wymienione powyzej cele strategiczne nierozerwalnie lacza
sie z trzema rodzajami zdrowia, ktére wyrdznit Holyst.

Realizacja wszystkich powyzszych zalozen wymaga ksztaltowania
$wiadomosci i kompetencji spoleczenstwa, co §cisle faczy bezpieczen-
stwo zdrowotne z edukacja zdrowotng. Powyzsze zalozenia pozwalajg
na wniosek, ze bezpieczenstwo - zgodnie z podstawowymi zalozeniami
semantycznymi — nie koncentruje si¢ jedynie na przeciwdzialaniu za-
grozeniom. Rownie wazne sg wyzwania wspolczesnego swiata. W tym
samym kontekscie nalezatoby poddac¢ analizie >profilaktyke bez-
pieczenstwa zdrowotnego, ktorej nie mozna sprowadza¢ jedynie do
przeciwdzialania i eliminacji zagrozen, lecz trzeba uwzglednia¢ takze
niedoceniane wspieranie cztowieka w rozwoju, budowanie jego poczucia
wlasnej wartoéci i szacunku do siebie i otoczenia oraz empatii. Taka pro-
filaktyka bezpieczenstwa zdrowotnego wymaga ustawicznie podejmowa-
nych dzialan, ktére rozpoczyna¢ nalezy od pierwszych lat zycia dziecka.

Zgodnie ze Strategig bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej wyjatkowo istotnym aspektem ksztaltowania >§rodowiska
bezpieczenstwa zdrowotnego sa dzialania w >systemie bez-
pieczenstwa narodowego - w obrebie podsysteméw wsparcia
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(spotecznego i gospodarczego) oraz podsystemow wykonawczych (obron-
ny i ochronny). Dzialania ochronne dla bezpieczenstwa zdrowotnego
dotycza: wymiaru sprawiedliwosci, przeciwdzialania terroryzmowi
i>ekstremizmowi, bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, gwarancji
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego za posrednictwem systemu ratownictwa i >ochrony
ludnos$ci, dzialania w zakresie >zarzadzania kryzysowego
oraz ochrony zdrowia zwigzanej z rozpoznawaniem oraz przeciwdzia-
faniem zagrozeniom zdrowotnym. W zakresie podsystemdéw wsparcia
wyodrebniono zabiegi ukierunkowane na ksztaltowanie bezpieczenstwa
zdrowotnego, ktdre zlokalizowano wokét dziatan:

» spotecznych (edukacja dla bezpieczenstwa, zapewnienie bezpie-

czenistwa socjalnego);

» gospodarczych (wzmacnianie bezpieczenstwa zywnosci, ochrone

$rodowiska naturalnego).

Szczegdtows charakterystyke powyzszych dzialan zawiera Biata Ksie-
ga Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

Za jedng z wazniejszych kategorii bezpieczenstwa zdrowotnego
Grzywna uznaje kapital zdrowotny, ktory pozwala czlowiekowi na ,,pro-
wadzenie rozumnego, kreatywnego oraz satysfakcjonujacego zycia”. Na
tak pojmowany kapital zdrowotny sktadaja sie zdaniem autora: spraw-
noé¢ fizyczna cztowieka, funkcjonowanie ukltadu immunologicznego,
dziedziczne cechy fizyczne, uszkodzenia czy genetyczne predyspozycje
do schorzen. W miare uptywu lat kapitat zdrowotny ulega zmniejszeniu,
co jest wynikiem niewtasciwego stylu zycia (uzywki, stres, wypadki) lub
naturalnych zmian postepujacych wraz z wiekiem. Grzywna dostrzega
mozliwos¢ odbudowy traconego kapitatu zdrowotnego dzieki zacho-
waniom prozdrowotnym. Nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ z podkresleniem
przez niego, jak duze znaczenie dla bezpieczenstwa zdrowotnego maja
nieréwnosci w stanie zdrowia oraz dostgpie do zasobow gwarantujacych
czlowiekowi utrzymanie zdrowia. Nieréwno$ci w stanie zdrowia dotycza
w jego ocenie stylu zycia jednostki, jakosci srodowiska naturalnego,
podejmowania zatrudnienia, warunkéw socjalno-bytowych oraz cha-
rakteru wiezi spotecznych, ktére czlowiek podtrzymuje lub z ktérych
jest wykluczany.
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Z uwagi na te uwarunkowania podstawowymi priorytetami w ksztal-
towaniu $rodowiska bezpieczenstwa zdrowotnego Grzywna czyni diagnoze
i monitorowanie stanu zdrowia os6b wykluczonych spolecznie, komplek-
sowg profilaktyke zdrowotng oraz modernizacje systemu bezpieczen-
stwa socjalnego. Zaznacza przy tym on potrzebe podejmowania dziatan
ukierunkowanych na: ocen¢ nieréwnosci w stanie zdrowia, tworzenie
programow nauczania rozwijajacych postawy prozdrowotne kierowanych
do przedszkoli i szkoél, promowanie aktywnosci fizycznej, rozwijanie Sieci
Szkot dla Zdrowia oraz taczenie programoéw z zakresu pomocy spolecznej
z prowadzong polityka zdrowotna. W pewnych wymiarach podobne prio-
rytety akcentuje Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020, bedacy
zalgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r.
Celem strategicznym programu jest wydtuzenie i poprawa jakosci zycia
obywateli oraz poprawa ich stanu zdrowia. Podstawowe cele operacyjne
programu to:

» poprawa aktywnosci fizycznej i sposobu zywienia;

» profilaktyka stosowania i naduzywania substancji psychoaktywnych;

» profilaktyka zagrozen zdrowia psychicznego;

» ograniczanie zagrozen fizycznych, chemicznych i biologicznych

w otaczajagcym czlowieka srodowisku;

» promocja aktywnego i zdrowego starzenia sie;

» poprawa zdrowia prokreacyjnego.

Powyzsze priorytety sformutowane dla Polski odzwierciedlaja tendencje
ogolnoswiatowa w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa
zdrowotnego.

Ewelina Wlodarczyk

Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2013; K. Cenda-Miedzinska, Standardy ochrony
zdrowia w miedzynarodowym i regionalnym systemie praw czlowieka, [w:] Zdrowie
w pomocy spotecznej, E. Kucharska (red.), Scriptum, Krakow 2012; D. Cianciara,
Zarys wspolczesnej promocji zdrowia, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa
2010; M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bez-
pieczeristwa i obronnosci paristwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009;
P. Grzywna, Bezpieczetistwo zdrowotne w nauce o polityce spotecznej. Wprowadzenie
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do dyskusji, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017; B. Holyst, Bez-
pieczenistwo gatunku ludzkiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016;
B. Holyst, Bezpieczeristwo jednostki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2014; B. Holyst, Perspektywy badawcze problematyki zagrozeri zycia, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2017; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483); H. Kromotowski, Problematyka
bezpieczeristwa zdrowotnego ludnosci w Polsce w latach 1918-2017 w $wietle wybranych
reform w systemach ochrony zdrowia, Wydawnictwo Wydzialu Zarzadzania Politech-
niki Czestochowskiej, Czgstochowa 2017; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(Dz.U. 2016 1, poz. 1492); Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz
dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz. U. Nr 179, poz. 1065); Strategia bezpie-
czenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego,
Warszawa 2014; M. Sygit, Zdrowie publiczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

BIURO BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP (BBN) — urzad pan-
stwowy, przy pomocy ktorego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej reali-
zuje zadania w zakresie >bezpieczenstwa i >obronnosci. Pod-
stawe do jego utworzenia stanowi art. 11 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. BBN jest
strukturg organizacyjno-merytoryczna (pelni funkcje sekretariatu) Rady
Bezpieczenstwa Narodowego. Do zakresu dziatania BBN nalezy:

» realizacja zadan zleconych przez Prezydenta RP w zakresie bez-
pieczenstwa i obronnosci;

» udzial w przygotowaniu koncepcji i plandéw organizacji i funkcjo-
nowania zintegrowanego systemu kierowania bezpieczefistwem
panstwa;

» monitorowanie, analiza i przygotowywanie ocen oraz wnioskow
dla Prezydenta RP w zakresie ksztaltowania si¢ strategicznych
warunkow bezpieczenstwa panstwa;

» opracowywanie i opiniowanie koncepcji, dyrektyw, planéw i pro-
gramow w zakresie bezpieczenistwa panstwa w ramach kompetencji
Prezydenta RP oraz nadzdr nad ich realizacja;

» monitorowanie, analiza, ocena i opiniowanie biezacej dziatalnosci
Sit Zbrojnych RP, perspektywicznych programoéw ich rozwoju,
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planéw operacyjnych ich uzycia w ramach zwierzchnictwa Pre-
zydenta RP nad nimi;

» wspolpraca z organami wladzy publicznej i organizacjami spotecz-
nymi w zakresie problematyki bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

» monitorowanie, ocena, opiniowanie i przygotowywanie wnioskow
dla Prezydenta RP w zakresie biezacej dziatalno$ci organdw wiladzy
publicznej i innych struktur panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
pozamilitarnego, a w jego ramach bezpieczenstwa publicznego
i spoteczno-gospodarczego;

» opracowywanie i opiniowanie z upowaznienia Prezydenta RP
projektow aktoéw prawnych i normatywnych w zakresie bezpie-
czenstwa panstwa;

» obstuga >Rady Bezpieczenstwa Narodowego pod
wzgledem merytorycznym i organizacyjnym.

Na czele BBN stoi szef w randze sekretarza stanu, ktory kieruje pracg
biura przy pomocy zastepcow. BBN sklada si¢ z: Gabinetu Szefa Biura,
Departamentu Analiz Strategicznych, Departamentu Zwierzchnictwa
nad Sitami Zbrojnymi, Departamentu Bezpieczenistwa Pozamilitarne-
go, Departamentu Prawno-Organizacyjnego oraz Pionu Pelnomocnika
ds. Ochrony Informacji Niejawnych.

Marek Pietrzyk

Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2013; Biafa Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej: przewodnik, Biuro Bezpieczefistwa Narodowego, War-
szawa 2013; R. Krajewski, Leksykon instytucji wymiaru sprawiedliwosci i ochrony
prawa, C.H. Beck, Warszawa 2007; Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2014; Ustawa o powszechnym obowigzku obrony
RP z 21 listopada 1967 r. (Dz. U. 2 1967 1. Nr 44, poz. 220); Zarzadzenie Prezy-
denta RP z 11 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania Biura
Bezpieczenstwa Narodowego RP; Zarzadzenie Prezydenta RP z 30 stycznia 2012 1.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie organizacji oraz zakresu dziatania Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego RP.
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BRON BIOLOGICZNA -rodzaj>broni masowego razenia, ktéra
zapewnia oddzialywanie na kogos lub co$, w co jest wymierzona, i ktorej
fadunkiem bojowym s3 mikroorganizmy patogenne (np. laseczki waglika),
wirusy zakazne (np. wirus ospy prawdziwej) lub toksyny pochodzenia
biologicznego (np. botulina, rycyna). Moze by¢ uzywana do zakazenia
ludzi, zwierzat, roélin i wykorzystana przeciwko niektérym rodzajom
amunicji, sprzetu wojskowego i broni.

Bron biologiczng cechuja:

» stosunkowo niskie koszty produkcji (duza cze$¢ drobnoustrojow
potencjalnie uzytecznych w broni biologicznej wywoluje choroby
u zwierzat — laseczka waglika, pateczka dzumy itp.);

» znaczna skutecznos$¢ (drobnoustroje i toksyny sg preparowane, np.
przez modyfikacje genetyczne, aby zwiekszy¢ ich zdolnosci do prze-
trwania w srodowisku, wirulencje, $miertelno$¢, lekoopornos¢, czyli
zmniejszong wrazliwo$¢ w czasie na te same stezenia lekow w trakcie
terapii, spowodowane np. ich zwigkszonym metabolizmem);

» slaba wykrywalnos¢ na poczatkowym etapie ataku oraz mozliwo$¢
takiego preparowania broni, np. przez modyfikacje genetyczne,
aby zwigkszy¢ jej smiertelnos¢ lub zdolnos¢ do przetrwania w $ro-
dowisku.

Bron biologiczna obejmuje niektdre rodzaje bakterii, wiruséw, grzybow,
pasozytow, toksyn bakteryjnych, ktére moga powodowac infekcje u ludzi.

Patogeniczno$¢ niektorych z tych czynnikéw biologicznych moze
wynika¢ z toksycznych substancji, ktore same wytwarzajg. Rowniez same
toksyny moga by¢ czasami wydzielone w czystej postaci i uzywane jako
bron - osiagaja one jednak cele ze wzgledu nie na zakazenie ich, lecz
toksyczno$¢, dlatego nalezg tezdo>broni chemicznej. Tak stanowi
Konwencja o zakazie broni chemicznej, mimo ze w Konwencji o zakazie
broni biologicznej toksyny okreslono jako bron biologiczng.

Toksyny moga wytwarza¢ nie tylko mikroorganizmy, lecz réwniez
wszystkie inne Zywe organizmy.

Od 2010 r. roczniki Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu
Badan nad Pokojem SIPRI (Stockholm International Peace Research In-
stitute) zawieraja oddzielny dzial po$wiecony problemom zmniejszania
zagrozen bezpieczenstwa materialéw chemicznych i biologicznych.
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Bron biologiczna byla uzywana jeszcze w czasach starozytnych — po-
czatkowo byla prosta, wykorzystywano wszelkie dostgpne naturalne srodki.
Pierwsze wzmianki na temat uzycia broni o charakterze biologicznym
pochodzg z VI w. p.n.e. Wtedy to Asyryjczycy zatruwali studnie swoich
wrogéw sporyszem. Rzymianie z kolei zatruwali wrogom wode pitna,
wrzucajac do Zrédel padline. Te metode stosowano zresztg jeszcze w latach
1861-1865 podczas amerykanskiej wojny secesyjnej. Znane sa rozmaite
przyklady zatruwania strzal toksynami, takze pochodzenia biologicznego,
oraz podrzucania jadowitych wezy na wrogie statki (praktyka Hannibala),
w Chinach natomiast - podrzucania pszczot nieprzyjaciotom. Typowym
przykladem broni biologicznej pomijajacej jady byta praktyka Aleksandra
Macedonskiego, ktory porzucal w czasie wycofywania si¢ z pol bitewnych
zwloki koni i Zolnierzy zmartych na choroby zakazne, aby doszto do za-
razenia lokalnej ludnosci. Uznaje sie, ze broni biologicznej uzyli Tatarzy
W 1346 1., gdy zaatakowali port Kafa (dzisiejsza Teodozje na Krymie)
i po nieudanym oblezeniu katapultowali na jego teren ciala zmarltych na
dzume, co spowodowalo rozprzestrzenienie sie epidemii po calej Europie.

Do XIX w. stosowanie broni biologicznej ograniczalo si¢ do prymi-
tywnego zakazania wroga aktualnie grasujacg i naturalnie wystepujaca
chorobg. Pdzniej naukowcy, wsrod ktdrych czolowa pozycje zajmowat
niemiecki bakteriolog R. Koch, wyizolowali i wyhodowali niektére bak-
terie i drobnoustroje. Do intensywnego rozwoju broni biologicznej doszto
w okresie miedzywojennym (najwiekszymi jej producentami byty: Japonia,
USA, Wielka Brytania, ZSRR).

W 1925 1. zgodnie z protokotem genewskim - ukladem miedzyna-
rodowym o zakazie uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub
podobnych oraz wszelkich cieczy, materiatéw lub analogicznych srodkéw,
a takze srodkow bakteriologicznych — uzycie broni biologicznej w trakcie
dzialan wojennych zostalo zabronione. Byto to gtéwne miedzynarodowe
porozumienie zabraniajgce prowadzenia wojny chemicznej i bakteriolo-
gicznej. Jednak Wtochy, Francja, Niemcy i ZSRR nadal przeprowadzaly
badania nad tego typu bronia.

Pierwszy $wiatowy dokument regulujacy stosowanie broni masowe-
go razenia, Konwencja o broni biologicznej, zostal podpisany w kwiet-
niu 1972 r. w Londynie, Moskwie i Waszyngtonie. Konwencja nie tylko
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zabronila sygnatariuszom uzycia broni biologicznej w czasie wojny, ale
takze zakazala rozwijania prac nad nig, produkowania i magazynowania
drobnoustrojow, przekazywania oraz nabywania broni biologiczne;.

Sam dokument nie rozwigzal problemu, gdyz postanowienia kon-
wencji od poczatku tamat ZSRR, ktory przez wiele lat prowadzil utajo-
ng, nielegalng dzialalno$¢ w tym zakresie; przede wszystkim w okresie
>zimnej wojny przeprowadzal eksperymenty z wykorzystaniem
wirusa ebola. W Zagorsku, oddalonym o 70 km od Moskwy, powsta-
o wojskowe centrum badan nad bronig biologiczng. W latach 50. XX
w. badano tam rdézne drobnoustroje. Od 1974 r. radzieccy naukowcy
eksperymentowali tez z bronig biologiczng w Swierdtowsku. Kompleks
produkeyjny Biopreparat pracowal pod przykrywka komercyjnych badan
biotechnologicznych, podczas gdy jego specjalisci potajemnie doskonalili
bron biologiczna.

W obliczu licznych przypadkéw naruszenia konwencji Rosja, USA
i Wielka Brytania w 1992 r. zapoczgtkowaly prace nad wzmocnieniem
rezimu stojgcego na strazy jej postanowien. Zakonczyly sie one w 2006 .
ustaleniem nowych $rodkéw weryfikacji dzialan zwiazanych z bronia
biologiczna. Obecnie Konwencja o broni biologicznej wigze 178 panstw.

Bron biologiczna oraz jej komponenty sg tansze i niekiedy skutecz-
niejsze od broni jadrowej lub broni chemicznej. Oprdcz bezposrednich
strat ludzkich bron biologiczna niesie jeszcze inny efekt — moze wywolaé
panike na duzg skale. Szkodliwe dzialanie broni biologicznej oparte jest
na wykorzystaniu wtasciwosci gléwnie chorobotwoérczych patogendw
i toksycznych produktow ich zycia. Po przedostaniu si¢ do organizmu czlo-
wieka lub zwierzecia w bardzo matych ilosciach patogenne drobnoustroje
i ich toksyczne produkty prowadza do bardzo powaznych infekcyjnych
chorob, ktdre koncza sie w przypadku braku natychmiastowej reakcji diu-
gotrwalym leczeniem, kalectwem lub $miercig. Uderzajgce dziatanie broni
biologicznej nie objawia si¢ natychmiast, tylko po pewnym czasie — okre-
sie inkubacji. Zalezy to od rodzaju i ilo$ci zarazkéw lub toksyn, ktére sg
uwiezione w ciele, oraz stanu fizycznego osoby. Najczesciej okres inkubacji
trwa od dwdch do pieciu dni. W tym czasie ludzie zachowuja zdolno$¢ do
pracy. Niektore choroby powodowane przez wirusy (ospa, dzuma) moga
by¢ nastepnie przekazywane zdrowym osobom od zainfekowanych przez
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powietrze, owady i innymi drogami. Bron biologiczna ma bardzo silny
wplyw psychologiczny na spoleczenstwo.

Z badan przeprowadzonych przez Swiatowg Organizacje Zdrowia
(WHO) w 1970 r. wynika, ze rozpylenie z samolotu 50 kg zarodnikéw
waglika na terenie zamieszkalym przez 5 mln os6b doprowadzi¢ moze do
zachorowania 250 tys. ludzi, z ktérych 100 tys. umrze. Taka skuteczno$¢
$rodkow biologicznych warunkujg: wysoka $miertelnos¢ (np. waglik -
ok. 80%, goraczka krwotoczna ebola — ok. 76%); tatwo$¢ uzyskania i pro-
dukcji masowej; mata masa czasteczek ulatwiajaca dyspersje (1-5 mm)
aerozolem; mozliwo$¢ zakazenia przez kontakt bezposredni; brak sku-
tecznego leczenia; brak szczepionki.

Nowoczesne srodki oraz nowe technologie transportowania duzej
liczby 0s6b i towaréw drogg powietrzna, ladowa i morska znaczaco zinten-
syfikowaly procesy rozprzestrzeniania si¢ infekgji i ich wektoréw w niemal
wszystkich regionach i krajach. Rozwdéj migedzynarodowego handlu oraz
ogromny przeplyw os6b miedzy kontynentami zwigkszaja prawdopodo-
bienstwo transmisji choréb zakaznych w powietrzu, zwlaszcza w krotkim
okresie inkubacji. Nawet najmniejsza epidemia moze mie¢ bardzo ostre
i dalej idgce — w poréwnaniu z dobrze zaplanowang i przeprowadzona
operacja wojskowa — negatywne skutki. Do rozsiewu patogenéw mozna
wykorzysta¢ przyktadowo: aerozole biologiczne (np. w celu wprowadze-
nia patogenéw do wentylacji i klimatyzacji); naturalnych przenosicieli
zarazkow (zakazone owady, szczury itp.); zanieczyszczona wode i Zyw-
nos$¢ (> terroryzm hipermarketowy); podrzucone i wysylane zakazone
przedmioty i przesylki.

Mnogos¢ sposobow przenoszenia powoduje utrudnienia w przeciw-
dzialaniu uzycia broni biologicznej oraz odnajdywaniu zrédta zakazenia.
Do organizmu chorobotwdrczy patogen moze wtargna¢ m.in. przez drogi
oddechowe, skore i przewod pokarmowy. Drobnoustroje chorobotworcze
podczas ataku bioterrorystycznego moze rozsiewa¢ wiatr. Rozpylone aero-
zolem moga przenosic si¢ na duze odlegtosci. Zarazkami moga by¢ takze za-
kazeni nosiciele (np. wszy, pchly, myszy, szczury), z ktérych chorobotwdrcze
drobnoustroje moga przemiescic si¢ bezposrednio na ludzi, wodg i zywnos¢.

Obecnie najwiekszym »>zagrozeniem zwigzanym z bronig bio-
logiczng jest fatwo$¢ produkeji nowych toksyn roslinnych i bakteryjnych
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do celéw zbrodniczych wytwarzanych technikami biologii molekularnej,
ktore oddzialujg na cechy genetyczne organizméw. Zmiany w $rodowi-
sku naturalnym ulatwiajg rozpylanie oraz zwiekszaja zdolnos¢ wnikania
i namnazania si¢ patogenéw w zainfekowanych organizmach. Jesienia
20011, po ataku na World Trade Center w USA, doszlo do licznych atakow
bioterrorystycznych z udziatem laseczek waglika. Rozestano wéwczas
przesylki pocztowe do waznych instytucji rzadowych i mediéw skazo-
ne przetrwalnikami waglika (tzw. listy waglikowe). U 10 0s6b zakazo-
nych rozpoznano postaé ptucng waglika, a u 11 postaé skoérna. Sposréd
chorych na posta¢ ptucng zmarly 4 osoby. Wydarzenia te spotegowaly
i tak juz ogromna panike opinii publicznej. Nowa forma bioterroryzmu
zastosowana na oczach calego $wiata otworzyla kolejny rozdzial w wie-
loletniej historii wojen biologicznych, stawiajac spoteczenstwa w obliczu
niezwyktego zagrozenia u progu trzeciego tysiaclecia. Trudno przy tym
przypuszczad, ze terrorysci beda szanowa¢ miedzynarodowa Konwencje
o broni biologicznej w przyszlosci.

Sergiusz Wasiuta
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BRON CHEMICZNA - bron, w ktdrej podstawowym czynnikiem razagcym
jest zwiazek chemiczny o wlasciwosciach toksycznych. Oprécz samego
czynnika razacego — bojowego $rodka trujacego - termin obejmuje urza-
dzenia i sposoby jego przenoszenia na polu walki. Wyrézniamy:

» bojowe srodki trujace - gtéwnie gazy lub ciecze lotne;

» bojowe $rodki pomocnicze:

- zapalajace;

- defolianty, czyli substancje chemiczne powodujace zrzucanie
lisci przez rosliny, stosowane w celach wojskowych z uwagi na
uzyteczno$¢ w odstanianiu obiektow ukrywajacych si¢ wsrod
roslinno$ci;

- lakrymatory, czyli $rodki draznigce blony sluzowe rogoéwki
i spojowki oka, stosowane gléwnie przez stuzby porzadku pu-
blicznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaliczenie bojowych srodkéw pomocniczych
do broni chemicznej jest przedmiotem kontrowersji. Bron chemiczna
w $cistym znaczeniu to bron, ktdrej dziatanie jest skutkiem toksycznych
wlasciwosci zwigzkow chemicznych, czyli bojowych §rodkéw trujacych,
a nie np. spalania czy wybuchowego rozkladu substancji chemicznej, jak
w przypadku $rodkow zapalajacych (takie dziatanie jest wszak typowe
dla wielu rodzajow broni konwencjonalnej). Kolejna kontrowersja od-
nosi sie do wylaczenia w Konwencji o broni chemicznej z 1993 r. gazéw
tzawigcych z kategorii broni chemicznej, o ile nie sg one wykorzystywane
jako srodki walki.

Do broni chemicznej zaliczajg sie:

» $rodki walki (toksyczne $rodki chemiczne), ktorych dzialanie
razgce polega gléwnie na biochemicznym oddzialywaniu bojo-
wych srodkow trujacych ze sktadnikami zywego organizmu, czego
nastepstwem sg porazenia prowadzgce do utraty zdolnosci bojowej;

» $rodki przenoszenia, czyli:

- amunicja i urzadzenia zaprojektowane do spowodowania
$mierci lub szkody poprzez toksyczne wlasciwosci srodkow
chemicznych;

- sprzet zaprojektowany do uzycia w bezposrednim zwigzku ze
stosowaniem amunicji i urzadzen.
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Cechg charakterystyczng broni chemicznej jest $miertelne lub szkod-
liwe dzialanie na organizmy zywe. Zatrucie nastepuje przez wnikniecie
bojowego $rodka trujacego do wnetrza organizmu. Drogami przenikania
(wrotami skazenia) moga by¢: uklad oddechowy, skora, btony sluzowe,
przewod pokarmowy, otwarte rany. Dziatanie broni polega na reakcji
chemicznej ze sktadnikami zywego organizmu, w wyniku ktérej dochodzi
do zaburzenia niektérych proceséw biochemicznych.

Biorac pod uwage mechanizm toksycznego dzialania, bojowe $rod-
ki trujace mozemy podzieli¢ na kilka kategorii. Nalezg do nich srodki:
draznigce, parzace (nekrozujace), duszace, paralityczno-drgawkowe,
psychotoksyczne, ogélnotrujace. Niektére bojowe srodki trujace maja
kompleksowe dzialanie toksyczne, taczg wigec w sobie kilka kategorii.
Uwzgledniajac wlasciwosci bojowe (uzytkowe) srodkéw trujacych, mo-
zemy podzieli¢ je na usmiercajace (letalne), obezwladniajace (powo-
dujace przejsciowg niezdolno$¢ do dzialania) i nekajace (utrudniajace
prowadzenie dziatan).

Pierwsze udokumentowane uzycie broni chemicznej miato miejsce
ok. 600 r. p.n.e. podczas oblezenia miasta Kyrra w Grecji. Atakujacy
zatruli tamtejszag wode korzeniem ciemiernika bialego. Byt to wiec atak
z pogranicza wykorzystania broni chemicznej i biologicznej (w pewnych
przypadkach ustalenie precyzyjnej linii podzialu miedzy tymi rodzajami
broni jest utrudnione). Nowoczesne zastosowanie broni chemicznej da-
tuje sie od I wojny $wiatowej. Pierwszy atak chemiczny przeprowadzilty
wojska francuskie w sierpniu 1914 r. (wykorzystano granaty z bromoace-
tonem wystrzeliwane z karabinéw), natomiast pierwszy skuteczny atak
chemiczny mial miejsce 22 kwietnia 1915 r. pod Ypres. Uzycie przez wojska
niemieckie chloru spowodowato porazenie ok. 5 tys. osob. W okresie
miedzywojennym bron chemiczng zastosowali Brytyjczycy przeciwko
bolszewikom (1919), ZSRR w czasie ttumienia powstania tambowskiego
(1921), Hiszpanie przeciwko rebeliantom w Maroku (1922-1927), Wtosi
podczas walk w Abisynii (1936) oraz Japonczycy w Chinach (1938-1939).

W czasie II wojny swiatowej uzycie broni chemicznej na polu walki
ograniczylo si¢ do chinsko-japonskiego teatru dziatan (od 1937 do co
najmniej 1942 r.). Podczas wojny w Wietnamie za$ wojska amerykanskie
stosowaly substancje chemiczne w dwdch celach. Pierwszym z nich bylo
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niszczenie roélin (ogotacanie drzew z liSci w celu pozbawienia partyzan-
tow mozliwosci ukrywania si¢ w dzungli oraz niszczenie upraw ryzu),
drugim - dzialanie obezwtadniajace (nieletalne). Uznanie tych dziatan
za stosowanie broni chemicznej jest dyskusyjne.

Broni chemicznej uzywano podczas wojny iracko-iranskiej (1980-
1988). Na skale masowg robita tak strona iracka, a na znacznie mniej-
szg Iran. Irak zastosowal rowniez broni chemiczng podczas tlumienia
powstania kurdyjskiego. Podobnie dzialo si¢ podczas >wojny do-
mowej w Syrii. Najpowazniejszy atak gazowy mial miejsce 21 sierpnia
2013 r. w Ghucie. Jednak raport inspektoréw ONZ nie wskazal jednoznacz-
nie sprawcow. Bron chemiczna postuzyla ponadto do atakéw terrorystycz-
nych. Najpowazniejszy mial miejsce 20 marca 1995 r., kiedy sekta Aum
Shinrikyo zaatakowata tokijskie metro przy pomocy sarinu, powodujac
$mier¢ 12 0s6b i powazne zatrucia u blisko 6 tys. osdb.

Rafat Kopec

E Brown, Chemical Weapons. A Study in Restraints, Routledge, New York 2005;
E. Croddy, C. Perez-Armendariz, J. Hart, Bro#i chemiczna i biologiczna — raport
dla obywatela, thum. Z. Witkiewicz i in., Wydawnictwa Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2003; P. Durys, Bro#i chemiczna. Dzialania na rzecz zakazu i elimina-
cji, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2009; L. Konopski, Historia broni
chemicznej, Bellona, Warszawa 2009; R. Kope¢, Bro#i chemiczna - historia i per-
spektywy zastosowania we wspélczesnych konfliktach zbrojnych, [w:] Bezpieczeti-
stwo w nowych czasach, Z. Kwiasowski, K. Pabis-Cisowska, M. Pietrzyk (red.),
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2016.

BRON EKOLOGICZNA (bron biosferyczna) - jedna z odmian >broni
geofizycznej,jej uzycie polega na chemiczno-biologicznym, termicz-
nym lub mechanicznym uszkodzeniu krytycznych elementéw $rodowiska
naturalnego w celu zniszczenia wroga.

Z punktu widzenia specjalistow wojskowych srodowisko naturalne
przeciwnika nalezy traktowac jako caloksztalt jego podstawowych ele-
mentéw: biosfery, technosfery i infosfery. Bron ekologiczna pierwotnie
przeznaczona byta do uderzenia w kluczowe segmenty biosfery, ktorej
zasoby sg ograniczone i nie zawsze odnawialne, ale majg kluczowe
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znaczenie dla przetrwania organizmu czlowieka jako gatunku. W tym
kontekscie bron ekologiczna nalezy do kategorii globalnego zniszczenia
ijest czgsto uwazana za jeden z najbardziej niebezpiecznych rodzajow
broni.

Nalezy podkredli¢, ze pojecie broni ekologicznej oznacza bron stwo-
rzong specjalnie do niszczenia przyrody lub naruszenia mechanizméw
interakeji z innymi komponentami $srodowiska. Wiasnie przeznaczenie
i charakter wplywu na cel odrézniajg ja od innych rodzajéow broni. Na
czlowieka taka bron dziala z reguly posrednio, gdy zostaje zniszczone
jego srodowisko. Zwykte rodzaje broni i sprzetu wojskowego lub >broni
masowego razenia przeznaczone sg tymczasem przede wszystkim
do bezposredniego niszczenia cztowieka i technosfery. Srodowisko niszczy
sie nimi jako cel uboczny (np. w przypadku uzycia broni jadrowe;j).

Najbardziej charakterystycznymi konsekwencjami zastosowania broni
ekologicznej sa: niszczenie i zatrucie lasow, upraw rolniczych i pastwisk,
zanieczyszczenie powietrza, wod i gleb, trzesienia ziemi, huragany, tajfuny.
Skutki broni ekologicznej moga mie¢ nieodwracalny charakter, poniewaz
np. w wyniku wyniszczenia lasdw zmniejsza si¢ populacja flory i fauny,
zmienia si¢ tryb wodny, intensyfikuje sie erozja zyznej gleby, co moze
prowadzi¢ do niepozadanej zmiany lokalnego klimatu.

Za symboliczng date pojawienia si¢ broni ekologicznej mozna uznaé
30 listopada 1961 1., dzien, w ktorym prezydent USA J.E. Kennedy podjat
decyzje o wykorzystywaniu na szerokga skale fitotoksycznych preparatow
i innych $rodkéw niszczenia srodowiska naturalnego w trakcie operacji
wojskowych w Indochinach. Specjalnie zaplanowana operacja Ranch
Hand miata na celu zdewastowanie naturalnych zasobéw pétwyspu; osiag-
nieto go dzieki zastosowaniu standardowych i niestandardowych specjal-
nie zaprojektowanych rodzajow broni ekologicznej i sprzetu wojskowego.

Amerykanskie sily zbrojne w czasie dzialan bojowych w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej w latach 60. XX w. wykorzystywaly bron ekologiczna,
stosujac herbicydy i defolianty w lasach i na gruntach rolnych, aby po-
zbawi¢ Wietkong Zywnosci i roslinnosci. Rozpylono ponad 100 tys. ton
herbicydéw i defoliantéw do niszczenia roslinnosci wzdtuz drég, kanatow,
linii przesylowych w celu utatwienia prowadzenia zwiadu lotniczego,
fotografowania terenu, niszczenia réznego rodzaju broni znajdujacej sie
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w lesie. W rezultacie zakazono ok. 43% ogolnej powierzchni gruntéow
rolnych w Wietnamie Poludniowym i 44% powierzchni lasow. Wszystkie
uzyte $rodki okazaly sie¢ toksyczne dla ludzi i zwierzat, w wyniku czego
ponad 7 mln 0s6b zmuszonych bylto opusci¢ obszary stosowania broni
ekologicznej. Kolejnymi rezultatami byly uwilgotnienie gruntéw rolnych
i wylesianie duzych obszaréw, a co za tym idzie naruszenie naturalnej
réwnowagi ekosysteméw w tym regionie.

Mozna wyodrebni¢ okreslone kierunki tworzenia réznych rodzajow
broni ekologicznej majacej wspdlny cel — naruszenie réwnowagi ekolo-
gicznej, ale rozne zrodla energii oraz mechanizmy oddzialywania. Do
takich kierunkéw zaliczamy m.in.:

» generowanie klesk Zywiotlowych (wywolywanie trzesien ziemi,
lawin i osuwisk, zmian przeplywu rzek, niszczacych huraganéw
iburz z nadaniem ich trajektoriom okreslonego kierunku, powodzi,
tajfunéw, sztuczne tworzenie tsunami itp.);

» inicjowanie zjawisk fizycznych (pobudzanie aktywnosci wulkanicz-
nej, lawin, silnych opadéw lub ich znacznego zmniejszenia przez
wysiew w chmurach odczynnikéw chemicznych);

» lokalne zmiany klimatu (np. tworzenie dziur ozonowych);

» modyfikacja warunkéw pogodowych; zniszczenie zrodet (a nawet
rezerw) zasobow naturalnych;

» tworzenie nowych sposobow niszczenia flory i fauny.

Czesto przy tym nawet najprostsze sposoby wplywania na nature
wykorzystywane w konflikcie zbrojnym mogg mie¢ bardzo negatywny
wplyw na pozycje jednej ze stron. Przykladowo podpalanie szybow naf-
towych w 1991 r. przez wojska irackie podczas wojny w Zatoce Perskiej,
oprocz ogromnych szkod dla srodowiska naturalnego, doprowadzito do
zniszczenia wezesniej kwitnacej gospodarki Kuwejtu.

W XXI w. to wlasnie bron ekologiczna bedzie poteznym czynnikiem
zagrozen geopolitycznych i pozwoli w warunkach zwiekszonego zuzycia
zasobow naturalnych (nie popelniajac bezposredniej przemocy) dosy¢
pewnie kontrolowa¢ najbogatsze ich Zrédla, a takze zarzadza¢ procesami
biosferycznymi na rozlegtych obszarach.

Sergiusz Wasiuta
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BRON ENTOMOLOGICZNA -rodzaj>broni biologicznej, wktorej
wykorzystuje si¢ owady oraz inne bezkregowce w bezposrednim ataku lub
jako wektory dostarczania czynnika biologicznego, takiego jak dzuma
lub cholera. Idea takiego uzycia owaddéw istniala przez wiele stuleci.
Zasadniczo bron entomologiczna wystepuje w trzech odmianach:
» obejmuje zarazanie owadow patogenami, a nastepnie rozpraszanie
ich nad obszarami docelowymi - owady te dzialajg jak wektory,
infekujac kazda osobe lub zwierze, ktére moga ugryzé;
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» bezposredni atak owadow na uprawy — w tym przypadku owady
niekoniecznie sg zarazone, ale powinny stanowi¢ >zagrozenie
dla rolnictwa;

» uzycie niezakazonych owadow, takich jak pszczoty lub osy, aby
bezposrednio zaatakowaé wroga.

Bron entomologiczna nie jest nowym pomystem; historycy maja do-
wody na istnienie takich metod przy okazji wielu wydarzen historycznych.
Wedtug J. Lockwooda, autora ksiazki Six-Legged Soldiers: Using Insects
as Weapons of War, najwczes$niej owaddw jako broni uzywano prawdo-
podobnie w starozytnosci. Pszczoly lub ich gniazda wrzucano do jaskin
i innych schrondw, aby zmusi¢ wroga do wyj$cia na otwartg przestrzen.

Jednym z przykladéw historycznych moze by¢ tez epidemia dzumy
(przenoszona przez pchly) z XIV w., ktdra ostatecznie doprowadzila do
$mierci 30-60% populacji Europy. Ta epidemia byta prawdopodobnie
pierwszg, ktéra uderzyta w Europe w wyniku ataku biologicznego z po-
mocg nosicieli pchet z krymskiego miasta Kafa (obecnie Teodozja). Innym
przypadkiem, sprzed ok. 2 tys. lat, byly ,,granaty” ze skorpionéw. Cesarz
rzymski Septymiusz Sewer w kampanii przeciwko Partom zostal zmuszony
do zatrzymania si¢ przed twierdza Hatra, otoczong murami obronnymi.
Zamiast bezposredniego ataku, Rzymianie zaczeli zbiera¢ jadowite skor-
piony i rzucaé nimi w obroncéw. Jest mato prawdopodobne, aby to zabito
wielu wojownikéw. Zadziatalo jednak na poziomie psychologicznym
i zmusito Hatre do poddania sie.

Takze uli pszczelich uzywano jako improwizowanych ,,bomb” - robili
tak Rzymianie, a nastepnie wiele innych ludow, od starozytnosci do na-
szych czasow. Na przykiad podczas IT wojny wlosko-etiopskiej (1935-1936)
partyzanci z Etiopii potrafili walczy¢ z pomoca pszczo6t przeciwko wloskim
czotgom.

Swiat nie do§wiadczyt na wielka skale broni entomologicznej az do
IT wojny $wiatowej. Japoniskie ataki w Chinach byly jedynym potwierdzo-
nym uzyciem broni biologicznej lub entomologicznej podczas tej wojny —
wykorzystano wtedy stonke ziemniaczang. Podczas i po wojnie inne na-
rody rozpoczely wlasne programy badan nad bronig entomologiczna.

Japonia byla jedynym krajem, ktéry nie tylko rozwinat, ale wrecz
szeroko uzywal broni entomologicznej podczas II wojny $wiatowej, prawie
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wylacznie na terytorium Chin. Znany japonski oddzial biologicznych
dziatan 731 wykorzystywat zarazone dzuma pchty i muchy przenoszace
cholere, aby zaraza¢ chinska populacje. Japonska armia rozproszyta owady,
rozpryskujac je z nisko lecgcych samolotéw i zrzucajac bomby wypelnio-
ne ich mieszanka. Fala epidemii, ktéra powstata w wyniku tych dziatan,
kosztowata zycie prawie 500 tys. Chinczykow.

Niemcy w czasie II wojny $wiatowej rowniez prowadzili badania nad
mozliwosciami uzywania owadéw w entomologicznej wojnie. Gléwnym
celem programu tego kraju byla masowa produkgcja i dystrybucja na te-
rytorium przeciwnika stonki ziemniaczanej (Leptinotarsa decemlineata),
skierowanej na Zrédla zywnos$ci wroga. W szczegélnosci zrzucano jg na
potudnie od Frankfurtu nad Menem — wypuszczono tam 54 tys. owadow.

Wirdd aliantow to Kanada pierwsza podjeta probe opracowania broni
opartej na owadach wektorach. Po zapoznaniu si¢ z wykorzystaniem pchet
jako broni przez Japonie, panstwo to — a za nim USA i Francja — réwniez
rozpoczely prace w tym kierunku. Podobnie jak w Niemczech, program
Francji byl przede wszystkim ukierunkowany na wykorzystanie stonki
ziemniaczanej do zniszczenia zywno$ci wroga.

W ZSRR laboratoria wojskowe prowadzity efektywne badania nad
bronig entomologiczng majacg na celu zniszczenie upraw rolnych i zwie-
rzat. Sowieci opracowali techniki wykorzystywania kleszczy do przesytania
patogendw zwierzecych. Wiadomo réwniez, ze pracowano nad zastosowa-
niem kleszczy atakujacych ptaki w celu zakazenia kurczat pasozytem Chla-
mydophila psittaci. Ponadto radzieccy inzynierowie opracowali metody
zautomatyzowanej masywnej hodowli owadéw, zdolnej do wypuszczania
milionéw pasozytniczych owadéw dziennie.

USA podczas >zimnej wojny powaznie badaly potencjat owa-
dow jako broni. Opracowano plany centrum, ktére moglo miesiecznie
wyprodukowac¢ 100 mln komardw zarazonych z6ttg goraczka. Testowano
réwniez zdolnos¢ gryzienia niezainfekowanych komardéw, wypuszczajac
je nad miastami USA - w maju 1955 r. ponad 300 tys. Aedes aegypti, po-
tencjalnych przeno$nikéw zoéttej goraczki, zrzucono z samolotu w bom-
bach nad stanem Georgia, aby ustali¢, czy moga przezy¢ i pogryz¢ ludzi.
Ogolem do badan wyhodowano okoto miliona samic komaréw. Testy te
znane byly pod nazwa Operation Big Buzz. USA wykorzystywaly réwniez
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badania broni entomologicznej w sytuacjach niewojennych. W latach go.
XX w. rzad sfinansowal za 6,5 mln dol. program badan i hodowli gasienic
przeznaczonych do wyrzucania na plantacje koki w Peru w ramach wojny
z narkotykami. W 2002 r. pojawila si¢ informacja o pracach laboratorium
badawczego w Fort Detrik nad owadami-wektorami przenoszenia wirusa,
ktory mial zainfekowaé mak lekarski, w ramach walki z produkeja opium.

Konwencja z 1972 r. o broni biologicznej i toksycznej nie wymienia
wprost owaddw, chociaz wzmiankuje bezposrednio wektory biologiczne.
Artykut 1 konwencji zakazuje ,,broni, sprzetu i srodkéw dostarczania
przeznaczonych do uzycia takich $rodkéw w celu wrogich intencji lub
w konfliktach zbrojnych”. Tym samym zabrania stosowania owadow-wek-
torow. Kwestia ta jest jednak mniej jasna w odniesieniu do niezakazonych
owaddw, ktore mozna wypuszczaé na rolnicze uprawy.

Olga Wasiuta
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BRON GENETYCZNA (biogenetyczna, niekiedy bron etniczna) — rodzaj
>broni biologicznej przeznaczonej do wyrzadzenia szkody lub se-
lektywnego niszczenia populacji wedlug rasowych, etnicznych, ptciowych
lub innych genetycznych cech. Jest to jeden z rodzajoéw broni biologicznej,
ktorej zabrania protokoét genewski z 1925 r. Opracowywania, produkowania
i gromadzenia zapasow tego rodzaju broni zakazuje ponadto Konwencja
o broni biologicznej z 1972 1.

Dzialanie broni genetycznej opiera sie przede wszystkim na zniszcze-
niu albo porazeniu wybranej czesci populacji przez sztucznie wyhodowane
patogenne mikroorganizmy, np. mezczyzn jako potencjalnych zotnierzy
lub niektérych narodéw w calo$ci. Patogenny efekt jest celowo zwiekszony.
Leki, ktore istniaty przed stworzeniem ktoregokolwiek z rodzajéw broni
genetycznej, s3 nieskuteczne.

Broni biologicznych uzywano od zawsze. W czasach $redniowiecza
i wezedniej armie zatruwaly wode i Zywnos¢, przez mury obronne wrzu-
cano zwierzeta, by powodowa¢ epidemie choréb w obleganych twier-
dzach. Wspolczesnie jednak pojawila sie¢ mozliwo$¢ wyprodukowania
broni nowe;j jakosci, ktéra dzigki zaawansowanemu rozwojowi biologii
molekularnej pozwolitaby razi¢ selektywnie ludzi o okreslonej budowie
DNA, atakujac tylko okreslone rasy ludzkie. Pierwsze wzmianki w prasie
na temat takich nowych broni pojawily sie w 1970 r., po opublikowaniu
w czasopi$mie ,Military Review” pracy C. Larsona, szwedzkiego genetyka
z uniwersytetu Lund, zatytutowanej Ethnic Weapons (,,Bronie etniczne”).
Larson rozwazal mozliwosci militarnego wykorzystania réznic miedzy
rasami, takich jak nietolerowanie laktozy przez organizmy Azjatéw. To, ze
zadna populacja nie jest homogeniczna, a zastosowanie tego rodzaju broni
wobec wroga spowodowaloby réwniez szkody po stronie napastnika, dla
strategéw wojskowych wydawalo si¢ nie mie¢ znaczenia. Rdznic miedzy
grupami etnicznymi, ktére mogtyby zosta¢ potencjalnie wykorzystane
do wytwarzania broni, jest wiele, lecz nieczesto mozna o nich ustysze¢
w mediach. Na przyktad niektére nacje europejskie sa z powoddéw biolo-
gicznych nieco bardziej odporne na zarazenie wirusem HIV (AIDS) niz
wiekszo$¢ ludzi.

Idea nowej broni polega na tym, by zidentyfikowaé geny odréznia-
jace nacje, a nastepnie wytworzy¢ bakterie lub wirusy atakujace ludzi
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w sposob wybiorczy, w zaleznosci od budowy ich DNA. Wiele informacji

ze $wiata nauki $wiadczy o tym, Ze teoretycznie zadanie takie jest moz-
liwe, praktycznie zas by¢ moze zostalo juz w jakiej$ mierze zrealizowane.
Pierwsze badania tego rodzaju prowadzone byly przez osoby rasy bialej

w rasistowskiej Afryce Potudniowej. Planowano wtedy wytworzenie mi-
kroboéw, ktdre reagowalyby na kolor skéry ofiar, natomiast jako sposéb ich

rozprzestrzeniania rozwazano dodawanie substancji do piwa, kukurydzy,
a nawet szczepionek. Eksperymenty z RPA miaty na celu przetestowanie

substancji, ktora powodowataby wylaczenie niektorych genéw, co miato

prowadzi¢ do cigzkich chordb i w konsekwencji redukeji niechcianej po-
pulacji. Wedtug relacji naocznych §wiadkéw w specjalnych laboratoriach

pod pozorem eksperymentéw medycznych ludzi o ciemnym kolorze skory
karmiono zanieczyszczong kukurydzg i oferowano im piwo, do ktérego

dodawano substancji majacych eliminowa¢ konkretne geny. Jak wynika

z dostepnych informacji, program testowy zostal zatrzymany, bo okazato

sie, ze ze wzgledu na niejednorodnos¢ genetyczng nowa bron zagrazala

réwniez osobom bialym. Istnialo realne ryzyko, ze zabdjca gendw wy-
mbknie sie spod kontroli i zacznie zabija¢ wszystkich.

Mozna oczywiscie wierzy¢ w to, ze nikt poza RPA nie prowadzit
takich eksperymentdw, niestety jednak fakty wskazujg inaczej. W 1997 r.
sekretarz obrony USA W. Cohen odni6st si¢ do koncepcji >zagroze-
nia etnicznego jako potencjalnego ryzyka. W 1998 r. niektorzy eksperci
od broni biologicznej uwazali takg bron genetyczna za wiarygodna i byli
przekonani, ze ZSRR przeprowadzil pewne badania nad wplywem réznych
substancji na ludzkie geny. Niektorzy twierdza, ze dowodem na stosowanie
broni genetycznej byla nietypowa epidemia SARS, ktéra wybuchta w Chi-
nach w listopadzie 2002 r. W jej wyniku $mier¢ poniosto 813 0séb, w tym
770 Chinczykéw. Wirus powodowat objawy przypominajace zapalenie
pluc, ale Zaden ze znanych lekéw nie pomagat. Nikt do dzisiaj nie wie, skad
wzial sie wirus, i mimo ze rozprzestrzenil sie on na calym s$wiecie, stanowit
zagrozenie gtéwnie dla Chinczykow. Moze to dowodzi¢, ze byt to jakis
rodzaj testu udoskonalonej broni wymierzonej w jedng grupe etniczng.

W 2004 r. ,,The Guardian” poinformowal, ze British Medical Associa-
tion (BMA) uznato bron biologiczng zaprojektowana z my$la o pewnych
grupach etnicznych za mozliwg do stworzenia i podkreslito, ze postepy
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w nauce stuzace takim sprawom jak leczenie Alzheimera i innych wy-
niszczajacych chordéb moze by¢ réwniez wykorzystywane do zlych ce-
16w. Wedlug specjalistow krajami, ktére bylyby najbardziej sklonne do
zajmowania sie tego rodzaju badaniami, sg Japonia i Chiny, ze wzgledu
na stosunkowo fatwe wykrycie réznic genetycznych miedzy rasg zoita
a pozostatymi, ale tez ze wzgleddw, ktore mozna by nazwa¢ kulturowymi.
Profesor B. Lee z Black Hawk College w Moline (Illinois, USA), autor kilku
ksigzek na temat AIDS i epidemiologii, uwaza, ze obecnie mozliwe jest
wytwarzanie broni genetycznej, ktora atakowa¢ bedzie nie tylko rézne
populacje etniczne, ale wrecz konkretne osoby. Potrzeba jedynie poznaé
dokladnie ich kod genetyczny, a potem w oparciu o te dane przygotowac
odpowiednio bakterie albo wirusy.

Jesli ta $miercionos$na biotechnologiczna bron jest rozwijana od
lat, nalezy sie spodziewa¢ znacznego postepu jej skutecznosci. Mimo ze
oficjalnie konwencje miedzynarodowe zabraniajg prac nad tego typu ,,ge-
netycznymi bombami’”, wielu ekspertow uwaza, ze takie badania sg prowa-
dzone do dzisiaj, z tym ze pod kamuflazem eksperymentéw medycznych.

Przetomowe moze okaza¢ si¢ odkrycie amerykanskich naukowcéw,
ktdérzy juz w 1998 r. udowodnili, ze mozna dokona¢ sztucznej ingeren-
cji w fancuch RNA, wprowadzajac go do ciala czlowieka. Czasteczka ta
moze niszczy¢ predefiniowane kombinacje genéw. Innymi stowy, mozliwe
byltoby wrecz wylaczenie proceséw zyciowych ewentualnych ofiar. Zabdj-
cza czgsteczka po znalezieniu sie¢ w organizmie moglaby dopisywac lub
zmienia¢ cze$ci kodu genetycznego, co prowadzitoby do powstawania
raka, cukrzycy czy innych nieuleczalnych choréb. Oficjalnie badania nad
tego typu zagadnieniami prowadzi sig, aby leczy¢ — niemniej technologia
pozwala redukowac niepozadang przez agresora populacje ludzka wrecz
niezauwazalnie.

W maju 2007 r. rosyjska gazeta ,, Kommersant” poinformowata, ze ro-
syjski rzad zakazal wszelkiego eksportu ludzkich bioprobek. Wedlug tego
artykutu powodem wprowadzenia zakazu byl tajny raport FSB o rozwoju

»genetycznej broni biologicznej’, ktérg kraje Zachodu miatyby skiero-
wacé przeciw populacji Rosji. W raporcie wspomniano o Harwardzkiej
Szkole Zdrowia Publicznego, Amerykanskim Miedzynarodowym Soju-
szu Zdrowia, Departamencie Biotechnologii Medycznej, Departamencie
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Sprawiedliwosci i Zasobow Naturalnych Departamentu Sprawiedliwosci
USA, Instytucie Genetyki i Biotechnologii oraz Amerykanskiej Agencji
ds. Rozwoju Miedzynarodowego.
Dotad nie zanotowano w $wiecie prob uzycia zaawansowanej broni
genetycznej, jest to natomiast coraz bardziej realne. W 2016 r. magazyn
»Foreign Policy” zasugerowal mozliwo$¢ uzycia wirusa jako etnicznej
broni biologicznej, ktéra mogtaby wysterylizowaé genetycznie powig-
zang populacje etniczng. Ludzko$¢ dysponuje juz bowiem technologia,
ktéra na takie dzialania pozwala. Ponadto rozwija si¢ w blyskawicznym
tempie i jest coraz tansza. Ronald Kessler, autor ksigzki In the President’s
Secret Service, twierdzi, ze zolnierze marynarki chronigcy prezydenta
USA starannie zbierajg posciel, szklanki i wszystkie przedmioty, ktérych
dotykal. Sg potem sterylizowane lub niszczone. Chodzi o to, aby materiat
genetyczny nie wpadl w rece niepowotanych oséb. Dzieki pobraniu tylko
jednej komorki prezydenta mozna bowiem wyhodowa¢ wirusa, ktory
zaatakuje tylko jego.
Sergiusz Wasiuta
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BRON GEOFIZYCZNA - zbior narzedzi, ktére pozwalajg w celach woj-
skowych wykorzystywa¢ niszczycielski efekt przyrody nieozywione;j
przez sztuczne zmiany fizycznych wladciwosci i proceséw zachodzacych
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w atmosferze, hydrosferze i litosferze Ziemi. Chodzi m.in. o spowodowa-
nie destrukcyjnych trzesien ziemi eksplozjami glowic nuklearnych w miej-
scach napiecia tektonicznego. Bron geofizyczna dzieli si¢ w zalezno$ci od
rodzaju dotknietych skorup ziemskich na:

» tektoniczng (sejsmiczna, litosferyczna, geologiczna) — wywolujaca
trzesienia ziemi, erupcje wulkanéw, przesuniecia plyt litosferycznych;

» atmosferyczna (meteorologiczna, klimatyczna) — wywolujaca
zmiany temperatury, huraganowe wiatry, zniszczenie warstwy
0ZONowej, pozary;

» hydrosferyczng - wywotujaca tsunami, powodzie na duzych obsza-
rach, famanie pokrywy lodowej, burze $niezne, grad, oblodzenie,
mgle;

» orientacyjng - wywolujaca zmiany polozenia Ziemi w przestrzeni
i jej predkosci obrotowej;

» uderzeniowg — wywolujaca uderzenie asteroidy wprowadzonej
na pozadang orbite (analogiczne zniszczenie moze spowodowac
wprowadzenie na orbite sztucznego masywnego ciala).

Niszczycielski wplyw wielu naturalnych proceséw opiera si¢ na ich

poteznej energii. W szczegolnosci aktywny wplyw na procesy geofizyczne
w obszarach narazonych na trzesienia ziemi powoduje sztuczne trzesienia
ziemi, huragany, wybuchy wulkanéw, osunigcie si¢ ziemi, tsunami lub po-
dobne zdarzenia w okreslonych miejscach poprzez ingerencje¢ w ziemskie
procesy geologiczne. Dzialajac na procesy zachodzace w nizszych war-
stwach atmosfery, mozna spowodowac silny deszcz, grad, mgle. Stwarzajac
zatory na rzekach i kanatach, mozna z kolei doprowadzi¢ do powodzi,
zakltdcenia szlakow nawigacyjnych, zniszczenia hydrosysteméw. Badana
jest réwniez mozliwo$¢ zmiany temperatury powietrza poprzez rozpylanie
substancji pochlaniajacych energie storica, co zmniejszaloby ilos¢ opadow.
Zniszczenie warstwy ozonowej w atmosferze umozliwia skierowanie pro-
mieniowania kosmicznego i promieniowania ultrafioletowego storica na
obszary zajmowane przez wroga. Substancje chemiczne, jak srebro jodowe,
karbomid, kwas weglowy, proszek weglowy, zwiazki bromu, fluor i inne,
mozna natomiast stosowa¢ do oddzialywania na procesy naturalne. Wy-
korzystywa¢ do tego mozna réwniez potezne generatory promieniowania
elektromagnetycznego, generatory ciepla i innych §rodkéw technicznych.
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Gléwny wymog budowy broni tektonicznej to uwolnienie potencjal-
nej energii Ziemi, skierowanie jej na wroga i spowodowanie maksymal-
nego zniszczenia. W tym celu mozna zastosowac:

» podziemne i podwodne eksplozje jadrowe lub wybuchy chemicz-

nych materialéw wybuchowych;

» cksplozje na pdlce kontynentalnej lub na wodach przybrzeznych;

» sejsmiczne wibratory lub wibratory w wyrobiskach podziemnych

lub studniach wypelnionych woda;

» sztuczng zmiang trajektorii upadku asteroidow.

Srodki, ktérymi stymuluje sie czynniki geofizyczne, moga by¢ rézne,
ale energia wydatkowana przez te $rodki jest zawsze znacznie mniejsza
niz energia uwalniana przez sity natury powstata w wyniku proceséw
geofizycznych. Katastrofa w przypadku uzycia poteznej broni geofizycznej
bedzie ztozona.

N. Tesla stwierdzil, ze maly oscylator mechaniczny napedzany para,
z ktorym eksperymentowat w 1898 r., przynidst efekty podobne do trzesien
ziemi, jednak jego doswiadczenie nigdy nie zostato powtoérzone.

Jako broni tektonicznej mozna uzy¢ dowolnych srodkéw powoduja-
cych wibracje skorupy ziemskiej: eksplozji, specjalnie montowanych w wy-
branych miejscach wibratorow, a takze wstrzykiwania duzej ilo$ci ptynu
w miejsce naprezenia tektonicznego. Najwiekszy na $wiecie sejsmiczny
wibrator CVO-100 zostal zbudowany w 1999 r. na terenie do$wiadczal-
nym w poblizu miasta Babushkin (potudniowy Bajkal). Opracowali go
naukowcy z oddzialu syberyjskiego Rosyjskiej Akademii Nauk. Wspol-
czesne wibratory sejsmiczne sg jednak zbyt male, by uczynic z nich bron
tektoniczng. Pompowanie ptynu do zbiornikéw i wykopalisk w obszarach
nisko polozonych i niestabilnych moze prowadzi¢ do powaznych trzesien
ziemi. Napetnienie zbiornika Kariba w Afryce woda spowodowalo, ze
obszar ten staf si¢ aktywny sejsmicznie. Podziemna eksplozja moze roéw-
niez spowodowac potezne trzesienie ziemi. Prace nad takimi eksplozjami
zainicjowal Pentagon w polowie lat 70. XX w.

Konwencja z 1978 r. o zakazie uzywania technicznych $rodkéw od-
dziatywania na $rodowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek in-
nych celach wrogich jest traktatem mi¢dzynarodowym ratyfikowanym
przez 75 panstw i podpisanym przez kolejnych 17. Zabrania ona technik
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modyfikacji srodowiska w celu wywolania trzesien ziemi, tsunami i innych
zjawisk pogodowych.

W kwietniu 2002 r. w Tbilisi po trzesieniu ziemi, ktdre osiagnelo po-
ziom 6 w skali Richtera, lider Partii Zielonych Gruzji G. Gachechiladze
powiedzial, ze wstrzasy spowodowali sztucznie rosyjscy wojskowi, a znaj-
dujaca sie w Abchazji stacja Esherskoy pomagala im w zakresie monito-
ringu sejsmicznego. Wczesniej juz, w czasach sowieckich, w laboratorium
sejsmicznym Eschera pracowano nad stworzeniem broni tektonicznej i w la-
tach 70. XX w. w Azji Srodkowej armia wykorzystala bron tektoniczng,
wywolujac trzesienie ziemi o magnitudzie szacowanej na 7 stopni. Nastepnie,
odnoszgc sie do zrédet rosyjskich, Gachechiladze podkreslil, ze Esherskaya
Sejsmologiczna Laboratoria nadal jest jednym z najbardziej tajnych obiek-
tow i podlega bezposrednio Sztabowi Generalnemu Sit Zbrojnych Rosji.

W 2005 r. tomski oddzial Federalnej Stuzby ds. Wtasnos$ci Intelek-
tualnej, Patentow i Znakéw Towarowych wydal naukowcom z Irkucka
patent na wynalazek ,,Sposdb zarzadzania rezimem przemieszczen we
fragmentach sejsmicznie aktywnych tektonicznych btedéw skorupy ziem-
skiej / ruchéw wzdtuz uskoku” W mediach ten patent zostal natychmiast
nazwany ,,patentem na bron tektoniczng”. Zostal on jednak zaprojektowa-
ny w celu zapewnienia bezpieczenstwa sejsmicznego w miejscach, gdzie
mieszka najwiecej ludzi i sytuuje si¢ najwiecej obiektéw niebezpiecznych
dla srodowiska, na placach budowy oraz podczas planowania szczegélnie
waznych projektéw budowlanych.

Wedlug naukowcow, uzywajac wewnetrznego rytmu Ziemi, mozna
ustawi¢ czas i miejsce sztucznego trzesienia ziemi, znacznie zwiekszajac
jego sile i towarzyszace efekty.

Jak pisala w swojej ksigzce o broni tektonicznej inzynier komplek-
sow rakiet kosmicznych J. Kobrinovich, praca nad bronig tektoniczng
w USA i ZSRR rozpoczeta si¢ niemal w tym samym czasie - w potowie
lat 70. W prasie praktycznie nie byto informacji o tych projektach. Ich
podstawa naukowg byt scisle tajny sowiecki program Merkury-18 (HMP
Ne 2M 08614I1K) - zadanie techniczne w bardziej ogolnym tajnym pro-
gramie Wulkan. Na wykonawce wybrano Instytut Geologii Akademii
Nauk w Azerbejdzanie (Baku). Celem programéw bylo opracowanie broni
tektonicznej, ktéra moglaby uruchomic trzesienia ziemi z wykorzystaniem
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stabych pdl sejsmicznych i transferu energii eksplozji z duzej odleglo-
$ci, manipulujac elektromagnetyzmem. Program Merkury rozpoczeto
w 1987 r., przeprowadzono trzy testy w Kirgistanie, a ostatni test, Wulkan,
mial miejsce w1992 r. (jego wyniki wpadty w rece japonskiej rezydentury).

Skale programu Merkury-18 mozna zrozumie¢, analizujac liste
22 instytucji badawczych bioragcych udzial w tym projekcie. W rezultacie,
zgodnie z raportem kierownika programu I. Kerimova, na poczatku lat
90. XX w. skumulowane teoretyczne i eksperymentalne materiaty po-
zwolily opracowa¢ metody wywolania trzgsienia ziemi o jakiejkolwiek
mocy z odleglosci tysiecy kilometréw od sztucznych stref sejsmicznych
i na obszarach, gdzie trzgsienia ziemi nie bylo od wiekéw. Trudno sobie
wyobrazi¢, czym skonczylyby sie destrukcyjne eksperymenty Kerimova,
gdyby ZSRR si¢ nie rozpadl, a program Merkury-18 nie zostal zamkniety
z powodu ogromnych wydatkow.

Taka bron, bez wzgledu na to, czy istnieje, czy moze nie jest mozliwa
do skonstruowania, budzi obawy. Sekretarz obrony USA W.S. Cohen
powiedziat 28 kwietnia 1997 r. na konferencji w sprawie >terroryzmu,
>broni masowego razenia istrategii USA na uniwersytecie w Gru-
zji, omawiajgc niebezpieczenstwa zwigzane z falszywymi >zagroze-
niami:,Inni angazujg si¢ nawet w terroryzm typu ekologicznego, dzieki
ktéremu mogg zmienia¢ klimat, uruchamia¢ zdalnie trzesienia ziemi
i wulkany dzigki falom elektromagnetycznym”

Po naturalnych tektonicznych zjawiskach, takich jak trzesienie ziemi
na Haiti z 2010 r. czy w Japonii w 2011 1., czesto pojawiajg si¢ >teorie
spiskowe, zwykle dotyczgce sit zbrojnych USA i Federacji Rosyjskiej,
chociaz nie ma dowod6w na ich poparcie. Po trzesieniu ziemi na Haiti sze-
roko informowano, ze wedlug zarzutéw éwczesnego prezydenta Wenezueli
H. Chaveza zostalo ono spowodowane testowaniem amerykanskiej broni
tektonicznej. Gazeta ,Komsomolskaja Prawda” z Moskwy poinformowata
30 maja 1992 r. na pierwszej stronie, ze ,,bron geofizyczna lub tektoniczna
zostala faktycznie opracowana w ZSRR pomimo konwencji ONZ, ale
Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej kategorycznie zdementowalo
te doniesienia.

Wedlug sztokholmskiego SIPRI (Stockholm International Peace
Research Institute) tematyka broni tektonicznej jest $cisle utajniona,

201



BRON GEOFIZYCZNA

natomiast badania nad nig aktywnie prowadzi s3 w USA, Chinach, Japo-
nii, Izraelu i Brazylii. Zadne pafistwo nie przyznaje sie, ze posiada bron
tektoniczng. Oskarzenia o rozwoj i uzywanie takiej broni od czasu do
czasu styszymy z ust politykoéw. Meksyk, Peru, Chile, Kuba, Iran i inne
kraje wielokrotnie oskarzaty USA, ZSRR i Chiny o wywolywanie trzesien
ziemi na ich terytoriach, ale nigdy nie przedstawiono zadnych dowodow.

Olga Wasiuta
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BRON KLIMATYCZNA (bron meteorologiczna) - hipotetyczna >bron
masowego razenia, zdolna do zniszczenia gospodarki wybranego
kraju lub grupy krajow przez wplyw na zasoby naturalne, pogode i klimat
terytorium danego panstwa badz kontynentu. Mogg do tego postuzy¢
rézne technologie, sztucznie wywolane katastrofy technogenne, ktére
powoduja katastrofy ekologiczne, a tym samym tworzg problemy gospo-
darcze. Jest to jedna z odmian >broni geofizycznej.

Pierwsze eksperymenty z zarzadzaniem pogoda rozpoczely sie w dru-
giej polowie XX w. Najstynniejszy przyktad to technologia zarzadzania
deszczem: polega ona na zmianie gestosci (ciezaru wlasciwego mas po-
wietrza) nad obszarem zmian, rozproszeniu chmur w celu wywotania
stonecznej pogody, transformacji zwyktych chmur w deszczowe, zapobie-
ganiu gradowi. Schemat dzialania jest prosty: przy uzyciu samolotéw lub
pociskow w chmurach rozpraszane sg drobne czgstki pewnych substancji
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chemicznych, ktore w zalezno$ci od sktadu albo nie pozwalajg parze wod-
nej na skroplenie sie, albo tworza centrum kondensacji, co prowadzi do
powstawania kropel wody lub zapobiega tworzeniu si¢ gradu, zmieniajac
go w zwykly deszcz.

W XX w. wojsko prowadzilo eksperymenty, zmieniajac gesto$¢
mas powietrza poprzez jego jonizacje, rozpylanie aerozoli (czasteczek
powodujacych zageszczanie powietrza, np. jodku srebra) lub schtodzenie
(aerozole suchego lodu, propanu). Jonizacji mas powietrza dokonuje si¢
za pomocg wyladowan elektromagnetycznych duzej mocy (instalacje
rosyjskie) i przez oddziatywanie na chmury falami radiowymi wysokiej
czestotliwosci (instalacje amerykanskie). Zmiany pogody nastepuja na
$cisle okreslonym obszarze, w rejonie rozpylonych aerozoli lub w zasiegu
urzadzen wyladowczych, systemoéw kierunkowych anten mikrofalowych
badz promieni dzial laserowych.

Najbardziej znanym wykorzystaniem broni klimatycznej jest operacja
pod kryptonimem Popeye, polegajaca na utrudnianiu dostaw zywnosci
ibroni przeciwnikom z Wietnamu. Amerykanskie stuzby meteorologiczne
w1966 1. zaczely ,,sia¢ chmury” nad szlakiem, co wywolywalo gigantyczne
deszcze, wydluzylo pore deszczowa, zwigkszajgc intensywno$¢ opadow
trzykrotnie. Lesne drogi zmienily si¢ w bagna, a linie komunikacyjne
wroga zostaly zerwane. Ponadto na wiele lat powaznie zaburzono natu-
ralna réwnowage ekologiczng. Mimo ogromnych kosztéw finansowych
operacji rzeczywiste zyski byly niewielkie. Opisana technologia rozpra-
szania chmur deszczowych narodzita si¢ juz w 1946 r. w laboratoriach
firmy General Electric. Tam odkryto magiczne dzialanie procesu, ktory
nazwano sianiem chmur.

Te i inne eksperymenty na przyrodzie doprowadzity do wniosku, ze
wskutek nich przede wszystkim cierpi ludzkos¢ jako calos¢. W 1978 r.
weszta w zycie Konwencja o zakazie uzywania technicznych $rodkow od-
dzialywania na srodowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych
celach wrogich. Przyjecie jej na forum ONZ zapobiega negatywnemu
wplywaniu na $rodowisko naturalne z pomocg nowych rodzajéw broni.
Uchwalenie konwencji jest nastepstwem wojny wietnamskiej, podczas
ktérej masowo stosowano defolianty i inne $rodki chemiczne niszczace
rodlinno$¢ tropikalng i uprawy w strefie dzialan wojennych. Wszystkie
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kraje, ktore podpisaly te konwencje, zostaly zobowigzane, by ,,nie szkodzi¢
innym panstwom, zmieniajac lub kontrolujac wszelkie procesy pogodowe
na Ziemi, w tym jej hydrosfere i atmosfere”.

Oproécz tego podpisano umowe pomiedzy ZSRR a USA o przerwaniu
prac w tym zakresie. Mimo to badania kontynuowano, oficjalnie nadajac
im charakter naukowy. Niedawno odtajnione dokumenty $wiadczg o tym,
ze w latach 70. XX w. USA i ZSRR weszty w bezprecedensowy klimatyczny
wyscig zbrojen. Z dokumentéw archiwum brytyjskiego rzadu wynika,
ze oba supermocarstwa powaznie podejrzewaly siebie w tej dekadzie
o przygotowania do ,,wojny klimatyczne;j”. I USA, i ZSRR prowadzily tajne
programy wojskowe kierowania klimatem w skali globalne;j.

Zgodnie z informacjami ONZ w ciagu ostatnich 25 lat liczba sytuacji
nadzwyczajnych spowodowanych przez pogode, np. lawiny, cyklony, wy-
buchy wulkanéw, trzesienia ziemi, susze, powodzie i huragany, potroila
sie, a my wcigz nie znamy ich prawdziwych przyczyn. Dlatego wojsko-
wi i naukowcy z wielu krajow dyskutujg na temat réznych sposobow
kontroli pogody. Przykltadowo huragan Katrina w sierpniu 2005 r. byt
jednym z 30 najbardziej morderczych huragandw, jakie kiedykolwiek
nawiedzily USA. Spowodowal on ogromne zniszczenia, zgineto prawie
2 tys. oséb, a ponad milion ludzi ewakuowano. Powddz spowodowana
silnymi deszczami w poludniowo-wschodniej cze$ci Chin w czerwcu
2011 1. dotkneta 11 miast i doprowadzita do ewakuacji ponad 2,4 mIn oséb.
Zniszczone zostaly drogi, mosty i tysigce domow, zalanych byto 5,2 tys.
hektaréw ziem uprawnych. Na przykladzie Polski wida¢, ze zmiany po-
gody o katastrofalnych skutkach wystepuja w natezeniu nienotowanym
w przeszlosci. 9,8 mln m’ powalonych i potamanych drzew, 79,7 tys. ha
uszkodzonych laséw, w tym 39,2 tys. ha do calkowitego odnowienia - to
skutek tylko nawalnic, ktore w nocy z 11 na 12 sierpnia 2017 r. spustoszyly
lasy w kilkudziesi¢ciu nadlesnictwach, gléwnie na Pomorzu i Kujawach.
Podobnie jest w innych krajach, gdzie huragany i powodzie poczynily nie
mniejsze szkody. Nie trzeba by¢ zwolennikiem >teorii spiskowych,
zeby zastanowi¢ sie nad przyczyng takiego natezenia tych niebezpiecznych
zjawisk. Niektorzy twierdzg, ze mogg one by¢ skutkiem programu testow
broni klimatycznej, a huragany Harvey, Irma i Jose, ktére gwaltownie
uderzyly na karaibskie wyspy wiosng 2018 r., s3 w rzeczywistosci wynikiem
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projektow geoinzynieryjnych stworzonych przez czlowieka. Tego jednak
zapewne si¢ nie dowiemy, poniewaz wszystkie takie programy wojskowe
sg $cile tajne.

Chinczycy zapowiedzieli przeprowadzenie najwiekszego w historii
ludzkosci eksperymentu z modyfikacjg pogody. Chcg wywolywac opady
deszczu w jednym z najsuchszych miejsc na $wiecie - Wyzynie Tybetan-
skiej — by zamieni¢ ja w zyzna kraine. Dlatego na obszarze 1,5 mln km?,
pieciokrotnie wiekszym od Polski, rozmieszczone zostang specjalne komo-
ry spalania paliwa stalego, w ktorych ma by¢ produkowany jodek srebra.

Projekty geoinzynieryjne wciaz spedzaja sen z powiek naukowcom,
poniewaz nie wiadomo, jak moze zachowa¢ si¢ ziemska atmosfera, gdy
bedziemy za pomocg substancji chemicznych prébowa¢ zmieniaé pogode
lub klimat.

Jak podkreslaja geolodzy, technologia pozwala obecnie na zatrzy-
manie albo na wywolanie deszczu. ZSRR pracowal nad stworzeniem
sztucznej mgly, usuwaniem naturalnej mgly i zapobieganiem wczesnym
przymrozkom dla celéw wojskowych. Przykladowo kazdego roku zapew-
niano dobrg pogode na placu Czerwonym w Moskwie podczas wojsko-
wych defilad. Laboratoria opracowaly specjalny rodzaj sztucznego lodu,
ktory kondensowat pare wodng w okreslonych miejscach na niebie. W ten
sposob odciggano znad placu Czerwonego chmury i kierowano deszcz
na inne rejony miasta. W tym celu samoloty rozpylaly krysztaty srebra
azotowego nad deszczowymi chmurami.

Pionierem badan proceséw elektromagnetycznych w jonosferze na
poczatku XX w. byt stynny naukowiec N. Tesla. Wedlug popularne;j hi-
potezy meteoryt tunguski z 1908 r., ktdrego tajemnica wcigz nie zostala
odkryta, byt eksperymentem Tesli, w rezultacie ktérego niewielka czes¢
energii jonosfery, zmieniona w rezonans przekaznikami Tesli, zostala
uwolniona nad tajgg syberyjska. Badania Tesli wciaz owiane s3 tajem-
nicg - po jego $mierci archiwum naukowe zostato skonfiskowane przez
FBI i utajnione. Wiadomo natomiast, ze w 1960 r. wiele krajow zaczeto
budowe elektrowni podobnych do nadajnikéw Tesli, z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii, znacznie bardziej wydajnych. Zakres ich
stosowania jest oficjalnie uznawany za jonosfere badawcza. Najbardziej
znanym przykladem takiego obiektu jest stacja HAARP (High Frequency
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Active Auroral Research — Aktywna Aureola Wysokiej Czestotliwosci
Fal) na Alasce, nalezgca do US Air Force. Jej celem jest — jak podkreslaja
tworcy - zrozumienie, stymulowanie i kontrola proceséw zachodzacych
w jonosferze, ktore moga mie¢ wplyw na dziatanie systeméw komunikacji
i nadzoru elektronicznego.

Stacja HAARP na Alasce moze stymulowaé uwalnianie energii we-
wnetrznej jonosfery, co umozliwia wptyw na pogode i klimat w wybranych
regionach $wiata, otwierajac droge do wojen klimatycznych. Zostata zbudo-
wana w 1997 r. Nie jest to jedyny projekt; sg jeszcze EISCAT w Norwegii oraz
stacja HIPAS - takze na Alasce. W 2001 r. wybudowano piata stacje projektu
HAARP na Grenlandii, a jej moc wynosi 11 tys. kW. Dzi$ jest to najpotez-
niejsza stacja. Wszystkie piec stacji projektu HAARP znajduje sie w poblizu
pdtnocnego bieguna magnetycznego Ziemi, gdzie odbywa sie przeniesienie
strumienia energii natadowanych czastek i plazmy emitowanych przez ston-
ce w jonosfere. To znaczy, ze stacje HAARP znajduja sie tam, gdzie mogg
by¢ najbardziej efektywne procesy zarzadzania w jonosferze. Wplywajac
na jonosfere, stacje HAARP sg w stanie kontrolowa¢ pogode i klimat na
calej potkuli péinocnej. I to ma miejsce w rzeczywistosci — od 2002 r., kiedy
projekt HAARP zaczal by¢ realizowany w pelnej skali, gwaltownie wzrosta
liczba anomalnych zjawisk pogodowych na poétkuli pétnocne;j.

W ZSRR w latach 1960-1970 réwniez zbudowano stacje do badania
jonosfery, podobne do HAARP. Dzi$ wiemy o czterech — znajduja si¢ one
na terytorium Ros;ji, Ukrainy i Tadzykistanu. Sg to: stacja Sura w Niznym
Nowogrodzie, stacja w Murmansku, stacja poblizu Charkowa oraz stacja
w poblizu Duszanbe.

W XXI w. ludzka cywilizacja stala si¢ najpotezniejszym czynnikiem
wplywu na srodowisko swego zamieszkania. Do tej pory, niestety, ten wplyw
jest negatywny: bezmyslne, drapiezne wykorzystanie przez czlowieka natu-
ralnych zasobdw planety, eskalacja badan naukowych dla tworzenia nowych
rodzajow broni - wszystko to prowadzi ludzko$¢ do tej niebezpiecznej linii,
za ktorg cywilizacje czekaja niszczace wstrzasy i $mier¢. Anomalii klima-
tycznych nie mozna uzna¢ za konsekwencje jedynie globalnego ocieplenia
w wyniku zanieczyszczenia srodowiska emisjami gazéw cieplarnianych.
Zbyt wiele juz istnieje dowoddw na stosowanie technologii zarzadzania
klimatem w celach wojskowych, z zachowaniem tajnosci.
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Bron klimatyczna niesie ogromne zagrozenie dla calej ludzko$ci row-
niez dlatego, ze posiada ogromny zasob energii i moze wywolaé nieprzewi-
dywalne katastrofalne skutki. Dla poréwnania: zwykly cyklon, znajdujacy
sie w cigglym ruchu w przyrodzie, ma ogromng moc, poréwnywalna
z kilkudziesiegcioma bombami atomowymi i wodorowymi.

Olga Wasiuta

N. Begich, J. Manning, Angels Don’t Play This HAARP. Advances in Tesla Technology,
Earthpulse Press, Anchorage 1995; D. Degroot, Never Such Weather Known in These

Seas: Climatic Fluctuations and the Anglo-Dutch Wars of the Seventeenth Century, 1652—
1674, »Environment and History” 2014, no. 20; W.M. Gray i in., Weather-modification

by Carbon Dust Absorption of Solar Energy, ,Journal of Applied Meteorology” 1976,
no. 15; T.]. House i in., Weather as a Force Multiplier: Owning the Weather in 2025, Air

Force 2025,1996; T. Kasperek, W. Zacharewicz, Broti geofizyczna i inne nowe rodzaje

broni masowego razenia, Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte,
Gdynia 2000; J.E. Smith, HAARP - broti ostateczna, ttum. K. Kurek, Amber, Warszawa

2004; B.JL. TIpaBauBues, Taiinvie mexnonoeuu. buoceproe u zeoceproe opyscue,
WzparenpctBo Jlaboparopust 3HaHMiT, MOCKBa 2017.

BRON MASOWEGO RAZENIA (BMR; bron masowej zaglady) - srodki
przeznaczone do razenia organizmoéw zywych i sprzetu na znaczng (ma-
sowa) skale. W przeciwienstwie do broni konwencjonalnej nie mozna
precyzyjnie okresli¢ ich szkodliwego dziatania w czasie i przestrzeni. Ter-
min ten nie posiada ujednoliconej definicji w prawie miedzynarodowym,
chociaz jest stosowany w wielu traktatach (m.in. uktadzie kosmicznym
71967 r. i traktacie o dnie morza z 1971 1.).

Zazwyczaj przyjmuje sie, ze do BMR zaliczamy >bron nuklearnsg,
>bron biologiczng, >bron chemiczng i>bron radiolo-
giczna. Ujecie takie odnosi si¢ do definicji wypracowanej przez ONZ,
zawartej w rezolucji Komisji Zbrojenn Konwencjonalnych z 12 sierpnia
1948 1. Rezolucja nr 32/84 z 1977 r. zatwierdzila te definicje do stosowania
w sferze migedzynarodowej dyplomacji. W zwigzku z tym nalezy ja uznaé
za najszerzej stosowang w stosunkach miedzynarodowych. Precyzyjne
wskazanie rodzajow broni nalezacych do BMR pozwala unikna¢ kon-
trowersji zwigzanych z nieostrym pojeciem masowosci razenia, a takze
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z oczywistym faktem, ze w pewnych okolicznosciach bron konwencjo-
nalna moze powodowa¢ znacznie wieksze straty niz BMR. Rodzaje broni
traktowane jako BMR zasadniczo réznia si¢ od broni konwencjonalnej
czynnikami razenia: w przypadku broni nuklearnej i radiologicznej jest to
radiacja (cho¢ wystepuja w niej réwniez czynniki razenia spotykane takze
w broni konwencjonalnej, radiacja odréznia natomiast bron nuklearna
od innych), w przypadku broni chemicznej jest to zatrucie organizmu,
a w przypadku broni biologicznej — choroby.

Bron masowego razenia funkcjonuje jako osobna kategoria od lat 40.
XX w., jednak jej historia jest znacznie dluzsza i sigga czaséw starozytnych.
Dynamiczny rozwoj broni masowego razenia miat miejsce w pierwszej
potowie XX w. Bron chemiczna w nowoczesnej formie pojawila si¢ na
polach bitew podczas I wojny $wiatowej, a nowoczesna bron biologiczna
w latach 30. podczas japonskiej >inwazji na Chiny i Mandzuri¢. Pod
koniec II wojny $wiatowej mial miejsce pierwszy test broni nuklearnej
oraz jej pierwsze zastosowanie bojowe.

Po raz pierwszy terminu ,,bron masowego razenia” uzyto prawdo-
podobnie w grudniu 1937 r. Postuzyl si¢ nim arcybiskup Canterbury
W.C.G. Lang w oredziu na $wieta Bozego Narodzenia. Wspdlczesna in-
terpretacja tego pojecia odnosi si¢ do okreslania atomic weapons and all
other major weapons adaptable to mass destruction (bron atomowa i inne
gléwne rodzaje broni zdolne do spowodowania masowego zniszczenia),
pojawiajacego si¢ w amerykansko-brytyjsko-kanadyjskiej Deklaracji
o bombie atomowej podpisanej 15 grudnia 1945 r. Analogiczne okreslenie
(weapons adaptable to mass destruction — bron zdolna do spowodowania
masowego zniszczenia) znalazo si¢ w pierwszej rezolucji wydanej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ (rezolucja nr 1z 24 stycznia 1946 r.).

W ciagu kilku nastepnych lat zamiast okreslenia weapons adaptable to
mass destruction upowszechnil sie termin weapons of mass destruction. De-
finicja wypracowana w 1948 r. przez Komisje Zbrojen Konwencjonalnych
(The Commission for Conventional Armaments — instytucja powotana
w1947 r. pod auspicjami >Rady Bezpieczenstwa ONZ)zawierata
wlasnie to okreslenie. Wedlug niej bron masowego razenia powinna by¢
definiowana jako ,,bron atomowa oddzialywajaca za pomoca eksplozji,
bron radiologiczna, $mierciono$na bron chemiczna i biologiczna oraz
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kazdy inny rodzaj broni opracowany w przysztoéci posiadajacy charakte-
rystyki poréwnywalne w zakresie efektu niszczacego do bomby atomowej

i innych, wspomnianych wyzej, rodzajow broni”. W zasadzie definicja ta

odpowiada postrzeganiu broni masowego razenia jako broni nuklearnej

(tu uzyto wezszego pojecia — bron atomowa), biologicznej, chemicznej

i radiologicznej (NBCR), z ewentualnym rozszerzeniem tego katalogu

o inne, powstale w przysztosci rodzaje broni. Warto przy tym podkresli¢,
ze bron chemiczna i biologiczna to bron o dziataniu letalnym, co ma

znaczenie w kontek$cie kontrowersji zwigzanych np. z mozliwoscig zali-
czenia do BMR $rodkéw o dziataniu obezwladniajacym czy wptywajacym

na rosliny. Wedlug tej definicji tego typu $rodki nie spelniajg kryterium

$mierciono$noéci i nie powinny by¢ traktowane jako BMR.

Bron masowego razenia ma znaczenie nie tylko militarne, ale takze
polityczne i normatywne - jej stosowanie uchodzi za objaw barbarzynstwa
i spotyka si¢ z powszechnym potepieniem (jak w przypadku domniema-
nego wykorzystania broni chemicznej w czasie wojny w Syrii). Prowadzi
to do powstania swoistej linii demarkacyjnej miedzy bronig konwencjo-
nalna a niekonwencjonalng (rozumiang jako bron masowego razenia).
Ta pierwsza uchodzi za zwyczajowo uznane narzedzie prowadzenia kon-
fliktow zbrojnych, ta druga z kolei traktowana jest przede wszystkim jako
$rodek polityczno-militarnego oddzialywania przez >odstraszanie.
Oskarzenie o wytwarzanie, posiadanie lub stosowanie broni masowego
razenia czesto jest tez wykorzystywane jako pretekstdo >interwencji
zbrojnej (czego najlepszym przykladem jest atak na Irak w 2003 r.).

Rafat Kope’

M. Bentley, Weapons of Mass Destruction and the US Foreign Policy. The Strategic

Use of a Concept, Routledge, New York 2014; T. Jemiolo, T. Kubaczyk, M. Preus,
Bro#i masowego razenia w $wietle prawa miedzynarodowego: wybrane problemy,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004; R. Kope¢, Bron masowego razenia -
definiowanie pojecia, ,Bezpieczefistwo. Teoria i Praktyka” 2014, nr 4; R. Kope¢,
Militarne metody zapobiegania proliferacji broni masowego razenia, Wydawnictwo

Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2015; J. Pawlowski i in., System

przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 2008.
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BRON NUKLEARNA - rodzaj broni, w ktéorym wykorzystuje sie we-
wnatrzjadrowa energie wydzielajaca si¢ podczas reakcji tanicuchowej roz-
szczepienia jader cigzkich pierwiastkow lub reakcji termojadrowej syntezy
jader lekkich pierwiastkow. Wspolne dla obu reakgji jest to, ze energia
powstaje podczas reakcji zachodzacych w jadrach atomdw, a nie wskutek
oddzialywania elektronéw zawartych w otaczajacych jadro powlokach
elektronowych (jak w reakcjach chemicznych).

Pojawienie si¢ broni nuklearnej (a w szczeg6lnos$ci termonuklearne;j)
wymusito catkowite przewartosciowanie strategicznych pryncypiow sto-
sowania sily zbrojnej do realizacji politycznych zamierzen. Dotychczas
naczelng zasada przyswiecajacg wojskowemu kierownictwu panstwa bylo
wygranie wojny. Pojawienie si¢ broni nuklearnej z jej bezprecedensowym
potencjatem niszczacym spowodowalo, ze zasada tg stalo si¢ unikniecie
wojny. Z tego powodu bron nuklearna jest przede wszystkim srodkiem
>odstraszania. Cech odrézniajacych bron nuklearng od innych ro-
dzajow broni nie da si¢ adekwatnie opisa¢ przy pomocy parametrow
ilosciowych (np. poréwnania mocy wybuchu). Bron nuklearna nie jest
bowiem ,,bronia jak kazda inna, tylko nieco bardziej potezng’, zeby przy-
wola¢ stowa francuskiego stratega A. Beaufre’a. Bron nuklearng od innych
rodzajéw broni odréznia bowiem doprowadzenie mocy niszczacej do
takiego poziomu, ze kryje sie za nig juz tylko wizja zaglady calej planety.
Ta perspektywa, nierozerwalnie wigzaca si¢ z bronig nuklearng, kaze
postrzegac ja jako zjawisko zupelnie odrebne.

W czasie >zimnej wojny, mimo ze wiecej byto taktycznej broni
nuklearnej (przeznaczonej do uzycia na polu walki — bomb, pociskow
artyleryjskich, pociskéw rakietowych o zasiegu do 500 km), kluczowe
znaczenie zyskala bron strategiczna. Mocarstwa nuklearne opracowaty
i wdrozyly tzw. strategiczng triade nuklearng. Sktada si¢ na nig bron nu-
klearna przenoszona za pomocg trzech gtéwnych $rodkéw: miedzykonty-
nentalnych rakiet balistycznych bazowania ladowego (ICBM - Intercon-
tinental Ballistic Missile; dla potrzeb ukladéw z zakresu kontroli zbrojen
przyjmuje sie, ze ich zasieg przekracza 5,5 tys. km), pociskow balistycznych
wystrzeliwanych z poktadéw okretow podwodnych (SLBM - Submari-
ne-launched Ballistic Missile) oraz bombowcdw strategicznych zdolnych
do przenoszenia broni nuklearnej (bomb lub pociskéw manewrujacych).
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Koncepcja triady wynikata z potrzeby posiadania potencjatu nuklearnego,
ktéry nie méglby by¢ calkowicie wyeliminowany przez niespodziewa-
ny atak nuklearny przeciwnika (tzw. atak counterforce — wymierzony
w potencjal nuklearny). Przetrwanie pierwszego ataku warunkowato
zdolnos$¢ do wykonania ataku odwetowego, zazwyczaj wymierzonego
w potencjal demograficzny i gospodarczy przeciwnika (tzw. atak coun-
tervalue — bioracy na cel zasoby stanowiace dla przeciwnika wartos¢).
Posiadanie takich zdolnosci byto, i dalej jest, fundamentem nuklearnego
odstraszania. Oprocz broni strategicznej oraz taktycznej wyrdzni¢ moze-
my bron substrategiczng — o mniejszym zasiegu i czgsto takze mniejszej
mocy niz bron strategiczna, ale — w przeciwienstwie do broni taktycznej —
nieprzeznaczona do zastosowania na polu walki. Kategoria ta zostata
znacznie zredukowana w wyniku podpisania traktatu INF (Treaty on
Intermediate-range Nuclear Forces - Uklad o catkowitej likwidacji poci-
skow posredniego zasiegu) w 1987 1.

Zjawisko rozprzestrzeniania si¢ broni nuklearnej nazywamy proliferacja.
W chwili obecnej (2018 1.) bronig nuklearng dysponuje dziewie¢ panistw. Sa
to (w nawiasie rok pierwszej proby nuklearnej): USA (1945 r.), Rosja (wcze-
$niej Zwigzek Radziecki - 1949 r.), Wielka Brytania (1952 1.), Francja (1960 1.),
Chiny (1964 r.), Indie (1974 r.), Pakistan (1998 r.), Korea Péinocna (2006 r.),
Izrael (brak oficjalnej proby nuklearnej). Czasowa zalezno$¢ miedzy proba
nuklearng a wprowadzeniem broni nuklearnej do stuzby operacyjnej jest
nieoczywista, np. Indie nie rozpoczely militarnego programu nuklearnego
bezposrednio po probie w 1974 r. (oficjalnie pokojowej), a Pakistan wpro-
wadzit bron nuklearng do stuzby na okoto dekade przed oficjalng proba.
Pierwsze pie¢ panstw (USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja i Chiny) to
tzw. oficjalne panstwa nuklearne wedlug traktatu NPT (Non-Proliferation
Treaty; Traktat o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej) z 1968 r. Indie, Paki-
stan i Izrael nie podpisaly go, a Korea PéInocna wystgpita z niego w 2003 r.
Bron nuklearng posiadala takze Republika Poludniowej Afryki (wycofata
ja podczas transformacji systemowej zwigzanej z odchodzeniem od apart-
heidu i przystapila do NPT jako panstwo nienuklearne w1994 r.) oraz trzy
panstwa poradzieckie: Ukraina, Biatorus i Kazachstan.

Rafat Kopeé¢
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BRON RADIOLOGICZNA - bron funkcjonujaca w oparciu o rozpylenie
na danym obszarze pyltu radiacyjnego. Do jej budowy wykorzysta¢ mozna
ok. 200 izotopéw promieniotwdrczych (radioizotopow, radionuklidow)
o wystarczajgco dlugim czasie potowicznego rozpadu. Nalezg do nich np.
stront, cez, kobalt, iryd, pluton, ameryk czy kaliforn.

Bron radiologiczna czesto jest okreslana mianem brudnej bomby.
Termin ten jest medialny, ale nie precyzyjny. Po pierwsze kazda >bron
nuklearna jestrowniez ,.brudna’, gdyz powoduje skazenie srodowiska
(z wyjatkiem broni neutronowej, okreslanej jako ,,czysta”). Po drugie stowo

»bomba” implikuje, ze do rozprzestrzenienia pylu radiacyjnego wykorzy-

stany zostanie tadunek wybuchowy (konwencjonalny). Tymczasem jest
to tylko jedna z metod uwolnienia pylu radiacyjnego. Najprostsza metoda
polega na umieszczeniu otwartego pojemnika z pytem radioaktywnym.
Bron radiacyjna rdzni sie tez w zaleznosci od tego, jakie srodowisko ma
by¢ skazone. Moze to by¢ nie tylko powietrze, ale takze woda, ziemia,
zywno$¢, budynki, rodlinnosc¢ itd.

Bron radiologiczna w najbardziej standardowej postaci zbudowana
jest z pojemnika z materialem radioaktywnym oraz konwencjonalnego
fadunku wybuchowego, wykorzystywanego do rozproszenia materia-
tu radioaktywnego. Jest to tzw. radiologiczne urzadzenie rozpraszajgce
(radiation dispersal device, RDD). Fala uderzeniowa wybuchu powoduje
rozprzestrzenienie pylu radioaktywnego. Dalsze rozprzestrzenianie zalezy
od warunkow atmosferycznych, m.in. od sily i kierunku wiatru, wilgot-
nosci, temperatury.

Bron radiologiczna nie ma w zasadzie praktycznego zastosowania
militarnego - trudno przewidzie¢ skutki ataku, gdyz w duzej mierze
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zalezg od warunkdow atmosferycznych. Moze on zakonczy¢ si¢ poraze-
niem wlasnych wojsk. Precyzje ataku mozna w pewnym stopniu zwiek-
szy¢, uzywajac odmiennego nosnika — np. matego samolotu bezzatogo-
wego do rozprzestrzenienia pylu na okreslonym obszarze. Nie zmienia
to jednak w zasadniczy sposéb tej cechy broni. Bron radiologiczna
stanowi przede wszystkim potencjalne narzedzie ataku terrorystycznego.
W tym zastosowaniu jej wady nie maja wigkszego znaczenia, co wiecej
cechuje sie ona wieloma zaletami jako bron obliczona na wywotanie
efektu psychologicznego. Zastosowanie broni radiologicznej najpraw-
dopodobniej nie pociagnie za soba masowych strat (ze wzgledu na
stosunkowo niewielki zasieg oddzialywania). Atak taki bytby obliczony
na spowodowanie paralizu aktywnosci ekonomicznej w strefie skazenia
oraz wywolanie paniki. Obawy budzi réwniez konieczno$¢ opuszczenia
skazonego obszaru w przypadku ataku z wykorzystaniem niektérych
materialéw, np. cezu, nawet na kilkadziesigt lat. Alternatywa jest nie-
zmiernie skomplikowane i kosztowne usunigcie skutkow skazenia pytem
radiacyjnym.

Mozliwo$é¢ pozyskania przez podmioty pozapanstwowe broni radio-
logicznej nie jest jednoznacznie rozstrzygnieta. Dostepnos¢ elementow
towarzyszacych (materiaty wybuchowe, samolot bezzalogowy) nie stano-
wi oczywiscie Zadnego problemu. W ostatecznosci mozna postuzy¢ sie
zamachowcem samobojca. Zrédtem pozyskiwania materiatéw radioak-
tywnych moga by¢ np. placowki ochrony zdrowia (aparatura do diagno-
styki medycznej), przeciwpozarowe czujniki ostrzegawcze, urzadzenia
do sterylizacji Zywnosci, sondy do badania szybéw naftowych, sygnali-
zatory oblodzenia w samolotach, miejsca skladowania pretéw paliwa do
reaktoréw, uczelnie i o$rodki radiografii. Cze$¢ z tych zrodet jest dobrze
chroniona, cz¢$¢ natomiast stabo lub praktycznie nie jest objeta nadzorem.
Dostepnosci sprzyjaja wysokie koszty utylizacji tego typu urzadzen, ktore
powoduja, ze moga one by¢ albo wyrzucane, albo oferowane na sprzedaz
zainteresowanym podmiotom.

Najwigksze nasilenie incydentéw zwigzanych z nielegalnym hand-
lem materialami radioaktywnymi mialo miejsce w potowie lat go. XX
w. Dotychczas jednak jedynym zajsciem zwigzanym z wykorzystaniem
broni radiologicznej byto zakopanie w moskiewskim parku zasobnika

214



BRON STRZELECKA

z radioaktywnym cezem-137 przez rebeliantow czeczenskich w 1995 r.
Przywodca Czeczendéw Szamil Basajew poinformowal o tym telewizje.
Nie byta to wiec proba ataku radiologicznego, ale skierowany do wtadz
rosyjskich komunikat, zZe separatysci czeczenscy dysponujg materiatami
radioaktywnymi i mogg ich uzy¢.

Rafat Kope¢

J.M. Acton, M.B. Rogers, PD. Zimmerman, Beyond the Dirty Bomb: Rethinking
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J. Solarz, Bro# radiologiczna jako srodek terroru, ,Kwartalnik Bellona” 2010, nr 1.

BRON STRZELECKA - rodzaj broni palnej wykorzystujacy amunicje
strzelecka, czyli taka, ktorej kaliber na ogot nie przekracza 20 mm (z wy-
jatkiem wyspecjalizowanych urzadzen, takich jak granatniki). Bron palna
z kolei to urzadzenie, ktére w wyniku dzialania sprezonych gazéw po-
wstajacych ze spalania materialu miotajacego jest zdolne do wystrzelenia
pocisku lub substancji z lufy lub elementu zastepujacego, a przez to do
razenia celéw na odleglos¢.

Obecnie, z wyjatkiem broni historycznej, stosowana jest amunicja
zespolona. W naboju zespolonym pocisk, tadunek miotajacy (prochowy)
i sptonka polaczone sa w cato$¢ za pomoca tuski. Wykorzystywany naboj
w duzej mierze determinuje cechy broni, stad jest on podstawg jednej
z zasadniczych typologii broni strzeleckiej. Na tej podstawie wyrézniamy
trzy zasadnicze kategorie:

» bron strzelajacg nabojem pistoletowym (pistolety, pistolety ma-
szynowe);
» bron strzelajaca nabojem posrednim (karabinki automatyczne,
reczne karabinki maszynowe);
» bron strzelajacg nabojem karabinowym (karabiny, karabiny ma-
szynowe).
Ponadto wystepuja kategorie uzupelniajace, wynikajace w zastosowania
innych rodzajow nabojow, np. rewolwerowych, wielkokalibrowych.
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Biorac pod uwage stopien automatyzacji broni, wyrézniamy:

» bron nieautomatyczna, przy ktdrej czynnosci zwigzane z przygo-
towywaniem strzalu wykonuje si¢ recznie — w tym:

- jednostrzalowy: kazdy naboj fadowany jest pojedynczo przed
strzatem do lufy lub komory nabojowej;

- powtarzalng: naboje tadowane sg do mechanizmu zasilajacego
(magazynka), przeladowanie (dosylanie naboju do komory
nabojowej) wykonuje si¢ recznie;

» bron automatyczng, przy ktdrej recznie wykonuje si¢ tylko czyn-
nosci zwigzane z przygotowaniem do oddania pierwszego strzatu,
a czynnosci zwigzane z przygotowaniem i oddaniem kolejnych
strzalow wykonywane sg dzieki energii gazéw prochowych - w tym:
- samopowtarzalng - pelna automatyka przetadowania, ale

z mozliwosécig prowadzenia tylko ognia pojedynczego (odda-
nie strzalu wymaga dodatkowej czynnosci strzelca);

- samoczynng - petna automatyka przetadowania i oddawania
nastepnych strzatéw, mozliwos¢ prowadzenia ognia ciaglego
(znaczna cze$¢ broni samoczynnej ma réwniez mozliwo$é
prowadzenia ognia pojedynczego, co czyni z niej bron samo-
czynno-samopowtarzalng);

» bronsamoczynng - tradycyjnie okre$la si¢ jg jako maszynowa, na
wspolczesnym polu walki pelni ona role broni wsparcia (np. reczny
karabin maszynowy); z kolei bron samoczynno-samopowtarzalna
tradycyjnie okreslana jest jako automatyczna (np. karabinek au-
tomatyczny — warto zaznaczy¢, ze chodzi tu o wezsze znaczenie
automatycznosci niz w przypadku ogdlnego podzialu na bron
automatyczng i nieautomatyczng) i odgrywa ona role podstawowej
broni indywidualnej zolnierza piechoty;

» bron polautomatyczna, przy ktdrej czes¢ operacji w ramach cyklu
pracy broni wykonywana jest z wykorzystaniem energii gazéw
prochowych, a czgs¢ recznie (nieliczne przyktady broni strzeleckiej,
jak karabin przeciwpancerny PTRD);

» bron napedowa, w ktorej do napedu automatyki wykorzystywana
jest wyltacznie energia z zewnetrznego silnika (obecnie przede
wszystkim wielolufowe karabiny w ukladzie Gatlinga).
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Bron strzelecka we wspdlczesnej postaci znana jest od drugiej potowy
XIX w., kiedy pojawila si¢ wigkszo$¢ rozwigzan okreslajacych do chwili
obecnej zasadniczy schemat konstrukcyjny broni strzeleckiej. Do rozwia-
zan tych naleza: bron fadowana odtylcowo (1849 r.), nabdj w fusce meta-
lowej (1869 r.), naboj elaborowany prochem bezdymnym (1886 r.), bron
powtarzalna (1867 r.), magazynek wymienny (1888 r.), bron automatyczna
(1882 1.). W okresie II wojny $§wiatowej wprowadzono nowa kategorie
broni, jaka jest karabinek automatyczny na naboj posredni, bedacy do
czasOw wspolczesnych zasadniczym rodzajem indywidualnego uzbrojenia
zolnierza piechoty. Jedng z pierwszych tego rodzaju konstrukeji, i pierwsza
powszechnie wykorzystywang, byt niemiecki StG44. Dominujaca pozycje
w tej kategorii zdobyly dwie rodziny broni - radziecki karabinek AK oraz
bron oparta o rozwiazania konstrukcyjne amerykanskiego karabinka
AR-15 (m.in. M16, M4).

W latach 8o. XX w. prowadzono rewolucyjne projekty zmierzajace
do wzrostu skuteczno$ci broni strzeleckiej, m.in. w ZSRR (projekt Aba-
kan - bron z mozliwo$cig wystrzeliwania dwustrzatowej serii z bardzo
duzg szybkostrzelnoscia), w Niemczech (oparty na amunicji beztuskowej
karabinek Gi1) oraz w USA (program Advanced Combat Rifle, w ra-
mach ktorego testowano m.in. bron na amunicje strzatkowa). Ze wzgledu
na koniec >zimnej wojny projekty te zarzucono, a rozwoj broni
strzeleckiej poszed! w innym kierunku. Skupiono si¢ nie na rewolucyj-
nych rozwigzaniach technicznych, ale przede wszystkim na stopniowej
poprawie ergonomii broni oraz zwiekszeniu jej modutowosci. Przykladem
tej tendencji sg systemy szyn montazowych, ktére przy okazji utatwity
powszechne stosowanie celownikéw optycznych i kolimatorowych, co
jest kolejnym trendem rozwojowym broni strzeleckiej, polegajacym na
zmniejszeniu bledow celowania.

Chociaz bron strzelecka jest niezbednym wyposazeniem Zolnierza
i obowigzkowym elementem wspotczesnych dziatan zbrojnych, jej bezpo-
$redni wplyw na przebieg walk zazwyczaj nie jest bardzo znaczacy. Odse-
tek strat zadawanych na wspotczesnym polu walki przez bron strzelecka
szacuje sie na 10-25%, zasadniczg cze$¢ strat zadaje natomiast artyleria.
Rosnie za to znaczenie broni strzeleckiej w atakach terrorystycznych. Przy
zastosowaniu odpowiedniej taktyki zamachowcy sa w stanie powodowac
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straty, ktore dotychczas bylty mozliwe przede wszystkim dzieki materialom
wybuchowym, osiagajac przy tym odpowiednio silny efekt psychologiczny
(>active shooter).

Rafat Kope’

M. Czerwinski, Bro# strzelecka XX i XXI wieku, Bellona, Warszawa 2016; S. Ko-
chanski, Automatyczna brof strzelecka, Sigma NOT, Warszawa 1991; S. Kochanski,
Broti strzelecka lat osiemdziesigtych, Bellona, Warszawa 1991; R. Kope¢, K. Kope¢,
Postinstytucjonalna rewolucja przemystowa na przyktadzie prosumpcyjnego modelu
produkcji broni strzeleckiej, [w:] Przemyst zbrojeniowy. Tendencje, perspektywy,
uwarunkowania, innowacje, R. Kope¢ (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Pedagogicznego, Krakow 2016; P. Kupidura, R.R. Wozniak, M.M. Zahor,
Wspélczesne karabiny maszynowe, Bellona, Warszawa 2003.



CELE WOJNY HYBRYDOWE] - zasadnicze cele dzialtan w >wojnie
hybrydowej to nie zniszczenie sil panstwa, ktore pada jej ofiarg, lecz:

>
»

zdemoralizowanie jego obywateli i narzucanie im swojej woli;
wplyniecie na ich umysly i wziecie ich do niewoli w sensie psychicz-
nym, w wyniku czego ztamani zaczynajg realizowac cele agresora;
wplyw informacyjno-psychologiczny, wskutek ktorego nie sg goto-
wi do fizycznej konfrontacji z wrogiem, oczekujg jej za$ od swojego
panstwa;

osiagniecie celéw politycznych przy minimalnym wptywie zbroj-
nym na przeciwnika, glownie za sprawa destabilizacji jego woj-
skowego i gospodarczego potencjatu;

aktywne wsparcie wewnetrznej opozycji, dziatan partyzanckich
i sabotazowych;

zdolno$¢ do calkowitego zniszczenia panstwowosci i politycznych
struktur przeciwnika, w tym zneutralizowania sit zbrojnych.

We wspoélczesnym $wiecie wazna jest nie wielkos¢ sit zbrojnych, lecz ich

umiejetno$¢ podejmowania szybkich i skutecznych aktywnosci, zwlaszcza

w nietypowych dla zwyktej wojny warunkach.

Gléwne cele Rosji w wojnie z Ukraing to oslabienie i zdecentralizo-

wanie panstwa, doprowadzenie do rzagdéw prorosyjskich, kontrolowanych
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przez Moskwe przywddcow, zaktocenie proeuropejskiego kursu Ukrainy
i jej powrdt do strefy kontroli Federacji Rosyjskiej. Mozna réwniez wy-
liczy¢ cele szczegolowe wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie:

>

220

osiagniecie zyskow politycznych poprzez paralizowanie funkcjo-
nowania atakowanego panstwa (jego administracji, infrastruktury
krytycznej itd.);

zniszczenie niepodlegltosci Ukrainy, likwidacja ukrainskiej panistwo-
wosci, ktorg Kreml nazywa , historycznym nieporozumieniem”;
zaprowadzenie na ukrainskim terytorium kontrolowanego chaosu
poprzez — na pierwszy rzut oka niepowigzane — dziatania w caltym
panstwie lub regionach, ktére pozwalajg ukry¢ prawdziwy cel agre-
sora (Rosja widzi w takim chaosie nowe narzedzie do promowania
swoich >interesow narodowych pod pretekstem ochrony
>russkogo mira);

zapa$¢ gospodarcza Ukrainy;

rozpowszechnienie > korupcji izaleznosci energetycznej Ukra-
iny od Rosji;

zniszczenie resortu obrony Ukrainy, infiltracja struktur >bez-
pieczenstwa narodowego;

ostabianie woli do oporu, zwiekszanie zniechecenia oraz niezado-
wolenia spofecznego, co ma doprowadzi¢ do zakonczenia konfliktu
zgodnie z interesem agresora;

otwarty i tajny wplyw na elite, intelektualistow oraz ludzi mtodych -
z pomocy propagandy i manipulowania faktami;

przepisywanie historii, demonizowanie ukrainskiego >nacjo-
nalizmu, tworzenie sztucznego, wewnetrznego podzialu spo-
leczenstwa;

oddzialywanie na ludnos¢ cywilng oraz spotecznos¢ miedzyna-
rodowa rozprzestrzenianiem rosyjskiej propagandy, ktora celowo
sieje dezinformacje w europejskich mass mediach, przekazuje
bledne fakty, stale manipuluje komunikatami;

stworzenie grup uzbrojonych rebeliantow dla celow politycznych
i strategicznych — majg oni podwazy¢ i obali¢ aktualny system
polityczny drogg ukrytych dziatan, sabotazu, partyzantki, aktéw
terrorystycznych;
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» nadanie dzialaniom rosyjskim na Krymie i w Donbasie neutral-
nego wizerunku w oczach spolecznosci migdzynarodowej oraz
unikniecie konsekwencji wywotania konfliktu — wing za sytuacje
obarcza sie panstwo, ktore padlo ofiarg >agresji.

Celem tej wojny jest réwniez doprowadzenie do takiej skali niesta-
bilnoscii>zagrozenia na zaatakowanych przez Rosje rejonach, aby
Zachod zgodzit sie na negocjacje, ustepstwa. Chodzi tu np. o uznanie
prawa Rosji do dyktowania zasad zycia krajom, ktére Kreml uwaza za
nalezace do jego strefy wplywdw. W praktyce oznacza to umozliwienie
Rosji odebrania niezalezno$ci kilku pafistwom. Nastepnym ustepstwem
mialoby by¢ dopuszczenie Rosji do stolu negocjacyjnego w sprawie
wszystkich waznych dla $§wiata kwestii na prawach réwnego lub - co
kraj ten preferuje — wazniejszego partnera. A takze, oczywiscie, wsparcie
finansowe zamozniejszych panstw dla Rosji w formie pozyczek i innego
rodzaju pomoc, potrzebna przy spadajacych cenach ropy naftowej i gazu.
W zamian Rosja obiecataby ograniczenie kontroli nad terytorium, ktére
przekaze ponownie do strefy wplywow Zachodu, i nieposuwanie si¢ dalej.

Wspolczesne wojny sa w istocie glownie wojnami psychologicznymi,
a sposobem ich prowadzenia sg podsycanie napie¢ i dziatania propagan-
dowe. W takich operacjach armia stuzy nie tyle zdobyciu przewagi, ile
zastraszaniu ludnosci i sit zbrojnych potencjalnego przeciwnika.

Olga Wasiuta

M. Galeotti, Hybrid War or Gibridnaya Voina? Getting Russia’s Non-linear Military
Challenge Right, Mayak, Prague 2016; A. Mumford, Proxy Warfare and the Future
of Conflict, ,The RUSI Journal” 2013, vol. 158, no. 2; O. Wasiuta, Cele, narzedzia
i glowne kierunki wojny hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie, [w:] Wspétczes-
ne wyzwania bezpieczeristwa europejskiego, O. Wasiuta, P. Mazur (red.), Attyka,
Krakow 2016; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukra-
inie, Arcana, Krakow 2017; IIpo sHympiuiHe ma 306HiuiHe cmanosuue Ykpainu
y cpepi HauionanvHoi besnexu, Ananitnana Jonosins Hanionanpaoro IncturyTy
Crpareriuaux JJocmimxkens fo nosadeprosoro Ilocnanns IIpesunenTa Ykpaian
1o Bepxosroi Pagu Ykpainu, Bupasaunrso HIC]I, Kuis 2014.
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CIEMNA LICZBA PRZESTEPSTW - wskaznik efektywnosci pracy >po -
licji, a niekiedy nawet wymiaru sprawiedliwosci. Przedstawia sie jg jako
réznice miedzy liczbg przestepstw rzeczywistg — czyli wykrytych, a liczba
przestepstw, o ktorych nie wiadomo - niewykrytych lub niezgloszonych.
Mowa o niej czgsto w kontekscie morderstw, w przypadku ktérych nie
odnaleziono ciafa, ale ujawniono §lady $wiadczace o popelnieniu przestep-
stwa. Brak informacji o zdarzeniach sprawia, ze w statystykach policyjnych
nie figuruja one jako zaszle, przez co nie wszczyna si¢ w tych sprawach
$ledztw i nie przeprowadza czynno$ci sprawdzajacych.

Ciemna liczba przestepstw roé$nie rowniez dlatego, ze niektdrych
z nich nie zglasza si¢ z réznych przyczyn - np. ze wzgledu na niska szkod-
liwo$¢ czynu czy poczucie wstydu ofiary (szczegdlnie w sytuacji gwaltu).
Z badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci wynika, Ze policja nie wie
o popelnieniu co najmniej 3/4 przestepstw. Pod wzgledem wykrywalnosci
najgorzej wypadajg przy tym cyberprzestepstwa. Szacuje sie, ze jeden na
kilkudziesieciu z ich domniemanych sprawcow zostaje skazany za swoj
czyn przed sadem. Wynika to z niewielkiej efektywnoséci badan krymi-
nologicznych w takich sprawach.

Ciemna liczbe przestepstw winduje réwniez przemyt narkotykéw, dla
ktorego odsetek wykrywalnosci wynosi 10%. Podobnie sprawy maja sie
z przemocg domowg — pomimo rozmaitych kampanii spotecznych oraz
zglaszania coraz wigkszej liczby przypadkéw. Osoba, ktérej dotyka taka
przemoc, czesto wini za nig siebie lub wspolczuje sprawcy. Dzieje sie tak
réwniez ze wzgledu na strach. Niekiedy tez nie ma ona $wiadomosci, ze
stalg sie ofiarg przestepstwa.

Ciemna liczba przestepstw jest wielka niewiadoma, ktora utrudnia
prace policji, a takze obniza>poczucie bezpieczenstwa obywateli.

Zuzanna Juszczyk

E. Bogacka, Struktura przestrzenna i czynniki przestgpczosci na obszarze nad-
granicznym Polski z Niemcami, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2012;
B. Holyst, Kryminologia, LexisNexis, Warszawa 2007; A. Kieltyka, A. Wazny,
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, LexisNexis, War-
szawa 2012; J. Stojer-Polaniska, Przypadki kryminalne, Wydawnictwo Naukowe
Silva Rerum, Poznan 2016.
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CYBERBEZPIECZENSTWO - proces, na ktory skladaja si¢ dzialania
podejmowane przy pomocy $rodkéw technicznych i nietechnicznych
dla ochrony cyberprzestrzeni, w tym urzadzen, oprogramowania oraz
informacjilub danych. > Zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa bywaja
natomiast klasyfikowane w literaturze jako ,awarie’, ,wypadki” i ,,ataki”.
Mozna przyjaé, ze wypadki i awarie zalezg od czynnikéw technicznych,
maja wiec charakter losowy, nie s3 wynikiem celowego dziatania osoby
lub grupy oséb. Roznig si¢ tylko pochodzeniem przyczyny: zewnetrznym —
wypadki, albo wewnetrznym - awarii wzgledem systemu. Ataki sg to
wszystkie zdarzenia, ktore zachodza wskutek dziatan czlowieka.

Zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa mozna podzieli¢ takze ze wzgle-

du na:

» podmiot: przestepcy, terrorysci, podmioty panstwowe;

» motywacje: chec zysku, che¢ wywarcia nacisku politycznego, cheé
uzyskania informacji, che¢ osiagniecia przewagi militarnej, forma
zartu, ched zaistnienia w okreslonym $rodowisku, zdobycia popu-
larnosci czy rozglosu;

» modus operandi: dzialanie dorazne lub dlugofalowe, dzialanie
z rozglosem lub ukryte).

W odniesieniu do powyzszego w literaturze wymienia si¢ jako zagrozenia,
w réznych konfiguracjach: haktywizm, cyberterroryzm, cyberprzestep-
czo$¢, >cyberszpiegostwo (wojskowe, polityczne, ekonomiczne)
oraz>cyberwojne. M. Lakomy wyrdznia zagrozenia nieustrukturalizo-
wane — haking, haktywizm, haktywizm patriotyczny, cyberprzestepczo$é;
oraz zagrozenia ustrukturalizowane - cyberterroryzm, cyberszpiegostwo,
operacje zbrojne w cyberprzestrzeni.

Wskazuje si¢ trzy podstawowe cele zapewniania bezpieczenstwa

w cyberprzestrzeni: zagwarantowanie poufnosci, integralnosci i dostep-
nos$ci. Poufnos¢ pojmowana jest jako zachowanie prywatnosci, objecie
okreslonych danych tajemnicg poprzez narzucenie kontroli i limitowanie
dostepu do nich przy zastosowaniu odpowiednich rozwigzan technicznych
i prawnych. Integralnos$¢ rozumie si¢ jako ochrone przed dokonywaniem
zmian przez nieuprawnione podmioty lub przed dokonywaniem zmian
bez koniecznej autoryzacji. Dostepnos¢ oznacza natomiast mozliwos¢
korzystania z zasoboéw zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami. Do tej triady
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celow dodaje sie odpornos¢. Przyjmujgc za nieuchronne i niemozliwe do
wyeliminowania istnienie zagrozen w cyberprzestrzeni, za warto$¢ nalezy
uzna¢ takie przygotowanie systemow, aby byly one w stanie przetrwac
cyberatak i ponownie normalnie funkcjonowac.

Poczawszy od 2007 ., w ktorym doszto do szeregu cyberatakow w Es-
tonii, nie tylko w Europie, ale i na calym $wiecie rozpoczeto wdrazanie
nowych polityk i strategii na rzecz cyberbezpieczenstwa oraz utworzono
wiele agencji lub wyspecjalizowanych jednostek, cywilnych i wojskowych,
o charakterze ofensywnym i defensywnym, ktore zajmuja sie zwalczaniem
zagrozen w cyberprzestrzeni. Jako przyklady wymieni¢ nalezy:

» Centrum Doskonalenia Obrony Cybernetycznej NATO;

» Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA);

» Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (agencja

>Europolu);

» Rzadowe Zespoly Reagowania na Incydenty Komputerowe w po-

szczegolnych panstwach (CERT).

Problematyka cyberbezpieczenstwa jest tez przedmiotem niestab-
nacego zainteresowania nie tylko ze strony panstw, lecz takze organizacji
miedzynarodowych. Pod patronatem Rady Europy juz w 2001 r. opra-
cowana zostata Konwencja o cyberprzestepczosci, ratyfikowana przez
Polske dopiero w 2015 r. Wskazuje ona przede wszystkim, jakie $rodki
powinny przyja¢ zwiazane nig panstwa w ramach prawa wewnetrznego,
zardwno materialnego, jak i procesowego, aby zapewni¢ $ciganie i karanie
przestepstw przeciwko poufnosci informacji, integralnosci i dostepno-
$ci danych informatycznych, przestepstw komputerowych, przestepstw
zwigzanych z pornografia dziecigca w cyberprzestrzeni oraz prze-
stepstw zwigzanych z naruszeniem praw autorskich i pokrewnych.

Komisja Europejska w komunikacie z 2007 r., adresowanym do Par-
lamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Komitetu Regionow, odno-
towala potrzebe podjecia na szczeblu unijnym wspolpracy ukierunko-
wanej na szeroko rozumiane zwalczanie przestepstw w cyberprzestrzeni.
Wskazano problemy zwigzane z okresleniem jurysdykcji krajowej i prawa
wlasciwego, transgranicznym $ciganiem przestepstw oraz uznawaniem
i stosowaniem dowodoéw elektronicznych; a takze konieczno$¢ usprawnie-
nia koordynacji zwalczania cyberprzestepczo$ci na szczeblu europejskim
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i miedzynarodowym. Komisja wyznaczyta tez cel w postaci opracowania
unijnej strategii w sprawie zwalczania i $cigania cyberprzestepczosci.

Strategia bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej: otwarta,
bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen przyjeta zostata w 2013 r. jako re-
zolucja Parlamentu Europejskiego. Przedstawiono w niej program dziatan
dla realizacji pigciu strategicznych priorytetow:

» osiggniecia odpornosci na zagrozenia cybernetyczne;

» ograniczenia cyberprzestepczo$ci;

» opracowania polityki obronnej i rozbudowy zdolnosci w dziedzi-
nie bezpieczenstwa cybernetycznego w powigzaniu ze wspolna
polityka bezpieczenstwa i obrony;

» rozbudowy zasobow przemystowych i technologicznych na po-
trzeby cyberbezpieczenstwa;

» ustanowienia spojnej miedzynarodowej polityki w zakresie cyber-
przestrzeni dla Unii Europejskie;j.

Co istotne, w dokumencie zawarto nawigzanie do art. 222 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, zawierajacego tzw. klauzule solidarnosci.
Juz we wspdlnym komunikacie w sprawie przyjecia strategii cyberbezpie-
czenstwa, opracowanym uprzednio przez Komisje Europejska i wysokie-
go przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa zaznaczono, ze w wypadku ,szczegélnie powaznego in-
cydentu lub ataku” cybernetycznego panstwo czlonkowskie moze powo-
tywa¢ sie na klauzule solidarnosci. W zadnym z tych dokumentéw nie
wspomina si¢ natomiast o art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory
zawiera ,,obowiazek udzielenia pomocy i wsparcia wszelkimi dostepnymi
$rodkami, zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, w przypadku
agresji zbrojnej”.

Wspomnie¢ nalezy ponadto o dyrektywie dotyczacej atakow na systemy
informatyczne majacej na celu ujednolicenie prawa wewnetrznego panstw
czlonkowskich poprzez wyznaczenie minimalnych standardéw w zakresie
definiowania przestepstw popelnianych w cyberprzestrzeni oraz sposobu
ich karania, a takze ustalenie zasad wspotpracy w zakresie ich $cigania.

W dokumentach Paktu PéInocnoatlantyckiego - przede wszystkim
w koncepcjach strategicznych obrony oraz w deklaracjach koncowych ko-
lejnych szczytéw — kwestie cyberbezpieczenstwa ujmowano wielokrotnie,
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cho¢ w sposob ogdlny. Podkresleniu wagi problemu cyberbezpieczenstwa
towarzyszylo zaznaczenie, ze wobec zagrozen w cyberprzestrzeni i w re-
agowaniu na nie panstwa > NAT O kieruja si¢ takimi samymi zasadami
jak w przypadku zagrozen w innych obszarach. Dopiero podczas szczytu
NATO w Warszawie jednoznacznie zadeklarowano rozciggniecie mozliwo-
$ci zastosowania art. 5 traktatu NATO o kolektywnej obronie na przypadki
incydentéw w cyberprzestrzeni.

W koncepcji strategicznej NATO z 2010 r. wskazano cyberataki jako
coraz czesciej wystepujace zrodto zagrozen dla narodowego i euroatlan-
tyckiego dobrobytu, bezpieczenstwa i stabilno$ci. Kolejna strategia przy-
jeta zostala w 2014 r. pod nazwa Wzmocnionej Polityki Cyberobrony
(Enhanced Cyber Defence Policy) podczas szczytu w Newport w 2014 r.
W deklaracji koncowej szczytu zawarto stwierdzenie: ,,obrona cyber-
netyczna nalezy do podstawowych zadan kolektywnej obrony NATO”
Do problematyki tej nawigzano ponownie w konicowym komunikacie
podsumowujacym prace szczytu NATO w Warszawie w 2016 1., uznajac
cyberprzestrzen za ,,obszar dziatan, w ktérym NATO musi broni¢ si¢ tak
samo skutecznie jak w powietrzu, na ladzie i na morzu”. W czasie szczy-
tu przyjeto takze zobowigzanie do wzmacniania i rozwijania systemow
cyberobrony poszczegélnych panstw, przedstawiciele NATO i Unii Eu-
ropejskiej wydali za§ wspdlng deklaracje na temat przyszlej wspotpracy,
m.in. wladnie w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Sposrdd istotnych polskich dokumentéw dotyczacych cyberbezpie-
czenstwa, obok>Doktryny cyberbezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej z2015r., wymieni¢ nalezy: Polityke ochrony cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej z 2013 r. oraz Rzagdowy program ochrony cy-
berprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2016. W doktrynie
cyberbezpieczenstwa wyrdzniono jako cyberzagrozenia w wymiarze we-
wnetrznym: cyberprzestepczo$é, cyberprzemoc, cyberprotesty czy cyber-
demonstracje, natomiast: do zagrozen w wymiarze zewnetrznym zaliczono
cyberkonflikty, cyberkryzysy, cyberwojne, cyberszpiegostwo. Jako zrodia
zagrozen w cyberprzestrzeni podano organizacje ekstremistyczne, terro-
rystyczne oraz zorganizowane transnarodowe grupy przestepcze, ktorych
ataki w cyberprzestrzeni moga mie¢ podloze ideologiczne, polityczne,
religijne, biznesowe i kryminalne.
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Rzadowy program ochrony cyberprzestrzeni zaklada osiagniecie celu
strategicznego, czyli zapewnienie ciagltego bezpieczenstwa cyberprze-
strzeni panstwa poprzez stworzenie ram organizacyjno-prawnych i sys-
temu skutecznej koordynacji i wymiany informacji miedzy administracja
publiczng oraz innymi podmiotami i uzytkownikami cyberprzestrzeni
Rzeczpospolitej, w tym przedsiebiorcami. Program zaklada podzial kom-
petencji w zakresie ochrony cyberbezpieczenstwa pomiedzy dane organy,
instytucje i przedsiebiorstwa, a takze zasady nadzorowania i koordyno-
wania ich prac. Sporo miejsca po$wigcono w nim szeroko rozumianej
edukacji wielu réznych grup, od mtodziezy szkolnej po kadry urzednicze.

W ramach dziatan zmierzajacych do zapewnienia cyberbezpieczen-
stwa prowadzone sg ¢wiczenia obejmujace symulacje cyberatakéw i obro-
ny oraz odpowiedzi na nie. Unia Europejska organizuje tego rodzaju
¢wiczenia od 2010 1., NATO od 2008 ., a USA od 1997 1.

Wojciech Cendrowski

Deklaracja szczytu walijskiego ztozona przez Szeféw Panstw i Rzadéw uczest-
niczacych w posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzeénia 2014 r;
M. Dunn Cavelty, Cyber — Security, [w:] The Routledge Handbook of New Security
Studies, ].P. Burgees (ed.), Routledge, London-New York 2010; Dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r. dotyczaca
atakow na systemy informatyczne i zastepujaca decyzje ramowa Rady 2005/222/
WSiSW, Dz. Urz. UE. z 14 sierpnia 2013 r., L.2013.218.8; Komunikat ze szczytu
NATO w Warszawie wydany przez Szeféw Panstw i Rzadow uczestniczacych
w posiedzeniu Rady Poinocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 819 lipca 2016 r;
Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenstwa czlonkéw Organizacji Traktatu
PéInocnoatlantyckiego, przyjeta przez szeféw panstw i rzagdéw w Lizbonie, thum.
A. Juszczak, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, nr 1; Konwencja Rady Europy
o cyberprzestepczosci, sporzadzona w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 .,
Dz. U. z 2015 1., poz. 728; Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrzeénia
2013 I. W sprawie strategii bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej:
otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen, Dz. Urz. UE z 9 marca 2016 1.,
C 93/112; M. Roscini, Cyber Operations and the Use of Force in International Law,
Oxford University Press, Oxford 2014; Rzagdowy program ochrony cyberprze-
strzeni Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2016; P.W. Singer, A. Friedman,
Cybersecurity and Cyberwar. What Everyone Needs to Know, Oxford University
Press, New York 2014.
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CYBERGRUPY - grupy wyspecjalizowanych informatykoéw, hakeréw,
pentesterdw itd., przygotowujace i przeprowadzajace wspoélnie cybe-
rataki. Ich dziatania cechujg podobne metody, stad czesto podstawg
przypisania poszczegélnych cyberatakow danej grupie jest podobienstwo
zastosowanych srodkéw czy narzedzi informatycznych stuzacych do ich
przeprowadzenia.

Waznym zagadnieniem z perspektywy prawa miedzynarodowego
i odpowiedzialnosci za cyberatak jest powigzanie cybergrup z panstwa-
mi. Przyjmuje si¢, Ze operacje cybernetyczne prowadzone przez organy
panstwa, osoby lub podmioty uprawnione na mocy prawa wewnetrznego
do wykonywania wladzy panstwowej mozna przypisa¢ temu panstwu.
Panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ takze za inne podmioty okreslane
zbiorczo jako aktoréw niepanstwowych w przypadku, gdy pomiedzy nimi
a panstwem wystepuje konkretny zwigzek wynikly z tego, ze zostaly one
zaangazowane przez dane panstwo, dziataly zgodnie z instrukcjami po-
chodzacymi od wladz panstwowych albo pod jego kontrola.

Odrebnym zagadnieniem jest prawna kwalifikacja dziatan podej-
mowanych w cyberprzestrzeni przez podmioty niebedace panstwami,
poniewaz co do zasady nie stosuje si¢ do nich uméw miedzynarodowych.
Przyjmuje si¢, ze operacje w cyberprzestrzeni, jesli s przeprowadzane
przez podmioty niepanstwowe i o ile nie naruszaja >suwerenno§ci
panstwa zaatakowanego, nie daja podstaw do realizacji prawa do inter-
wencji ani prawa do uzycia sity, poniewaz te dotyczy¢ moga tylko panstw,
niezaleznie od potencjalnych nastepstw cyberatakéw. Gdy cyberataku nie
mozna jednoznacznie przypisa¢ panstwu, nie mozna tez stosowac dzia-
tan odwetowych na warunkach i zasadach dotyczacych panstw. Panstwo
zaatakowane moze natomiast skorzysta¢ z prawa do samoobrony, moze
postawi¢ panistwu, z ktorego terytorium przeprowadzono cyberatak, zarzut
niezachowania regul nalezytej staranno$ci w nadzorze nad infrastrukturg
cybernetyczna znajdujaca si¢ na jego terenie. Watpliwosci budzi takze
status 0sob bioracych udzial w cyberatakach i mozliwos¢ stosowania
wzgledem nich regulacji>miedzynarodowego prawa humani-
tarnego. Warto zwroci¢ uwage, ze cybergrupy dzialajace oficjalnie jako
czton rzagdowych organdéw panstw (np. TAO czy Bureau 121) nie wchodza
w sklad sit zbrojnych, a ich struktury funkcjonuja najczeéciej jako osobne
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piony w agencjach wywiadowczych. Niewlasciwe jest wiec klasyfikowanie
ich jako ,,cyberarmii”

Najsilniejsza ze znanych cybergrup powigzanych z pafnstwami, na
rzecz ktorych wystepowaly, jest Tailored Access Operations (TAO), kto-
ra dziata w ramach NSA w USA. Istnienie jednostki zostato ujawnione
podczas tzw. afery Snowdena - zatrudnia ona ok. 600 specjalistow, a jej
siedziba miesci si¢ w Fort Mead w stanie Maryland. Specjalizuje si¢ we
wszelkich dziataniach ofensywnych i defensywnych w cyberprzestrzeni,
$cisle wspotpracujac z CIA, oraz dysponuje najwyzszej jakosci technologia,
najwieksza przewage daje jej jednak mozliwos$¢ przeprowadzenia bardzo
skutecznych cyberatakéw typu QUANTUM. TAO aktywnie brata udziat
w>inwazji USA w 2003 r. na Irak, neutralizujac cywilne i militarne
systemy informatyczne.

Na kolejnym miejscu plasuja sie grupy hakerskie dziatajace praw-
dopodobnie pod egida Chinskiej Republiki Ludowej: Elderwood Group,
Putter Panda, Unit 61398, Comment Crew, Hidden Lynx, Axiom oraz
wiele innych. Ich dziatanie to w gtéwnej mierze >cyberszpiego-
stwo. Wyrdznia je wysoki poziom specjalizacji w precyzyjnych atakach
na konkretne branze, np. Hidden Lynx atakuje tylko obiekty przemystu
obronnego. Wszystkie istniejace w 2010 r. grupy zjednoczyly si¢ wspolnie
pod nazwa Elderwood Group, przeprowadzajgc skoordynowany cyber-
atak nazwany operacja Aurora, atakujac o$rodki przemystowe, instytucje
bronigce praw czlowieka czy infrastrukture logistyczng.

Wirdd najgrozniejszych grup mozna takze wyrdzni¢ te majace prawdo-
podobne wsparcie w Federacji Rosyjskiej: APT28 oraz Dragonfly 2.0. APT28
jest odpowiedzialne za cyberataki na strony NATO, OBWE, rzadu polskiego
oraz gruzinskiego. Celami Dragonfly sa natomiast obiekty przemystowe oraz
energetyczne na caltym $wiecie. Grupa ta najczesciej stosuje bardziej za-
awansowane techniki atakow - typu watering hole, spear-phishing - czy
infekowanie wirusami o bardziej zaawansowanej strukturze (np. trojanami
Heriplor, Karagany, Listrix). Dragonfly 2.0 jest takze odpowiedzialny za
dwa powazne blackouty energetyczne w Ukrainie w 2015 i 2016 . Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze hakerzy z tych grup byli tez odpowiedzialni
za cyberataki przy uzyciu wiruséw Quasar RAT i Vermin, wiruséw typu
ransomware — Petya, WannaCry, NotPetya - czy ransomware typu TeleBots.
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Skomplikowana sytuacja geopolityczna na Bliskim Wschodzie spowo-
dowata powstanie cybergrup bezposrednio odwotujacych si¢ do panstw,
ktore wspieraja, np. Iranian Cyber Army (ICA) czy The Syrian Electronic
Army (SEA). Ich istnienie mozna traktowac jako jako przejaw >walki
informacyjnej, rozpowszechnianie propagandy przez prezentowa-
nie okreslonych tre$ci na zhakowanych stronach internetowych, walke
z niezaleznymi mediami czy jednostkowe, niewyszukane cyberataki na
osoby powigzane ze srodowiskiem opozycji. P.J. Springer okresla SEA jako
czotowg arabska grupe hakerska, ktora przeprowadzata cyberataki takze
na cele izraelskie. Autor ten wskazuje przestanki kazace uwaza¢, ze grupa
jest finansowana przez syryjski rzad.

Jako przyktad cybergrupy niepowigzanej z zadnymi strukturami pan-
stwowymi wymieniani sg najcze$ciej hakerzy tworzacy Anonymous oraz
jej odlam LulzSec. Ataki przeprowadzane przez grupe¢ kierowane byly
przeciwko rzadom, korporacjom i podmiotom indywidualnym. Grupie
przypisywane sg akcje przeciwko Kosciotowi scjentologicznemu, beda-
ce wyrazem poparcia dla WikiLeaks, a takze dzialania ptyngce z wyraznie
politycznego zaangazowania, jak udzielanie wsparcia opozycji w Iranie
W 2009 I. czy protestujacym przeciwko rezimom rzagdowym w ramach
arabskiej wiosny. Z innych dokonan mozna wymieni¢ wspieranie opo-
zycji w Rosji i Iranie, ataki na strony rzadu chinskiego, sprzeciw wobec
ACTA, identyfikacje terrorystow z >ISIS, przeprowadzenie kampanii
OpRussia. Ustalenie zakresu aktywnosci cybergrup takich jak Anony-
mous jest bardzo trudne ze wzgledu na to, jak niewiele informacji udaje
sie oficjalnie potwierdzi¢.

Wojciech Cendrowski

T. Bayar, Cybersecurity in the Power Sector, ,Power Engineering Internship” 2014,
vol. 22, no. 9; J. Carr, Inside Cyber Warfare. Mapping the Cyber Underworld, O’'Reilly
Media, Sebastopol 2010; Law of International Responsibility, [w:] Tallinn Manual 2.0 on
the International Law Applicable to Cyber Operations, M.N. Schmitt (ed.), Cambridge
University Press, Cambridge 2017; P. Shakarian, J. Shakarian, A. Ruef, Introduction to
Cyber-warfare: A Multidisciplinary Approach, Syngress, Waltham 2013; PJ. Springer,
Cyber Warfare. A Reference Handbook, ABC-CLIO, Santa Barbara 2015; O. Wasiuta,
S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Arcana, Krakow 2017.
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CYBERSZPIEGOSTWO - akt uzyskiwania dostepu do danych z systemu
komputerowego bez autoryzacji wlasciciela tego systemu do celéw groma-
dzenia informacji niejawnych: tajemnic wojskowych, przemystowo-mili-
tarnych, dyplomatycznych czy handlowych.

Cyberprzestrzen od samego poczatku byla obszarem intensywnej
dziatalnosci stuzb wywiadowczych. Pierwszym przypadkiem odkrycia
szpiegostwa komputerowego bylo zatrzymanie w 1968 r. zatrudnionego
w IBM wywiadowcy pracujacego dla Stasi, operujacego na terenie dwczes-
nych Niemiec Zachodnich.

Po szpiegowskie metody dziatania w cyberprzestrzeni siggaja nie tylko
panstwa i powigzane z nimi podmioty pozapanstwowe, odnotowac nalezy
takze istnienie szpiegostwa gospodarczego. Obok agentéw zawodowcow,
wyszkolonych w tym kierunku, cyberszpiegostwo uprawiajg hakerzy dzia-
tajacy rownie czesto na rzecz statego zleceniodawcy, jak i na wtasna reke,
kierujac sie¢ celami ideologicznymi czy checig zysku.

Mozna postawi¢ pytanie o relacje pomiedzy cyberszpiegostwem
a->cyberwojna. Przyjmujac, ze przez cyberatak rozumie¢ nalezy kaz-
dy atak dokonywany droga elektroniczng w celu zakldcenia funkcjonowa-
nia komputera, systemu komputerowego, sieci i pokrewnej infrastruktury
obstugiwanej komputerowo, dokonania zmiany, usuniecia, uszkodzenia
lub wejscia w posiadanie danych albo oprogramowania — cyberatak moz-
na uznawac za cz¢$¢ skladowa badz akt wykonawczy cyberszpiegostwa.
Cel, jakim jest uzyskanie informacji wywiadowczych o przeciwniku,
zaklada, Ze przenikanie do systemdw, ich monitorowanie czy kradziez
informacji muszg by¢ prowadzone tak, aby pozostaly niewidoczne - bez
zmiany danych czy naruszenia sposobu dziatania systemoéw, co jest cechg
charakterystyczna cyberszpiegostwa na tle innych przypadkéw cybera-
takow.

Cyberszpiegostwo moze zosta¢ uznane za nowy sposob prowadzenia
wojny, lecz nie kazdy jego przypadek jest réwnoznaczny z cyberwojna.
D. Ventre zwraca uwage, ze chociaz akty cyberszpiegostwa sa znacznie
czestsze niz akty cyberwojny, to tej ostatniej nie mozna traktowacé tyl-
ko jako bardziej regularnych czy bardziej rozbudowanych aktéw cyber-
szpiegostwa, tak samo jak pojecia wojny tradycyjnej i konwencjonalnego
szpiegostwa nie s3 tozsame.

231



CYBERSZPIEGOSTWO

T. Rid stawia i broni w swoich publikacjach teze, ze cyberszpiegostwo
nie jest aktem wojny ani przestepstwem, a jedynie przeniesieniem dzialan
wywiadowczych do cyberprzestrzeni, determinowanym stale rosnagcym
poziomem informatyzacji panstw i spoleczenstw. Dotychczas odnoto-
wane czy ujawnione cyberataki klasyfikuje on m.in. wlasnie jako akty
cyberszpiegostwa (obok cybersabotazu i dziatalnosci wywrotowej). Pod
wzgledem wymaganego poziomu technicznego zaawansowania lokuje
za$ cyberszpiegostwo pomiedzy akcjami sabotazowymi - jako reprezen-
tujacymi poziom najwyzszy - a dziatalno$cia wywrotowa na najnizszym
poziomie. Podobnie ocenia spoleczne zaangazowanie towarzyszace kazdej
z tych form cyberatakéw — w odniesieniu do cyberszpiegostwa jest ono
mniejsze niz w przypadku dziatalnosci wywrotowej, lecz wigksze niz
w odniesieniu do sabotazu.

Powszechnie traktowane w czasie pokoju jako przestepstwo, w czasie
konfliktu zbrojnego szpiegostwo jako gromadzenie informacji o wrogu
staje si¢ akceptowana i niezbedna czescig kazdej kampanii wojskowej.
Jak wynika z art. 24 IV haskiej Konwencji dotyczacej praw i zwyczajow
wojny ladowej z 1907 ., stosowanie $rodkéw niezbednych do uzyskania
informacji o wrogu uwaza si¢ za dozwolone. Przy prowadzeniu dzialan
w cyberprzestrzeni ustalenie granicy miedzy zgodnym z prawem groma-
dzeniem informacji a szpiegostwem, skutkujacym utratg statusu cztonka
sit zbrojnych, jest jeszcze trudniejsze niz podczas wojny tradycyjnej.

Pomimo wspomnianych rozbieznosci interpretacyjnych w literatu-
rze wymieniane sg przyklady akeji szpiegowskich, takie jak Titan Rain,
GhostNet, Shady RAT, operacja Aurora.

Wojciech Cendrowski

J. Carr, Inside Cyber Warfare. Mapping the Cyber Underword, O’'Reilly Media,
Sebastopol 2010; W. Cendrowski, Cyberwojna i jej znaczenie dla bezpieczetistwa
NATO w kontekscie przypadkow i dokumentow strategicznych, [w:] Walka infor-
macyjna. Uwarunkowania, incydenty, wyzwania, H. Batorowska (red.), Uniwer-
sytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Obywatelskiej w Krakowie, Instytut
Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej, Katedra Kultury Informacyjnej i Za-
rzadzania Informacja, Krakéw 2017; J. Green, Introduction, [w:] Cyber Warfare.
A Multidisciplinary Analysis, J. Green (ed.), Routledge, London-New York 2015;
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Konwencja haska o prawach i zwyczajach wojny ladowej, Dz. U z 1927 r. Nr 21,
poz.161; T. Rid, Cyber War Will Not Take Place, ,,Journal of Strategic Studies” 2012,
vol. 35, no. 1; P. Shakarian, J. Shakarian, A. Ruef, Introduction to Cyber-warfare:
A Multidisciplinary Approach, Syngress, Waltham 2013; D. Ventre, Cyberconflict:
Stakes of Power, [w:] Cyberwar and Information Warfare, D. Ventre (ed.), ISTE,
Wiley, London-Hoboken 2011.

CYBERWOJNA (cyberwar) — pojecie budzace zainteresowanie w nauce,
o czym $wiadczy duza liczba publikacji probujacych zgtebi¢ jego isto-
te, a jednoczesnie trudne do zdefiniowania — wlasciwie kazdy badacz
inaczej probuje okresli¢, co jest istota cyberwojny. Wiekszos¢ nie sili sie
jednak nawet na budowe precyzyjnego okreslenia pojecia i analize jego
znaczenia, lecz thumaczy je na przykladach, wskazujac na rosnacg role
cyberprzestrzeni i liczby atakéw czy ogdlnie podkreslajac brak zgody co
do definiowania cyberwojny.

Wirod definicji zastugujacych na uwage wyrdzni¢ mozna dwa typy.
Pierwszy opiera si¢ na wyliczeniu elementdw, ktére zdaniem danego
autora skladaja sie na cyberwojne. Przykladowo R. Stiennon wskazuje,
ze istotg cyberwojny sg cztery filary: inteligencja, technologia, logistyka
i dowddztwo. Wedlug niego cybewojna jest elementem toczacej sie wal-
ki miedzy filozofiami politycznymi, politykami sektorowymi i rynkami,
ktore przeciwstawiaja si¢ konkurencyjnym interesom, narodom, a takze
przestepcom, religiom, armiom czy terrorystom.

Drugi typ definicji positkuje sie okresleniami takimi jak cyberprze-
strzen, cyberatak i wojna. W ten sposob cyberwojne charakteryzuja
S. Winterfeld i J. Andress. Zauwazaja jednoczes$nie podstawowy problem
zwigzany z brakiem powszechnie akceptowanej definicji cyberwojny. Otz
do tej pory zadne panstwo nie oglosilo cyberwojny i chociaz wiele rzadéw
wypowiadalo si¢ na temat dziatan cybernetycznych, nikt nie o§wiadczyt,
ze cierpi z powodu takiej wojny. Czesto w kontekscie cyberwojny wymie-
nia si¢ ataki cybernetyczne z 2007 r. na Estoni¢ oraz z 2008 r. na Gruzje.
Mialo miejsce takze wiele innych incydentow, ktore wigkszo$¢ obserwa-
torow nazywata jednak czynami przestgpczymi. Tendencja ta przypomina
amerykanski problem z definiowaniem > terroryzmu. Poziom aktéw
terrorystycznych w USA byl niski, poniewaz wszystkie wymieniano jako
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czyny przestepcze, jednak po zamachu w Oklahomie i po 11 wrze$nia USA
zaktualizowaly definicje w oparciu o nowe priorytety i liczba incydentow
wzrosta. Wydaje sie, Ze podobnie rysuje sie problem z definiowaniem
cyberwojny.

Za szczegdlnie cenng i mogaca stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych
dyskusji i odniesien uzna¢ mozna definicje cyberwojny zaproponowang
przez P. Shakariana, J. Shakarian i A. Ruefa. Twierdzg oni, Ze cyberwojna
jest rozszerzeniem polityki na dzialania podejmowane w cyberprzestrzeni
przez podmioty panstwowe (lub przez podmioty niepanistwowe o znacz-
nym ukierunkowaniu lub wsparciu panstwa), ktore stanowia powazne
>zagrozenie dlabezpieczenstwa innego panstwa lub dziatanie o takim
samym charakterze podejmowane w odpowiedzi na powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa (rzeczywiste lub postrzegane).

Zasadniczym problemem utrudniajacym zrozumienie istoty cyber-
wojny pozostaje trudno$¢ ze wskazaniem granic analizowanego zjawiska.
E-B. Huyghe podkresla, Ze w prawdziwym znaczeniu cyberwojna po-
zbawiona jest realnego miejsca, gdyz nie mozna z calg pewnoscig nada¢
jej okreslonej lokalizacji. Zrozumienie cyberwojny utrudnia istnienie
podwdjnej granicy:

» ontologicznej — czy to naprawde wojna; jakie sg granice miedzy
ta kategorig a innymi, takimi jak >przestepczo$¢, konflikt,
>agresja, sabotaz itp.;

» topologicznej - wojna ma miejsce i odbywa sie w zasadzie na teryto-
rium takiego lub innego panstwa; w jaki sposéb mozna wiec trans-
ponowac lub zreinterpretowac pojecie wojny do epoki cyfrowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze nigdy nie byto cyberwojny z jawnym otwarciem
i zamknieciem dziatan wojennych, powigzaniem strategii wlasnej i stra-
tegii przeciwnika, odwrotu i ofensywy, $mierci, terytoriow okupowanych,
zawieszenia broni i pokoju, rozbrojenia itp. Ta zasadnicza odmienno$¢
wojen odbywanych w cyberprzestrzeni sprawia, ze w opinii cz¢sci badaczy
dziatania te nie zastuguja w zadnym razie na uznanie ich za wojne. W arty-
kule Cyber War Will Not Take Place, a nastgpnie ksigzce pod tym samym
tytulem. T. Rid stawia tezg, ze konflikt, w ktérym brak ofiar w ludziach,
nie sformulowano jasnego celu i nie da si¢ udowodni¢ politycznych mo-
tywacji atakujacych, nie moze by¢ okreslany mianem wojny.
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Kluczowa przeszkoda dla zrozumienia istoty cyberwojny, jej rzeczy-
wistego stanu i potencjalnych implikacji pozostaje ogdlny brak zrozu-
mienia, czego zjawisko to dotyczy w praktyce. Problematyka cyberwojen
jest szeroko analizowana w literaturze poswieconej bezpieczenstwu, jed-
nak znacznie trudniej o niezbedne, interdyscyplinarne spojrzenie, ktdre
unaocznitoby problemy o najbardziej zlozonym charakterze. Trudnosci
te trafnie okredlit J.A. Green, wskazujac, ze prawnicy nie majg pojecia
o technologii, ktérej uwarunkowania powinni regulowa¢, stratedzy nie
zwracajg uwagi na szerzej rozumiane kwestie etyczne i prawne, informa-
tycy za$ koncentrujg si¢ na technicznych uwarunkowaniach cyberagresji
bez glebszej analizy implikacji politycznych czy strategicznych.

Analiza relacji miedzy podmiotami uczestniczagcymi w cyberatakach
jestistotna dla postrzegania zjawiska cyberwojny i umozliwia okreslenie jej
cech charakterystycznych. Na ich podstawie wyrézniono modele czterech
dominujgcych form cyberatakéw, aktualnie stosowane w symulacjach teo-
retycznych gier, ktore pozwalajg na stworzenie obrazu dynamiki aktorow

»Cyberareny politycznej”:

» wojna mediéw spolecznoéciowych, ukierunkowana na wywo-
tanie niepokojéw i roztaméw w spoteczenistwie, ma wplynaé na
wewnetrzng sytuacje polityczng danego panstwa;

» wojna strategiczna, ktérg mozna zdefiniowac jako akt fizycznego
niszczenia, grabiezy danych, a takze nabywanie i rozwijanie umie-
jetnoséci ofensywnych i defensywnych w celu przeprowadzenia
ataku na infrastrukture krytyczng aktoréw panstwowych;

» bitwa ideologiczna, polegajaca na wykorzystaniu cyberprzestrzeni
przez organizacje radykalne czy fundamentalistyczne do popu-
laryzowania swoich ideologii i rekrutowania nowych cztonkéw;

» wojna inicjowana przez obywateli, w ramach ktorej ataki osob
cywilnych na inne osoby cywilne w danym panstwie oraz na insty-
tucje innego panstwa sg czescig konfliktu na szersza skale i o gleb-
szym tle ideologicznym.

Kolejnym obok zdefiniowania cyberwojny zwiazanym z nig pro-
blemem metodologicznym jest odrdznienie jej od innych zagrozen
z cyberprzestrzeni, jak cyberterroryzm, cyberprzestepczo$é, >cyber-
szpiegostwo.
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Nie istniejg akty prawa miedzynarodowego znajdujgce zastosowanie
bezposrednio do cyberwojny, co nie oznacza, ze dzialania w cyberprze-
strzeni nie wywolujg zadnych prawnych konsekwencji lub ze nie moga by¢
oceniane z perspektywy prawa. Niektdorzy autorzy nie traktujg braku regu-
lacji prawnej jako mankamentu obecnej sytuacji, argumentujac, ze wystar-
czajace sg obecnie obowigzujgce umowy migdzynarodowe. S. Shackleford
wymienia kilka traktatow, ktére moga by¢ uzyteczne dla prawnej oceny
cyberatakow: Uklad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, Uklad an-
tarktyczny, miedzynarodowe prawo kosmiczne, Konwencja Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, miedzypanstwowe uktady o wzajemnej
pomocy prawnej (MALT lub MLAT).

Proba udzielenia kompleksowej odpowiedzi na wigkszos¢ watpliwosci,
jakie rodzi prawna kwalifikacja cyberwojen, zostala podjeta przez eksper-
tow z NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE),
miedzynarodows instytucje badawczg stworzong przez panstwa > NAT O
w celu badania zagrozen cyberprzestrzeni (nie jest to oficjalna placowka
NATO - ma ona naukowo-szkoleniowy charakter). Efektem ich prac jest
dwukrotnie juz wydawany Tallinn Manual on the International Law Applic-
able to Cyber Operations. Ksigzka nie odzwierciedla oficjalnej doktryny
NATO, jest jednak czyms wigcej niz probg odniesienia zasad wyrazonych
w umowach miedzynarodowych do cyberwojny, zawiera szerokie odwo-
tania do orzecznictwa.

Najczesciej prawne implikacje cyberwojny analizowane sg na plasz-
czyznach: ius ad bellum, ius in bellum, prawa do neutralnosci czy prawa do
samoobrony. Odpowiadajac na pytanie o prawna kwalifikacje cyberwojny,
wskazuje sie na mozliwos¢ stosowania do cyberwojny regulacji prawnych
odnoszacychsiedo: >miedzynarodowego prawa humanitar-
nego konfliktéw zbrojnych, praw cztowieka, uméw migedzynarodowych
sktadajacych sie na prawo dyplomatyczne i konsularne, prawa morskiego,
prawa lotniczego, prawa przestrzeni kosmicznej, migdzynarodowego pra-
wa telekomunikacyjnego, w drodze analogii badz przy zastosowaniu wy-
ktadni dynamicznej. Innym rozwigzaniem problemu braku regulacji jest
odwotlanie si¢ do zwyczaju miedzynarodowego, przy czym watpliwosci
w literaturze budzi, czy w odniesieniu do cyberwojny uksztaltowaly sie
juz takie zwyczaje, ktére mozna byloby uzna¢ za Zrédto norm. Z jednej
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strony podkresla sie niewielka ilo$¢ ujawnianych informacji dotyczacych
praktyki przyjmowanej przez panstwa w odniesieniu do przypadkéw
cyberatakéw i informacji o reakcjach na nie. Z drugiej jednak liczba
rozmaitych dokumentéw dotyczacych szeroko rozumianego >cyber-
bezpieczenstwa stale rosnie, co daje podstawy, by oczekiwa¢, ze
w niedalekiej przysztosci bedzie mozna méwi¢ o uksztaltowaniu sie
takich norm zwyczajowych.

Odrebnym zagadnieniem jest problem prawnej kwalifikacji dziatan
podejmowanych w cyberprzestrzeni przez podmioty niebedace panstwa-
mi, gdyz co do zasady nie stosuje si¢ do nich uméw miedzynarodowych.
Przyjmuje sig, Ze operacje w cyberprzestrzeni, jesli sa przeprowadza-
ne przez podmioty niepanstwowe, a nie naruszaja >suwerennosci
panstwa zaatakowanego, nie stanowig realizacji prawa do interwen-
cji ani prawa do uzycia sily, poniewaz te dotyczy¢ moga tylko panstw,
niezaleznie od potencjalnych nastepstw cyberatakow. Jesli dokonanie
cyberataku nie moze zosta¢ bez watpliwosci przypisane panstwu, nie
mozna takze podejmowac dziatan odwetowych na warunkach i zasadach
odnoszacych si¢ do panstw. Panstwo zaatakowane moze za$ skorzy-
sta¢ z prawa do samoobrony, a takze ma mozliwos$¢ postawi¢ panstwu,
z ktérego terytorium przeprowadzony zostal cyberatak, zarzutu, ze
nie zachowalo ono regut nalezytej staranno$ci w nadzorze nad swoja
infrastrukturg cybernetyczna. Watpliwosci budzi status osdb bioracych
udzial w cyberatakach i mozliwo$¢ stosowania wzgledem nich regulacji
miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Cyberwojna, mimo etymologii wskazujacej na scisty zwigzek z woj-
ng, jest zasadniczo odmienna od wojny tradycyjnej. Srodki stuzace do
prowadzenia ataku w cyberprzestrzeni sg znacznie bardziej réZnorodne
niz bron konwencjonalna, nie pozostawiajg trwatych sladow material-
nych, a dane cyfrowe stosunkowo fatwo sfalszowa¢ czy odpowiednio
zmodyfikowa¢, by utrudnié lub uniemozliwi¢ identyfikacje atakujacego.
Dlatego jednym z najistotniejszych zagadnien dotyczacych cyberatakow
jest ustalenie podmiotéw odpowiedzialnych za nie, co zwykle wyznacza
dalszy tok postepowania i ma decydujace znaczenie dla podjecia dziatan
odwetowych w cyberprzestrzeni lub poza nig. Prowadzenie cyberwojny
nie wymusza koniecznosci tworzenia organizacji zdolnej do ataku - moze
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go bowiem przeprowadzi¢ pojedynczy cztowiek, jak i niesformalizowana
grupa. Poniewaz sztuka staje si¢ ukrywanie tozsamos$ci w cyberprzestrze-
ni, racje bytu stracily, tak istotne w tradycyjnej wojskowosci, sposoby
uzewnetrzniania przynaleznosci do organizacji militarnej. W przypadku
cyberwojny zawodzi tradycyjne rozumienie poje¢ takich jak: wrég, strony
zaangazowane w wojne i neutralne czy zwycigstwo. Ustalone w prawie
miedzynarodowym formy prowadzenia dzialann odwetowych, negocja-
cji, zawarcia pokoju lub poddania si¢ sag niemozliwe do zastosowania.
Pierwszoplanowym celem cyberwojny nie jest fizyczne unicestwienie
przeciwnika. W poréwnaniu z wojng tradycyjna cyberwojna charaktery-
zuje sie bardziej zréznicowana plejada potencjalnych uczestnikow, przy
czym stale wzrasta znaczenie aktorow niepanstwowych.

Wojciech Cendrowski

J. Carr, Inside Cyber Warfare. Mapping the Cyber Underword, O’'Reilly Media,
Sebastopol 2010; W. Cendrowski, Cyberwojna i jej znaczenie dla bezpiecze-
stwa NATO w kontekscie przypadkéw i dokumentow strategicznych, [w:] Walka

informacyjna. Uwarunkowania, incydenty, wyzwania, H. Batorowska (red.),
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Obywatelskiej w Krakowie, In-
stytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej, Katedra Kultury Informacyjnej

i Zarzadzania Informacja, Krakéw 2017; S. Goel, Y. Hong , Cyber War Games:

Strategic Jostling Among Traditional Adversaries, [w:] CyberWarfare: Building the

Scientific Foundation, S. Jajodia i in. (ed.), Springer, Cham 2015; J. Green, Intro-
duction, [w:] Cyber Warfare. A Multidisciplinary Analysis, ]. Green (ed.), Routled-
ge, London-New York 2015; F. Huyghe, Cyberwar and its Borders, [w:] Cyberwar
and Information Warfare, D. Ventre (ed.), ISTE, Wiley, London-Hoboken 2011;

P. Parks, Cyberwarfare, Reference Point Press, San Diego 2013; M. Roscini, Cyber
Operations and the Use of Force in International Law, Oxford University Press,
Oxford 2014; P. Shakarian, J. Shakarian, A. Ruef, Introduction to Cyber-warfare:
A Multidisciplinary Approach, Syngress, Waltham 2013; R. Stiennon, Surviving
Cyberwar, Government Institutes, Lanham 2010; S. Winterfeld, J. Andress, The

Basics of Cyber Warfare: Understanding the Fundamentals of Cyber Warfare in

Theory and Practice, Syngress, Waltham 2013.

CZYSTKA ETNICZNA - celowa polityka planowana i prowadzona przez
jedng grupe etniczng lub religijna w celu usunigcia przemocy i terrorem
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ludno$ci cywilnej innej grupy etnicznej lub religijnej z pewnych obszaréw
geograficznych.

Historycznym zrodlem pojecia jest greckie andrapodismos, czyli do-
stownie ,,zniewolenie” Fizyczna eksterminacja lub przesiedlenie ludnosci
z pewnego regionu wedlug klucza przynaleznosci etnicznej czy religijnej
jest zjawiskiem towarzyszacym konfliktom od wiekéw. Jednym z pierw-
szych przyktadéw jest tzw. niewola egipska Zydéw - grozby zniewolenia
i eksterminacji calej ludnosci tego pochodzenia wygtaszane przez faraona.
Kolejna byla tzw. niewola babilofiska — wysiedlenie Zydéw do Babilonu
przez Nabuchodonozora II w 597 r. p.n.e.; spolecznosé¢ ta wrdcita do oj-
czyzny dopiero w 537 r. p.n.e. Innym przykltadem moze by¢ zniszczenie
Kartaginy w 146 r. p.n.e. po zwycigstwie Rzymu w III wojnie punickiej —
miasto zostalo zniszczone, zakazano osadnictwa na jego miejscu, a calg
ludno$¢ sprzedano do niewoli. W $redniowieczu z kolei krzyzowcy do-
konali rzezi mieszkancow podbitej Jerozolimy w 1099 .

W historii blizszej wspolczesnosci do czystek etnicznych nalezala
rzez Ormian w latach 1915-1917 (orm. Mec Jeghern). Rzad Turcji po-
stanowil celowo ewakuowac ludno$¢ pochodzenia ormianskiego dla
zabezpieczenia frontu w walce z Rosja. W ten sposéb historyczna Ar-
menia przestala istnie¢, a na jej miejscu osiedlili si¢ gléwnie Kurdo-
wie. Jednoczesnie sposdb samej ewakuacji obliczony byl na fizyczna
eksterminacje ludnosci. W efekcie mogto zgina¢ nawet 1,5 mln ludzi.
Podobnie charakter czystki miata polityka III Rzeszy, ktorej celem byta
calkowita eliminacja ludnosci Zydowskiej — Holokaust — oraz Romdw
i Stowian. Polityka ta polegala rowniez na masowych przesiedleniach
w celu pozyskania nowych terenéw osadniczych (Lebensraum), a nawet
wynaradawianiu odbywajacym sie przez przymusowe adopcje dzieci
etnicznie obcych (dzieci Zamojszczyzny). Charakter czystki etnicznej
mialy tez poczynania ukrainskich nacjonalistow na Wolyniu (od 1943 r.),
dazacych do uzyskania przestrzeni jednolitej etnicznie (bez Polakdw,
Zydéw, Ormian itd.), czy przesiedlenia Tataréw z Krymu (cho¢ tu nie
bylo fali masowych mordéow).

Za wspolczesne przypadki czystek etnicznych nalezy uzna¢ przede
wszystkim dzialania podczas wojny w bylej Jugostawii, kiedy to docho-
dzito do masowej eksterminacji lub wysiedlania. Czystka etniczna co do
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zasady moze by¢ traktowana jako>zbrodnia przeciw ludzkos$ci
lub>zbrodnia wojenna.

Przemystaw Mazur

Final Report of the Commission of Experts Established Pursuant to United Nations
Security Council Resolution 780 (1992), United Nations Security Council, May 27,
1994; M. Ickiewicz-Sawicka, Prawne i kryminologiczne aspekty zbrodni ludobdjstwa
serbskiej ludnosci na Batkanach w XX wieku — wybrane zagadnienia, ,,Elpis” 2013,
nr 15; G. Kucharczyk, Pierwszy holocaust XX wieku, ,,Fronda”, Warszawa 2004;
P. Madajczyk, Czystki etniczne i klasowe w Europie XX wieku, Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2010; W. Siemaszko, E. Siemaszko, Ludobdjstwo
dokonane przez nacjonalistow ukrairiskich na ludnosci polskiej Wolynia: 1939-1945,
t. 1-2, Wydawnictwo ,,Von Borowiecky”, Warszawa 2000; O. Wasiuta, Czy zbrodnia
ludobéjstwa w Ukrainie w latach 1932-1933 to mit?, ,Forum Politologiczne” 2007,
nr 6; N. Zawadzka, Czystki etniczne - analiza prawnomiedzynarodowa Polski,
»Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2011, nr 2.



DARKNET - czg$¢ sieci, do ktdrej mozna uzyskac dostep tylko za pomoca
specjalistycznego oprogramowania, takiego jak TOR, Freenet lub I2P. Ter-
min ten pojawil si¢ w latach 70. XX w. wraz z utworzeniem niezaleznych od
ARPANET prywatnych sieci o wysokim stopniu poufnosci. Poczatkowo nie
oznaczal dzialalnosci przestepczej. Z czasem jednak, po uzyskaniu przez
indywidualnych uzytkownikow internetu dostepu do sieci TOR oraz wir-
tualnej waluty bitcoin, stal si¢ obszarem wykorzystywanym do nielegalnego
handlu pornografig dziecieca, narkotykami, lekami, bronia, skiwerami,
$wiadczeniem ustug hakerskich, a nawet morderstw na zlecenie.

Prace naukowe na temat darknetu pojawily si¢ na poczatku XXI w.
W 2002 r. ukazal si¢ artykul pracownikéw firmy Microsoft pt. The Darknet
and Future of Content Distribution, po$wiecony zarzadzaniu prawami cy-
frowymi. W 2005 r. ukazala si¢ ksiazka dziennikarza J.D. Lasiki Darknet:
Hollywood’s War Against the Digital Generation, opisujaca problem praw
wlasnosci intelektualnych oraz zderzenie kulturowe, do ktérego docho-
dzi miedzy duzymi firmami przemystu rozrywkowego a uzytkownikami
pragnacymi dzieli¢ si¢ pojawiajacymi sie na rynku dobrami rozrywko-
wymi. W 2011 r. z kolei opublikowano ksigzke brytyjskiego dziennikarza
M. Glennyego DarkMarket: Cyberthieves, Cybercops and You, przettu-
maczong i wydang w tym samym roku w Polsce pod tytutem Mroczny
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rynek. Hakerzy i nowa mafia. Glenny opisal w niej kulisy funkcjonowa-
nia darkmarketow, ich zalozycieli, rodzaje sprzedawanych towaréw oraz
metody uzywane przez >policje i amerykanskie stuzby specjalnie do
rozbicia darkmarketow. W 2014 r. wyszta ksigzka J. Bartletta The Dark Net,
dotyczaca przestepstw popelnianych za posrednictwem sieci darknet oraz
$wiata subkultur, dla ktoérych darknet jest miejscem bezpiecznej komu-
nikacji. Sposrdd polskich badaczy jako pierwszy problematyke darknetu
i darkmarketow poruszyt K.M. Mazur w ksiazce Polskojezyczna spotecznosé
przestepcza zorganizowana w sieci darknet. Autor przedstawil w niej m.in.
zasady dzialania darknetu oraz opisal wybrane polskie darkmarkety, takie
jak Polish Board & Market czy ToRepublic.

Tomasz Wojtowicz

P. Biddle in., The Darknet and Future of Content Distribution, [w:] Digital Rights
Management: ACM CCS-9 workshop DRM 2002, Washington, DC, USA, Novem-
ber 18, 2002, J. Feigenbaum (ed.), Springer, Berlin- New York 2003; M. Glenny,
Mroczny rynek. Hakerzy i nowa mafia, thum. S. Kroczynski, W.A.B., Warszawa 2011;
].D. Lasica, Darknet: Hollywood’s War Against the Digital Generation, ,,International
Security” 1995, vol. 19, no. 4; K.M. Mazur, Polskojezyczna spolecznos¢ przestepcza
zorganizowana w sieci darknet, Ictlaw.pl, Poznan 2016.

DEMILITARYZACJA - w waskim rozumieniu: wynikajace z uméw mie-
dzynarodowych zobowigzanie do usunigcia wszelkich obiektéw militar-
nych, broni oraz sif zbrojnych z danego terenu oraz zakaz ich lokowania,
budowania czy utrzymywania na nim w przyszto$ci; stanowi jeden z typow
ograniczenia zwierzchnictwa terytorialnego panstwa. Takie ujecie demili-
taryzacji zawarto w zalgczniku XIII do traktatu pokojowego z Wlochami
podpisanego w Paryzu 10 lutego 1947 r. Zgodnie z traktatem demilitary-
zacja powinna by¢ rozumiana jako ,,zakaz, na danym terenie i na danych
wodach terytorialnych, wszelkich urzadzen lub fortyfikacji morskich,
wojskowych ilotniczo-wojskowych, jak réwniez ich zbrojenia, sztucznych
zap6r wojskowych, morskich i powietrznych; korzystania z baz przez
jednostki wojskowe, morskie i lotnictwa wojskowego lub stacjonowania
stalego, jak rowniez tymczasowego tych jednostek; szkolenia wojskowego
w jakiejkolwiek badZ formie oraz fabrykacji sprzetu wojennego”
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W I protokole dodatkowym do konwencji genewskich uzyto nato-
miast terminu ,,strefa zdemilitaryzowana” Oznacza ona teren, na ktorym
obowiazujg nastepujace warunki:

» wszyscy kombatanci, bron i ruchomy sprzet wojskowy powinni

zostac usunieci;

» nie nalezy czyni¢ uzytku ze stalych urzadzen i obiektéw wojsko-

wych na szkode nieprzyjaciela;

» wiladza i ludno$¢ obszaru nie podejmujg dzialan na szkode nie-

przyjaciela;

» nie mozna prowadzi¢ zadnej dziatalnosci na rzecz wsparcia wysitku

wojskowego walczacych stron.

Wyrdznia sie demilitaryzacje catkowitg i czesciows. W pierwszym
przypadku dany teren ma by¢ wyltaczony z wykorzystania na cele militarne
pod jakimkolwiek wzgledem, w drugim za$ zobowiazanie polega jedy-
nie na ograniczeniu wykorzystania danego terenu do celéw militarnych.
Szczegdlnym przykladem czesciowej demilitaryzaciji jest denuklearyzacja,
czyli zakaz utrzymywania broni jadrowej na okreslonym obszarze. Status
stref wolnych od broni jadrowej ustanowiono np. w Ameryce Lacinskiej
i na Karaibach (traktat z Tlatelolco z 1967 r.), na potudniowym Pacyfiku
(traktat z Rarotonga z 1985 r.), w Azji Potudniowo-Wschodniej (traktat
z Bangkoku z 1995 1.), w Afryce (traktat z Pelindaba z 1996 r.) i w Azji
Srodkowej (traktat z Semipalatyriska z 2006 r.).

Przestrzen kosmiczng mozna uzna¢ za przynajmniej czesciowo zde-
militaryzowang. Traktat o przestrzeni kosmicznej z 1967 r. przewiduje, ze
panstwa strony:

(...) zobowiazuja sie nie wprowadza¢ na orbite wokdt Ziemi
jakichkolwiek obiektéw przenoszacych bron jadrowa lub ja-
kiekolwiek inne rodzaje broni masowego zniszczenia ani nie
umieszczad tego rodzaju broni na ciatach niebieskich lub w prze-
strzeni kosmicznej w jakikolwiek inny sposob (...). Zakazuje
sie zakladania wojskowych baz, instalacji oraz fortyfikacji na
ciatach niebieskich, dokonywania na nich préb z jakimikolwiek
typami broni oraz przeprowadzania manewrdéw wojskowych.
Korzystanie z personelu wojskowego w celu badan naukowych
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lub w jakichkolwiek innych celach pokojowych nie jest zabro-
nione.

Dazenie do wylaczenia okres$lonych obszaréw z wykorzystania na
cele wojskowe jest zjawiskiem znanym od wiekéw - przyktadowo jedynie
mozna wymieni¢ tego rodzaju zapisy w traktatach pokojowych zawartych
w Westfalii czy w Utrechcie. Postanowienia takie coraz cze$ciej ujmowa-
no w traktatach od konca XIX w. Tu za przyklady moga postuzy¢: demi-
litaryzacja Kanatu Kilonskiego, Kanalu Panamskiego, Kanatu Sueskiego,
demilitaryzacja Nadrenii, ciesnin: Magellana, Dardanele, Bosfor, Gibraltar.
Status obszaréw zdemilitaryzowanych maja takze: Antarktyka, dno mor-
skie, Wyspy Alandzkie, koreanska strefa zdemilitaryzowana oddzielajaca
Koree Pétnocng i Koree Potudniows.

Pojecia ,,demilitaryzacji” uzywa si¢ takze w znaczeniu szerszym -
dazenia do ograniczenia potencjatu militarnego panstw. Nie oznacza to
catkowitego usuniecia z ich terytoriow wszelkich obiektéw czy sit mili-
tarnych, a jedynie ograniczenie liczebnosci sit zbrojnych czy arsenatu
posiadanego uzbrojenia. Przykladami moga by¢ demilitaryzacja Niemiec,
Austrii i Japonii po II wojnie $wiatowe;j.

Anna Pacholska

T. Branka, Demilitarization and Neutralization - the Case of the Aland Is-
lands, ,Przeglad Politologiczny” 2017, nr 4; R. Klepka, Parlament w paristwie
federalnym na przyktadzie Austrii, Belgii, Niemiec i Szwajcarii, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2013; J. Polit, Kapitulacja i okupacja Japonii, [w:] Historia
polityczna $wiata XX wieku, M. Bankowicz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2004; Protok6t dodatkowy do Konwencji genewskich
2 12.08.1949 1., dotyczgcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych (Protokdt I), sporzadzony w Genewie dnia 8.06.1977 r. (Dz. U. z 1992 .
Nr 41, poz. 175).

DEZERCJA - w stownikowym i potocznym ujeciu ucieczka zolnierza
z wojska, samowolne oddalenie sie z pola walki lub posterunku badz
inne zachowanie polegajace na zrezygnowaniu z czegos z powodu braku
odwagi, by stawi¢ czota trudnosciom.
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Pojecie dezercji znane jest polskiemu prawu karnemu - przestepstwo
to polega na opuszczeniu jednostki lub wyznaczonego miejsca przeby-
wania bgdZ na pozostaniu w takim miejscu; moze zosta¢ popelnione
zaréwno przez dziatanie, jak i przez zaniechanie. Jest to przestepstwo
indywidualne, czyli takie, ktore popetni¢ moze wylgcznie osoba petnig-
ca czynng stuzbe wojskowa, z wyjatkiem terytorialnej stuzby wojsko-
wej pelnionej dyspozycyjnie. Definicja legalna Zolnierza ujeta zostata
w art. 115 par. 17 kodeksu karnego. Dalsze doprecyzowanie tego pojecia
zawiera ustawa o stuzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych (art. 3 ust. 1-1a,
art. 124) oraz ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 59).

Jednostka wojskowg jest wyodrebniony administracyjnie i gospodar-
czo oddzial lub instytucja wojskowa rozlokowana w wyraznie wskazanym
rejonie lub miejscu. Wyznaczone miejsce przebywania definiuje sie jako
znajdujacy sie poza jednostka wojskowa rejon (np. szpital, warsztat, plac
¢wiczen, poligon, magazyn, areszt dyscyplinarny, sad, zandarmeria czy
prokuratura), do ktérego Zotnierz jest oddelegowany w celu wykonywania
okreslonych zadan zwigzanych ze stuzba.

Od dezercji odrézni¢ nalezy samowolne opuszczenie przez Zolnie-
rza jednostki lub wyznaczonego miejsca przebywania albo samowolnie
poza nimi pozostawanie w wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo
48 godzin, ktére stanowi odrebne przestepstwo zgodnie z art. 338 par. 1
kodeksu karnego, jezeli miato miejsce przynajmniej dwukrotnie w okre-
sie 3 miesigcy. Sposdb popelnienia przestepstwa w tych przypadkach jest
zblizony, ale rdznig si¢ one zamiarem przyswiecajgcym sprawcy. W obu
sytuacjach zolnierz $wiadomie famie zasady dyscypliny wojskowej, jednak
dla uznania jego absencji za dezercje konieczne jest stwierdzenie nie tylko,
ze trwala ona dluzej niz 48 godzin, lecz takze Ze jego celem bylo trwate
uchylanie sie od stuzby wojskowe;.

Typy kwalifikowane przestepstwa dezercji dotycza nastepujacych
okoliczno$ci:

» dezerter dzialal wspolnie z innymi Zolnierzami lub dokonat za-

boru broni;

» dezerter podjal ucieczke za granice badz uchylat si¢ od powrotu

do kraju z zagranicy.
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Kazdy z tych przypadkéw zagrozony jest wyzsza karg niz popelnienie
przestepstwa w typie podstawowym.

Kodeks wprowadza karalno$¢ czynnosci przygotowawczych do
wszystkich odmian przestepstwa dezercji, takze do odmiany podstawowe;.

Aktualnie obowigzujacy kodeks karny z 1997 r. przynidst ztagodze-
nie podejscia ustawodawcy do przestepstwa dezercji. Warto zauwazy¢, ze
wszystkie typy przestepstwa dezercji stanowig wystepki, a nie zbrodnie.
Odmiennie natomiast kwestia ta byta uregulowana w poprzednio obowig-
zujacym kodeksie karnym z 1969 r., w ktérym typy kwalifikowane dezercji,
z uwagi na wymiar grozacej za nie kary, stanowity zbrodnie. Zmiany zaszty
takze w sposobie ujecia typow kwalifikowanych: kodeks z 1969 r. zawieral
zwrot ,,dopuszcza sie dezercji z zamiarem ucieczki za granice lub urzeczy-
wistnia taki zamiar w czasie trwania dezercji’, co potencjalnie dawalo szersze
mozliwosci surowego ukarania poprzez relatywnie fatwa mozliwo$¢ przy-
pisania zamiaru ucieczki za granice. Ponadto wydatnie ztagodzono sankeje,
réznicujgc rbwnoczes$nie surowo$¢ ustawowego zagrozenia w zaleznosci od
tego, czy chodzi o dezercje zbiorowa lub dezercje faczacy si¢ z zabraniem
broni, czy dezercje polaczona z ucieczka za granice lub uchylaniem si¢ od
powrotu do kraju — wczesniej grozita za to jednakowa sankgeja: kara po-
zbawienia wolnosci od lat 3 do 15. Kodeks karny Wojska Polskiego z 1957 r.
przewidywat za dezercje w czasie wojny, potaczong z zaborem broni, oraz
za dezercje¢ zbiorowa w czasie wojny obok kary wiezienia takze kare $mierci.

Problematyka dezercji nie jest szeroko ujmowana w prawie miedzynaro-
dowym. Przyjmuje sig¢, Ze dezerterom przystuguje status jenncow wojennych.

Anna Pacholska

J. Majewski, Art. 338, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegblna, t. 3: Komentarz do
art. 278-363, A. Zoll (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2016; S.M. Pryjemski,
M. Rogacka-Rzewnicka, Przestepstwa przeciwko obowigzkowi petnienia stuzby
wojskowej i przeciwko zasadom petnienia stuzby, [w:] System prawa karnego, t. 11:
Szczegolne dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozako-
deksowe, M. Bojarski (red.), C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa
2018; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204).
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DOKTRYNA CYBERBEZPIECZENSTWA RZECZYPOSPOLITE] POL-
SKIEJ — dokument opracowany przez >Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego izatwierdzonyprzez>Rade¢ Bezpieczenstwa Na-
rodowego 12 stycznia 2015 1. Jest zbiorem oficjalnych pogladéw panstwa
na problemy zwigzane z bezpieczenstwem w cyberprzestrzeni oraz na
realizacje strategicznego celu, jakim jest zapewnienie bezpiecznego funk-
cjonowania Rzeczpospolitej Polskiej w cyberprzestrzeni. Jego osiagnieciu
stuzy¢ ma realizacja celow o charakterze operacyjnym i preparacyjnym.
Do pierwszych zaliczono: ocen¢ warunkéw >cyberbezpieczenstwa,
w tym rozpoznanie > zagrozen, szacowanie ryzyk i identyfikowanie
szans, zapobieganie zagrozeniom, redukowanie ryzyk i wykorzystanie szans,
obrone i ochrone¢ wlasnych systeméw i ich zasobow, zwalczanie Zrédet
zagrozen, odtwarzanie sprawnosci i funkcjonalnosci systemoéw cyberprze-
strzeni po ewentualnym ataku. Drugie cele preparacyjne sprowadzono za$
do zbudowania, utrzymania i doskonalenia systemu cyberbezpieczenstwa
obejmujacego podsystemy: kierowania, organizacyjne i wsparcia.

We wprowadzeniu przyblizono pojecia, ktdrymi postuguja sie autorzy
dokumentu, m.in. cyberbezpieczenstwo RP, bezpieczenstwo cyberprzestrze-
ni RP, srodowisko cyberbezpieczenstwa, wyzwania cyberbezpieczenstwa,
ryzyka cyberbezpieczenstwa, zagrozenia cyberbezpieczenstwa. Trzeba za-
uwazy¢, ze dotyczg one poje¢ w wiekszosci niezdefiniowanych w przepisach
prawa polskiego. Na uwage zastuguje zdefiniowanie pojecia cyberprzestrzeni
odmiennie od definicji legalnej, zawartej m.in. w ustawach o stanie wojen-
nym i o stanie wyjatkowym.

Juz we wstepie do doktryny podkreslono, ze dzialania na rzecz cyberbez-
pieczenistwa muszg by¢ podejmowane z uwzglednieniem ochrony praw czlo-
wieka i obywatela, a takze z poszanowaniem prawa do wolnosci stowa oraz
prywatnoéci. W dokumencie zaakcentowano tez wage dialogu i konsultacji
spofecznych, ktore z jednej strony maja by¢ dla obywateli szansg na pozna-
nie problematyki zwigzanej z szeroko rozumianym cyberbezpieczenstwem,
a z drugiej majg zapewni¢ potrzebna kontrole spoteczng. Podkreslono tez
znaczenie podnoszenia $wiadomosci obywatelskiej w zakresie cyberbezpie-
czenstwa oraz wykorzystania potencjalu obywateli w ramach cyberobrony
i cyberochrony kraju. Wiele miejsca poswiecono wspdlpracy sektora publicz-
nego i prywatnego, wspieraniu podmiotéw sektora prywatnego.
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Srodowisko cyberbezpieczefistwa — 0gét warunkéw funkcjonowania
danego podmiotu w cyberprzestrzeni - zostalo scharakteryzowane w dok-
trynie przez wskazanie wyzwan (szanse i ryzyka) oraz zagrozen dla osiggania
przyjetych celéw na dwoch plaszczyznach — w wymiarze wewnetrznym
izewnetrznym.

Doktryna zawiera zbidr zadan operacyjnych i preparacyjnych w dzie-
dzinie cyberbezpieczenstwa panstwa, ktdre sa skierowane do sektora pu-
blicznego w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, sektora prywatnego
i obywatelskiego, a takze zadania transsektorowe. Zadania operacyjne
sektora publicznego w wymiarze krajowym obejmuja, m.in. rozpoznawanie
zrodet zagrozen, prowadzenie analiz ryzyka, dzialania w obszarze krypto-
grafii i kryptoanalizy, biezace monitorowanie zagrozen z wykorzystaniem
zespolow CERT, prowadzenie audytow cyberbezpieczenstwa. Wskazano
na potrzebe przygotowania i wdrazania scenariuszy postegpowania w wa-
runkach cyberatakéw i plandw reagowania kryzysowego. Zaakcentowano
konieczno$¢ prowadzenia aktywnej cyberobrony oraz utrzymania goto-
wosci do >cyberwojny, ochrony i obrony wlasnych systeméw telein-
formatycznych, przeciwdzialania i zwalczania cyberprzestepczosci. Do
zadan sektora publicznego w wymiarze miedzynarodowym zaliczono
w szczegolnosci wspdlprace w ramach systemow reagowania > NATO
i UE. Zadania sektora prywatnego to wspoétpraca z sektorem publicznym
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom cybernetycznym, prowadzenie
audytu $rodkéw i mechanizméw cyberbezpieczenistwa, wspotpraca z sek-
torem publicznym w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom w cyberprze-
strzeni. Wérdd zadan sektora obywatelskiego wymieniono na pierwszym
miejscu dbato$¢ o uzytkowane systemy i urzadzenia teleinformatyczne jako
forme pomocy w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Jedynym zadaniem
transsektorowym jest koordynacja wspotpracy podmiotéw sektora pry-
watnego i publicznego oraz tworzenie mechanizméw wymiany informacji,
a takze standardéw i dobrych praktyk w obszarze cyberbezpieczenstwa.

Najwazniejszym zadaniem preparacyjnym jest wdrozenie i rozwdj
systemowego podejscia do cyberbezpieczenistwa w wymiarze prawnym,
w tym przyjecie nowych rozwigzan prawnych, organizacyjnych i technicz-
nych. Rozwigzania przyjmowane w tym zakresie powinny by¢ zgodne z do-
kumentami UE i NATO oraz innymi inicjatywami miedzynarodowymi.
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Dokumentem, ktéry kontynuuje przyjeta polityke bezpieczenstwa
zawartg w doktrynie, jest Strategia cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2017-2022. Ma ona charakter koncepcyjny i wykonawczy.
Zostala przyjeta uchwalg Rady Ministrow nr 52/2017 z dnia 27 kwietnia
2017 r. i stanowi plan ramowych dzialan ukierunkowanych na realizacje
nastepujacych celow: uzyskania wysokiego poziomu odpornosci na incy-
denty w cyberprzestrzeni oraz zwigkszenia skuteczno$ci organdw $cigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci w wykrywaniu i zwalczaniu przestepstw terro-
rystycznych i szpiegowskich w cyberprzestrzeni. Jest adresowana przede
wszystkim do rzadu, a w szczegoélnosci do ministra informatyzacji, ktéry
zostal tez wskazany jako koordynator odpowiedzialny za wdrazanie strate-
gii. Strategia nie odwoluje si¢ do doktryny cyberbezpieczenstwa ani jej nie
przywoluje. Cel strategiczny zostal w niej ujety analogicznie w stosunku
do doktryny. Mimo ze cele szczegélowe zostaly sformulowane odmiennie,
w rzeczywistosci sg one zbiezne z zalozeniami doktryny - sg to: osiggniecie
zdolnosci do skoordynowanych w skali kraju dziatan stuzacych zapobie-
ganiu, wykrywaniu, zwalczaniu oraz minimalizacji skutkéw incydentow
naruszajacych bezpieczenstwo systemow teleinformatycznych istotnych
dla funkcjonowania panstwa, wzmocnienie zdolnosci do przeciwdzialania
cyberzagrozeniom, zwiekszanie potencjalu narodowego oraz kompetencji
w zakresie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, zbudowanie silnej pozycji
migdzynarodowej Polski w obszarze cyberbezpieczenstwa.

Wojciech Cendrowski

M. Adamczuk, K. Liedel, Doktryna cyberbezpieczeristwa RP, ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” 2015, nr 12; Doktryna cyberbezpieczetistwa Rzeczypospo-
litej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2015; J. Kowalewski,
M. Kowalewski, Ochrona informacji i systeméw teleinformatycznych w cyberprze-
strzeni, Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2017; Ustawa
z dnia 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1928); Usta-
wa z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1932).
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DOKTRYNA ODPOWIEDZIALNOSCI ZA OCHRONE (responsibility to

protect — ,R2P”, ,RtoP”) — doktryna, ktéra proponuje szereg komplekso-
wych rozwigzan: od prewencji przez reakcje do odbudowy, stosowanych

w celu >ochrony ludnos$ci przed najdotkliwszymi nastepstwami

konfliktu. Doktryna ma wazng ogdlng warto$¢ teoretyczng, poniewaz
dotyczy bezposrednio podstawowych kategorii prawnych, w szczegdlnosci

praw czlowieka i >suwerennos$ci panstwa. Ta doktryna jest naj-
wazniejszg doktryng w koncepcji suwerenno$ci panstwa od czasu traktatu

westfalskiego z 1648 r. Zaklada fundament fadu migdzynarodowego, ktéry
uznaje prawa i obowiazki jednostek i narodéw.

Odpowiedzialnos$¢ za ochrong jest koncepcja prawa miedzynarodo-
wego, nowg zasadg migkkiego prawa miedzynarodowego, ktora zostata
przyjeta przez ONZ w 2005 r. Sktada si¢ z kilku zasad, ktdre sg oparte na
idei suwerennosci nie jako przywileju panstwa, a jako przede wszystkim
obowigzku panstwa, ktdre historycznie wynikato z idei westfalskiego
prawa i norm nieinterweniowania. Ogolnie doktryna R2P stwierdza, ze
»suwerenne panstwa maja obowigzek chroni¢ swoich obywateli przed
mozliwoscig uniknigcia katastrofy”, a ,,spoleczno$¢ migdzynarodowa
ma obowiazek promowania i wspierania pafnstw w wypelnianiu tego
obowigzku”.

Zgodnie z koncepcja, podstawowym obowigzkiem panstwa jest
ochrona ludnoéci na terytorium wlasnego panstwa. Kazde panstwo
ma obowigzek zabezpiecza¢ swoich mieszkancéw przed >ludoboj-
stwem,>zbrodniami wojennymi,>czystkami etnicznymi
oraz>zbrodniami przeciw ludzkosci. Kiedy panstwa nie moga
lub nie chcg wypelnia¢ tego obowiagzku - czy to z powodu braku mozli-
wosci, czy woli politycznej — odpowiedzialnos¢ za ochrone przenosi sie
na wspolnote miedzynarodows, nawet wbrew wtadzom danego panstwa.
Wykorzystanie R2P w sytuacji wystapienia innego rodzaju przestepstw
lub katastrof humanitarnych jest wykluczone. Wspomniana idea stala
sie m.in. podstawa do interwencji w Libii w 2011 r. Odpowiedzialno$¢ za
ochrone jest efektem refleksji nad koncepcja >interwencji huma-
nitarnej,ale wodroznieniu od niej wykorzystuje dziatania zbrojne jako
obowiazek spoltecznosci miedzynarodowej, a nie jako prawo panstwa lub
grupy panstw.
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R2P opiera si¢ na trzech filarach: obowigzku kazdego panstwa do
ochrony swojej ludnosci od wyzej wymienionych zbrodni, zobowigzaniu
sie spolecznosci miedzynarodowej do pomocy panstwom w wypelnianiu
swoich obowiazkow w tym zakresie oraz gotowosci panstw do kolektyw-
nego dzialania w ramach zasad Karty Narodow Zjednoczonych, kiedy
panstwo nie jest w stanie ochroni¢ swojej ludnosci.

Rézne ujecia R2P odnoszg sie do pigciu kryteriow wspomagajacych
oceng legalno$ci ewentualnej interwencji:

» stopnia zagrozenia;

» celu (przeciwdziatanie ludzkiemu cierpieniu);

» ostatecznosci (inne mozliwe i dostepne pokojowe rozwigzania

zawiodly);

» proporcjonalnosci srodkow (dziatania wojskowe powinny by¢

ograniczone do minimum koniecznego do osiggniecia celu);

» bilansu skutkéow (korzysci z interwencji powinny przewyzszaé

skutki zaniechania dzialania).

Doktryna R2P jest norma, nie prawem, cho¢ wiaze si¢ z prawem
miedzynarodowym. Przez dlugi czas byta poteznym narzedziem od-
dzialywania na panstwa, ktérych ludno$¢ byla zagrozona - stuzyty temu
negocjacje czy sankcje ekonomiczne, przy wsparciu organizacji pozarzado-
wych, panstw i instytucji miedzynarodowych. Popetniano jednak réwniez
fundamentalne bledy, ktére doprowadzity do ludobdjstwa w Rwandzie
i>wojny domowej w Sudanie. Nawet nie wspominajac o wydarze-
niach z sierpnia 2008 r., Rosja rozpoczeta operacje militarng przeciwko
Gruzji, >aneksje¢ Krymuirozmieszczenie wojsk rosyjskich w Ukrainie,
ktore to wedtug rosyjskich analitykéw byly zgodne z zachodnimi koncep-
cjami interwencji humanitarnej i doktryny R2P.

Olga Wasiuta

G. Evans, The Responsibility to Protect: Ending Mass Atrocity Crimes Once and For
All, Brookings Institution Press, Washington 2009; F. Francioni, C. Bakker, Re-
sponsibility to Protect, Humanitarian Intervention and Human Rights: Lessons from
Libya to Mali, The Transatlantic Relationship and the Future Global Governance,
»Iransworld” 2013, no. 15; S.E Gagro, The Responsibility to Protect (R2P) Doctrine,
»International Journal of Social Sciences” 2014, no. 3; A. Hehir, The Responsibility
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to Protect: Rhetoric, Reality and the Future of Humanitarian Intervention, Palgra-
ve Macmillan, Basingstoke-New York 2012; A.S. Kolb, The UN Security Council
Members’ Responsibility to Protect: A Legal Analysis, Springer, Heidelberg 2017;
D. Kuwali, The Responsibility to Protect: Implementation of Article 4(h), Interven-
tion, Martinus Nijhoft Publishers, Leiden-Boston 2011; Responsibility to Protect.
The Global Moral Compact for the 21st Century, R.H. Cooper, J.V. Kohler (ed.),
Palgrave Macmillan, New York 2008; G. Evans, M. Sahnoun, The Responsibility
to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State So-
vereignty, International Development Research Centre, Ottawa 2001; J. Welsh,
Implementing The ‘Responsibility To Protect’, ,,Policy Brief” 2009, no. 1.

DOKTRYNY OPERACYJNE (koncepcje operacyjne) — zespot pogladéw
dotyczacych przygotowania poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych do
konfrontacji militarnej z potencjalnym przeciwnikiem na okreslonym
obszarze geograficznym. Pojecie doktryn operacyjnych jest pojeciem wez-
szym niz doktryna militarna i doktryna wojenna. Jak stwierdzit J. Solarz
w ksigzce Doktryny militarne w XX wieku, ,doktryng militarng bedzie
sposdb przygotowania obrony kraju w sytuacji >zagrozenia ze-
wnetrznego oraz prowadzenie dzialan wojennych z zastosowaniem
metod i srodkéw bedacych w dyspozycji panstwa lub koalicji panstw”
Doktryna wojenng bedzie z kolei zbior pogladdw i idei zwigzanych z przy-
gotowaniem i prowadzeniem wojny jako cato$ci, z uwzglednieniem takich
czynnikow jak: ustroj panstwa, sytuacja polityczna (wewnetrzna i mie-
dzynarodowa), zasoby kraju, potencjal gospodarczy, poziom naukowo-
-techniczny, doswiadczenia prowadzenia wojny i potozenie geograficzne.
Doktryny operacyjne opracowuja w praktyce wyspecjalizowane organy
wojska lub organizacje pozarzadowe (think tanki zajmujace si¢ naukami
strategicznymi lub naukami o bezpieczenstwie), a nastepnie, gdy zostaja
zaakceptowane na najwyzszych szczeblach dowodczych sit zbrojnych,
przedstawia si¢ je w oficjalnych dokumentach strategicznych lub pod-
recznikach polowych jako obowiazujace doktryny. Przyktadem doktryn
operacyjnych byty trzy koncepcje, ktére pojawily sie na przestrzeni ostat-
nich kilkudziesieciu lat w armii USA:

» koncepcja bitwy powietrzno-ladowej (AirLand Battle; ALB);

» koncepcja bitwy powietrzno-morskiej (AirSea Battle; ASB);

» koncepcja bitwy wielodomenowej (Multi-Domain Battle).

252



DOKTRYNY OPERACY]JNE

Doktryna bitwy powietrzno-ladowej opracowana zostata w latach 7o.
XX w. na potrzeby ewentualnej konfrontacji wojsk > N AT O z wojskami
Uktadu Warszawskiego na nizinach Europy Srodkowej. Pierwszym do-
kumentem, w ktérym przedstawione zostaty zasady ALB, byta broszurka
zatytulowana The AirLand Battle and Corps 86, TRADOC Pamphlet 525-5
21981 1. W 1982 r. doktryna ta zostata opisana w podreczniku polowym
Field Mannual (FM) 100-5 Operations. Przed pojawieniem si¢ koncepcji
bitwy powietrzno-ladowej (1976 r.) w armii USA opracowano doktryne
aktywnej obrony. Byla ona jedna z pierwszych propozycji zmiany dok-
tryny militarnej po traumie wietnamskiej. Opierala si¢ na doswiadcze-
niach izraelskich wojny Jom Kipur z 1973 r. Zakladata ,,poglebienie” pola
walki, uderzenie na pierwszy rzut armii przeciwnika oraz niszczenie jego
kolejnych rzutéw za pomocg najnowoczesniejszej broni. Jako przyktad
prowadzenia bitwy z uzyciem metod aktywnej obrony podawano starcie
izraelskich i syryjskich wojsk pod Kunejtra (Quneitra) w czasie wojny
Jom Kipur: 6 pazdziernika 1973 r. izraelska Siddma Brygada wyposazona
w 100 czolgdw stawila czolo przewazajacym sitom wroga, tracgc w ciggu
czterech dni wigkszo$¢ wlasnego sprzetu wojskowego. Pomimo strat zot-
nierze Siodmej Brygady, wykorzystujac kilkanascie naprawionych czolgow,
przypuscili kontratak na pozycje syryjskie, zmuszajac syryjskie wojska do
odwrotu. Heroiczna postawa Siddmej Brygady umozliwita wzmocnienie
izraelskich sit na potudniu i przeprowadzenie przez dywizje generatow
D. LaneraiG. Peleda dwdch glebokich manewrdw oskrzydlajacych. Byl to
kluczowy moment wojny Jom Kipur na odcinku syryjskim, ktéry uswia-
domit obserwatorom, jak skuteczne mogg by¢ dzialania opdzniajace oraz
niszczace gleboko w regionie dziatan przeciwnika, prowadzone za pomocg
wojsk ladowych i sit powietrznych.

Sama koncepcja ALB opisana zostata w ksigzce Wojna i antywojna
autorstwa A. i H. Toffleréw. Zdaniem autordw, zgodnie z teorig trzech fal
rozwoju cywilizacyjnego (agrarng, przemystowa i informacyjna), jest ona
krokiem w kierunku transformacji sit zbrojnych USA z instytucji typu
drugiej fali (masowej, zbiurokratyzowanej, hierarchicznego porzadku)
w instytucje trzeciej fali (nasycong nowymi technologiami, elastyczna,
sieciows). Koncepcja ALB zakladata prowadzenie ,,glebokiej bitwy”, ,,roz-
szerzone pole walki’, ,izolacje pola walki’, tak aby zapobiec posuwaniu si¢
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wojska, dostawom zaopatrzenia i doptywowi informacji, oraz uderzenia
oskrzydlajace na przeciwnika i walke na jego tytach. Za opracowaniem
nowej koncepcji operacyjnej przemawial réwniez potencjat sit zbrojnych
panstw Ukladu Warszawskiego. Dowodztwo armii USA zdawalo sobie
sprawe, ze NATO nie posiada przewagi ilosciowej w jednostkach sprzetu
wojskowego i ilo$ci dywizji. Ponadto w latach 50. XX w. w Armii Czerwo-
nej pojawily sie nowe koncepcje operacyjne, przygotowujace ja do starcia
konwencjonalnego z wojskami NATO w Europie. Jedna z nich byta kon-
cepcja Operacyjnych Grup Manewrowych (OMG), tj. jednostka sktadajgca
sie z 2 dywizji czolgdw i 4 dywizji zmechanizowanych, przygotowana do
prowadzenia glebokich operacji na terytorium przeciwnika. Prowadzenie
przez NATO walki przeciwko przewazajacym sitom przeciwnika nie bylo-
by mozliwe bez nowoczesnego uzbrojenia. Dlatego réwnolegle do zmian
w obszarze teorii i doktryn militarnych na przetomie lat 70. i 80. XX w.
pojawito sie w armii USA wiele jednostek nowego sprzetu wojskowego,
okreslanych jako ,wielka pigtka” — czotg M-1 Abrams, $miglowiec Apache,
woz bojowy Bradley, wieloprowadnicowa wyrzutnia pociskéw rakietowych
MRLS i samoch6éd HMMWYV (wielozadaniowy pojazd kotowy).
Pomimo iz doktryna bitwy powietrzno-ladowej opracowana zostala
na przetomie lat 70. i 80. XX w. na potrzeby ewentualnej konfrontacji
wojsk NATO z wojskami Uktadu Warszawskiego na nizinach Europy
Srodkowej, jej zalozenia mozna obserwowaé we wspdtczesnych konflik-
tach zbrojnych. Jak zauwazyt M. Gaweda na portalu Defence24, polaczone
operacje powietrzno-ladowe w duchu ALB prowadzita Rosja w Syrii w 2015
12016 r. Polegaly one m.in. na wspétpracy niewielkich oddziatéw koman-
dosow z lotnictwem w celu naprowadzenia samolotdw na cel, oceny skali
zniszczenia, odparcia ataku sit przeciwnika, razenia przeciwnika na calej
glebokosci (linia frontu, bliskie zaplecze, dalekie tyly). Przez lata armia
rosyjska z powodu zapdznienia technologicznego w stosunku do panstw
zachodnich nie byla w stanie prowadzi¢ tego typu operacji. Wyposazenie
wojska w systemy transmisji danych KRUS Strielec oraz pojawienie si¢
w arsenale rosyjskiej armii bezzalogowych statkow latajacych znaczaco
zwiekszyto jej mozliwosci. Skale i efekty prowadzenia operacji bazujacej
na zasadach bitwy powietrzno-ladowej przedstawil pod koniec 2017 r.
byty dowddca wojsk rosyjskich w Syrii gen. S. Surowikin. Jego zdaniem
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w ciggu 227 dni zlikwidowano ponad 32 tys. terrorystéow, zniszczono
394 czolgi oraz wyzwolono spod wtadzy Panstwa Islamskiego 67 tys. km?
powierzchni Syrii.

Kolejna doktryna operacyjna, koncepcja bitwy powietrzno-morskiej,
powstata w 2010 r. Wplywowy amerykanski think tank Center for Strate-
gic and Budgetary Assessments opublikowal wowczas dwa raporty: Why
AirSea Battle? oraz AirSea Battle, a Point of Departure Operational Concept.
W 2012 1. z kolei ukazal si¢ dokument Pentagonu Joint Operational Access
Concept (JOAC), w ktorym opisano zalozenia A2/AD i koncepcje bitwy
powietrzno-morskiej. Obserwujac rosnace mozliwosci Chin w izolowa-
niu pola walki na zachodnim Pacyfiku, pracownicy Center for Strategic
and Budgetary Assessments zaproponowali przyjecie przez Departament
Obrony USA nowej koncepcji operacyjnej, przygotowujacej amerykanskie
sity zbrojne do konfrontacji militarnej z Chinska Armia Ludowo-Wyzwo-
lericza (ChALW, ang. PLA). O ile w przypadku koncepcji bitwy powietrz-
no-ladowej miejscem konfrontacji mialy by¢ niziny Europy Srodkowe;j,
o tyle w przypadku koncepcji bitwy powietrzno-morskiej miatby to by¢
zachodni Pacyfik. Gléwnymi obszarami konfrontacji bytyby morza oraz
powietrze, a takze kosmos i cyberprzestrzen. Koncepcja zaklada koniecz-
no$¢ obrony amerykanskich sojusznikéw — Japonii i Korei Potudniowej —
oraz utrzymanie kontroli nad szlakami handlowymi, takimi jak ciesnina
Malakka. Wedlug autoréw dokumentéw jednym z pierwszych posunigé
strony chinskiej w czasie konfrontacji bedzie uzycie broni antysatelitarnej
i cybernetycznej. W przypadku uzycia broni cybernetycznej celem ataku
beda amerykanskie systemy Cz2, radary znajdujace si¢ na zachodnim
Pacyfiku, jak réwniez wszystkie naziemne i powietrzne obiekty tworzace
obraz $wiadomosci sytuacyjnej. Inng bronig beda rakiety majace na celu
zniszczenie tzw. sanktuariow, czyli statych lub rotacyjnych baz amerykan-
skich na zachodnim Pacyfiku. Do niedawna liczne bazy amerykanskie
znajdowaly si¢ poza zasi¢giem chinskich samolotéw i pociskéw balistycz-
nych, obecnie jednak nawet jedna z najwigkszych baz amerykanskich na
wyspie Guam nie jest bezpieczna. Pociski typu DF-11, DF-15, DF-21 czy
DF-4 osiagaja dystans od kilkuset do 2,5 tys. mil morskich. Szczegdlnym
zagrozeniem dla strony amerykanskiej jest rakieta balistyczna DF-21D,
nazywana ,zabdjca lotniskowcéw”. DF-21D znaczaco zmienia potencjat
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militarny obu stron w tym obszarze geograficznym, poniewaz naraza
na zniszczenie lotniskowcow juz w pierwszej fazie konfliktu. Atutem po
stronie USA jest z kolei dominacja w liczbie okretéw podwodnych. Poza
tym, jak podkreslaja autorzy koncepcji, armia USA w pierwszych dniach
bitwy powietrzno-morskiej skupi si¢ na ,,oélepieniu” dowodztw chinskiej
armii w ramach ,nowoczesnej bitwy zwiadowczej’, niszczac satelity oraz
radary przeciwnika. Nastepnie po zwycieskim starciu lotniczym nad Japo-
nig skupi si¢ na eliminacji potencjatu chinskiej floty, aby w ostatecznosci
przystapi¢ do blokady morskiej Paristwa Srodka.

Najnowsza doktryng operacyjng, ktéra jest obecnie wdrazana przez
sity zbrojne USA jest koncepcja bitwy wielodomenowej (multi-doma-
in battle). Jej zalozenia zostaly przedstawione w 2017 r. w dokumencie
Multi-Domain Battle: Evolution of Combined Arms for the 21st Century
2025-2040, wydanym przez Training and Doctrine Command. Jak pod-
kreslit byty dowodca Training and Doctrine Command gen. D. Perkins,
konieczno$¢ opracowania doktryny bitwy wielodomenowej wynikala
z kilku przyczyn. Po pierwsze, w przeciwienstwie do czaséw >zimnej
wojny i obowigzujacej wowczas koncepcji bitwy powietrzno-ladowej,
armia USA musi by¢ obecnie przygotowana do konfrontacji nie z jednym,
ale kilkoma rodzajami przeciwnikéw: mocarstwami miedzynarodowymi,
panstwami upadlymi, ugrupowaniami terrorystycznymi itp. Po drugie
w latach 9o. XX w. zaden z przeciwnikow nie byt w stanie zagrozi¢ USA
w ani jednym obszarze (domenie) prowadzenia dzialan zbrojnych - na
ladzie, w powietrzu, na morzu, w przestrzeni kosmicznej czy cyberprze-
strzeni. USA posiadaty wowczas niepodwazalng przewage w sitach po-
wietrznych i marynarce wojennej. Jedynym kwestionowanym obszarem
dominacji Ameryki byl lad, na ktérym za pomocg asymetrycznych metod
prowadzenia walki nawet stabszy przeciwnik mogl zada¢ wojskom kon-
wencjonalnym duze straty. Obecnie, bioragc pod uwage zdolnosci chin-
skie na zachodnim Pacyfiku, oraz mozliwoéci armii rosyjskiej w wojnie
w Ukrainie oraz wojnie w Syrii, nalezy sie spodziewa¢, ze w przysztych
konfliktach zbrojnych dominacja amerykanska bedzie kwestionowana
na wszystkich obszarach (domenach). Po trzecie USA, aby wcigz posia-
da¢ status globalnego mocarstwa, musza w réznych odlegtych od siebie
miejscach $wiata utrzymywac¢ sity zbrojne, narazajgc je tym samym

256



DRONY

w czasie ewentualnego konfliktu na odciecie linii zaopatrzenia. Powoduje
to konieczno$¢ przygotowania ich do operowania w warunkach duzej
samodzielnosci, wystarczalnosci i zdolno$ci prowadzenia operacji na
wszystkich obszarach (domenach). Bitwa wielodomenowa zaklada tym
samym powstanie nowych oddziatéw, nazywanych oddzialami ICEW
(intelligence, cyberwarfare and electronic warfare), zdolnych prowadzi¢
operacje w kilku obszarach jednoczesnie. Na wigksza samodzielnos¢
wojska bedg mialy wplyw réwniez nowe technologie medyczne, umoz-
liwiajace pomoc rannym na polu walki czy zastosowanie nowych czesci
zamiennych do sprzetu wojskowego.

Tomasz Wéjtowicz

J. Bartosiak, Pacyfik i Euroazja. O wojnie, Wydawca Jacek Bartosiak, Warszawa
2016; L. Kamienski, Technologia i wojna przysztosci. Wokot nuklearnej i informa-
cyjnej rewolucji w sprawach wojskowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2009; A.E Krepinevich, Why AirSea Battle?, Center for Strategic
and Budgetary Assessments, Washington 2010; Multi-Domain Battle: Evolution of
Combined Arms for the 21st Century 2025-2040, U.S. Army Training and Doctrine
Command, Fort Eustis 2017; A. i H. Toftler, Wojna i antywojna. Jak przetrwaé na
progu XXI wieku, ttum. B. i L. Budreccy, Kurpisz, Poznan 2006; J. van Tol, i in.,
AirSea Battle. A Point-of-Departure Operational Concept, Center for Strategic and
Budgetary Assessments, Washington 2010; K. Weinberger, Russian Anti-Access
and Area Denial, Institute for the Study of War, 2016.

DRONY (UAV) - bezzalogowe statki powietrzne. Mozna podzieli¢ je
na drony bojowe i drony konsumenckie. Cambridge English Dictionary
przedstawia dwie definicje drondw:

» statek powietrzny, ktdry nie ma pilota, ale jest kontrolowany przez
osobe na ziemi i jest wykorzystywany przede wszystkim do nad-
zoru/obserwacji obszaru i dzialan z uzyciem uzbrojenia;

» samolot bez pilota, ktory jest kontrolowany przez osobe na ziemi,
co traktuje si¢ przede wszystkim jako hobby.

Definicje te sg bardzo przydatne, poniewaz wyjasniajg nie tylko zna-

czenie, ale takze gléwne zastosowania dronéw. W drugiej definicji mozemy
uwzgledni¢ rézne zastosowania, ktére pojawily sie niedawno, takie jak
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bezpieczenstwo, transport i dostawa. Poniewaz nie ma jednoznacznego
okreslenia nazwy samolotu bez pilota, mozna przywota¢ kilka terminéw:

» UAV (bezzalogowy pojazd powietrzny);

UAS (bezzalogowy system powietrzny);
UCAV (bezzalogowy pojazd powietrzny);
RPA (zdalnie sterowany samolot);

RPAS (zdalnie sterowany system samolotowy).

Drony i UAV/UAS sa powszechnie uzywane w celach wojskowych,
natomiast RPA/RPAS wymienia si¢ jako drony stosowane do celow cy-
wilnych. Szacuje sie, ze warto$¢ technologii UAS (Uninhabited Aircraft
Systems) przekroczy 125 mld dol. do 2020 r. (W poréwnaniu do 2 mld dol.
w 2015 1.). Ostatnie badania dotyczace przysztosci robotyki i sztucznej in-
teligencji wykazaly, ze pojawienie sie¢ ,,inteligentnych maszyn” prowadzi do
kolejnej rewolucji przemystowej. Wedlug wyliczen inteligentne maszyny
i roboty beda wykonywac 45% catej produkeji do 2025 r. (W poréwnaniu
do ok.10% w2016 r.). Globalne komercyjne wydatki na robotyke przemy-
stowa siegaja ponad 43 mld dol. rocznie. Z ostatniego badania przepro-
wadzonego przez Bank of America wynika, ze calkowity rynek wzrosnie

vvyYvyy

do 36 mld dol. do 2020 r. i do 127 mld dol. do 2025 1.

Pierwszy patent na metode stuzaca do sterowania mechanizmem po-
ruszajacych sie statkow lub pojazdow zostat ztozony przez N. Tesle w1898 1.
Obecnie zglaszane s3 rdzne patenty, tak specyficzne jak drony bez §migta
lub drony zdolne do dzialania w $rodowisku wodnym. To pokazuje, jak
interesujaca moze by¢ branza drondéw dla nowych firm i jak potrafig one
inspirowaé nowe pomysty biznesowe.

Autonomicznej broni uzywano od czaséw II wojny $wiatowej (np.
pasywnego akustycznego celownik niemieckiej torpedy). Jeszcze w1925 1.
Brytyjczycy opracowali wyposazony w autopilot bezzalogowy samolot
o nazwie Larynx (ang. Long Range Gun with Lynx Engine), ktdry stanowit
bron przeciwko jednostkom plywajacym. Stosowane pdzniej w wojsko-
wosci latajace bomby czy pociski manewrujace takze mozna zalicza¢ do
bezzalogowych statkéw powietrznych. W kolejnych latach wysitki skiero-
wano na opracowanie mozliwosci zdalnego sterowania takimi jednostkami
droga radiowa. Doskonalono konstrukeje dronéw stuzacych do szkolenia
wojsk przeciwlotniczych. W tym okresie podjeto prace nad dronami
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szpiegowskimi, ktdre powszechnie zaczeto wykorzystywa¢ w latach 6o.
i70. XX w. Pod koniec lat 50. XX w. firma Gyrodyne Company of America
skonstruowata pierwszy bezzatogowy smigtowiec QH-50 DASH, ktérego
uzywano do celéw bojowych jako niszczyciela okretéw podwodnych (ang.
Drone Anti-Submarine Helicopter).

Nadzorowane przez czlowieka zautomatyzowane systemy obronne
istnieja od dziesiecioleci, a dronéw lotniczych po raz pierwszy uzyto ponad
20 lat temu. Dopiero jednak po 11 wrze$nia 2001 r. pojawilo si¢ rosnace
zainteresowanie wojska bezzatogowymi statkami powietrznymi. W ciagu
zaledwie 10 lat wzrosto ono jeszcze bardziej: w 2003 1. byly 163 rodzaje dro-
noéw, a w 2013 — prawie 11 tys. (w tym tez roku drony stanowily 40% wszyst-
kich samolotow). W XXI w. co najmniej 30 krajow rozpoczeto produkeje
i uzywanie duzych wojskowych bezzatlogowych statkéw powietrznych.
W zwigzku z tym silniejszy jest nacisk na opracowywanie nowych, bardziej
autonomicznych systemow, ktdre sg lepiej przygotowane do przetrwania
W przestrzeni powietrznej.

Wedlug nowego raportu firmy Tractica Consumer Drones sprzedaz
dronéw konsumentom bedzie si¢ zwigkszata w ciagu najblizszych kilku lat,
a globalny rynek wzrosnie ponad dziesieciokrotnie, z 6,4 mln w 2015 r. do
67,9 mln w 2021 . Podczas gdy srednie ceny sprzedazy dla drondéw w tym
okresie nadal beda gwaltownie spada¢, firma przewiduje, ze taczne przychody
wzrosng z 1,9 mld dol. w 2015 1. do 5,0 mld dol. w 2021 r. Wiele czotowych
firm inwestuje w technologie dronowe klasy konsumenckiej, a mozliwosci
sprzetowe i programowe produktéw dronowych z biegiem czasu zapewniaja
im rosngcg niezawodno$¢, umozliwiajac konsumentom nowe zastosowania.

Wojsko znajduje si¢ na progu wielkiej rewolucji technologicznej, wkra-
czajac w nowg epoke >robotyzacji, wktdrej wojna prowadzona bedzie
przez bezzalogowe i coraz bardziej autonomiczne systemy broni, dziatajace
we wszystkich obszarach (powietrze, morze, lad, przestrzen kosmiczna)
oraz w calym spektrum operacji wojskowych.

Bezzalogowe statki powietrzne to sektor lotnictwa, ktory rozwija
sie bardzo szybko i ma ogromny potencjal wzrostu gospodarczego oraz
tworzenia nowych miejsc pracy w najblizszych latach: w USA przewiduje
sie utworzenie 100 tys. miejsc pracy do 2025 r., w Europie - 150 tys. miejsc
pracy do 2050 .
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Okreélenie ,,bezzalogowy statek powietrzny” obejmuje zaréwno duze
samoloty, podobne w wielkosci i ztozonosci do samolotéw zatogowych,
jak i mate urzadzenia elektroniczne do uzytku osobistego. Technologie
z uzyciem drondéw:

» stuzg ochronie granic, obiektow infrastruktury wrazliwej — takich

jak koleje, kanaly, linie energetyczne, rurociagi, autostrady;

» wspomagaja ochrone morskich intereséw ekonomicznych panstwa;
ulatwiaja monitoring laséw, miast czy skazen srodowiskowych;

» uzywasie ich w gospodarstwach rolniczych do doktadnego, termi-

nowego i efektywnego stosowania nawozdow i pestycydow.
Drony stuzg zatem do monitorowania zasobéw naturalnych, ochrony $ro-
dowiska, badan atmosferycznych, mediow i rozrywki, zdje¢ sportowych,

v

filméw o dzikich zwierzetach. W przysztosci drony mogtyby przenosic
gigantyczne turbiny wiatrowe, wytwarzajac zielong energie elektryczna.
Inzynierowie pracuja z kolei nad mikrodronami, ktére mogtyby walczy¢
z lokalnymi wyciekami gazu i chemikaliéw, a takze by¢ zaprogramowane
jako pszczoly do sztucznego zapylania roélin.

USA ilzrael dominuja w sektorze bezzatogowych technologii militar-
nych. Chiny bezsprzecznie krdlujg na rynku dronéw rekreacyjnych i za-
bawkowych. UE stawia natomiast na cywilne i tzw. rzgdowe zastosowania
bezzalogowcdw. To rolnictwo precyzyjne, geoinformacja, poszukiwanie
i ratownictwo, inspekeja infrastruktury, ochrona srodowiska czy proces
likwidacji szkéd niezbedny do wyplaty odszkodowan. Laczy je pozyski-
wanie danych i ich analiza.

Wraz z rozwojem nowych technologii, zmieniaty sie mozliwosci wyko-
rzystywania dronéw. Sily zbrojne byty gtéwnym tworca idei bezzalogowych
statkéw powietrznych. Postep technologiczny pozwala na wykorzystanie
drondéw podczas réznego typu akeji poszukiwawczo-ratowniczych, a takze
podczas klesk zywiotowych. Szybkos¢ i niezawodnos¢ dziatan moze w przy-
sztosci skutkowaé zwigkszeniem bezpieczenistwa oraz wzrostem liczby osob
ocalatych w réznych zdarzeniach i wypadkach. Tak samo jak technologie
internetowe na poczatku lat 9o. XX w. doprowadzily do wielu réznych za-
stosowan, technologie zdalnie sterowanych systeméw awiacyjnych (RPAS)
powinny doprowadzi¢ w najblizszych latach do rozwoju szerokiej gamy
ustug, w szczegdlnosci w polaczeniu z innymi technologiami, takimi jak
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precyzyjne pozycjonowanie z wykorzystaniem systemu nawigacji sateli-
tarnej Galileo, w powigzaniu z systemami telekomunikacyjnymi — w celu
zapobiegania i fagodzenia skutkdow klesk zywiotowych oraz dynamicznego
zwiekszania przepustowosci sieci komunikacyjnych. Mimo iz doktadny
charakter i zakres potencjalnego wykorzystania RPAS obecnie sg trudne do
przewidzenia, oczekuje si¢, ze przemyst bedzie generowa¢ przychody wy-
starczajace do szybkiego rozwoju tego nowego kierunku. Rozpowszechnia
sie jednoczesne wykorzystanie bezzalogowych statkow lub samolotéw bez-
zalogowych w réznych dziedzinach cywilnych i wojskowych. Sektor agrarny
jest obecnie gléwnym konsumentem ustug dronéw - stuza w nim do do-
ktadnego, terminowego i efektywnego stosowania nawozéw i pestycydow.

Szczegoélnie szybko rozwija sie sektor matych dronéw. W kwietniu
2014 r. Komisja Europejska przyjeta apel do Parlamentu Europejskiego
i Rady Europejskiej A new era for aviation. Opening the aviation market
to the civil use of remotely piloted aircraft systems in a safe and sustainable
manner. Jak stwierdzono w tym dokumencie, zdalnie sterowane systemy
awiacyjne (RPAS) beda mogly oferowa¢ ,,mnéstwo nowych ustug’, znaczaco
zmieniajac nasze codzienne zycie. Nalezy podkresli¢, ze ostatnio zamiast
drogich i wysokotechnologicznych dronéw wykorzystuje si¢ wiecej tanich
i uproszczonych, ktorych strata podczas wykonywania zadan nie wyklu-
cza ich pomyslnego zakonczenia. W przypadku awarii jednego lub wiecej
drondw zastepuje si¢ je podobnymi z tego samego ,,roju” lub uruchamia
dodatkowe urzadzenia. Kazdy z dronéw w takim systemie utrzymuje pota-
czenie z innymi UAV. Nie ma tam lidera lub dowddcy, pozwala sie ,,rojowi”
z powodzeniem przetrwa¢ utrate niektérych dronéw i nadal wykonywac
skoordynowane dziatania, cze¢sto opierajace si¢ na mapie neuronowej. Drony
nie powinny tworzy¢ ze sobg wzajemnie sprzecznych sytuacjii wspotpracuja
tylko w obrebie ,,roju” Jesli chodzi o funkgje, to kazda grupa UAV (,,subrdj”)
w ,,roju” wykonuje niezalezne zadania (pomiar réznych parametréw, wideo,
ekonomiczne zréznicowane rozpylanie poszczegolnych czesci roslin itd.)
i polaczona jest tzw. rojowym intelektem. Rojowy intelekt przewiduje sko-
ordynowane dzialania wielu drondw, ktdre lokalnie wspdtdzialaja ze soba
i otoczeniem. Chociaz kazdy dron wykonuje proste podstawowe zadania,
w calosci system rojowego intelektu demonstruje niezwykle zfozone wspélne
zachowanie. Dziala jako jeden duzy organizm.
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Drony staja sie integralng cze$cig Zycia, a to, w jaki sposob bedg one
dziata¢, bedzie takze determinowac zaréwno postep, jaki>zagrozenia
dla spoteczenstwa. Pulkownik amerykanski A. Tingle i pilot D. Tyree opu-
blikowali artykut na temat wyzwan stojacych przed spoteczenistwem przy
wykorzystaniu drondéw. W ich przekonaniu system matych bezzatogowych
statkow powietrznych jest destrukcyjng technologia komercyjna, ktéra
jest niewykrywalna, natretna, naruszajaca zycie prywatne i potencjalnie
$miertelna. W skrdécie UAV jest unikatowym i obecnie niezidentyfikowa-
nym zagrozeniem dla >bezpieczenstwa narodowego, o czym
$wiadczy raport Komisji Senatu USA ds. Handlu, Nauki i Transportu na
temat incydentéw z udzialem dronéw. Ostatnio Federalna Administracja
Lotnictwa USA otrzymuje do 100 raportéw miesigcznie o bezprawnych
dziataniach dronéw.

UAV zakwestionowaly istniejace doktryny obrony przeciwlotniczej
i stworzyly precedens dla bardzo udanego zastosowania militarnego tech-
nologii komercyjnej. Chociaz, tak jak w przypadku kazdej nowej techno-
logii, parametry mozliwo$ci dotyczace uzycia wojskowego nie zostaly
jeszcze w pelni odkryte, wydarzenia ostatnich lat wskazujg na potencjalne
niebezpieczenstwo. We wrzeéniu 2013 r. drony unosily sie w poblizu
twarzy niemieckiej kanclerz A. Merkel, gdy wygtaszala przemdéwienie
na temat kampanii wyborczej. W styczniu 2015 r. poczatkowo niewykry-
ty dron wyladowat na trawniku Bialego Domu. Warminsko-Mazurski
Oddziat Strazy Granicznej odpowiedzialny za ochrone granicy polsko-

-rosyjskiej informowat o pieciu wykrytych wzrokowo bezzalogowcach
w ciggu 2016 r. Oprdcz Grzechotek bezzalogowce pojawialy sie w okolicy
Bezled i Goldapi. Najglebiej nad polskim terytorium zauwazono drona
pod Bezledami, ok. 1 km od granicy z Federacja Rosyjska. Pozostale to
przypadki naruszenia pasa granicznego na glebokos¢ s50-200 m. Patrole
nie zawsze patrzg w niebo, drony moga operowac nocg, co utrudnia ich
wykrycie wzrokiem - a nawet w dzien niewielki obiekt lecacy nisko nad
lasem niefatwo wypatrzy¢. Straz Graniczna ma na wyposazeniu radary,
ale akurat nieprzeznaczone do dozoru przestrzeni powietrznej. Te za-
dania ma wykonywa¢ wojsko, a zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej
straznicy graniczni sg tylko posrednikami w przekazywaniu informa-
cji o naruszeniach granicy powietrznej RP. Te przyklady podkreslaja
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ucigzliwg, niewykrywalng i potencjalnie $miertelng nature tej rozwijajacej
sie technologii.

Szybkie tempo postepu technologii komercyjnej bezposrednio przy-
czynito si¢ do wzrostu znaczenia dronéw. Podstawowa struktura fizyczna
UAV (w tym wykorzystanie zaawansowanych materialéw) utrudnia wyko-
rzystanie technologii radarowych, podstawowego skladnika nowoczesnej
obrony powietrznej. Radar dziala poprzez odbijanie energii od obiektow
znajdujacych sie w powietrzu i interpretuje odbicie powrotne. Chociaz no-
woczesna technologia radarowa ma zdolnos¢ $ledzenia matych obiektow,
istnieje dylemat, w jaki sposob odrézni¢ drony wérdd innych obiektow
znajdujacych si¢ w powietrzu, zwlaszcza ptakéow. Dodatkowe metody,
takie jak tablice z akceleracjg akustycznag i kamery elektrooptyczne, wy-
dajg sie obiecujace, ale moga wymagac polaczenia wszystkich technologii
$ledzenia i identyfikacji w celu ochrony przed rosnacymi zagrozeniami
ze strony dronow.

Przyszte postepy w materialoznawstwie i naukach komputerowych
pozwola UAV na samodzielne dziatanie, zwiekszajac ich skuteczno$¢ jako
broni ofensywnej. Jedna z cech UAV jest to, ze nadaja si¢ one wyjatkowo
do zaawansowanej taktyki lotniczej. Wraz z postepem automatyzacji pola
bitwy sily zbrojne moga wykorzystywa¢ mnostwo dronéw w skoordyno-
wanych formacjach znanych jako ,,r6j dronéw”. Ta przytlaczajaca taktyka
moglaby utrudni¢ obroneg, szczegdlnie w przypadku duzych lub statych
obiektow.

Drony sg aktywnie wykorzystywane do celow komercyjnych, nie
potrzebujg pasow startowych, przygotowanie ich do lotu zajmuje kilka
minut, start moze si¢ odby¢ w bezposrednim sasiedztwie obiektu. Aby
wdrozy¢ system ochrony przed zagrozeniami, bardzo wazne jest opraco-
wanie skutecznego systemu wykrywania, sledzenia i identyfikacji.

Jak donosi ,,The Verge”, powolujac si¢ na raport ,,USA Today”, drony
to narzedzie coraz czeéciej uzywane do przemytu réznego rodzaju nie-
legalnych towar6ow, m.in. do wiezien. Wedlug raportu w ciagu ostatnich
5 lat w USA wykryto 12 incydentéw wieziennego przemytu dronami. La-
tajace maszyny dostarczajg towary zakazane - narkotyki, bron, telefony
i pornografie. Biorac pod uwagg, ze niewykrytych przemytow ta droga jest
zapewne znacznie wigcej, a namierzenie i ztapanie przemytnika (osoby
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sterujacej dronem) jest trudne, problem wydaje si¢ bardzo powazny. Ame-
rykanie pracujg nad technologia, ktéra bedzie w stanie zapobiec tego typu
procederowi. Przemyt dronami to problem nie tylko amerykanskich wie-
zien - transportowanie nielegalnych towaréw tym sposobem wykrywano
réwniez w Australii i Meksyku.

Biorgc pod uwage réznorodnos¢ UAYV, ich klasyfikacja jest bardzo
istotna. Na podstawie znanych charakterystyk taktycznych i technicz-
nych istniejacych dronéw mozna dzieli¢ je wedtug gléwnych cech: wy-
korzystanie; rodzaj systemu kontroli; zasady lotu; klasa; typ; typ skrzydta;
sposdb startu/ladowania; typ silnika; uklad paliwowy; rodzaj zbiornika
paliwa; liczba zastosowan; kategoria (biorac pod uwage mase i maksy-
malny zakres dzialania); wysokos¢; cel funkcjonalny.

W zwiagzku z dynamicznym rozwojem niektdrych rodzajow statkow
powietrznych, w szczegdlnoséci w obszarze lotnictwa sportowego i rekre-
acyjnego, klasyfikacja statkoéw powietrznych oparta o dotychczas obowig-
zujace rozporzadzenie i funkcjonujaca przez 10 lat stala sie nieaktualna
i niekompletna. Nowe rozporzadzenie ministra transportu, budownic-
twa i gospodarki morskiej w sprawie klasyfikacji statkéw powietrznych
weszlo w zycie w 2012 1., a w 2017 1. pojawila si¢ kolejna klasyfikacja, ktora
umozliwi dokonywanie precyzyjnych zapisow w procesach i dokumentacji
zwigzanej z rejestracjg lub ewidencjonowaniem statkow powietrznych,
w dokumentacji potwierdzajacej zdatnos¢ do lotu, kwalifikacji przepiséw
budowy w procesach konstruowania i wytwarzania statkéw powietrznych.

Ramy prawne uzytkowania dronéw sg fragmentaryczne i niedosko-
nale. Wiele krajow, w szczegolnosci UE i USA, podejmuje jednak zdecy-
dowane kroki w celu uregulowania odpowiednich przepiséw. W Europie
zaangazowana jest w to Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA).

Ogolne podejscie do zarzgdzania wykorzystaniem dronéw opiera
sie na ocenie ryzyka, ktore z nich wynika. W zwigzku z tym drony dzieli si¢
na kategorie:

» niskiego ryzyka — do korzystania z nich nie wymaga si¢ autoryzacji;

» Sredniego ryzyka — wymagane jest zezwolenie na rozpoczecie

uzytkowania drona, nakladane sa pewne ograniczenia w jego
stosowaniu;
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» wysokiego ryzyka - statek powietrzny musi posiadac certyfikat,
a pilot (operator) musi posiada¢ odpowiednig licencje.

Informacje na temat przepiséw i zasad dotyczacych uzytkowania
dronéw w UE, Norwegii i Szwajcarii publikowane s3 w internecie. Komisja
Europejska opracowata i opublikowata projekt rozporzadzenia w sprawie
wykorzystania dronéw Prototype Commission Regulation on Unmanned
Aircraft Operations. W chwili obecnej regulacje prawne w tym zakresie
nie s3 jednolite na terenie UE, gdyz wprowadzenie ich jest regulowane
na poziomie krajowym.

Od 2015 r. prowadzone sg prace w Parlamencie Europejskim majace
na celu uporzadkowanie tej tematyki. W 2016 r. na poziomie UE ure-
gulowano kwestie lotéw dronéw w strefie kontrolowanej lotniska CTR.
Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International
Civil Aviation Organization - ICAO), odpowiedzialna za opracowywanie
iwdrazanie miedzynarodowych przepiséw regulujacych bezpieczenstwo
ruchu lotniczego i ekonomie¢ transportu lotniczego, jeszcze w 2014 r.
stala na stanowisku, Ze modele latajace i statki powietrzne uzywane
rekreacyjnie s3 poza jej zakresem dziatalnosci i lezg w gestii wladz kra-
jowych. 23 marca 2015 r. przedstawiciele przemystu lotniczego wezwali
kraje cztonkowskie do wspétpracy z ICAO w celu stworzenia wspdlnych
globalnych standardéw bezpieczenstwa w zakresie uzywania dronéw
oraz kwalifikacji operatoréw. ICAO, opracowujac nowe standardy bez-
pieczenstwa, rozwaza wsparcie krajow czlonkowskich w celu integracji
dronéw w przestrzeni powietrznej.

Zgodnie z prawem europejskim korzystanie z dronéw nie powinno
skutkowa¢ naruszeniem praw podstawowych, w tym poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, a takze ochrony danych osobowych. W USA
wykorzystanie bezzalogowych samolotow jest regulowane przez Fede-
ralng Administracje Lotnictwa, zgodnie z federalnym kodeksem Code of
Federal Regulations 14 C.FR. W 2015 . Federalna Administracja Lotnictwa
przyjela akt ustawodawczy, znany jako Part 107, wymagajacy rejestracji
wszystkich UAV. Zgodnie z kodeksem model lotniczy jest uznawany za
dron, gdy spelniaja nastepujace kryteria:

» uzywany jest jako hobby lub do rozrywki;

» nie narusza lokalnych zasad bezpieczenstwa;
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» wazy nie wiecej niz 55 funtow (25 kg) lub, w przypadku wigkszej

masy, przeszedt odpowiednig certyfikacje;

» nie przeszkadza zadnemu zalogowemu statku powietrznemu;

» w przypadku lotu w promieniu 5 mil (8 km) od portu lotnicze-

go operator lotniska i wieza kontrolna musza zosta¢ ostrzezone
z wyprzedzeniem.

W UE przemyst UAV otrzymuje powazne wsparcie. Komisja Euro-
pejska wspiera rozwoj rynku RPAS i konkurencyjnych warunkéw w po-
wigzanych sektorach przemystu, w tym matych i §rednich przedsiebiorstw
oraz w przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢. Do 2019 r. powinny
powsta¢ ramy dla prawa dronowego dla calej UE. To szansa na zwiekszenie
dynamiki rozwoju rynku, jedno z wyzwan technologicznych majacych ra-
towac starg Europe w konkurencji globalnej, element strategii Jednolitego
Rynku Cyfrowego (Digital Single Market). Warto tez zwrdci¢ uwage, ze
spora cze$¢ unijnych programéw badawczych finansowanych, np. w ra-
mach programu Horyzont 2020, jest ukierunkowana na sektor militarny.
To pokazuje, ze zastosowania wojskowe w dalszym ciggu napedzaja rozwoj
technologiczny dronéw. Strategiczny wymiar wyzwan dla rynku dronéw
oznacza, ze firmy muszg wykaza¢ przydatnos¢ nowej technologii zaréwno
przed potencjalnymi klientami, jak i inwestorami.

Warto$¢ rynku produkeji drondéw o zastosowaniu zaréwno cywil-
nym, jak i wojskowym w Polsce szacuje si¢ na 201,31 mln z} za 2016 1., co
oznacza wzrost 0 22,75% w stosunku do 2015 r. (164 mln zt). Wiekszosé
przychodéw wygenerowata sprzedaz sprzetu rekreacyjnego i przezna-
czonego dla profesjonalnej fotografii i filmu oraz ustugi, w tym szkolenia
na licencjonowanych operatoréw bezzalogowcow. Z informacji Komisji
Europejskiej wynika, ze juz za 10 lat drony cywilne bede stanowi¢ 10%
$wiatowego rynku lotniczego, a jego warto$¢ wzrosnie do 15 mld euro. Fir-
my zwigzane z tg branzg odnotowujg sukcesy.

Przemyt systemow bezzalogowych to jednak nie tylko maszyny lata-
jace. Ciekawym rozwigzaniem jest polski system antydronowy. SafeSky
wykryje drona, a w razie potrzeby go zneutralizuje. Systemem juz zainte-
resowane sg duze firmy, lotniska oraz stuzby specjalne. SafeSky sprawdzi
sie¢ do ochrony lotnisk, ale moze mie¢ znacznie szersze zastosowanie.
Juz teraz szacuje sig, ze ok. 700 polskich firm realizuje réznego rodzaju
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oferty z wykorzystaniem dronéw. Najcze$ciej sg to natomiast oferty zwig-
zane z robieniem zdjec albo kreceniem filméow. Wedtug danych Urzedu
Lotnictwa Cywilnego w Polsce na komercyjne uzycie dronéw zgode po-
siada prawie 3 tys. osob. Drony staly si¢ dostepne niemal dla kazdego.
Liczba tych maszyn ro$nie w lawinowym tempie — mowi si¢ o przyroscie
nawet 30% w skali roku. Tylko w 2016 r. Polacy wydali az 100 mln zl na
lekkie modele rekreacyjne oraz pdtprofesjonalne, stuzace do robienia
zdjec i filmow.

Znaczenie dronow jest olbrzymie, a moze by¢ tylko wigksze. Jest to zu-
pelnie nowa gataz technologii, ktéra moze znaczaco wzmocni¢ gospodarke
w wielu obszarach. Nie jest to tylko osobna branza gospodarki. Uzywanie
dronéw moze znaczgco wzmocnic infrastrukture, rolnictwo, budownictwo,
energetyke, czyli obszary najwazniejsze, w ktorych wydaje si¢ najwieksze
pieniagdze i gdzie jest potencjal rozwojowy Polski w najblizszych latach.
Co wigcej, poprzez wsparcie tych obszardw istnieje takze potencjat do
rozwoju tych technologii wokot drondw.

Podsumowujac, korzystanie z dronéw w ostatnich latach jest popu-
larniejsze. Zamiast dwoch gtéwnych segmentéw (wojskowego i hobby/
rekreacji) zaczeto obejmowac trzy, w zaleznoéci od ich ostatecznego zasto-
sowania: wojskowe, komercyjne i hobby. Chociaz gtéwnym rynkiem jest
rynek wojskowy, pozostate dwa segmenty beda sie poszerza¢ w kolejnych
latach. Mimo ze korzystanie z dronéw wywotato znaczace kontrowersje
ze wzgledu na bezpieczenstwo, w dzisiejszych czasach ludzie postrzegaja
jako ,,dobre” zastosowanie drondw w celach cywilnych. Sektor dronéw ma
zaréwno technologiczny, jak i gospodarczy charakter, ale istniejg powazne
bariery uniemozliwiajace jego ekspansje. Najwigksza barierg rozwoju
branzy jest regulacja, ktéra ogranicza uzycie dronéw gltéwnie z dwdch
roznych powoddw: bezpieczenstwa i prywatnosci. Europa musi rozwia-
za¢ ten problem tak szybko, jak to mozliwe, przed USA i Chinami, ktére
osiagaja szybszy postep w tym sektorze niz firmy europejskie, co prowadzi
do zwigkszenia luki w nauce, technologii, biznesie i obszarach rozwoju
spolecznego. Chociaz pierwsze drony zostaly wyprodukowane w 1951 r.
i pierwszy dokument w odniesieniu do niepilotowanego samolotu zostal
opatentowany w 1898 r., gtéwna ewolucja przemystu drondéw pojawita si¢
w ostatnich latach, gtéwnie dzieki potrzebom wojskowym. W dzisiejszych
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czasach najbardziej innowacyjne zastosowania dronéw moga kojarzy¢ sie
ze wspOlpraca oraz efektywnoscig handlowa.

Obecne nowoczesne mozliwosci UAV sa wystarczajaco grozne, a my
jeste$my na krawedzi postepu technologicznego, ktory uczyni z dro-
noéw bardziej zabdjczg bron. Asymetryczny charakter UAV, szczegdlnie
w przypadku taktyki roju, sprawia, ze obrona przed tg technologia jest
trudna. UAV sg stosunkowo niedrogie i wszechobecne (szacuje sig, ze
w samych USA jest ponad milion dronéw). Zarazem wigkszo$¢ systemow
obronnych jest — przynajmniej na tym etapie rozwoju — zbyt kosztow-
na. Ponadto w miare pojawiania si¢ najnowoczesniejszych technologii,
takich jak obecne komercyjne systemy operacyjne, niewielkie postepy
w zakresie technologii wspomagajacych przyniosa ogromne skoki w za-
kresie technologii UAV, co dodatkowo pogtebi problemy obronne, jak
wykrywanie i identyfikacje. Aby uchroni¢ sie przed tym zagrozeniem,
USA muszg opracowa¢ doktryny zaréwno dotyczace ataku dronéw, jak
i obrony.

W historii wojen istnialo niewiele czysto komercyjnych technologii,
ktore tak tatwo nadaja si¢ do natychmiastowego wykorzystania bojowe-
go jak drony. Zagrozenie lezy nie tylko w samej technologii, lecz takze
w stopniu, w jakim jest ona skuteczna i dostepna dla wszystkich po-
tencjalnych aktoréw. Wiasnie komercyjna dostepnosé¢ zaawansowanej
technologii stanowi prawdziwe zagrozenie i ta nowa technologiczna
granica moze stanowi¢ najwieksze przyszle wyzwanie dla bezpieczen-
stwa narodowego.

Olga Wasiuta

R. Clarke, L. Bennett Moses, The Regulation of Civilian Drones’ Impacts on Public
Safety, ,Computer Law & Security Review” 2014, no. 3; A. Ilachinski, AL Robots,
and Swarms Issues, Questions, and Recommended Studies, CNA, Arlington 2017;
K. Juszczyk, S. Kosielinski, P. Rutkowski, Gdzie jestesmy, dokqgd idziemy, [w:]
Rynek dronow w Polsce. Edycja 2017, S. Kosielinski (red.), Fundacja ,,Instytut
Mikromakro”, Warszawa 2017; S. Kosieliniski, Swit w dolinie $mierci, [w:] Rynek
dronéw w Polsce. Edycja 2017, S. Kosielinski (red.), Fundacja ,,Instytut Mikromakro”,
Warszawa 2017; R. Kope¢, Autonomia systeméw bojowych, ,,Przeglqd Geopoli-
tyczny” 2016, nr 17; R. Kope¢, Etyka robotow bojowych, ,,Studia Humanistyczne
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AGH?” 2017, nr 2; R. Kope¢, Robotyzacja wojny, ,Spoleczeistwo i Polityka. Pismo
Edukacyjne” 2016, nr 4; J. Merkisz, A. Nykaza, Perspektywy rozwoju i wykorzy-
stania bezzatogowych statkow powietrznych w stuzbach ratowniczych, ,Bezpie-
czenstwo i Ekologia” 2016, nr 6; T. Rahman, M. Hariadi, S. Sumpeno, NCP Stri-
king Pattern in Combat Situation Using Boids Behaviour ,,Intelligent Technology
and Its Application (ISITIA)”: IEEE international Seminar, Surabaya, Indonesia,
22-24 May 2014; Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/285 z dnia
15 lutego 2017 r. dotyczace klasyfikacji niektorych towaréw wedlug Nomenklatury
scalonej, Dz. Urz. UE z dnia 18 grudnia 2017 r. L 42/5; K. Siadkowska, Prawne
aspekty eksploatacji dronéw, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, nr 3; M. Szym-
czak, Perspektywy rozwoju technologii i rynku dronéw, [w:] E-mobilnosé: wizje
i scenariusze rozwoju, J. Gajewski, W. Paprocki, J. Pieriegud (red.), Centrum Mysli
Strategicznych, Gdansk 2017; R. Wallace, J. Lofi, Examining Unmanned Aerial
System Threats and Defenses: A Conceptual Analysis, ,,International Journal of
Aviation, Aeronautics, and Aerospace” 2015, no. 4; A. Auacosa, besninomuuxu —
cyuacHuil incmpymenm 0ns azpapis, ,ArpoPRO” 2016, )KOBTeHb (CIIELBUITYCK);
O.B. Tapunnes, A.b. Murpanos, b.C. IOgunnes, Hetipocemesoii anzopumm
NAGHUPOBAHUS MPAEKMOPULL 0717 2Py bl MOOUNLHBIX PO6OMOB, ,,VICKYCCTBEHHDII
uHTeekT” 2011, Ne 1; .M. XKypascbka, M.IL.Mycienko, Cunmes mapuipymis
cy6-pois be3ninomuux anapamis 3 6UKOPUCIAHHIM HelipOHHOT Mepedci xonginda
onst obcmesncernst mepumopiti, ,,Panioenektponika, indpopmaTuka, yrpasriHas”
2017, Ne 3; B.A.TaBpin, Knacupikayis makmuunux oUucmanyitino ninomosanux
nimanvHux anapamis, ,OTKpbITbIe MHOOPMAIOHHBIE ¥ KOMIIbIOTEpPHbIE
VHTEIPYpPOBaHHbBIE TEXHONOTUN 2014, N2 63.

DYKTATURA - wiladza pojedynczego cztowieka lub matej grupy (od fac.
dictare - dyktowa¢). W takim systemie podejmowane decyzje zwykle nie
maja podstawy prawnej, nie wystepuje réwniez ograniczenie instytucjo-
nalne. Osoba sprawujaca wladze stosuje gtéwnie terror oraz kontroluje
wszelka aktywnos¢ spoteczng, w przypadku istnienia opozycji inwigiluje ja,
a w panstwie utrzymuje porzadek i stabilizacje. Dyktatura cechuje sie
brakiem poszanowania dla powszechnie ustanowionych praw czltowieka.
Najczesciej wystepujacymi obecnie formami dyktatury sa opierajace sie
na ideologii komunistycznej — m.in. na Kubie, w Korei PéInocnej oraz na
Biatorusi. Cechg dyktatury jest scentralizowana wtadza popierana przez
zmarginalizowany parlament. Dyktatury w Ameryce Potudniowej cha-
rakteryzuja sie sprawowaniem kontroli nad wladza przez zgromadzenia
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zwane juntami — sg to rzgdy wojskowe. Niekiedy w takich przypadkach
do wladzy dochodzi jeden charyzmatyczny oficer. Rzady junt byly zazwy-
czaj legitymowane organizowaniem wybordw, ktore czesto falszowano.
Do dyktatur zaliczamy réwniez panstwa faszystowskie oraz autorytarne.

Zuzanna Juszczyk

M. Bankowicz, R. Conquest, Reflections on a Ravaged Century, W.W. Norton
& Company, New York 2000; J. Figura, Wiadcy swiata. Dzieje imperiow nowo-
zytnych, Wydawnictwo Zwiazkéw Zawodowych, Warszawa 1989; R. Kochnow-
ski, Patistwo stanowe czy dyktatura proletariatu. Geneza upadku austriackiej
demokracji w latach 1927-1934. Studium politologiczne, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2012; W. Kozub-Ciembroniewicz, Dyk-
tatury i tyranie, Szkice o niedemokratycznej wtadzy, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Krakow 2007; W. Zamkowski, Dyktatura. Suwerennos¢.
Demokracja. Podstawowe, teoretyczne problemy struktury i funkcjonowania
wladzy paristwowej w PRL, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1974.

DYWERSJA POLITYCZNA - nieoficjalne dzialanie aktordéw politycz-
nych, ktorych celem jest osiagniecie okreslonego skutku, zwykle wczesniej
nieznanego opinii publicznej. Pojecie dywersji pochodzi z terminologii
wojskowej i oznacza ostabienie nieprzyjaciela w walce prowadzonej typo-
wymi metodami, lecz z ukrycia badz zaskoczenia. Jako typowe dzialania
dywersyjne podaje si¢ w tym kontekscie wysadzanie mostow i drég czy
przerywanie lacznosci wroga.

Wspolczesnie dywersja polityczna rozgrywa sie gtdwnie na plaszczyznie
psychologicznej i sprowadza si¢ do dziatait manipulacyjnych lub propagan-
dowych, ktdre maja wywotaé okreslone odczucia spoteczne, przekonaé do
konkretnych racji czy pogladéw, niejednokrotnie wynikajacych z okres-
lonego sposobu operowania opiniami, a nie faktami. Efektem dywersji
politycznej jest ukierunkowanie dzialan na osiagniecie celu, ale takze nie-
jednokrotnie odwrdcenie uwagi spoteczenstwa od innego kregu probleméw.

Charakterystycznym tematem wspolczesnych badan sytuujacych sie
na pograniczu nauk o polityce i 0 bezpieczenstwie jest weryfikacja teorii
dywersji. Dotyczy ona pytania o przyczyny, dla ktorych liderzy politycz-
ni sg sklonni do uzycia sity. Liczni badacze, zaréwno na plaszczyZnie
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rozwazan teoretycznych, jak i w oparciu o wyniki ztozonych analiz em-
pirycznych, dowodzg, ze prezydenci USA decyduja si¢ na uzycie sily,
poniewaz tatwo im uzyska¢ w tym zakresie poparcie miedzynarodowej
i krajowej spolecznosci. Podejmujac takie dzialania, prezydenci USA
moga uzasadni¢ uzycie sily, ukrywajac swoja motywacje, wskazujac
na koniecznos¢ ochrony praw czlowieka czy udzielenia odpowiedzi na
wezwanie do interwencji, oraz podkreslajac porazke miedzynarodowych
podmiotdw i instytucji w rozwigzywaniu problemow, co uzasadnia dzia-
tanie zbrojne. Badacze stawiajg jednak hipoteze, ze prezydenci decyduja
o->interwencji zbrojnej, kiedy napotykaja problemy w polityce
wewnetrznej.

Podstawowym argumentem teorii dywersji jest wskazanie, ze przywdd-
cy prowadzg agresywng, wojownicza lub eskalujacg polityke zagraniczng
w obliczu wewnetrznych problemdéw spotecznych, ekonomicznych badz
politycznych, ktore zagrazaja ich politycznemu przetrwaniu. Przywodcy
daza do konfliktu za granicg, aby zwiekszy¢ poparcie spoleczne w swojej
ojczyznie, odwracajg uwage od jej problemdéw poprzez gromadzenie sie
wokot idei patriotycznych lub wykazanie sie kompetencjami pozwalajacymi
odbierac ich jako mezoéw stanu. Jedynym lub podstawowym celem takiego
dywersyjnego dziatania jest wzmocnienie szans przetrwania politycznego
we wlasnym panstwie, przeciwdziatanie wewnetrznym >zagrozeniom
dla sprawowanej przez siebie wladzy politycznej, a nie zapobieganie za-
grozeniom zewnetrznym, takim jak przetrwanie wlasnego panstwa, jego
bezpieczenstwo lub dbanie o inne >interesy narodowe.

W przypadku USA zaréwno badacze, jak i media poddaja analizie
szereg przyktadéw dywersji politycznej stosowanej przez prezydentow
tego panstwa. Podczas wojny w Zatoce Perskiej w 1991 r. podkreslano, ze
prezydent G. Bush probowat odwrocic¢ za sprawg toczacego si¢ konfliktu
zbrojnego uwage opinii publicznej od rosngcego deficytu budzetowego
i innych wewnatrzkrajowych probleméw. Podobnie zezwolenie prezy-
denta B. Clintona z 1998 r. na wystrzelenie pociskéw samosterujacych
uderzajacych w cele terrorystyczne w Afganistanie i Sudanie zostalo wy-
dane zaledwie trzy dni po przyznaniu si¢ przez prezydenta do romansu
z M. Lewinsky, co byto przyczyna znaczacego skandalu obyczajowo-poli-
tycznego w USA. Rowniez decyzje prezydenta G.W. Bushao >inwazji
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na Irak wigza¢ mozna z wyborami prezydenckimi z 2002 r. i wyrazna
perspektywa stabnacej pozycji Busha w sondazach przedwyborczych.

Rafat Klepka

L.M. Andrade, Presidential Diversionary Attempts: A Peaceful Perspective, ,Con-
gress & the Presidency 2003, vol. 30, no. 1; K. DeRouen, J. Peake, The Dynamics
of Diversion: The Domestic Implications of Presidential Use of Force, ,,International
Interactions” 2002, vol. 28, no. 2; M.T. Fravel, The Limits of Diversion: Rethinking
Internal and External Conflict, ,Security Studies” 2010, vol. 19, no. 2; J. Tir, Territo-
rial Diversion: Diversionary Theory of War and Territorial Conflict, ,,The Journal of
Politics” 2010, vol. 72, no. 2; E. Tokdemir, B.S. Mark, When Killers Become Victims:
Diversionary War, Human Rights, and Strategic Target Selection, ,International
Interactions” 2017, no. 2.

DZIALANIA NIEREGULARNE - jedna z dwoch zasadniczych, obok dzia-
tan regularnych, form walki zbrojnej polegajaca na unikaniu frontalnych,
czolowych star¢ z przewazajacymi sitami nieprzyjaciela, zaskakujacym
atakowaniu stabych miejsc jego ugrupowania bojowego (skrzydla, ele-
menty logistyczne, odosobnione i stabe pododdzialy, elementy systemu
dowodzenia itp.) pododdzialami, ktore potrafig umiejetnie wykorzystywac
walory obronne terenu i dzialajg na znacznym obszarze. Dzialania niere-
gularne moga mie¢ skale taktyczna, operacyjna i strategiczng. W ujeciu
R. Jakubczaka istota dzialan nieregularnych sprowadza si¢ do:

» unikania (uchylania sie) czolowego, frontalnego starcia z silnym
przeciwnikiem, ktére grozitoby kleska badz stratami niewspot-
miernymi do korzysci;

» atakowania z zaskoczenia i przy wykorzystaniu warunkéw tereno-
wych, stabych miejsc (elementéw) przeciwnika na calym wlasnym
bronionym obszarze lub terytorium przeciwnika;

» rozpraszania sil zaraz po wykonaniu akgji, aby uczynic¢ z nich
obiekty nieoptacalne do niszczenia kosztownymi systemami (§rod-
kami) walki;

» posiadania inicjatywy w walce co do skali (rozmachu), liczby, miej-
sca, okoliczno$ci, czasu trwania i rodzaju powodowanych strat
w poszczegolnych akcjach zbrojnych;
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» intensywnego wykorzystania czasu do prowadzenia walki (akcji)
bezposéredniej (zadawania strat), ktory wynika z ,,technologicznej
bezwladno$ci” uruchomienia systeméw walki wojsk operacyjnych
i sit bezpieczenstwa.

Do militarnych dziatan nieregularnych zaliczy¢ mozna np. sabotaz, dy-
wersje, partyzantke, >terroryzm.

Przemystaw Wywiat

Dziatania nieregularne w erze globalizacji, R. Jakubczak, M. Minkinia (red.), Uni-
wersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2011; R. Jakubczak i in., Dziafania

nieregularne. Element strategii bezpieczeristwa narodowego Polski, Bellona, Warsza-
wa 2011; P. Wywial, Dzialania precyzyjne formacji nieregularnych: krakowska ,tria-
da zamachéw”, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka—Refleksje” 2015, nr 18.

DZIHAD - ,$wieta wojna” (z arab. gihad — walka, zmaganie, trud), ideo-
logia odwolujaca sie do islamu, uzasadniajaca uzycie sity wobec prze-
ciwnikow.

Pojecie pochodzi z Koranu i ma dwa znaczenia: dzihad daleki (duzy)
i bliski (maly). Ten pierwszy oznacza de facto dzihad wewnetrzny, czyli
droge do wyzwolenia si¢ ze swoich stabosci, dgzenie do samodoskonale-
nia. Dzihad bliski (kital) to zbrojna obrona swoich idei, religii, wspdlnoty
(ummy) i terytorium danego od Boga (dar al-islam). Zasadniczo taki
dzihad to walka obronna - takiej interpretacji uzyt szejk A.A. Azzam,
wzywajac wyznawcow islamu do obrony Afganistanu przed najazdem
radzieckim (czyli najazdem ateistow na $wieta ziemie dang przez Allacha).
Okazalo si¢ to skutecznym narzedziem, gdyz Koran nakfada w takiej sy-
tuacji obowigzek walki (militarnej lub przez wsparcie walczacych innymi
metodami) i to bez wzgledu na obowigzki wobec wladzy panstwowej,
plemiennej czy rodzinnej. Wraz z upadkiem ZSRR dzihad przestal by¢
juz potrzebny; do czasu >agresji USA naIrak — wowczas znéw mozna
byto siegna¢ do tej idei. Kolejnymi wezwaniami do walki o islam byty
konflikty w Bosni, Czeczenii czy Kosowie. Pewng zmiana byly slowa
ucznia Azzama, czyli O. bin Ladena, ktory w fatwie (apelu do wierzacych)
21998 r. wezwal do zabijania Amerykanéw tam, gdzie tylko si¢ znajduja,
zatem i poza dar al-islam. Tak doszto do powstania kolejnego podziatu,
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na wojujacy dzihad bliski (czyli obronny na ziemi islamu - dar al-islam)
i wojujacy dzihad daleki, uzasadniajacy mordowanie przeciwnikow islamu,
w dowolnym miejscu (dar al-harb).

Poczatkéw dzihadu jako koncepcji szuka¢ mozna juz u samych po-
czatkéw islamu. Prorok byl nie tylko stuga bozym, ale réwniez politykiem
i przywodca. Ekspansja islamu w pierwszych wiekach jego istnienia byla
mozliwa przede wszystkim dzieki wojnie, §wietnie zorganizowanej armii
i sztuce wojennej. Ten, kto umarl ,na drodze Boga” (mudzahedin - bo-
jownik Boga), byt meczennikiem (szahid), ktérego grzechy zostawaly
odpuszczone i ktory uzyskat ,,natychmiastowe wejscie do raju” (dzannah),
gdzie czekala nagroda za przelang krew w postaci ,,zon idealnych” (hurysy).

Klasyczne podreczniki islamskiego orzecznictwa czgsto zawieraly
sekcje zwang Ksiegg dzihadu, regulujacg zasady swietej wojny. Obejmowaty
reguly np. leczenia rannych, postgpowania z cywilami, kobietami, dzie¢mi
i podzialu tupéw. Waznym elementem byl wlasnie ten ostatni — chodzito
o tupy ghanimah (zdobyte podczas rzeczywistej walki) i fai (uzyskane bez
walki). Za jednego z pierwszych teoretykéw dzihadu uznaje sie M. ibn
al-Hasana al-Shaybaniego (749/750-805).

Najwiecej do religijnej legitymizacji dzihadu wojujacego wniosta fun-
damentalistyczna szkota islamu zwana salafijja (dostownie - ,,szacunek dla
przodkéw”). Poczatkdw tego nurtu mozna szukac jeszcze w $redniowiecz-
nej szkole interpretacji Koranu A. ibn Hanbala (780-855). Odrzucal on
ruch modernizacyjny, zwracal uwage na potrzebe siegania bezposrednio
do Koranu i Sunny. Z tego nurtu wywodzg si¢ wspotczesne ruchy funda-
mentalistyczne Bliskiego Wschodu. W XVIII w. na Pétwyspie Arabskim
dzialalnos¢ rozpoczal M. ibn Abd al-Wahhab (1703/1704-1792). Swojemu
ruchowi religijnemu nadat wymiar polityczny, a nawet militarny dzieki
wspolpracy z M. ibn Saudem. Tak dynastia saudyjska stala sie spadkobier-
czynig i kontynuatorka ruchu religijno-politycznego, zdobywajac nowych
wyznawcdw (tzw. wahhabizm). Innym istotnym ruchem jest salafijja,
powstata zasadniczo w XIX w., gléwnie na terenie Egiptu, Syrii, Iraku czy
nawet Indii. Zaklada ona powrét do nauk Muhammada (poprawna wersja
imienia Proroka, zwanego w zachodniej tradycji Mahometem) i czterech
pierwszych kaliféw po nim. Miala ona przeciwstawi¢ si¢ z jednej strony
modernistycznemu Zachodowi, a z drugiej - rozpadajacemu si¢ panstwu
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Osmanow. Sam ruch ewoluowal — tzw. druga fala zostala zapoczatko-
wana przez Egipcjanina H. al-Banna (1906-1949). Doszlo wéwczas do
pewnego odejscia od wplywéw wahhabickich: odrzucano taczenie poli-
tyki z religia oraz nawigzywano do sufickiej kultury religijnej, swoistego
mistycyzmu. Ten nurt zwany jest Braémi Muzulmanami lub Bractwem
Muzulmanskim. Z czasem jednak doszlo do ponownego jego zblizenia
z ruchem wahhabickim. Spowodowane byto to represyjna polityka wladz
egipskich i wygnaniem wielu cztonkéw Bractwa do Arabii Saudyjskie;j.
Od lat 9o. XX w. mamy za$ do czynienia ze znacznym rozluznieniem
stosunkow miedzy tymi dwiema grupami, a nawet konkurencjg miedzy
nimi. Sam ruch salaficki ulegl jeszcze jednej fali radykalizacji na bazie
nauk S. Kutby (1906-1966), ktéry m.in. zerwal z tolerancjg dla innych
religii ksiegi, a nawet dla innych ruchéw wewnatrz islamu, wszystkich
traktujac jako innowiercéw. To na bazie tego nurtu powstala ideologia
Al-Kaidyi>Panstwa Islamskiego (ISIS).

Kutb rezygnuje z wszelkiej tolerancji dla innowiercéw, gdyz Bog ma
wzywac do dzihadu (dzihad fi sabil Allah) wobec nich. Niewierni (kuffar)
podzieleni sg na trzy grupy: tych, z ktérymi zawarto rozejm, wrogow
i wzietych pod ochrone (ahl az-zimma), czyli ,ludzi paktu”. Ci ostatni
zwani sg rowniez ,ludami ksiegi” (chodzi wiec o monoteistow, ktdrzy
majg swojg $wietg ksiege: zwyczajowo zydow i chrzescijan, ale réwniez
sikhow). Niemniej wszyscy sa wrogami, zagrozeniem dla islamu oraz
nalezy ich si¢ wystrzegac lub eliminowac.

Dzihad to przede wszystkim walka wewnetrzna cztowieka ze swo-
imi stabosciami, ale dzihad to tez walka obronna. Kutb uznaje walke
za narze¢dzie usprawiedliwione przez Boga i przytacza szereg cytatow
z Koranu, ktére dajg prawo do walki. Wymienia np. fragment sury IV
(74-76):

Niech walcza na drodze Boga

ci, ktorzy za zycie tego $wiata

kupuja Zycie ostateczne!

A kto walczy na drodze Boga

i zostanie zabity albo zwyciezy,
otrzyma od Nas nagrode ogromna (...).
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Ci, ktorzy wierza,

walczg na drodze Boga,

a ci, ktorzy nie wierzg, walcza na drodze Saguta [diabta - PM.].
Walczcie wiec z poplecznikami szatana! Zaprawde, podstep
szatana jest staby!

Co dla Kutby bardzo istotne, dzihad to nie tylko wojna obronna sensu
stricto — poniewaz misja muzulmandw jest obrona prawdy, wolnosci
i religii, nie mogg oni biernie przypatrywac si¢ nieszczesciu innych. We-
dlug Kutby tez walke zbrojng mozna stosowa¢ wobec muzutmanoéw, co
jest swoistym novum. Jest to podyktowane ich zbtadzeniem, odejsciem
od prawdziwej wiary do stanu niewiedzy (dZihalija). Tacy muzulmanie
uznawani sg za apostatow (takfir).

Takie radykalne podejscie do dzihadu czgsciowo nawigzuje do tra-
dycji charydzyckiej. Byl to odlam zezwalajacy nawet na zamordowanie
innego muzulmanina, jesli ten odstapit od wiary, sprzeniewierzyl sie jej.
Zwolennicy tej tradycji nie uznajg rozréznienia miedzy wiarg a czynami,
a zatem walka moze by¢ dla nich tez przejawem wiary. Jednoczesnie
cel uswieca $rodki - zabija¢ mozna tych, ktdérzy sg odstepcami od pra-
wowitej wiary, i wszystkich innowiercow, jako zagrazajacych islamowi
(obecnie ten odlam jest marginalny, jego przedstawicielami sg cho¢by
ibadyci).

Podstawowe zrédta dzihadu sa wyraznie okreslone - islam jest spo-
sobem na zycie, ktore Bog dat cztowiekowi. To nie jest system opracowany
przez czlowieka ani nie jest to ideologia pewnej rasy. Nie wymaga on
zatem usprawiedliwienia, nie trzeba szuka¢ dla niego wyttumaczenia -
czynigc tak, odchodzi sie od nauki Boga. Ci, ktdrzy sa tego §wiadomi,
nie bedg potrzebowali sie usprawiedliwiac.

Przyktadem dalszej radykalizacji koncepcji Kutby jest mysl M. Abd
as-Salam Faradza. On réwniez dzihad uznal za usprawiedliwione narze-
dzie, poszed! nawet krok dalej, twierdzac, ze jest to obowiazek kazdego
muzulmanina,czyli tzw. szoésty filar wiary (pozostate to: szahada - wy-
znanie wiary, modlitwa, post w ramadanie, zakat - jalmuzna i hadzdz —
pielgrzymka do Mekki). Sama dzialalno$¢ uswiadamiajgca jest niewystar-
czajaca, potrzebny jest czyn, w tym zbrojny.
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Fragmentem Koranu czgsto wykorzystywanym dla usprawiedliwienia
przemocy, w tym nawet skrytobojczych zamachoéw terrorystycznych, jest
tzw. Werset miecza (IX 5):

A gdy ming $wigte miesiace,

wtedy zabijecie balwochwalcow,

tam, gdzie ich znajdziecie; chwytajcie ich, oblegacie
i przygotowujcie dla nich wszelkie zasadzki!

Manipulacja polega na tym, ze w dalszej cze$ci znajdziemy fragment (IX 6):

A jedli kto$ z batwochwalcow poszukuje u ciebie schronienia,
to daj mu schronienie,

tak aby mogt ustysze¢ stowo Boga,

a nastepnie doprowadz go do miejsca bezpiecznego (...).

Przywddca Panstwa Islamskiego Ibrahim al-Baghdadi tak wykorzystuje
te ideologie, piszac o Bogu:

Kazal nam zwalcza¢ wrogéw i podejmowac dzihad. (...) A Bég
przeznaczyl dla naszych braci - zolnierzy dzihadu - zwycie-
stwo i obdarzyl ich kalifatem po wielu dtugich latach dzihadu,
wytrwalosci i walki z wrogami Boga. (...) Gdybyscie wiedzieli,
jakie jest wynagrodzenie za dzihad, jaka jest godno$¢, wysoka
pozycja i chwala w tym i tamtym Zyciu, nikt z was nie odrzu-
citby go!

Dzihad nie jest zjawiskiem charakterystycznym tylko dla sunnitow.
Jest tez jednym z dziesieciu elementéw wiary w szyizmie. Podstawowa
réznicy jest to, ze do uprawomocnionego dzihadu moze wezwa¢ tylko
imam. Zanim ten powrdci z zakrycia w celu ustanowienia wiecznego
pokoju i rzadéw islamu, dozwolona jest tylko walka w obronie islamu.
Powrét ostatniego imama bedzie zwiastowato nadejscie Mahdiego, ktory
przyniesie koniec $wiata i sad ostateczny (czasami uwaza sie, ze imam
i Mahdi to jedna osoba).
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Obecnie koncepcja ta jest rozwijana, dostosowywana do potrzeb
wspolczesnej walki. Tak powstalo choc¢by pojecie e-dzihadu, czyli walki
w cyberprzestrzeni, poczawszy od propagandy, a na dziatalnosci haker-
skiej skonczywszy.

Swiat islamu jest bardzo mocno podzielony co do koncepciji dzihadu.
W tej religii brakuje jednego osrodka decyzyjnego, nie ma obowiazujacej
wyktadni, co stwarza warunki do rozwoju nurtéw fundamentalistycznych.
Te do$¢ przedmiotowo traktuja Koran i tradycje, uzyskujac legitymizacje
dla stosowania przemocy dla swoich politycznych celow.

Przemystaw Mazur
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EDUKACJA DLA BEZPIECZENSTWA - dziedzina o charakterze inter-
dyscyplinarnym i trudnym do usystematyzowania. Okreslenie jej istoty
wymaga zdefiniowania dwoch wchodzacych w jej zakres poje¢. Pierwszym
jest edukacja, rozumiana ogdlnie jako ksztalcenie i wychowanie w wy-
miarze formalnym, pozaformalnym i nieformalnym. Drugim jest bezpie-
czenstwo, czyli stan i proces uwzgledniajacy potrzebe przeciwdzialania
>zagrozeniom, przygotowywania do radzenia sobie z wyzwaniami
oraz wspierania cztowieka w rozwoju (>bezpieczenstwo).
Edukacja dla bezpieczenstwa jest fundamentem ksztaltowania si¢
>kultury bezpieczenstwa w spoleczenistwie. Kultura bezpieczen-
stwa wedlug M. Cieslarczyka wigze si¢ z ksztaltowaniem postaw, wartosci
i norm zachowania pozwalajacych na podejmowanie dziatan ukierunko-
wanych na eliminowanie zagrozen oraz przeksztalcenie wyzwan w szanse
dla osobistego rozwoju. W ten sposéb edukacja dla bezpieczenistwa staje
sie podstawa ksztaltowania >$rodowiska bezpieczenstwa, kto-
re badacze przedmiotu (L.F. Korzeniowski, A. Pieczywok, Z. Sciborek,
B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk) postrzegaja przez pryzmat czyn-
nikéw i zasad bezpieczenstwa oraz wyzwan mogacych ulec przeksztalceniu
w szanse lub zagrozenia. Ksztaltowanie bezpieczenstwa podmiotu nie
powinno koncentrowa¢ sie wylgcznie na zagrozeniach globalnych. Réwnie
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wazne jest przygotowanie cztowieka do radzenia sobie z wyzwaniami
wspolczesnego $wiata oraz problemami istotnymi dla jednostki. Stad
punktem wyjscia do rozwazan o celach i zadaniach edukacji dla bez-
pieczenstwa powinna by¢ diagnoza subiektywnego poczucia zagrozenia
kazdego uczestnika edukacji

Edukacja dla bezpieczenstwa zostala zdefiniowana po raz pierwszy
w ramach badan nad systemem bezpieczenstwa Rzeczpospolitej na Aka-
demii Obrony Narodowej (AON), ktorymi kierowat w latach 1993-1995
T. Jemioto. Byl to moment przenoszenia punktu ci¢zkosci z edukacji
obronnej na edukacje dla bezpieczenstwa, ktora jest pojeciem znaczeniowo
szerszym. Jedna z pierwszych definicji edukacji dla bezpieczenstwa zapro-
ponowal R. Stepien, ktory okreslil ja jako ,,system dydaktyczno-wycho-
wawczej dzialalno$ci rodziny, szkoty, wojska, sSrodkéw masowego przekazu,
organizacji spofecznych i stowarzyszen stuzacej upowszechnianiu idei,
warto$ci, wiedzy i umiejetnosci bezposrednio istotnych dla zachowania
zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa”. Uwzglednienie
w ramach edukacji dla bezpieczenstwa ujecia formalnego, pozaformalnego
i nieformalnego wnioslo istotny wklad w jej pojmowanie. Mimo to do
dnia dzisiejszego jest ona czesto definiowana wylacznie przez pryzmat
przedmiotu nauczania realizowanego w szkole na wybranych etapach
ksztalcenia.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej okres-
la edukacje dla bezpieczenstwa podstawg budowania kapitatu ludzkiego
oraz potencjatu spolecznego. Obok podsystemu kierowania i podsystemu
wykonawczego jest ona kluczowym elementem podsystemu wsparcia
w>systemie bezpieczenstwa narodowego kraju. W doku-
mencie tym edukacja dla bezpieczenstwa zostala zdefiniowana ogdlnie
za posrednictwem efektow ksztalcenia, do ktorych prowadzi. Okreslono
ja jako system dziatan umozliwiajacych obywatelom uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci dotyczacych zagrozen oraz sposobéw przeciwdzialania
tym zagrozeniom, a takze podnoszenie spolecznej swiadomosci na temat
bezpieczenstwa. Tak rozumiang edukacje dla bezpieczenstwa realizujg
szkoly, instytucje panstwowe oraz wszelkie instytucje i stowarzyszenia
pozarzadowe. W tym kontekscie edukacja dla bezpieczenstwa nie powin-
na by¢ utozsamiana wylacznie z jej ujeciem formalnym, gdyz w ramach
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edukacji szkolnej nie uda si¢ przygotowac czlowieka do radzenia sobie
w zmieniajagcym si¢ $wiecie, w ktérym ewoluuja takze zagrozenia. Edu-
kacja dla bezpieczenstwa rozpoczyna si¢ z chwilg urodzenia i jest reali-
zowana przez rodzing, grupe réwiesnicza, szkote, sSrodowisko pracy oraz
na kursach i szkoleniach oferowanych przez podmioty zaangazowane
w ksztaltowanie srodowiska bezpieczenstwa. W dobie proliferacji zagrozen
najwazniejszym jej elementem jest rozwijanie motywacji i zaangazowa-
nia do samodzielnego zdobywania informacji na temat wspdtczesnych
wyzwan i niebezpieczenstw.

W edukacji dla bezpieczenstwa, rozumianej jako system dydaktyczno-
-wychowawczych oddziatywan, Stepien wyodrebnia:

» cele ksztalcenia;
metody, formy i $rodki dydaktyczne;
zasady i warunki ksztalcenia;
efekty uczenia si¢ i metody sprawdzania wiedzy oraz umiejetnosci;
podmioty uczestniczace w procesie ksztalcenia oraz procesy za-
chodzace pomiedzy nimi.

W zaleznosci od analizowanych wyzwan i zagrozen tak pojmowana
edukacja dla bezpieczenstwa moze zdaniem Stepnia obejmowac edukacje
wojskows, spoteczno-polityczng, prawna, ekologiczng, ekonomicznag, jak
réwniez edukacje patriotyczno-obywatelska. Wérod funkeji edukacji dla

>
>
»
>

bezpieczenstwa Pieczywok wymienit:

» wdroZeniowg - przygotowuje do Zycia, w tym wykonywania obo-

wiazkow zawodowych);

» korekcyjna - modyfikuje niewlasciwe zachowania, niezgodne

z obowigzujagcymi normami spolecznymi;

» socjalizacyjng — pozwala na ksztaltowanie norm i warto$ci;

» stymulacyjna — motywuje do zapobiegania zagrozeniom i reago-

wania na wyzwania;

> osobotwodrczg — zwiazana jest z ustawicznym doskonaleniem po-

siadanych kompetencji.

Efektywna realizacja edukacji dla bezpieczenstwa wymaga rozwijania
kompetencji niezbednych do budowania $rodowiska szeroko pojetego
bezpieczenstwa, wsrdd ktorych E. Jagielto i G. Wierzbicki wymienili
ksztaltowanie umiejetnosci: przewidywania zagrozen i zapobiegania
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niebezpieczenstwom oraz przeciwdziatania zagrozeniom i odpowiadania
na wyzwania wspoltczesnego $wiata. Do powyzszych zalozen nalezaloby
doda¢ fundamentalne dla ksztaltowania srodowiska bezpieczenstwa po-
stawy, a mianowicie:

» rozwijanie empatii i zaufania;

» rozwijanie wrazliwoéci aksjologicznej oraz systemu norm spo-
tecznych, ktére pozwola w kazdej sytuacji dostrzec drugiego
czlowieka;

» ksztaltowanie przekonania, ze bezpieczenstwo spoteczenstwa to
suma dzialan poszczegélnych jednostek, a na bezpieczenstwo
czlowieka wplywaja nie tylko zagrozenia zewnetrzne, lecz takze
wewnetrzne, generowane przez sam podmiot.

Szczegdtowa analiza powyzszych uwarunkowan i znaczen pojec
edukacji i ,bezpieczenstwa pozwala stwierdzi¢, ze edukacja dla bezpie-
czenstwa jest ogétem proceséw odbywajacych sie w toku samodzielnego
dzialania oraz wspoldziatania calego spoteczenstwa w ramach oddziaty-
wan formalnych i pozaformalnych skierowanych do ludzi (dzieci, mto-
dziezy, dorostych i starszych), ktére maja na celu rozwijanie kompetencji
umozliwiajacych: dostrzeganie zagrozen w otaczajacej cztowieka rzeczy-
wisto$ci, zapobieganie oraz przeciwdzialanie zagrozeniom wewnetrznym
izewnetrznym, adekwatne reagowanie na wyzwania wspolczesnego $wiata,
jak rowniez osobisty rozwdj jednostki. Glownym celem tak pojmowanej
edukacji dla bezpieczenstwa powinno by¢ nie tyle wyposazenie ucznidéw
i stuchaczy w gotowy zestaw definicji i sposoboéw przeciwdziatania zna-
nym obecnie zagrozeniom, ile budowanie postaw, w tym postaw prospo-
tecznych, i przygotowanie do samoksztalcenia, ktdre w dobie eskalacji
zagrozen jest jedyna skuteczng metodg przygotowania jednostek i grup
spotecznych do efektywnego radzenia sobie z nowymi, nieznanymi za-
grozeniami i wyzwaniami nadchodzacej przysztosci.

Edukacja dla bezpieczenstwa to proces trwajacy cale zycie, cho¢
najbardziej rozbudowane i poddawane kontroli panstwa jest jej ujecie
formalne. Podstawowe dokumenty regulujace sposob i zakres realizacji
edukacji dla bezpieczenstwa w przedszkolach, szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych oraz w szkolnictwie wyzszym tworzone sg gtow-
nie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo Nauki
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i Szkolnictwa Wyzszego. Ponadresortowy charakter edukacji dla bezpie-
czenstwa akcentuje to, ze w jej ksztalt angazuje si¢ takze Ministerstwo
Zdrowia czy Ministerstwo Obrony Narodowe;j.

Edukacja dla bezpieczenstwa jako przedmiot ksztalcenia zostata wpro-
wadzona do szkdt w 2009 r. Zastgpila ona przysposobienie obronne, cho¢
podstawa programowa obydwu przedmiotéw nieco si¢ roznila, a znacza-
ce zmiany w zestawie celow i tresci ksztalcenia z przedmiotu edukacja
dla bezpieczenstwa wprowadzono dopiero w 2016 r. Obecnie w systemie
o$wiaty, zgodnie z rozporzadzeniem ministra edukacji narodowej z dnia
28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkol, edukacja dla bezpieczenstwa realizowana jest w wymiarze 30 godzin
w calym cyklu ksztalcenia w szkole podstawowej oraz 30 godzin w szkole
ponadpodstawowej. Poczawszy od 2017 r., w szkole podstawowej i szkole
branzowej I stopnia realizuje si¢ zupelnie nowa podstawe programowa,
uwzgledniajaca: problematyke bezpieczenstwa panstwa, przygotowanie
uczniow do skutecznego dzialania w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen (np.
wypadkéw masowych oraz katastrof), kompetencje z zakresu >pierw-
szej pomocy przedmedycznej oraz edukacje zdrowotng. Edukacja dla
bezpieczenstwa w szkole ponadpodstawowej (liceum, technikum i szkota
branzowa II stopnia) realizowana bedzie w oparciu o nowg podstawe pro-
gramowg z 30 stycznia 2018 r., ktora (podobnie jak w szkole podstawowej,
lecz w znacznie szerszym zakresie) koncentruje si¢ na problematyce bez-
pieczenstwa panstwa, dziataniach ratowniczych w sytuacji nadzwyczajnych
zagrozen, pierwszej pomocy przedmedycznej oraz edukacji zdrowotne;j.
Taki spiralny ukfad tresci ksztalcenia pozwala na rozszerzanie tematyki
realizowanych zaje¢ w miare przechodzenia przez kolejne etapy edukacyjne.

Poza przedmiotem dedykowanym problematyka edukacji dla bez-
pieczenstwa realizowana jest w ramach wielu innych przedmiotéw na
réznych etapach ksztalcenia. Dotyczy ona:

» w przedszkolu m. in. rozwijania umiejetno$ci komunikacyjnych

i postaw empatii, rozwijania troski w stosunku do zwierzat i ota-
czajacej przyrody, ksztattowania zyczliwosci w stosunku do innych
ludzi, budowania przynaleznosci do grupy, przestrzegania regut
i norm wspolzycia w zespole, wdrazania do wspoéldzialania i re-
spektowania praw innych oso6b;
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» na I etapie edukacyjnym (klasy I-III szkoty podstawowej): tresci
z zakresu edukacji polonistycznej, przyrodniczej (ochrona zdrowia
i zycia oraz bezpieczenstwo i odpoczynek), spolecznej, informa-
tycznej (rozwijanie kompetencji spotecznych i wdrazanie do prze-
strzegania zasad bezpieczenstwa podczas korzystania z technolo-
gii), edukacji technicznej, a takze wychowania fizycznego i etyki;

» nalletapie edukacyjnym (klasy IV-VIII) - tresci z edukacji dla bez-
pieczenstwa realizowanych na wybranych przedmiotach: jezyk pol-
ski, jezyk obcy, muzyka, plastyka, historia, wiedza o spoleczenstwie,
przyroda, geografa, biologia, chemia, fizyka, matematyka, technika,
wychowanie fizyczne, wychowanie do zycia w rodzinie, etyka;

» w szkole ponadpodstawowej (III etap edukacyjny) przedmio-
tow: wiedza o spoteczenstwie, wychowanie fizyczne, jezyk polski,
jezyk obcy, muzyka, plastyka, historia, geografia, podstawy przed-
siebiorczosci, biologia, chemia, fizyka, informatyka, wychowanie
do Zycia w rodzinie, etyka.

Kwalifikacje wymagane od nauczyciela edukacji dla bezpieczenstwa

w szkole podstawowej w obecnym stanie prawnym reguluje rozporza-
dzenie ministra edukacji narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegolowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz rozporzadze-
nie ministra zdrowia z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygotowania
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania
pierwszej pomocy. Szczegdlowe cele i tresci ksztalcenia nauczycieli edu-
kacji dla bezpieczenstwa reguluje natomiast rozporzadzenie ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie standar-
dow ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela.
Powyzsze rozporzadzenia okreslajg wymagang liczbe 270 godzin zajec
poswieconych tematyce psychologiczno-pedagogicznej i dydaktycznej dla
wlasciwych etapdéw edukacyjnych oraz 150 godzin praktyk (w tym 120 go-
dzin praktyk z przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa, umozliwiajacych
prowadzenie zaje¢ na tym etapie edukacyjnym, do ktérego uzyskuje kwa-
lifikacje przyszty nauczyciel). W ksztalceniu kandydatéw na nauczycieli
przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa partycypuje takze Ministerstwo
Zdrowia, okreslajac obowigzkowy dla nich zakres tematyki i liczbe godzin
z pierwszej pomocy. Przygotowanie do realizacji tresci z zakresu edukacji
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dla bezpieczenstwa dla przysztych nauczycieli pozostatych przedmiotéw
okresla Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, wprowadzajac obo-
wigzek uwzglednienia w programach studiéw dla wszystkich specjalnosci
nauczycielskich tresci z obszaru bezpieczenstwa w szkole.

Powyzsze regulacje nie obowigzuja prowadzacych zajecia z eduka-
cji dla bezpieczenstwa w ramach ksztalcenia pozaformalnego. Nadzér
panstwa nad wymaganymi od nich kwalifikacjami funkcjonuje jedy-
nie w wybranych obszarach, np. instruktor nauki jazdy czy specjalista
ds. bezpieczenstwa i higieny pracy. Pozaformalny aspekt edukacji dla
bezpieczenstwa jest jednak réownie wazny jak edukacja formalna, gdyz
nie jest on realizowany epizodycznie, lecz jako 60-godzinny przedmiot
nauczania, na ktory przeznacza sie lacznie 2 lata edukacji. W przewazajacej
wiekszosci przypadkéw edukacja dla bezpieczenstwa w ujeciu pozafor-
malnym pozostaje w gestii stuzb, ktérych celem ustawowym jest ksztal-
cenie spoleczenistwa do podejmowania bezpiecznych form aktywnosci,
np. >policji, strazy gminnej/miejskiej, a takze organéw administracji
rzagdowej i samorzgdowej. Kwalifikacje osob realizujacych edukacje dla
bezpieczenstwa w ramach stuzb i organéw administracji samorzadowej
nie s jednak okreslone zadnym aktem normatywnym.

Ewelina Wlodarczyk

M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania probleméw bezpie-
czenistwa i obronnosci paristwa, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2009;
E. Jagielto, G. Wierzbicki, Edukacja na rzecz bezpieczeristwa dzieci, Pracownia
Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Huma-
nistycznego, Siedlce 2017; L.E. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczetistwie,
Difin, Warszawa 2017; A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczeristwa wobec zagrozer
i wyzwan wspélczesnosci, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2012; A. Pieczywok, Wybrane problemy z zakresu edukacji dla bezpieczeristwa. Kon-
teksty, zagrozenia, wyzwania, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, War-
szawa 2011; Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 1.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoly
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policealnej (Dz. U. z 2017 1., poz. 356); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot (Dz. U. z 2017 r., poz. 703); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 30 stycznia 2018 . w sprawie podstawy programowej ksztalcenia ogélne-
go dla liceum ogolnoksztalcacego, technikum oraz branzowej szkoly II stopnia
(Dz. U. z 2018 1., poz. 467); ]. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspélczesnych paristw,
Pax, Warszawa 1984; Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2014; R. Stepien, Wprowadzenie, [w:] Wspélczesne zagadnienia edukacji
dla bezpieczeristwa, R. Stepien (red.), Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
1999; R. Stepien, Wspélczesny ksztatt edukacji dla bezpieczenistwa. Teoria i prak-
tyka, [w:] Patriotyzm, obronnos¢, bezpieczernistwo, E.A. Wesotowska, A. Szerauc
(red.), Akademia Obrony Narodowej, Szkota Wyzsza im. Pawla Wlodkowica
w Plocku, Warszawa—Plock 2002; Z. Sciborek i in., Bezpieczeristwo wewngtrzne.
Podrgcznik akademicki, Wydawnictwo Adam Marszalek, Toruni 2017; B. Sliwerski,
Z. Kwiecinski, Pedagogika. Podrecznik akademicki, t. 1, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2009.

EDUKACJA OBYWATELSKA - istotny element edukacji wspotczesnych
spoleczenstw. Takie pojecia zwigzane z edukacja, jak: obywatel, patriotyzm,
postawa obywatelska, s uzywane w kazdym czasie i w kazdej konfiguracji
geopolitycznej, w zmieniajacych sie czasach moga jednak nie$¢ rézno-
rodne tresci. Trafne jest zatem stwierdzenie Z. Melosika, ze aby dobrze
zanalizowa¢ wychowanie obywatelskie i edukacje¢ obywatelska danego
kraju, nalezy si¢ zaglebi¢ w specyfike tego spoleczenstwa i odnalez¢ jego
charakterystyczne elementy. One wlasnie beda skutkowaly taka, a nie
inng ewolucja pogladéw i spolecznymi zachowaniami. Kazda zmiana
ustrojowa czy spoleczna moze w spoleczenstwie wywota¢ odmienne de-
finiowanie tych pojec i sposoby realizacji zadan, jakie stawia sie przed
obywatelami kraju.

Samo pojecie edukacji wigze si¢ z rozwojem umystowym i wiedzg
czlowieka. Pochodzi ono od lacinskiego educatio, czyli ,wychowanie”
Proces ten przebiega na roznych plaszczyznach; edukacja okresla sie stan
wiedzy danej osoby, spoteczenstwa, narodu. Edukacja to ksztalcenie, ktore
obejmuje wszystkie czynnosci i procesy majace na celu przekazywanie
wiedzy, ksztaltowanie okreslonych cech i umiejetnosci, zdobywanie wiedzy.
Zwykle wyrdznia si¢ dwie formy edukacji: edukacje formalng (szkolng),
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ktéra ma miejsce na etapie edukacji szkolnej, w trakcie studiéw oraz
w ramach réznego typu szkolen; i edukacje¢ nieoficjalna, ktora pojawia sie
obok oficjalnego procesu nauczania, cho¢by w miejscu pracy czy w sferze

aktywnosci organizacji spofeczenstwa obywatelskiego, w organizacjach

pozarzadowych, mtodziezowych, zwigzkéow zawodowych, klubéw spor-
towych. O edukacji nieformalnej mozna moéwi¢, gdy opisujemy ja jako

trwajacy przez cale zycie proces ksztaltowania si¢ postaw, wartosci, umie-
jetnosci i wiedzy na podstawie réznych doswiadczen oraz edukacyjnego

wplywu otoczenia. Moze by¢ to rodzina, znajomi czy srodowisko pracy
oraz oddzialywanie mass mediéw. Edukacja akcydentalna nazywamy taka,
ktora wynika z codziennych sytuacji. Mogty one zaj$¢ niespodziewanie, nie

byty zaplanowane, same jednak w sobie stanowily zrodto waznej wiedzy
lub doswiadczenia.

Uczenie si¢ obywatelskosci to proces rozwoju jednostki w kierunku
czesciowego odrzucenia indywidualistycznych zasad w imie dobrze pojetej
wspdlnoty. Spoleczenstwo obywatelskie jest przeciez synteza interesu in-
dywidualnego i interesu publicznego, to zatem spoleczenstwo, w ktorym
jednostka ,wspdttworzy dobrobyt powszechny nie tylko przez podatki,
ale takze oddajac czgs¢ swojego czasu, energii i sit wyobrazni”. Wazna jest
zatem rola procesu edukacji w ksztalceniu postaw obywateli. Najogolniej
rzecz biorac, o spoteczenstwie obywatelskim mozna mowi¢ wtedy, gdy
jest to obszar dzialalnoéci publicznej nieobjetej kontrolg panstwa. Spo-
teczenstwo obywatelskie jest jednym z kluczowych poje¢ dla politologii
oraz nauk socjologicznych.

Lukasz Czekaj

A. Kozminski, P. Sztompka, Rozmowa o wielkiej przemianie, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoly Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa
2004; M. Magoska, Obywatel w procesie zmian, Ksiegarnia Akademicka, Kra-
kéw 2001; Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie: nowoczesnosé, ponowoczesnosé,
[w:] Wychowanie obywatelskie. Studium teoretyczne, porownawcze i empiryczne,
K. Przyszczypkowski, Z. Melosik (red.), Edytor, Poznan-Torun 1995; Ch. Millon-
-Delsol, Zasada pomocniczosci, thum. C. Porebski, Znak, Krakéw 1995; G. Ulicka,
Demokracje zachodnie. Zasady, wartosci, wizje, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1992.
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EKSTREMIZM - wielowymiarowe i wieloaspektowe zjawisko, ktorego
istotg jest skrajny sposob dzialania, niezaleznie jego formy czy tresci po-
zostajacy daleko poza gtéwnym nurtem typowej aktywnosci polityczne;j.
W XX w. ekstremizm polityczny byl zazwyczaj utozsamiany z postawami
skrajnie prawicowymi lub skrajnie lewicowymi. Specyfika ekstremizmu
wiaze si¢ jednak nie tyle z kierunkiem politycznego dzialania, ile tym, ze
moze on dotyczy¢ >nacjonalizmu, religii, bezpieczenstwa lub jakie-
gokolwiek innego politycznie waznego zagadnienia. Ponadto ekstremizm
odnosi si¢ do radykalnych metod dziatania, takich jak przemoclub > ter-
roryzm, ktére przyblizajg ekstremistow do osiagnigcia celow. Ekstremisci
sg zazwyczaj przeciwni wszelkim kompromisom i catkowicie pewni swojej
pozycji, a takze nie tolerujg sprzeciwu w swojej grupie. Osoby lub ruchy
mozna nazwac ekstremalnymi, kiedy ich poglady sg dalekie od gléwnego
nurtu w okreslonych kwestiach lub dlatego, Ze uzywaja przemocy, aby
osiagnac swoje cele, lub sa bezkompromisowe i nietolerancyjne z innych
powoddéw. Ekstremizm wystepuje juz wtedy, gdy w dzialaniu politycznym
odnalez¢ mozna tylko jedna z tych cech. Niektore ruchy, takie jak Al-Kaida,
nosza wszystkie wskazane cechy.

Dzialania ruchéw ekstremistycznych czesto odbierane sa jako zaska-
kujace, przerazajace i irracjonalne. Wskazuje sie, ze ekstremisci tacy jak
O. bin Laden réznig sie od przecietnych oséb determinacja, sktonnoscia
do dewiacji i fanatyzmem. Jednym z powoddw jest skala zniszczen, do
ktérych sg zdolni, co symbolizuja wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. Innym
powodem jest pozornie jednoznaczna pasja ich przywodcow, ktdrzy czesto
wydaja si¢ dogmatyczni, jednak zwykle obserwowana jest takze fanatyczna
lojalnos¢ ich wyznawcow.

Ekstremizm nie jest zjawiskiem wylacznie wspotczesnym. Cho¢ $rod-
ki przemocy wspdtczesnych terrorystow nigdy wezesniej nie byty uzywane,
pod wieloma wzgledami zjawiska te nie sg niczym nowym. W Euro-
pie méwi¢ mozna o dlugiej historii ekstremizmu. By¢ moze pierwszym
wspolczesnym przykltadem ekstremizmu wladzy byl terror dominacji
jakobinskiej w czasie Wielkiej Rewolucji Francuskiej. To wowczas takze
uzyto po raz pierwszy stowa ,terror”> W XX w. ruchy ekstremistyczne
przejmowaly wladze w Europie wraz z powstaniem >faszyzmu we
Wrtoszech, nazizmu w Niemczech i >komunizmu w Rosji sowieckiej
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i Europie Wschodniej. W kolejnych dziesigcioleciach grupy ekstremistycz-
ne w Europie pozostaly znacznie mniejsze i nigdy nie siegnety po wladze,
ale liczono sie z nimi i ich destrukcyjnym potencjalem. Przyktadami takich

ruchéw byly lewicowe Czerwone Brygady i prawicowa Propaganda Due

(P-2) dzialajace we Wtoszech w latach 70. XX w., grupa Baader-Meinhof
dzialajaca w tej samej dekadzie w Niemczech oraz antyimigracyjny Front

Narodowy we Francji, ktéry funkcjonuje do dzi$. W Ameryce Péinocnej

wskaza¢ nalezy Ku Klux Klan, John Birch Society, Weathermen i prawi-
cowe milicje w USA oraz Front Wyzwolenia Quebecu w Kanadzie.

Zmienialy si¢ rowniez formy ekstremizmu i sposoby jego odbioru.
Ruchy emancypacji LGBTQ uwazano niegdys za ekstremalne, podczas
gdy dzi$ naleza do ruchéw spotecznych gtéwnego nurtu. Za ruch ekstre-
mistyczny uznawano takze gandyzm, ktory propagowal idee walki bez
stosowania przemocy, co w 6wczesnych okoliczno$ciach historycznych
miato skrajny wymiar.

Ekstremizm we wspdlczesnym znaczeniu jest uciele$nieniem nega-
tywnych zjawisk, ktére maja na celu wzbudzenie wsréd cztonkéw spotecz-
nosci miedzynarodowej strachu, a w szerszej perspektywie watpliwosci
co do mozliwo$ci utrzymania stabilnoéci w $wiecie funkcjonujacym na
zasadach demokracji, poszanowania praw czlowieka i wolnosci.

Rafat Klepka

S. Jackson, Non-normative Political Extremism: Reclaiming a Concept’s Analytical
Utility, ,,Terrorism and Political Violence” 2016; M. A. Jensen, A.A. Seate, P.A. James,
Radicalization to Violence: A Pathway Approach to Studying Extremism, ,,Terro-
rism and Political Violence” 2018; M.1. Midlarsky, Origins of Political Extremism:
Mass Violence in the Twentieth Century and Beyond, Cambridge University Press,
Cambridge-New York 2011; C. Mudde, On Extremism and Democracy in Europe,
Routledge, Taylor & Francis Group, London-New York 2016; R. Wintrobe, Ratio-
nal Extremism: The Political Economy of Radicalism, Cambridge University Press,
Cambridge-New York 2006.

ETAPY WOJNY HYBRYDOWE] - trzy gléwne to przygotowawczy, ak-
tywny i koncowy. Etap przygotowawczy (moze trwa¢ kilka lat): pod przy-
wodztwem panstwa agresora, przy aktywnym udziale stuzb specjalnych,
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podejmuje sie kroki w celu stworzenia ideologicznych, politycznych i mi-
litarnych warunkow dla przyszlej > agresji. Na tym etapie demoralizuje

sie spoteczenstwo i prowadzi do radykalizacji r6znych grup spotecznych,

np. powstajg napiete stosunki miedzy pracownikami a pracodawcami,
ateistami a Ko$ciotami. Stuzby specjalne przyszlego agresora podtrzymuja
praktycznie wszystkie skrajne grupy walczace migdzy sobg, np. lewico-

wych i prawicowych ekstremistow, poniewaz sg one im potrzebne dla

oslabienia morale i podzielenia spoleczenstwa. W tym samym czasie
destabilizuje si¢ istniejace instytucje panstwa, co stuzy ostabieniu syste-
mow ekonomicznego, politycznego, ustawodawczego i obronnego przez:

>

przekupstwo wplywowych urzednikéw, politykdéw i 0oséb sprawu-
jacych kierownicze role w strukturach bezpieczenstwa;
wprowadzenie agentéw wplywu na stanowiska w administracji
panstwowej;

podzeganie do konfrontacji miedzy sitami politycznymi i ustano-
wienie nad nimi kontroli (przede wszystkim wéréd skorumpowa-
nych i ideologicznie bliskich wrogowi partii i ruchéw);
dokonywanie roztamu wéréd ludnosci poprzez stymulowanie
wewnetrznych sprzecznosci charakteru politycznego, etnicznego
ireligijnego (w tym poprzez tworzenie i wspieranie roznych partii,
ruchéw i organizacji, takze ekstremistycznych);

kompleksowe ostabienie panstwa, podwazanie zaufania ludnosci
do rzadu, rozprzestrzenianie si¢ protestow i separatystycznych
nastrojow w spoleczenstwie;

prowokowanie réznorodnych probleméw, w tym spoteczno-go-
spodarczych (z wykorzystaniem elementéw wojen energetycznych
i handlowo-gospodarczych);

dyskredytowanie polityki zagranicznej i wewnetrznej;

narzucanie przywddcom i ludnosci pewnych idei i warto$ci cywi-
lizacyjnych w aktywnej kampanii informacyjnej z wykorzystaniem
specjalnych metod indoktrynowania spoteczenistwa, przy udziale
organizacji panstwowych i pozarzadowych.

Agresor probuje zawladna¢ przestrzenia informacyjng panstwa ofiary
i wykorzystuje ja, aby stworzy¢ w spoleczenstwie sprzyjajaca dla siebie
atmosfere.
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Etap aktywny (poczatek aktywnej fazy dzialan wojennych): w jego
trakcie dochodzi do ukrytej agresji w stosunku do wybranego kraju, bez-
posrednio realizuje si¢ postawione wczesniej cele, stosujac przeciwko
ofierze site migkka (>soft power):

» w panstwie zaatakowanym tworzy si¢ nielegalne grupy zbrojne

z przedstawicieli lokalnych sil antyrzadowych, stuzb bezpieczen-
stwa, najemnikow i bojownikéw;

» prowokuje si¢ konflikt wewnetrzny z przyczyny politycznej, spo-
tecznej, gospodarczej, religijnej, etnicznej oraz stymuluje jego eska-
lacje w kierunku masowych demonstracji ludnosci, manifestacji,
zamieszek, star¢ protestujacych z > policja, ktére majg na celu

»miekkie” przejecie wladzy w regionach, np. poprzez ogloszenie
»republik ludowych”;

» wyznacza sie lideréw protestu sposrdd przedstawicieli opozycyj-
nych sit politycznych na poziomie krajowym lub lokalnym, a takze
tworzy alternatywne organy wiadzy;

» protestujacy zajmujg (w tym z udzialem nielegalnych grup zbroj-
nych i stuzb bezpieczenstwa panstwa agresora) wazne budynki
rzadowe i obiekty przemystowe, infrastrukture transportowg oraz
blokuja dzialalnos¢ struktur bezpieczenstwa (w tym z wykorzysta-
niem cywilow jako zywych tarcz);

» na terytorium obiektu agresji wprowadza si¢ regularne sily woj-
skowe pod przykrywka lokalnych sit zbrojnych (,,oddzialéw samo-
obrony’, ,,bojéwkarzy” itd.), aby pomdc opozycji i separatystom
w przejeciu wladzy w kraju lub w jego poszczegdlnych regionach;

» przeprowadza si¢ szeroko zakrojone kampanie informacyjne, aby
wesprze¢ sily antypanstwowe w zaatakowanym kraju oraz zdyskre-
dytowac¢ dzialania jego przywodcdw stuzace zapewnieniu porzadku
konstytucyjnego.

Etap koncowy: trwa czas nieokreslony, nastepuje w nim przejscie do

wojskowej fazy konfrontacji i eskalacji zbrojnej. Po zalamaniu planéw
»pokojowego” przejecia panstwa agresor podejmuje kolejne kroki, aby
umocni¢ swojg pozycje w kraju, ktory zaatakowat:

» udziela si¢ pelnego wsparcia nowej wladzy (dawnej opozycji) lub
separatystycznym rezimom w poszczegolnych regionach kraju
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(w tym wspomaga tworzenie organéw wiadz i sit bezpieczenstwa
separatystow);

» pomaga sie w przeprowadzeniu ,,referendum” na temat kierunkow
zewnetrznej i wewnetrznej polityki panstwa ofiary i statusu jego
regiondéw oraz w przygotowaniu ,wyboréw” wladz centralnych
i lokalnych (w tym separatystycznych);

» zostaja zalegalizowane samozwarncze twory panstwowe wewnatrz
kraju, opdznia sie proces uregulowania sytuacji na jego terytorium
pod pretekstem posrednictwa i udzialu w rozmowach pokojo-
wych — w tym przypadku kraj agresor w zaden sposéb nie uwaza
siebie za strone konfliktu;

» tworzy si¢ warunki dla zapewnienia wojskowej obecnosci agresora
w dlugiej/stalej perspektywie (jako ,,sit pokojowych” lub zbrojnych
formacji separatystéw), a takze dla realizacji innych intereséw,
w tym gospodarczych.

Olga Wasiuta

E. Dykyi, The ‘Hybrid’ War of Russia. Experience of Ukraine for the Baltic States,
The General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania, Vilnius 2016; O. Wa-
siuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Arcana, Krakéw
2017; LII. Pymenko, Pociiicvko-ykpaitcoka zi6pubr—ta 8itiHa: N027IA0 COUi0N02a,
Bupasauurso ®OII [Tasnenko O.I., Xapkis 2015.

ETNICZNO-NARODOWY KONFLIKT - konflikt miedzy dwiema lub
wigcej rywalizujacymi grupami etnicznymi. Jego zrédiem moze by¢ sytua-
cja grupy (zbiorowosci): polityczna, spoteczna, gospodarcza lub religijna.
Jednostki wchodzace w sklad tej grupy etnicznej (narodowej, religijnej)
i znajdujace sie w konflikcie intereséw z innymi grupami musza wyraznie
walczy¢ o pozycje swojej grupy etnicznej w spoteczenstwie.

Zagrozonymi warto$ciami sa np.: prawo do uzywania wlasnego jezyka,
prawo do wiasnych wierzen, uzywania symboli religijnych, prawa i przy-
wileje obywatelskie, posiadanie wtadzy na wlasnym terytorium, grupowa
dominacja ekonomiczna czy prestiz grupy.

Do konfliktéw etniczno-narodowych dochodzi przede wszystkim
w spolecznosciach wieloetnicznych lub na pograniczu rozmaitych grup
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etnicznych, gdy zasadg staje sie przekonanie, zZe granice polityczne winny
pokrywa¢ si¢ z granicami etnicznym (>nacjonalizm). Zjawiskami
czesto towarzyszacymi konfliktom etniczno-narodowym sa ksenofobia,
szowinizm, nacjonalizm czy megalomania narodowa.

Konfliktom takim nie musi towarzyszy¢ przemoc fizyczna, moze
ona objawia¢ sie w dyskryminacji prawnej, ekonomicznej czy kulturowe;j.
Przykladem konfliktu etnicznego bez odwolywania si¢ do przemocy jest
rywalizacja Walonéw i Flamandow w Belgii, ktora przenosi si¢ gtoéwnie na
poziom instytucjonalny, w tym na rywalizacj¢ parlamentarng. Niekiedy
pod pozorem konfliktu etnicznego rozgrywane sa konflikty czy interesy
innego rodzaju. Grupy dbajace o swoje korzysci mobilizuja masy, uzywajac
idei odwotujacych si¢ do etnicznodci, i realizujg tym samym zasade dziel
irzadz (tac. divide et impera).

J. Coakley opracowatl typologie metod rozwigzywania konfliktow,
ktore panstwa stosowaly w historii — nalezg do nich:

» indygenizacja;
akomodacja;
asymilacja;
akulturacja;
przesiedlanie populacji;
zmiana granic;
>ludobdjstwo;

vVVyVvYyVvVVYyYVvy

etniczne samobdjstwo.

Konflikty etniczne mogg wystepowa¢ na poziomie miedzypanstwo-
wym, wewnatrz panstw oraz w ramach lokalnych spotecznosci. Konflikty
miedzy panstwami przekraczajace granice co najmniej dwoch panstw
okreslane s mianem zewnetrznych konfliktow etnicznych, te za$ toczone
na terytorium jednego panstwa nazywane sg wewnetrznymi konfliktami
etnicznymi.

Spory o podfozu etniczno-narodowym sg jedng w gtéwnych przyczyn
lub pretekstow do otwartych konfliktow, w tym o charakterze zbrojnym.
Do niedawnych przykladéw mozemy zaliczy¢ wojne w Rwandzie czy bytej
Jugostawii. Konfliktem granicznym tego typu jest réwniez spér o Kaszmir
miedzy Indiami i Pakistanem. Ciekawa jest sytuacja Kurdow - ich starania
o niepodleglos¢ czy autonomie¢ majg charakter konfliktu wewnetrznego,
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mimo Ze toczg si¢ w Turcji, Syrii i Iraku (w mniejszym stopniu Iranie),
a to ze wzgledu na brak wéréd Kurddw szerszej koncepcji Kurdystanu
obejmujgcego wszystkie spotecznosci kurdyjskie.

Przemystaw Mazur

M. Budyta-Budzynska, Socjologia narodu i konfliktow etnicznych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2010; J. Coakley, The Resolution of Ethnic Conflict: To-
wards a Typology, ,,International Political Science Review” 1992, no. 4; Konflikty
etniczne. Zrédla - typy - sposoby rozstrzygania, 1. Kabzitiska-Stawarz, S. Szynkiewicz
(red.), Instytut Archeologii i Etnologii PAN, Warszawa 1996; J. Mucha, Oblicza
etnicznosci: studia teoretyczne i empiryczne, Zaktad Wydawniczy ,,Nomos’, Krakow
2005; M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-
-Wschodniej: Dzieje konfliktow i idei, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000.

ETYKA WOJNY - sformulowanie pozaprawne, ktdre wigze sie z probg mo-
ralnego uzasadnienia zabijania na wojnie. W praktyce oznacza koniecznos¢
przekraczania ram prawnych i postugiwania si¢ pojeciami z zakresu prawa
zar6wno czasu pokoju, jak i czasu wojny, a takze wyttumaczenia prowadze-
nia dziatan wojennych. Ze wzgledu na histori¢ debata na temat etycznosci
wojny w Polsce miata charakter znikomy - naréd polski w ciagu ostat-
nich 300 lat gtéwnie padat ofiarg dzialan zbrojnych innych panstw. Walka
z przeciwnikiem byta walka w samoobronie, ktdra zawsze znajduje lepsze
uzasadnienie moralne niz ofensywne dziatania zaborcze lub najezdzcze.

Wydaje sig, Ze obecne rozumienie etyki wojennej uksztattowaty sys-
temy religijne, filozoficzne i ich prawne odzwierciedlenie. Etyka wojny
dozwala na pozbawienie zycia przeciwnika, zaréwno w ataku, jak i obronie.
W rezultacie stanowi szczegdlng klauzule, ktéra stoi w sprzecznosci ze
wspotczesnym rozumieniem prawa do zycia. Taka konstrukcja przypo-
mina pod pewnymi wzgledami kontratyp w prawie karnym. Podobnie
Kosciot rzymskokatolicki postrzegat wojne jako zto, opieral si¢ jednak
na zalozeniu, Ze nie da si¢ jej calkowicie wyeliminowac.

W obecnej debacie poswieconej etyce wojny niezmiennie $cieraja si¢
rézne stanowiska. Od wielorakiego rozumienia pacyfizmu, ktéry wyklucza
w calosci lub czesci dziatania wojenne, po postawy realistyczne, ktére moz-
na sprowadzi¢ w formie skrajnej do lacinskiej sentencji inter arma silent
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leges, angielskiego all’s fair in love and war oraz niemieckiego Kriegsrdson
geht vor Kriegsmanier. Debata na temat etycznosci okreslonych dzialan
wojennych wzmogta sie na arenie miedzynarodowej po atakach na World
Trade Center w 2001 r. Od tego czasu USA rozpoczely swiatowa wojne
z >terroryzmem, ktérg niekiedy prowadzono w sposéb nieetyczny
na poziomie instytucjonalnym.

Piotr Lubinski

R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Wydawnictwo Ministerstwa Obro-
ny Narodowej, Warszawa 1982; P. Lubinski, Ku zwigkszonej autonomicznosci: po-
stepujgca autonomicznos¢ kluczowych procesow decyzyjnych w systemach bojowych,
[w:] Systemy dronéw bojowych: analiza problemow i odpowiedz spoleczeristwa
obywatelskiego, ]. Kowalewski, K. Kowalczewska (red.), Wydawnictwo Naukowe
Scholar, 2015; Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 1.,
dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, 8 czerwca
1977 1. (Dz. U. 21992 1. Nr 41, poz. 175, zalacznik); T. Zuradzki, Etyka wojny a do-
puszczalno$¢ zabijania, ,Diametros” 2010, nr 25.

EUROPOL, INTERPOL - Europol, czyli Europejski Urzad Policji, to poli-
cyjna instytucja miedzynarodowa, ktdrej na mocy postanowien przyjetych
w Traktacie o Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie powierzyly zarza-
dzanie zwalczaniem >przestepczosci zorganizowanej. Tworzy
on sprawny system zapobiegania i przeciwdzialania jej, wtym >handlo-
wi ludZzmii->terroryzmowi. Europol zainaugurowal dziatalnosé¢
1lipca 1999 r., wskutek uchwalenia 26 lipca 1995 r. konwencji o Europolu.
Polska stala sie cztonkiem tej instytucji 1 listopada 2004 r.

Europol nie realizuje wlasnych przedsiewzie¢ operacyjno-sledczych,
a jego gtéwna aktywnos¢ polega na wymianie informacji w konkretnych
postepowaniach karnych oraz w obszarze szerokiej problematyki poszcze-
gélnych rodzajow przestepczosci zorganizowanej. Dla podjecia przez Eu-
ropol dziatan w konkretnej sprawie karnej konieczne jest zlozenie przez
panstwo czlonkowskie uzasadnionego wniosku potwierdzajacego zor-
ganizowany charakter przestepstwa, ktorego majag dotyczy¢ czynnosci
Europolu. Skutki takiego przestepstwa musza wystapi¢ przynajmniej dla
dwoch panstw cztonkowskich.
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Centrala Europolu miesci sie w Hadze i zatrudnia funkcjonariuszy roz-
maitych stuzb, takich jak > p olicja, urzedy celne, imigracyjne i finansowe.
Organem kierowniczym Europolu jest zarzad, ktéry odbywa posiedzenia
dwa razy do roku. W jego sktad wchodza przedstawiciele wszystkich panistw
cztonkowskich, ktorych biezacymi pracami kieruje dyrektor. Raz w roku
ukazujg si¢ raporty Europolu zawierajgce analize wystepujacych aktualnie
zagrozen ze strony przestepczo$ci zorganizowanej wraz z zaleceniami dla
poszczegdlnych panstw czltonkowskich.

Interpol, czyli Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej, po-
wstat w1923 r., a Polska nalezata do jego zatozycieli. W 1956 r., w Wiedniu na
25. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ uchwalony zostal statut tej organizacji,
do ktorej nalezy obecnie 186 panstw. Od 1990 r. w Sekretariacie Generalnym
Interpolu dziata Specjalna Grupa ds. Przestepczosci Zorganizowanej, ktdra:

» sprawdza i analizuje informacje dotyczace przestepczosci zorgani-

zowanej nadsylane przez policje krajow cztonkowskich;

» tworzy i aktualizuje zbiory danych o osobach, grupach prowadza-
cych miedzynarodows, zorganizowang dziatalno$¢ przestepcza;
koordynuje planowane przedsiewziecia;
organizuje narady tematyczne;
okresla $rodki umozliwiajace efektywne dziatania;
przekazuje w formie okolnikow, raportéw oraz zawiadomien istot-
ne informacje do odpowiednich krajowych biur Interpolu.
Interpol posiada wlasny system tacznosci, w ktérym policje panstw

vVvyyy

czlonkowskich mogg szybko wymienia¢ informacje. Jako oficjalne przyjeto
jezyki: francuski, angielski, arabski i hiszpanski. Interpol publikuje takze
listy goncze. Najwazniejszymi obszarami miedzynarodowej wspdtpracy
koordynowanej przez Interpol sa:

» profilaktyka i zwalczanie terroryzmu;
walka z przestepczoscig narkotykowa (produkeja, przemyt, handel);
zwalczanie przestepczosci gospodarczej;
rozpoznawanie i przeciwdzialanie handlowi ludzmi;
poszukiwanie najgrozniejszych przestepcow, ukrywajacych sie
przed organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

>
>
>
»

Andrzej Czop
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A. Czop, Udziat firm ochrony os6b i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa pu-
blicznego w Polsce, Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego
Apeiron w Krakowie, Katowice 2014; I. Gawlowicz, A. Wasilewska, Miedzynaro-
dowa wspélpraca w walce z przestgpczoscig: (migdzynarodowe trybunaly karne,
Interpol), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2004;
B. Holyst, Przestgpczos¢ drugiej potowy XX w., Wiedza Powszechna, Warszawa
1975; B. Holyst, Cel i zadania Interpolu, ,,Problemy Kryminalistyki” 1957, nr 10;
H. Kurta, Interpol, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1976; W. Madrzejow-
ski, Przestepczos¢ zorganizowana: system zwalczania, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008; T. Safjanski, Europejskie Biuro Policji Europol:
geneza, glowne aspekty dziatania, perspektywy rozwoju, Wolters Kluwer, Warszawa
2009; Akt Rady z dnia 26 lipca 1995 r. ustalajacy Konwencje w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspoélnot Europejskich, Dz. Urz. WE C 316 z 27.11.1995 .






FAKE NEWS (falszywa wiadomo$¢) — wszelkie materialy i przekazy me-
dialne zawierajace informacje, ktore sg weryfikowalnym ktamstwem, ro-
zumianym jako przeciwienstwo prawdy, mogace wprowadza¢é odbiorcow
w blad.

Istnieje mozliwo$¢ przyjecia waskiej i szerokiej definicji fake newsa.
W ujeciu waskim kluczowym kryterium pozostajg intencje nadawcy. Fake
news zgodnie z taka koncepcja jest materiatem stworzonym dla celéw
propagandowych, aby wywola¢ emocjonalng reakcje odbiorcow i w ten
sposob stworzy¢ lub wzmocni¢ istniejgce uprzedzenia wobec okreslonej
grupy lub osoby i odnies¢ korzysci polityczne. Przyktadem tak rozumia-
nych fake newséw moga by¢ liczne wiadomosci emitowane przez Pierwyj
Kanat, gtéwny kanal nadajacej w Federacji Rosyjskiej publicznej telewizji,
ktéra w czasie >wojny hybrydowej z Ukraing przedstawiata wia-
domosci prezentujgce fikcyjne wydarzenia, by w ten sposob ksztattowad
rosyjska i czesciowo ukrainska opini¢ publiczng na temat charakteru
i specyfiki trwajacego konfliktu.

Przyjecie szerszej definicji fake newsa oznacza za jego gtéwny wy-
réznik niezgodnodci jego tresci z faktycznym stanem rzeczy. W takim
ujeciu do fake newsow zaliczaja sie niezamierzone bledy w relacjach
medialnych, takie jak nieprawidlowe doniesienie, ze D. Trump usunat
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popiersie M. Luthera Kinga z Gabinetu Owalnego w Bialym Domu, plotki
pochodzace z medidw; >teorie spiskowe - z definicji trudne do
zweryfikowania jako prawdziwe lub fatszywe i zwykle pochodzace od ludzi,
ktérzy uwazajg je za prawdziwe; materialy satyryczne, ktdre najprawdo-
podobniej nie zostang zinterpretowane jako prawdziwe, oraz materiaty
medialne skrajnie stronnicze i wypaczajace fakty, wprowadzajace w blad,
ale nie catkowicie falszywe.

Tworzenie i rozpowszechnianie falszywych wiadomosci sigga od-
legtych czasow. Jednym z najbardziej znanych przykladow jest ,wielkie
ksiezycowe oszustwo” z 1835 r., kiedy to ,New York Sun” opublikowat
serie artykulow o odkryciu Zycia na Ksiezycu. Na poczatku XX w. wyda-
ne zostaly Protokoty medrcow Syjonu, publikacja opisujaca domniemane
zydowskie plany zdobycia dominacji nad $wiatem, jedno z najbardziej
znanych zastosowan falszywego tekstu do celéw propagandowych. Naj-
bardziej spektakularnym wsréd najnowszych przykladéw fake newsa
jest ,,flamandzka secesja” z 2006 r. — belgijska telewizja publiczna podata
wiadomosé¢, ze parlament flamandzki oglosil niepodleglos¢i>secesje
od Belgii, co wielu widzéw blednie odebrato jako prawdziwg wiadomo$¢,
a nie prowokacyjny zart.

Pomimo dlugiej historii falszywych wiadomosci istnieje kilka powodow,
aby sadzi¢, ze fake newsy stajg si¢ w ostatnim czasie coraz bardziej istot-
ne. Po pierwsze bariery wejscia na rynek w branzy medialnej gwaltownie
spadly, zaréwno ze wzgledu na tatwo$¢ zaktadania stron internetowych, jak
ifatwos¢ zarabiania na tresciach internetowych za posrednictwem platform
reklamowych. Poniewaz obawy przed utratg reputacji zniechecajg media
do $wiadomego zglaszania fatszywych newsow, zwykle nawet odkrycie po-
mylki czy zwyklego bledu nie prowadzi do ogloszenia tego i wycofania sie
z podanego fake newsa. Po drugie media spofecznosciowe sg dobrze przy-
stosowane do rozpowszechniania falszywych wiadomosci, a wykorzystanie
mediéw spolecznosciowych gwattownie wzrosto: w 2016 r. liczba aktywnych
uzytkownikow Facebooka miesiecznie osiagneta 1,8 mld, a Twittera ponad
400 mln. Po trzecie wyrazny jest ciagly spadek zaufania do srodkéw ma-
sowego przekazu jako zrodta w petni dokladnych i rzetelnych wiadomosci.
Utrata zaufania do medidéw gléwnego nurtu moze by¢ zaréwno przyczyna,
jak i konsekwencjg coraz wigkszej liczby fake newsow.
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Mimo ze falszywe wiadomosci odgrywaly istotng role juz w okresie
I i II wojny $wiatowej, termin fake news zyskal na znaczeniu podczas
amerykanskiej prezydenckiej kampanii wyborczej w 2016 r. Monitorowa-
nie w Google pokazalo znaczny wzrost liczby jego wyszukiwan w okre-
sie wyboréw w USA w listopadzie 2016 r., a prezydentowi D. Trumpowi
przypisuje si¢ wykorzystanie go w dyskursie publicznym podczas swojej
pierwszej konferencji prasowej w styczniu 2017 r. Trump i inni politycy
amerykanscy uzurpowali sobie ten termin i stosowali go na okreslenie
tresci z tradycyjnych zrédel medialnych, takich jak ,,The New York Times”
czy telewizja CNN, z ktorymi sie nie zgadzali. W ten sposob fake news
uzyskal status pejoratywnej etykiety dla liberalnych mediéw i utracit
powszechnie akceptowane znaczenie.

Podjeto tez powazne starania, aby sklasyfikowa¢ falszywe wiado-
mosci i zidentyfikowaé zrodla dezinformacji. Jeden z takich wysitkow
zaowocowal stworzeniem wkrétce po wyborach w listopadzie 2016 r. bazy
danych witryn internetowych posortowanych wedtug 13 kategorii, ktore
byly wedtug twoércow zestawienia odpowiedzialne za tworzenie i rozpo-
wszechnianie fake newséw. Praca stala si¢ przedmiotem znaczacej krytyki
ze wzgledu na uwzglednienie Zrédet wiadomosci uwazanych bardziej za
krytyczne niz falszywe i ze wzgledu na niedoskonaly charakter typologii
z czesto naktadajgcymi sie kategoriami. Pytanie o fake news czesto rozbija
sie o kwestig, co mozna lub nie uzna¢ za prawdziwe. Stanowi ono przy
tym podstawe do publicznej dyskusji, szczegdlnie w okresach wyboréw.

Falszywe artykuly prasowe odcisnely istotny $lad na waznych wyda-
rzeniach politycznych, takich jak wybory prezydenckie w USA, glosowanie
nad opuszczeniem struktur UE przez Wielka Brytanie czy wojna hybry-
dowa Rosji w Ukrainie. Badacze ustalili, ze fake newsy pochodzg z kilku
rodzajow stron internetowych. Na przyktad niektére witryny tworzy sie
wylacznie w celu generowania umyslnie sfabrykowanych i wprowadza-
jacych w blad artykutéw (jak DenverGuardian.com). Nazwy tych stron
sg czesto wybierane tak, aby przypominaly te z istniejacych juz serwiséw
informacyjnych. Inne witryny satyryczne zawieraja artykutly, ktére moga
by¢ interpretowane jako prawdziwe, gdy odrywa si¢ je od kontekstu (jak
WToesNews.com). Jeszcze inne witryny (np. EndingTheFed.com) publiku-
ja mieszanke artykuléw prawdziwych, czesto stronniczych, wraz z kilkoma
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falszywymi materialami. Witryny dostarczajace falszywych wiadomosci
maja tendencje do krotkiego istnienia, a wiele z tych, ktére staly sie wazne
w okresie poprzedzajacym wybory w 2016 r. w USA, wkrétce po wyborach
przestato istnie¢. Oddzielne dochodzenia przeprowadzone przez BuzzFeed
i ,,The Guardian” ujawnity, ze ponad 100 stron publikujacych falszywe wia-
domosci prowadzily nastolatki w malym miasteczku Veles w Macedonii.
EndingTheFed.com, strona odpowiedzialna za 4 z 10 najpopularniejszych
falszywych wiadomosci na Facebooku, byla prowadzona przez 24-letniego
mezczyzne z Rumunii. Amerykanska firma o nazwie Disinfomedia posia-
da wiele falszywych witryn z wiadomosciami, w tym NationalReport.net,
USAToday.com.co i WashingtonPost.com.co, a jej wlasciciel twierdzit,
ze zatrudnia od 20 do 25 autoréw. Inny wilasciciel strony z fake newsa-
mi z USA, P. Horner, prowadzit falszywy serwis informacyjny o nazwie
National Report na wiele lat przed wyborami prezydenckimi w 2016 r.
Wirdd jego najbardziej rozpowszechnionych fake newséw byt materiat
z 2013 ., w ktérym opisano, jak prezydent B. Obama wydal rzekomo
wlasne pienigdze na utrzymywanie muzutmanskiego muzeum. Podczas
wyboréw Horner wyprodukowat wiele fake newséw, gtéwnie o fabulach
sprzyjajacych kandydaturze Trumpa.

Wskazuje sig, Ze istniejg dwie gldwne motywacje do dostarczania fake
newsow. Pierwsza to finansowa — artykuly z wiadomosciami, ktore staja
sie popularne w mediach spolecznosciowych, moga przyciagna¢ znaczace
przychody z reklam, gdy uzytkownicy klikng w strone oryginalna. Wydaje
sie, ze byla to gtéwna motywacja dla wiekszosci producentow, ktérych toz-
samos¢ zostala ujawniona. Na przyklad nastolatki w Veles tworzyly historie
faworyzujace zaréwno Trumpa, jak i H. Clinton, zarabiajac dzigki nim
dziesiatki tysigcy dolaréw. Horner tworzyl protrumpowskie historie dla
zysku, pomimo twierdzen, ze jest osobiscie przeciwny Trumpowi. Druga
motywacja to motywacja ideowa. Niektorzy dostawcy fake newsow staraja
sie dzieki nim wyrazi¢ poparcie dla wybranych kandydatéw. Tworca fake
newsow z Rumunii, ktéry prowadzit portal EndingTheFed.com, twierdzil,
ze stworzyl witryne glownie dlatego, ze chcial wspomoc kampanie Trumpa.

Uwage badaczy fake newséw zwracaja mechanizmy, ktére po-
zwalajg wplywaé na uwage odbiorcéw. Istniejg aplikacje umozliwia-
jace szybkie wzmocnienie emocjonalnie nacechowanych wiadomosci
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na platformach takich jak Twitter. To strategiczne narzedzia sterujace
uwaga, ktére moga przyspieszy¢ rozprzestrzenianie si¢ dezinformacji
i tworzenie alternatywnych faktéw. Gdy uzytkownik Facebooka pisze
okreslone stowa, aplikacja wplywa na sfowa wybrane pdzniej przez jego
przyjaciol. Podobnie dziatajg narzedzia do dzielenia si¢ oparte na sen-
tymentach, jak np. oznaczenia reakcji na Facebooku, ktére dodatkowo
komplikujg problem znieksztalcen spolecznych, poniewaz kodyfikuja
i faczg uczucia zwigzane z wiadomosciami. Oznacza to, ze nawet jesli
kontrowersyjny fake news moze by¢ odpowiednio zweryfikowany pod
katem faktow, juz weczesniej potrafi wzbudzi¢ oburzenie lub wywola¢
zamieszanie wsrod docelowych odbiorcéow. Zasadniczym problemem
dotyczacym fake newsdw i portali spotecznosciowych jest funkcjono-
wanie calej branzy tradycyjnie skoncentrowanej na tworzeniu widowni.
Gromadzac szczegélowa wiedze o ludzkich, czesto najintymniejszych,
pragnieniach i upodobaniach, platformy opracowuja narzedzia do two-
rzenia i kierowania specyficznymi potrzebami. Podstawowa dziatalnos¢
firm technologicznych obejmuje projektowanie systemdéw gromadzenia
i profilowania danych opartych na tozsamos$ci. Oznacza to zaréwno
potencjalng mozliwos¢ adresowania fake newséw do okreslonej grupy
odbiorcow, dla ktdrej dana tres¢ z przyczyn emocjonalnych czy innych
istotna, a takze mozliwo$¢ kreowania w uzytkownikach social mediow
oczekiwan, ze bedg odbierac tresci nieprawdziwe.

W wielu $rodowiskach pojawia sie pytanie o mozliwosci walki z fake
newsami. Jedna z metod wykorzystywana jest w Ukrainie. >Kryzys
w tym panstwie dowiddt silnej pozycji rosyjskiej telewizji jako najsilniej-
szego atuturzaduwjego>wojnie informacyjnej. Internet pozwolit
jednak innym uzytkownikom zakwestionowac¢ narracje Kremla, tworzac
odpowiedzi na fake newsy i obalajac znieksztalcone informacje i falszywe
obrazy. Zalozenia te realizuje witryna StopFake.org. Zostata ona uru-
chomiona w marcu 2014 r. w Kijowie jako projekt walki z dezinformacja
pochodzaca gtéwnie z rosyjskich medidéw i internetu. Inicjatorami dziatan
na poczatku byli studenci dziennikarstwa, ale dotaczyli do nich wkrétce
inni profesjonalisci i do$wiadczeni komputerowo uzytkownicy internetu
z Ukrainy i innych krajéw. Spolecznos¢ mobilizuje zwyklych uzytkow-
nikéw internetu do angazowania si¢ w wykrywanie i ujawnianie fake
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newsow, sfabrykowanych historii i obrazéw na temat kryzysu w Ukrainie
za pomocg przycisku ,,zglo$ fake news”.

Rafat Klepka

J. Albright, Welcome to the Era of Fake News, ,Media and Communication” 2017,
vol. 5, no. 2; H. Allcott, M. Gentzkow, Social Media and Fake News in the 2016 Election,
»Journal of Economic Perspectives” 2017, vol. 31, no. 2; M. Dentith, The Problem of
Fake News, ,, Public Reason” 2017, vol. 8, no. 1-2; N. Jankowski, Researching Fake
News: A Selective Examination of Empirical Studies, ,,Javnost — The Public” 2018,
vol. 25, no. 1-2; I. Khaldarova, M. Pantti, Fake News, ,,Journalism Practice” 2016,
vol. 10, no. 7; R. Klepka, Obrazy polityki w mediach: podstawowe uwarunkowania,
[w:] Medialne obrazy swiata. Wybrane problemy spoteczno-polityczne w mediach,
R. Klepka (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow
2018; I. Reilly, Satirical Fake News and/as American Political Discourse, ,,The Journal
of American Culture” 2012, vol. 35, no. 3; E. Tandoc Jr., Z. Wei Lim, R. Ling, Defining
Fake News, ,,Digital Journalism” 2017, vol. 6, no. 2; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Medialna
manipulacja informacjg w wojnie hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie, [w:] Medialne
obrazy swiata. Wybrane problemy spoleczno-polityczne w mediach, R. Klepka (red.),
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2018; D. Welch,
Fakes, [w:] Propaganda and Mass Persuasion. Historical Encyclopedia 1500 to the
Present, N. Cull, D. Culbert, D. Welch (ed.), ABC-CLIO, Santa Barbara-Oxford 2003.

FARMAKOLOGIZACJA WOJNY - celowe stosowanie przez strony kon-
fliktu zbrojnego $rodkéw odurzajacych, takich jak alkohol i narkotyki, aby
wydluzy¢ czas koncentracji Zotnierzy, zredukowac ich potrzebe snu, stres,
strach, zwiekszy¢ odwage itp. Pojecie farmakologizacji wojny uzyte zostato

w wydanej w 2012 r. ksigzce L. Kamienskiego Farmakologizacja wojny.
Historia narkotykéw na polu bitwy, przettumaczonej cztery lata pozniej

iwydanej przez Oxford University Press po tytutem Shooting Up: A Short
History of Drugs and War. Zdaniem autora przyklady stosowania $rodkow
odurzajacych do celéw militarnych znalez¢é mozna juz w wojnach okresu

starozytnego i Sredniowiecza. Assasyni w XI w. n.e. uzywali haszyszu,
ktéry miat im pomaga¢ przetamac strach przed dokonywaniem mor-
derstw. Plemiona stepéw Azji PéInocnej zamieszkujace Syberie spozywaty
wysuszone grzyby muchomora czerwonego, ktory zwigkszat site fizyczna,
usmierzal bdl oraz utrzymywal umyst w stanie wyjatkowego pobudzenia.
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Sukcesy militarne panstw zachodnich w Chinach w XIX w. wynikaly
m.in. z tego, ze ponad 90% Zzolnierzy armii cesarskiej bylo uzaleznione
od opium, co pozwala nazwac¢ chinska armie tamtego okresu najwigksza
»makowg armig” $wiata. Srodki odurzajgce stosowano réwniez w czasie
wojny secesyjnej, gdy masowe uzywanie morfiny i opium doprowadzito
do powstania tzw. Zolnierskiej choroby, czyli masowego uzaleznienia
zolnierzy od srodkéw odurzajacych. W trakcie IT wojny $wiatowej armia
niemiecka zaopatrywata swoich Zolnierzy w $rodek o nazwie Pervitin,
bedacy pochodng metaamfetaminy. Dwie tabletki eliminowaly potrzebe
snu na 3-8 godzin. Podczas >zimnej wojny CIA prowadzila liczne
badania nad wykorzystaniem srodkéw odurzajacych, aby wypracowac
skuteczne techniki przestuchiwania jenncéw, wymazywania pamieci czy
uzyskiwania kontroli nad umystem. Przykladem byt projekt MKUItra z lat
50. XX w., opisany przez pras¢ dwie dekady podzniej.

Problem wykorzystania srodkéw odurzajacych do celéw militarnych
poruszyl takze L. Rozsa, ktory w pracy A Psychochemical Weapon Con-
sidered by the Warsaw Pact: A Research Note opisal, jak panstwa Uktadu
Warszawskiego, podobnie jak CIA, w latach 50. XX w. pracowaly nad
metodami stosowania srodkéw odurzajacych tak, aby obezwladni¢ sity
zbrojne przeciwnika.

Tomasz Wéjtowicz

L. Kamienski, Farmakologizacja wojny. Historia narkotykow na polu bitwy, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012; L. Kamienski, Shooting
Up: A Short History of Drugs and War, Oxford University Press, New York 2016;
L. Rozsa, A Psychochemical Weapon Considered by the Warsaw Pact: A Research
Note, ,,Substance Use & Misuse”, no. 2.

FASZYZM (wl. fascismo) — pojecie pochodzace z jezyka wloskiego, w kto-
rym fasci (Yac. fasces) oznaczalo topdr zatkniety w peku rozg, starozytny
symbol wladzy najwyzszych rzymskich urzednikdw, noszony przez liktoréw
w miejscach publicznych. Termin fascio ttumaczy si¢ za$ jako ,wigzka’, cho¢
w kontekscie politycznym moze takze oznaczaé ,,zwigzek’, , lige” lub ,,parti¢”

Faszyzm rozumie¢ mozna na kilka sposobow. Po pierwsze jest on ru-
chem spoteczno-politycznym, ktérego poczatki wigza¢ nalezy z inicjatywa
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wloskiego nauczyciela i dziennikarza B. Mussoliniego (pdzniejszego
tworcy Narodowej Partii Faszystowskiej oraz Czarnych Koszul, premie-
ra i dyktatora). 23 marca 1919 r. w mediolanskiej hali na Piazza San Se-
polcro powotal on do istnienia parti¢ faszystowska — Fasci Italiani di
Combattimento (Zwigzki Wloskich Kombatantéw). W drugim znaczeniu
faszyzm jest rezimem politycznym utozsamianym z totalitarnym stylem
rzadzenia, ktéry w klasycznej, czystej postaci funkcjonowat w miedzy-
wojennych Wloszech. Natomiast trzecie znaczenie faszyzmu to ideologia
spoleczno-polityczna, ktdrej podstawowymi wyznacznikami sa: idea cha-
ryzmatycznego wodza, ,wspolnota ziemi i krwi” oraz antydemokratyczne,
antyliberalne i radykalnie nacjonalistyczne hasla spotegowane przez de-
magogie i wszechobecng propagande, a takze w skrajnych przypadkach
szowinizm i rasizm. Do wyznacznikéw tych O. Grott dodaje monopartyjne
rzady, totalng indoktrynacje oraz daleko posunigty populizm, stworzenie
»nowej kultury” i wychowanie ,nowego czlowieka”, militaryzm bedacy
konsekwencjg imperializmu, gospodarke planows, antyindywidualizm
i antypersonalizm oraz $wiatopoglad nieoparty na nauce Kosciota. Cho¢
nietrudno doszukiwa¢ si¢ zwigzkow dwezesnych faszystow z wloskimi
duchownymi, nalezy tlhumaczy¢ to utylitarng koncepcja wykorzystania
wladz koscielnych do realizacji partykularnych interesow, tym bardziej
ze faszyzm, jak twierdzil Mussolini, osiagnal poziom religii - sam wiec
na pewien sposob stat si¢ wyznaniem.

Cze$¢ naukowcow (historykow i politologéw) uwaza, ze faszyzm
byt pewnego rodzaju fenomenem spoleczno-politycznym i kulturowym
wywolanym przez specyficzne okolicznosci dwudziestolecia miedzywo-
jennego. A. Heywood wymienia wsréd nich: wstrzas po I wojnie $wiatowej,
militaryzm, frustracje charakterystyczng dla postawy nacjonalistycznej,
niedojrzato$¢ kultury demokratycznej, potege wielkiego biznesu stano-
wiacg zagrozenie dla klasy sredniej, strach elit spowodowany rewolucja
pazdziernikowg oraz zalamanie gospodarcze lat 20. 1 30. XX w. Faszyzm
mial by¢ dla 6wezesnych Wlochéw (i w znacznym stopniu tak bylo) uciele-
$nieniem najwyzszych uczu¢ narodowych i odzwierciedleniem narodowe;j
dumy Wtoch po latach socjalistycznej i bolszewickiej propagandy. W. Ja-
blonowski, jako znawca i wrecz propagator idei faszystowskiej, uwazat,
ze przez faszyzm przemawialo sedno wloskiej idei zwycigstwa warto$ci
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narodowych, co wyrazalo si¢ w patriotycznym ruchu odrodzenia mysli na-
cjonalistycznej.

Faszyzm, nawigzujac do rewolucyjnie nastawionych robotniczych
organizacji konca XIX w., sytuowal si¢ pomiedzy ideologia (w sferze
teoretycznej) a rewolucjg (w sferze praktycznej). O totalizmie faszyzmu
$wiadczylo przekonanie o wyzszo$ci koncepcji (,konstruktu”) umystu
ludzkiego nad obiektywna rzeczywistoscia oraz przeswiadczenie o posia-
daniu wladzy nad wszelkimi srodkami przemocy. Faszyzm jest pojeciem
niezwykle szerokim i biorac powyzsze pod uwage, w szerokim znaczeniu,
kierunkiem i ruchem politycznym o totalitarnej podstawie programowej,
odwolujacym sie do wiasnej ideologii i bedgcym fundamentem okreslo-
nego rezimu politycznego. Pierwszy program faszystow z Fasci Italiani
di Combattimento pod wzgledem ideowym byl nadzwyczaj niespdjny.
Zawieral postulaty:

» obalenia monarchii;

» zawlaszczenia majgtku koscielnego;

» nacjonalizacji przemystu zbrojeniowego;

» opodatkowanie ,wojennych spekulantéw”, podnoszacych ceny na

artykuly pierwszej potrzeby w obliczu wojny;

» programu placy minimalnej i wprowadzenia osmiogodzinnego

dnia pracy;

» udziatu robotnikéw w zarzadzaniu przemystem;

» zniesienia Senatu;

» wprowadzenia czynnego prawa wyborczego dla kobiet.

W faszyzmie rozumianym jako ideologia polityczna w centrum sta-
wiano koncepcje zwartej wewnetrznie wspolnoty narodowej budujacej
swa sile dzieki jednosci. Tozsamos¢ poszczegolnych jednostek przestawala
mie¢ jakiekolwiek znaczenie dla niej samej. Faszyzm odwracal wlasciwie
znaczenie kluczowych dla zachodniej cywilizacji warto$ci. Podkreslano,
ze dla faszystow wolno$¢ miata oznaczaé calkowite podporzadkowanie,
a demokracja zréwnata si¢ z >dyktaturg. Postep dla faszystow wigzal
sie nierozerwalnie z koniecznos$cig podejmowania ciagglej walki i woj-
ny, natomiast tworzenie bylo na stale zwigzane z destrukcja. Tego typu
postawa i stawianie partii faszystowskiej przez Mussoliniego na pozycji
trzeciej drogi miato na celu nie tyle radykalne zerwanie z przeszloscia,
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ile utworzenie i utrzymywanie ruchu politycznego majacego w zalozeniu
dopelni¢ risorgimento (proces odradzania, jednoczenia si¢ Wtoch).

Specyfika faszyzmu polegala wiec na braku sprecyzowania jego swo-
istej ideologii. Nie mozna mowi¢ o stworzeniu pewnej podstawy, funda-
mentu pod wytworzenie w masowej swiadomosci Wlochow okreslonych
postaw zgodnych z monolitycznym zestawem idei. To pozornie dobre
relacje z Kosciotem na linii polityki biezacej i kwestii doktrynalnych
(szczegdlnie po zawarciu konkordatu dnia 11 lutego 1929 r.) spelnialy role
faszystowskiego umocowania w spoteczenstwie i dawaly Mussoliniemu
legitymacje do sprawowania realnej wtadzy w europejskiej stolicy chrze-
$cijanstwa. Faszyzm w oczach dwdch gltéwnych myslicieli nacjonalistycz-
nych - E. Corradiniego (gléwnego teoretyka wloskiej doktryny narodowej
i zalozyciela Zrzeszenia Nacjonalistow Wloskich) oraz L. Federzoniego
(dziennikarza, polityka, czlonka Wielkiej Rady Faszystowskiej) — mial
by¢ ideologiczng odpowiedzig na problemy polityki wewnetrznej i ze-
wnetrznej panstwa. Mial by¢ zatem utozsamieniem programu narodowego
Wioch przetomu XIX i XX w. oraz pierwszych dekad XX w. Program
ten, jak zasygnalizowano powyzej, byl obliczony na pragmatyzm dzia-
talnosci faszystow w dazeniu do gléwnego celu - zdobycia masowego
poparcia. Jak podaje Grott, faszystom chodzito zwlaszcza o pozyskanie
wloskiego spoteczenstwa i duchowienstwa, poniewaz religia we Wto-
szech byta czynnikiem kluczowym dla ,wymuszenia” postuchu. Jednak
pomimo pewnego uregulowania stosunkéw miedzy partig faszystowska
a Kosciotem katolickim wcigz utrzymywat si¢ konflikt, ktory mogtby ulec
pogtebieniu wraz z postepujaca radykalizacja srodowisk faszystowskich.
Stosunki, wzglednie poprawne, pomiedzy faszystami a Kosciotem byly
wiec konsekwencja biezacych potrzeb politycznych oraz podatnej na
wplywy faszystow plaszczyzny kulturowej.

W Doktrynie faszyzmu (1932 r.) Mussolini wylozyl podstawowe zalo-
zenia, na ktorych winna sie opierac idea faszystowska. Byly to m.in. bez-
wzgledne podporzadkowanie sie wladzy wodza (Duce), powszechne zdy-
scyplinowanie oraz radykalna zmiana obecnych stosunkéw spotecznych
i politycznych. Wszystko to wyraza¢ miala tzw. doktryna czynu. Faszyzm
zakladal zastgpienie systemu kapitalistycznego systemem korporacyjnym,
w ktorym najwazniejsza zasadg byl solidaryzm spoteczny. Korporacjonizm
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mial by¢ oparty na zbiorowych (obowiazkowych) umowach o prace. Two-
rzone byly syndykaty branzowe, ktore zrzeszaly pracodawcow i pracow-
nikéw i ktore poddano pod regularny nadzoér panstwa i partii faszystow-
skiej. Korporacjonizmem wloskim zainteresowane byly takze srodowiska

polskiego >nacjonalizmu. K. Kawalec pisze, ze ciekawa wydawata sie

perspektywa usprawnienia panstwa przez podporzadkowanie powaznej

sily zwigzkdw zawodowych oraz zapewnienie reprezentacji organizacjom

spoleczno-zawodowym. Budzito to zaciekawienie nie tylko w srodowisku

nacjonalistow, cho¢ opinia obozu narodowego w kwestii faszyzmu nie

byta jednolita. Poparcie dla korporacjonizmu bylo domena raczej ,,mto-
dych” dziataczy nacjonalistycznych, upatrujacych w faszyzmie elementow
pobudzajacych do aktywnosci gospodarczej i politycznej. Pomimo walki

faszyzmu z ustrojem kapitalistycznym nie brakowalo opinii, jakoby korpo-
racjonizm stanowil czynnik wykorzystujacy kapital, a nie go zwalczajacy.
W warstwie deklaratywnej chodzito bowiem nie o ,,walke” z kapitalistami,
lecz o wyzwolenie z ludu pracujacego i posiadaczy kapitatu sity jednoczacej

nardd i wypelniajacej jego narodowe aspiracje.

Co do politycznej sfery zalozen faszystowskich nalezy stwierdzi¢, ze
wszelkie odmiany faszyzmu nawigzywaly do decyzjonizmu C. Schmitta,
ktéry uznawat wyzszo$¢ dzialania i decyzji politycznych wodza ponad
demokratycznymi procedurami podejmowania decyzji. K. Dziubka podaje,
ze negatywny stosunek Mussoliniego do liberalno-demokratycznych zasad
funkcjonowania panstwa wynikal z tego, ze wedlug Duce stanowily one
»przedsionek anarchii”. Co ciekawe, dla Mussoliniego i jego poplecznikéw
gltéwnym celem rozwigzywania konfliktoéw miedzy panistwami byta wojna,
ekspansja narodéw miala stanowi¢ natomiast o ich zywotnosci. Pod koniec
lat 30., za sprawg samego Mussoliniego, faszyzm zaczal dryfowaé w strone
antysemityzmu, a Duce, bedacy pod coraz wiekszym wpltywem A. Hitlera,
w antysemityzmie zaczal upatrywa¢ czynnik regenerujacy faszystowski
radykalizm (cho¢ nie byl on tak zajadly i konsekwentny jak w nazistowskich
Niemczech). Ideologia faszystowska znalazla propagatoréw w wielu krajach.
Tak zwana rodzima gleba kulturowa polskiej przestrzeni spotecznej zadecy-
dowala o tym, ze faszyzm i towarzyszacy mu totalizm nie zapanowaly jednak
nad tradycjonalistyczno-katolickg wersja nacjonalizmu polskiego. Podobnie
byto w przypadku Hiszpanii, Portugalii czy Francji (Action Francaise).
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Traktujgc faszyzm, szczegoélnie w jego poczatkowej formie, bardzo
powierzchownie, tzn. nie dostrzegajac jego rzeczywistego, destrukcyjnego
wplywu na szacunek do pewnych wartosci i ich zachowania, mozna bylo
w nim dostrzec nadziej¢ na lekarstwo z jednej strony na >komunizm,
az drugiej — na liberalng demokracje (stad trzecia droga). Jako rozwigza-
nie wielu probleméw natury spotecznej i politycznej 6wczesnych Wioch
faszyzm mial stuzy¢ zabezpieczeniu socjalnemu i pokojowi spotecznemu.
Polgczenie w faszyzmie elementdéw socjalizm i nacjonalizmu wydawato
sie tak korzystnym i ciekawym rozwigzaniem, ze wloski odpowiednik
nacjonalizmu stal si¢ w pierwszej fazie rozwoju atrakcyjny réwniez dla
polskich nacjonalistow. Dopiero lata 30. XX w. przesadzily o zakwalifi-
kowaniu faszyzmu do ideologii szkodliwych dla istoty polskiej kultury
i warto$ci wyznawanych przez Kosciot katolicki. Cho¢ wyrazne zblizenie
doktryny polskich nacjonalistow do idei katolickiej nastapito dopiero
w koncu lat 20. XX w. (po wydaniu slynnej broszury R. Dmowskiego
Kosciél, nardd i panistwo w 1927 r.), to faszyzm, mimo ze wywodzil sie
z kregdw kultury chrzescijanskiej, ostatecznie w pewnym sensie sprzenie-
wierzyt sie idei katolickiego panstwa narodowego i lata 30. zadecydowaly
o zupelnie odmiennym charakterze wloskiego i polskiego nacjonalizmu.
Pomimo wielu sporéw naukowych i wspotczesnych debat na temat po-
dobienstw i réznic polskiego nacjonalizmu oraz faszyzmu nalezy za Ka-
walcem jednoznacznie stwierdzi¢é, ze zdecydowanych réznic bylo wigcej
niz pozornych podobienstw. Kawalec zauwaza, ze chociazby gléwny trzon
narodowej demokracji, a wiec Zwigzek Ludowo-Narodowy na wzor partii
typu zachodnioeuropejskiego zaréwno organizacyjnie, jak i programowo
zasadniczo réznil sie od formacji politycznej Mussoliniego, a do 1926 r.,
poza dzialaniami ekstremistycznymi, jedyne, co taczyto oba ruchy, to
odwolywanie si¢ do ideologii nacjonalistycznej — w swoistej dla kazdej
ze struktur formie.

Pawet Lubiriski
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(red.), Atla 2, Wroclaw 1999; R. Eatwell, Faszyzm. Historia, ttum. T. Oljasz, Rebis,
Poznan 1999; E. Gentile, Fascism as Political Religion, ,Journal of Contemporary
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dziejami mysli politycznej obozu narodowego, Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1989; J.G. Kellas, The Politics of Nationalism and Ethnicity, Macmillan
Press, London 1998; A. Lew, Fascynacja czy akceptacja? Wioski faszyzm w poglg-
dach Wladystawa Jablonowskiego (1922-1939), [w:] Narodowa demokracja XIX-XXI
wiek. Dzieje ruchu politycznego. Ksiega pamigtkowa poswiecona pamieci profesora
Romana Wapinskiego (1931-2008), t. 1: Koncepcje - ludzie, T. Sikorski, A. Wator
(red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012; M. Podstawski, Faszyzm
jako uosobienie mitu rewolucji czyli o modernistycznych strategiach spotecznej
suwerennosci, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2012.






GEOPOLITYCZNY EKSPANSJONIZM - rozszerzanie wpltywow politycz-
nych oraz gospodarczych przez wykorzystanie innych panstw. Badania nad
ekspansjonizmem geopolitycznym koncentruja sie gtéwnie na badaniu
czynnikow geograficznych dla celéw politycznych. . Ratzel, uznawany za
ojca teorii ekspansjonizmu, uwazal, ze dgzenie panstwa do powigkszenia
swoich granic jest naturalne, przez co stworzyt siedem praw rozwoju
panistwa, inaczej nazywanych prawami ekspansjonizmu. Méwit o zajmo-
waniu przez ludno$¢ o podobnej kulturze coraz szerszych obszaréw, przy
wchianianiu niekiedy mniejszych grup. Kierunek ekspansji przesuwa sie
od panstw bardziej rozwinigtych cywilizacyjnie do panstw stabiej roz-
winietych. Ekspansjonizmowi sprzyjaja poglady, ze wzrost gospodarczy
i dobrobyt jest warunkowany poszerzeniem granic panstwa. Dochodzi
wtedy do ekspansji militarnej, tak jak podczas II wojny swiatowej, kie-
dy Niemcy i Japonia dazyly do konfliktu zbrojnego, w wyniku ktérego
zdobylyby nowe terytoria, a z nimi dostep do surowcdw oraz taniej sity
roboczej. Warto réwniez zauwazy¢, ze ekspansjonizm wywolywany jest
w spoleczenstwie dzigki silnej ideologii nacjonalistycznej. Czesto nastepuje
przy tym utracenie przez spoleczenstwo podstawowych swobdd obywa-
telskich, co rekompensuja sukcesy militarne na arenie miedzynarodowe;j.

Zuzanna Juszczyk
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K. Kaminski, W obliczu sowieckiego ekspansjonizmu. Polityka Standw Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii wobec Polski i Czechostowacji 1945-1948, Neriton,
Warszawa 2005; K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006; L. Sykulski, Geopolityka. Skrypt dla
poczgtkujgcych, Wydawnictwo Naukowe Grateria, Czgstochowa 2014.

GEOPOLITYKA - termin greckiego pochodzenia, w ktérym potaczono
stowa geos (ziemia) i politike (polityka, dziatalno$¢ panstwowa). Ukut go
szwedzki politolog R. Kjellen na poczatku XX w. Okreslil nim szczegolny
rodzaj analizy politycznej (przede wszystkim, chociaz nie tylko, polityki
zagranicznej panstw narodowych) prowadzonej w odniesieniu do uwa-
runkowan, ktdre tworzg czynniki przestrzenne (nie tylko czysto fizyczne),
gtownie z perspektywy wspolzaleznosci miedzy bytami politycznymi
okreslanymi terytorialnie.

L. Sykulski traktuje geopolityke jako refleksje o panowaniu nad prze-
strzenig. Pojawiaja si¢ tu wiec dwa kluczowe pojecia: przestrzen i wladza.
Wiadza w geopolityce traktowana jest jako forma ekspansji, poszerzanie,
zdobywanie, pomnazanie zasobow (terytorialnych, naturalnych i ludz-
kich), stref wptywow, poparcia spotecznego, przestrzeni mentalnej (§wia-
domosci ludzkiej). P.M. Gallois precyzuje, ze geopolityka to studia nad
relacjami pomiedzy potega na poziomie miedzynarodowym a ramami
geograficznymi, w ktorych jest ona ksztaltowana. Przedmiotem geopo-
lityki sa wiec relacje miedzy o$rodkami sily (panstwami, ale nie tylko)
a przestrzenia geograficzna. Geopolityka bada zaleznos¢ zewnetrznej
i wewnetrznej polityki panstw oraz stosunkéw migdzynarodowych od sys-
temu powiazan politycznych, wojskowych i ekonomicznych, uwarunko-
wanych geograficznym potozeniem panstwa i jego regiondw oraz innymi
czynnikami fizyczno-ekonomiczno-geograficznymi. W tym rozumieniu
w ramach tej dziedziny prowadzi sie badania relacji miedzy panstwami
czy tez o$rodkami sily (pojmowanymi szerzej, nie tylko jako panstwa, ale
takze np. zgrupowania panstw w réznego rodzaju sojuszach i organiza-
cjach) przez pryzmat przestrzeni geograficznej i jej roli w ksztaltowaniu sie
ww. stosunkow w kategoriach dlugookresowych. Tradycyjnie geopolityke
mozna rozpatrywac jako nauke o wplywie geoprzestrzeni na polityczne
cele i interesy panstwa. Prosta i uzyteczng definicje prezentuje C. Gray.
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Wedtlug niego geopolityka to studia oraz praktyka (warty podkreslenia
jest ten aplikacyjny charakter geopolityki) o charakterze przestrzennym
nad stosunkami miedzynarodowymi.

Kluczowymi pojeciami geopolitycznymi sg sila i potega. Za M. Klei-
nowskim potege mozemy zdefiniowa¢ jako ,hipotetyczng zdolnos¢
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych do uzycia swoich material-
nych i pozamaterialnych zasobéw w celu wykonania wlasnej woli, bez
wzgledu na sprzeciw lub wspdtdziatanie innych uczestnikéw”. Z kolei
sita to ,,uzycie przez uczestnika stosunkéw miedzynarodowych zmo-
bilizowanych w okreslonych uwarunkowaniach zasobéw materialnych
i pozamaterialnych w celu wykonania wlasnej woli w ramach danych
stosunkéw miedzynarodowych, bez wzgledu na sprzeciw lub wspoétdzia-
tanie innych uczestnikéw”. Potega i sila opierajg si¢ wiec na tych samych
zasobach materialnych i niematerialnych, z tym ze potega to potencjal,
a sifa to jego uzycie. Do wyznaczenia poziomu sily mozemy wiec bra¢
pod uwage tylko te zasoby, sposrdd wszystkich tworzacych potege, ktdre
moga by¢ przydatne oraz ktére mozna zmobilizowaé w danej sytuacji
wewnetrznej i miedzynarodowej. Stad nie ma znaku réwnoéci miedzy
potega a sitg. Wedlug N. Spykmana walka o potege jest gtéwnym celem
polityki panstw, gdyz tylko z pomoca potegi mozna realizowac cele po-
lityki. Kluczowym czynnikiem geopolityki sa wiec interesy osrodka sily.
Osrodek ten postrzegany jest kolektywnie jako srodowisko, w ramach
ktérego koncentruja sie wplywowe kregi polityczne oraz grupy interesu
(szczegdlnie w kategoriach ekonomicznych). Imperatywowi poszerzania
interesow osrodka sity podporzadkowane sa inne czynniki (spoteczenstwa,
rynki) traktowane jako narzedzia w dyspozycji tego osrodka.

Nadal nierozstrzygniete jest pytanie o szeroko$¢ postrzegania geopo-
lityki. J. Macata proponuje nastepujace jej ujecia:

» geopolityka jako nauka — wedlug tego rozumienia geopolityka jest
odrebna dyscypling, umiejscowiong zazwyczaj (stosujac pojecia
oficjalnej polskiej klasyfikacji) w dziedzinie nauk spotecznych
(w przeciwienstwie do geografii, funkcjonujacej w ramach nauk
o Ziemi); towarzyszy temu zalozenie, ze geopolityka posiada od-
rebny zakres podmiotowy (co najwyzej pokrywajacy si¢ z peryfe-
ryjnymi obszarami badawczymi innych nauk, ale nie podlegajacy
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zadnej z nich) i odregbng metodologie — w tym ujeciu geopolityka
bedzie nauka interdyscyplinarna, czyms posrednim pomiedzy geo-
grafia i naukami o polityce (wigkszo$¢ definicji geopolityki kladzie
akcent na te dwa pojecia), wkraczajacym takze na pogranicza in-
nych nauk, jak historia, ekonomia, naukio >bezpieczenstwie
i>obronnosci. Wielu autoréw umiejscawia ja na tréjstyku nauk
o polityce, nauk geograficznych i nauk historycznych. Geopolityka
jest rowniez czym$ odmiennym od geografii politycznej, ktéra
akcentuje wplyw cztowieka na przestrzen, podczas gdy w geopo-
lityce to przestrzen w mniejszym lub wiekszym stopniu wplywa
na dzialanie, przede wszystkim dzialanie polityczne. Geopolityka,
w przeciwienstwie do geografii politycznej, wartosciuje przestrzen,
przede wszystkim z punktu widzenia panowania nad nig;
geopolityka jako cz¢$¢ innych nauk — w tym ujeciu nie jest ona sa-
modzielna dyscypling naukowas, lecz czg$cig innych dyscyplin (np.
subdyscypling geografii politycznej, czyli w kregu nauk przyrodni-
czych; albo subdyscypling nauk politycznych, zwlaszcza w ramach
stosunkéw miedzynarodowych; lub elementem > geostrategii,
w ktorej miataby zajmowac sie przestrzennymi uwarunkowaniami
polityki bezpieczenstwa — to spojrzenie jest czeste wsrod bada-
czy anglosaskich). Warto zaznaczy¢, Ze to ostatnie ujecie nie jest
powszechnie akceptowane, malo tego - czesto spotyka si¢ ujecie
postrzegajace na odwrot relacje miedzy geopolityka i geostrategia,
ujmujacy te druga (geopolityke wojskowa) jako subdyscypling
geopolityki;

geopolityka jako paradygmat badaczy - to ujecie miesci si¢ w ra-
mach ujecia poprzedniego, bedac jego uszczegotowieniem. Wedtug
niego geopolityka jest wzorcem prostego i wewnetrznie spojnego
rozpatrywania procesow, zdarzen, tendencji w stosunkach miedzy-
narodowych w optyce kategorii geograficznych przy agregowaniu
interdyscyplinarnej wiedzy. Paradygmat ten stuzy badaniom wply-
wu czynnikdw przestrzennych na dziatalno$¢ politycznag;
geopolityka jako ideologia i doktryna polityczna - tzw. my$l geo-
polityczna, bedaca pochodng mysli politycznej, stanowi refleksje
nad interakcjami geografii i polityki, przybierajacg forme systemow



GEOPOLITYKA

o roznym stopniu uporzadkowania - ideologii, idei, teorii, doktry-
ny, koncepcji. Mysl geopolityczna to zatem pewien caloksztalt, co
wiecej, przez zwiazek z ideologia, instrumentalizujacy przestrzen
dla wlasnych celow (zwlaszcza w zakresie interpretacji wpltywu
czynnikow geograficznych na polityke panstw);

geopolityka stosowana — spojrzenie to kladzie nacisk na prak-
tyczny wydzwiek geopolityki; w tym sensie moze by¢ traktowane
jako odmiana poprzedniego ujecia, gdyz kazda ideologia nie tylko
przynosi opis $wiata oraz wizje pozadanej przysztodci, ale i stanowi
podstawe dzialania (zorganizowanego dzialania politycznego).
Tak pojmowana geopolityka jest wiedzg stosowang, instrumen-
talna, poddang potrzebom praktycznym iideologicznym. Ma ona
okresla¢ kierunki polityki zagranicznej, a jej konkluzje powinny
by¢ praktycznie uzyteczne. Jej charakter jest wigc partykularny,
ma ksztaltowac i wspiera¢ polityke panstwa. Geopolityka staje
sie wiec nie tyle galezig nauki o polityce, ile samej polityki. Tak
postrzegal jej zadanie K. Haushofer, twierdzac, Ze powinna ona by¢
nauka stosowana i sumieniem ojczyzny. Widzieli tak geopolityke
autorzy anglosascy — A.T. Mahan, H. Mackinder oraz bardziej
wspolczes$ni Z. Brzezinski i H. Kissinger, przygotowujacy uzyteczne
politycznie analizy geopolityczne ,,pod przykrywka” naukowej
wiedzy o relacjach miedzynarodowych. Otwarcie takie stanowisko
deklaruje A. Dugin, wplywowy geopolityk rosyjski, wedlug ktorego
geopolityka to ,,podrecznik wladzy”, niezbedny dla podejmowania
wiasciwych decyzji politycznych.

Wspdlczesne rozumienie geopolityki stara sie uciec od putapki de-
terminizmu geograficznego - podkresla sie w nim, ze aktywnos¢ panstwa
zalezy nie tylko od czynnikéw geograficznych, ale i kulturowych czy
cywilizacyjnych. Zagadnienie determinizmu w geopolityce ma znaczenie

fundamentalne - jest to pytanie o to, czy spoleczenstwa i paiistwa moga
ksztattowad swoj los w sposdb wolny, czy sg one nierozerwalnie i abso-
lutnie zalezne od uwarunkowan srodowiskowych. By¢ moze w ujeciu
posybilistycznym geopolityka traci ostro$¢ spojrzenia i zdolno$¢ do formu-
fowania prostych, a przy tym zarazem eleganckich i chwytliwych prawidet,
ale z pewnoscig staje si¢ lepszym narzedziem wyjasniania rzeczywistosci
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politycznej. Prekursorem ujecia posybilistycznego byl J. Fairgrieve - nie

traktowal on rzeczywisto$ci geograficznej jako przeszkody czy wrecz fa-
tum, ale jako podloze rozwoju dziatalnosci spoteczno-politycznej, ktora

zaklada duzg role wolnej woli, takze w pewnym stopniu w ksztaltowaniu

rzeczywisto$ci geograficznej. Jak pisza G. Sloan i C.S. Gray, panstwa nie

znajduja sie w krepujacym ich geograficznym kaftanie bezpieczenstwa,
lecz geografia i konfiguracje geograficzne warunkuja mozliwosci dla

tworcow i wykonawcow polityki. To, na ile te mozliwoséci zostang wy-
korzystane, zalezy juz od wyboru i realizacji strategii. Geopolityka nie

powinna ogranicza¢ si¢ do spojrzenia na uwarunkowania geograficzne

same w sobie, lecz postrzegac je przez pryzmat zwigzkéw z przemystem,
handlem, technika, energia, ludnoscig, strukturg spoteczng, psychologia,
strukturami militarnymi, srodowiskiem. Czynnik geograficzny jest wiec

elementem warunkujacym, ale nie determinujgcym dziatalno$¢ polityczna.
Definitywne odejécie od determinizmu geograficznego miato miejsce juz
w latach 50. XX w., wraz z renesansem geopolityki, za sprawg takich auto-
réw jak Morgenthau czy Spykman. Weze$niejsza geopolityka, spod znaku

takich autoréw jak Haushofer, stata si¢ przedmiotem krytyki nie tylko ze

wzgledu na jej role stuzebng wobec imperializméw (a zwlaszcza nazizmu),
ale takze ze wzgledu na determinizm geograficzny. Anglosascy autorzy
od lat 50. XX w. przywrocili geopolityce reputacje, m.in. ktadac wiekszy
nacisk na ludzkie dzialanie (chociazby pod postacig rozwoju przemysto-
wego czy instytucji spotecznych) i ograniczajac przy tym bezposredni

wplyw czynnikéw geograficznych. Nie mozna takze zapomina¢ o wkladzie

geopolityki francuskiej, z takimi pojeciami jak geografia humanistyczna

czy geografia historii, ktdrej czolowi przedstawiciele (P. Vidal de la Bla-
che, E. Reclus) zwracali uwage na inicjatywe i wole czlowieka, traktujac

czynniki geograficzne jako jeden z wielu elementéw wplywajacych na

idee i dzialania polityczne.

Rafat Kopeé¢

M. Kleinowski, Czynniki budujgce sile i potege paristwa na arenie migdzynarodo-
wej, »,Rocznik Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy” 2010, nr 105 J. Macata, Czym jest geopolityka? Spory wokot definicji,
[w:] Geopolityka. Elementy teorii, wybrane metody i dziatania, Z. Lach, J. Wendt
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(red.), Instytut Geopolityki, Czestochowa 2010; L. Moczulski, Geopolityka. Potega
w czasie i przestrzeni, Bellona, Warszawa 2000; J. Potulski, Wprowadzenie do
geopolityki, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010; Przestrze#
i polityka. Z dziejow niemieckiej mysli politycznej, A. Wolff-Poweska, E. Schulz
(red.), thum. Z. Choderna-Loew i P.O. Loew, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan
2000; G. Sloan, Geopolitics, Geography and Strategic History, Routledge, London-
New York 2017; L. Sykulski, Geopolityka. Skrypt dla poczgtkujgcych, Wydawnictwo
Naukowe Grategia, Czestochowa 2014.

GEOSTRATEGIA - dziedzina > geopolityki, wktorej strategia panstwa,
w tym polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa, jest ksztalttowana
z uwzglednieniem kwestii geograficznych. Jest to wiec strategia w wymia-
rze geopolitycznym, postrzegana szczegdlnie w perspektywie srednio- oraz
diugoterminowej.

Geostrategia koncentruje si¢ na kwestiach militarnych, czesto jest
traktowana wrecz jako militarna odnoga geopolityki. Sam termin ,,stra-
tegia” w pierwotnym znaczeniu odnosi sie¢ tylko do prowadzenia wojny,
strategia jest wiec zawsze wojenna czy militarna. Geostrategia zaktada
uwzglednienie czynnikéw geograficznych wielkiej skali w ramach pla-
nowania militarnego, m.in. w rozmieszczeniu wojsk. Waznym elemen-
tem geostrategii jest pojawianie si¢ technologii o znaczeniu militarnym,
zwlaszcza jesli prowadzg one do ,,kurczenia si¢” terytorium (przykladami
takich technologii sg kolej, ktéra uwolnila Niemcoéw od koniecznosci
utrzymywania osobnych armii na wschodzie i zachodzie, czy miedzykon-
tynentalne pociski balistyczne, ktdre po raz pierwszy w tak duzym stopniu
podwazyly pozycje kontynentalnej cze$ci USA jako ,,bezpiecznej wyspy”).

Do kluczowych koncepcji geostrategicznych zaliczy¢ mozemy:

» teorie potegi morskiej A.T. Mahana - potega morska, dajaca do-
minacje polityczna, ekonomiczng i militarng, wymaga kontroli
nad gtéwnymi drogami transportu. To tzw. chokepoints (punkty
wezlowe) — waskie wody zdominowane przez punkty geograficzne
(Gibraltar, cie$nina Malakka, Przyladek Dobrej Nadziei, Malta,
Kanat Sueski). Jesli punkt nie istnial, nalezato go stworzy¢ - dlatego
Mahan byt oredownikiem budowy Kanatu Panamskiego;

> teoria strategii morskiej J. Corbetta — dla Corbetta, bedacego kry-
tykiem jednostronnego nawalizmu Mahana, morza i oceany nie
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byty gtéwnym polem dzialania, lecz droga przerzutu sit i srodkow.
Corbett byt prekursorem koncepcji projekgji sity z morza na lad.
Potega morska i armia ekspedycyjna zmusza przeciwnika do roz-
$rodkowania swych sit ladowych wzdluz wybrzezy, co pozwoli na
uderzenie w ostabione punkty;

> teoria potegi powietrznej A. Severskiego — rozwdj lotnictwa stra-
tegicznego mial zredukowaé znaczenie innych rodzajow wojska,
a w warunkach rywalizacji miedzy USA i ZSRR gtéwnym polem
starcia miata by¢ Arktyka, z powodu wzglednej bliskosci geogra-
ficznej obu panstw i mozliwo$ci wykorzystania tego obszaru przez
sity powietrzne (co w przypadku wojsk ladowych i marynarki
wojennej bylo niezmiernie trudne). Do wyznaczenia stref wply-
wow obu mocarstw (obszaru dominacji powietrznej USA i ZSRR
i strefy decydujacej) Severski stosowal mape z biegunem péinoc-
nym w centralnym punkcie. Strefa decydujaca (area of decision)
miata by¢ kluczowym obszarem starcia w przysztym konflikcie.

Rafat Kope’

Global Geostrategy: Mackinder and the Defence of the West, B.W. Blouet (red.),
Frank Cass/Routledge, London-New York 2005; A. Krzeczunowicz, Geopolityka
i geostrategia, Wydawnictwo Akademii Polonijnej Educator, Czestochowa 2010;
7. Lach, J. Skrzyp, Geopolityka i geostrategia, Wydawnictwo Akademii Obrony
Narodowej, Warszawa 2007.



HANDEL LUDZMI - podstawowe naruszenie godnosci i praw czlowieka.
Do najbardziej dotkliwych form handlu ludzmi Trafficking Victims Pro-
tection Act zalicza: handel seksualny, w ktorym akt seksualny dla zysku
jest narzucany sila, oszustwem lub przymusem badz gdy przystepuje do
niego osoba przed ukonczeniem 18. roku zycia; rekrutowanie, przetrzy-
mywanie, transport, $wiadczenie pracy lub pozyskanie kogo$ do pracy
badz ustug silg, oszustwem lub przymusem, aby wbrew woli pozbawi¢
go wolnosci osobistej, podda¢ peonazowi (lichwie) czy wziag¢ w niewo-
le za dlugi; niewolnictwo. Jednoczesnie, aby przestepstwo miescito si¢
w definicji handlu ludzmi, ofiara nie musi by¢ fizycznie transportowana
z jednego miejsca do drugiego.

W dniu 21 marca 1950 r. w Lake Success otwarto do podpisu Kon-
wencje w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji,
ktdéra obejmuje tres¢ projektu konwencji z 1937 r. wraz z poprawkami,
jak rowniez unifikuje nastepujace akty: Porozumienie miedzynarodowe
z dnia 18 maja 1904 r. w sprawie zwalczania handlu bialymi niewolnikami
i Konwencje miedzynarodows z dnia 4 maja 1910 r. o zwalczaniu handlu
bialymi niewolnikami, zmienione protokolem zatwierdzonym przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ w dniu 3 grudnia 1948 r., Konwencje miedzynaro-
dowa z dnia 30 wrzes$nia 1921 r. 0 zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi
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i Konwencje¢ miedzynarodowa z dnia 11 pazdziernika 1933 r. 0 zwalczaniu

handlu kobietami pelnoletnimi, zmienione Protokolem zatwierdzonym

przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 20 pazdziernika 1947 r. Dopiero

jednak w protokole z Palermo, tj. Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu

oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlno$ci kobietami i dzie¢mi, uzu-
pelniajacym Konwencj¢ Narodoéw Zjednoczonych przeciwko mi¢dzynaro-
dowej>przestepczosci zorganizowanej, zdefiniowano pojecie

handlu ludzmi. Wedlug tego dokumentu oznacza on:

(...) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie oséb z zastosowaniem grozb lub uzyciem
sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowa-
dzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wladzy lub
wykorzystania slabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inna
osobg, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako mi-
nimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przy-
musowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie albo usuniecie organow.

Akty prawne dotyczace handlu ludZzmi obejmuja réwniez proto-
kot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii przyjety dnia
25 maja 2000 r. w Nowym Jorku, dyrektywe Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje
ramowg Rady z 19 lipca 2002 1., dyrektywe Rady UE z 29 kwietnia 2004 .
dotyczacg wydawania dokumentdéw pobytowych obywatelom panstw
trzecich bedacych ofiarami handlu ludzmi lub ktérzy byli podmiotami
dziatan ufatwiajacych nielegalna imigracje, a ktérzy wspdtpracuja z kom-
petentnymi organami, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw zawierajacy Strategie UE na rzecz wyeliminowania handlu
ludZmi na lata 2012-2017, Konwencj¢ Rady Europy w sprawie dziatan
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przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 1. Zakaz handlu ludZzmi ujmuje réwniez Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej i Europejska konwencja praw czlowieka.

Wirod organizacji i globalnych inicjatyw zajmujacych sie przeciw-
dzialaniem handlowi ludZmi wymieni¢ mozna m.in.: Globalna Inicja-
tywe Narodéw Zjednoczonych ds. Walki z Handlem Ludzmi (United
Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking) powotana przez ILO,
UNHCHR, UNICEE, UNODC, IOM I OBWE, Globalny Plan Dziatania
Narodéw Zjednoczonych ds. Walki z Handlem LudZmi (United Nations
Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons), z administrowa-
nym przez UNDOC, a powolanym w ramach planu funduszem pomocy
ofiarom handlu ludzmi (United Nations Voluntary Trust Fund for Vic-
tims of Human Trafficking), dziatalno$¢ Specjalnego Sprawozdawcy ds.
Handlu LudZzmi przy ONZ, dzialalno$¢ Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji, Rady Europy - np. powolanie na mocy rezolucji Komitetu Mi-
nistrow Rady Europy Rady Ministréw CM/Res(2008)7 Grupy Ekspertow
ds. Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi (Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings, GRETA).

Klaudia Cenda-Miedziniska

Department of State USA, Trafficking in Persons Report 2017, June 2017; Konwencja
w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji (Dz. U. z 1952 r.
Nr 41, poz. 278); Protokoél o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodow
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przy-
jety przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. z 2005 1.
Nr 18, poz. 160); M.J. Sokolowska-Walewska, Definicia handlu ludzmi na tle praw
miedzynarodowego, ,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 5; UNHR, Office of the High
Commisioner, Human Rights and Human Trafficking. Fact Sheet No. 36, United
Nations, New York-Geneva 2014.
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STWA - proces, ktory wraz z tworzeniem odpowiednich warunkow
do rozwoju zintegrowanego >systemu bezpieczenstwa na-
rodowego zapewnia jego spdjnos¢ (na zewnatrz i do wewnatrz),
a takze ktéry wymaga dzialan planistycznych, monitorowania i oceny
rozwoju. Stanowi ona jeden z celéow Strategii rozwoju systemu bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, ktory taczy
sie z innymi zintegrowanymi strategiami rozwoju, tj. Strategia rozwo-
ju kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju transportu, Strategia Bezpie-
czenstwo Energetyczne i Srodowisko, Sprawnym Panfstwem, Strategia
rozwoju kapitalu spotecznego, Krajowa strategia rozwoju regionalnego.

Priorytety i kierunki interwencji zwigkszonej integracji polityk
publicznych i polityki bezpieczenstwa uwzgledniajg dziatania sektora
bezpieczenstwa na rzecz wzmacniania realizacji celow polityki rozwoju,
pokazujac jednocze$nie mozliwosci wykorzystania potencjatu spoleczen-
stwa obywatelskiego narzecz>bezpieczenstwa. Pewnos$¢, ktéra gwa-
rantuje utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niezbednych
do niezakldconego funkcjonowania panstwa, rozwoju gospodarczego
i reakcji stuzb na zgloszenia obywateli, stanowi jeden z zasadniczych
elementow Strategii Sprawnego Panstwa. Zaklada si¢ zatem wzmacnianie
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relacji miedzy bezpieczenstwem narodowym i edukacja, ochrong srodo-
wiska, dziedzictwa narodowego, infrastruktury, rozwojem planowania
przestrzennego, rozwojem regionalnym oraz wspieraniem zatrudnienia
i przeciwdzialania bezrobociu, wzmocnieniem wspdtpracy z partne-
rami spolecznymi dzialajacymi na rzecz bezpieczenstwa narodowego
i>obronnos§ci. Przejawia si¢ to w eliminacji luk i deficytéw w utrzyma-
niu bezpieczenstwa poprzez opracowywanie rozwigzan kompleksowych
stuzacych przeciwdziataniu, eliminacji i skutkow wystepujacych zagrozen.

Integracja polityk publicznych i polityki bezpieczenstwa Strategii 2022
realizowana jest na plaszczyznie integracji rozwoju spoleczno-gospodar-
czego i bezpieczenstwa narodowego oraz ksztaltowania bazy spofecznej dla
bezpieczenstwa narodowego. Dobra kondycja gospodarcza kraju, spdjnosé
spoleczna i terytorialna wzmacniajg >poczucie bezpieczenstwa.
Z kolei efektywne funkcjonowanie stuzb i organéw bezpieczenstwa wa-
runkujg utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wplywaja
na rozwoj infrastruktury oraz planowania przestrzennego, rozwoj re-
gionalny, rozwdj ustug, rynku pracy, edukacji itd. Wedtug Biatej Ksiggi
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Potencjaly spoleczny i gospodarczy Polski wywieraja zréznico-
wany wplyw na definiowanie intereséw narodowych oraz celéw
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Zréwnowazony
rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski zapewnia odpowiednie
zasoby i zdolnosci dla systemu bezpieczenstwa panstwa. Czynni-
kiem pozytywnym jest rozwoj gospodarki. Ograniczajaco dziata
stan finanséw publicznych, wynikajacy z ogoélnej nieréwnowagi
sektora finanséw. Negatywny wplyw moze mie¢ sytuacja demo-
graficzna kraju.

Lokalizowanie jednostek wojskowych, >policji, strazy pozarnej
wplywa na poziom odczuwalnego bezpieczenistwa mieszkancow, zwlasz-
cza jesli chodzi o utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz udzielanie pomocy w sytuacjach kryzysowych. Jednocze$nie sta-
nowi czynnik stymulujgcy rozwdj regionalny, ekonomiczny i spoteczny
w zwigzku z tym, ze stuzby publiczne staja sie pracodawcg, ustugobiorca
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czy platnikiem podatkéw. Usytuowanie jednostki wojskowej w regionie
daje zatem mozliwo$¢ przejécia od polityki regionalnej traktowanej jako
kanat redystrybucji srodkéw do polityki wykorzystania potencjatu jed-
nostki dla osiggniecia wzrostu, spéjnosci i zatrudnienia w regionie. Z kolei
w przypadku zolnierzy konczacych stuzbe w resorcie obrony narodowej
wsparciem w powrocie na cywilny rynek pracy jest system pomocy re-
konwersyjnej, ktory obejmuje dzialania z zakresu doradztwa zawodo-
wego i posrednictwa pracy, przekwalifikowania zawodowego i praktyk
zawodowych, a takze szkolen informacyjno-doradczych. Jest to forma
zapobiegania biernoéci zawodowej i negatywnych skutkow bezrobocia.
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz rozwoj infrastruk-
tury nierozerwalnie tgcza si¢ z sektorem bezpieczenstwa. Planowanie
przestrzenne wymaga uwzglednienia potrzeby obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa, np. funkcjonowania sit zbrojnych lub innych podmiotéw
bezpieczenstwa, a takze wykorzystania ich potencjatu dla rozwoju re-
gionalnego. Dotyczy to nie tylko umozliwienia im sprawnego dzialania
w sytuacji>zagrozenia, ale rowniez wyeliminowania kwestii spornych
zwigzanych z funkcjonowaniem m.in. obiektéw wojskowych. Rozwdj
infrastruktury drogowej, kolejowej, nowoczesny transport umozliwia
sprawne funkcjonowanie stuzb w ramach dziatan obronnych i reagowania
kryzysowego oraz ewakuacje ludnosci cywilnej z terendw zagrozonych.
Sprawdzanie funkcjonowania wspotpracy miedzy uczestnikami ochrony
infrastruktury krytycznej odbywa si¢ m.in. w formie ¢wiczen potencjal-
nych sytuacji awaryjnych. Narodowy program ochrony infrastruktury
krytycznej uwzglednia m.in. wspolne dazenie Rzagdowego Centrum Bez-
pieczenstwa i ministréw odpowiedzialnych za infrastrukture krytyczna
do przygotowania i przedstawienia do zatwierdzenia ministrowi nauki
i szkolnictwa wyzszego przez Komitet Sterujacy Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju projektu strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych w zakresie podniesienia bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej w ramach badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Strategia 2022 uwzglednia wplyw
rozwoju infrastruktury sektora bezpieczenstwa na rozwdj infrastruktury
w regionach, w ktérych funkcjonuja obiekty tego sektora, zaktadajac daze-
nie w polityce przestrzennej do wspdlnego wykorzystania infrastruktury
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zaréwno dla celow obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, jak i dla rozwoju
regionu w obszarze wspotuzytkowania lotnisk wojskowych, obiektéw
sportowych i rekreacyjnych, wspolnych inwestycji srodowiskowych, np.
oczyszczalni $ciekow.

Stuzby sektora bezpieczenstwa muszg przestrzegaé regulacji prawnych
zwigzanych z ochrong srodowiska przyrodniczego. Wigze sie to z koniecz-
noscig prowadzenia wlasciwej gospodarki odpadami, eliminacjg zanie-
czyszczen wynikajacych z charakteru i przeznaczenia podmiotéw bez-
pieczenstwa, zachowaniem bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkeyjnej gospodarki lesnej, lepszym wykorzystaniem krajowych
zasobdw energii. Koniecznos¢ przywrécenia gruntom zdegradowanym
lub zdewastowanym w obszarach powojskowych wartoéci uzytkowych lub
przyrodniczych albo ustanowienie dla nich nowego przeznaczenia terenu
(w szczegolnosci dla miejsc potozonych w obszarach urbanizacji albo
rozwoju) jest jednym z elementéw Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko 2020. Sity zbrojne, ktére s jednym z uzytkownikéw zajmu-
jacych najwiekszy procent powierzchni gruntéw w granicach Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000 i dysponujg obszarami o znaczacych wa-
lorach przyrodniczych, muszg zatem prowadzi¢ wlasciwg gospodarke
odpadami, a zarazem réwniez uwage na poprawe funkcjonowania in-
stalacji 1 urzadzen infrastruktury technicznej, kotlowni na paliwa stale,
oczyszczalni $ciekéw, ograniczenia Zrédel promieniowania elektroma-
gnetycznego i hatasu.

Powigzanie polityki bezpieczenstwa i polityk publicznych odbywa si¢
réwniez w obszarze edukacji i kultury. Dziatalnos¢ edukacyjna i wycho-
wawcza podmiotdw bezpieczenstwa przejawia sie we wspolpracy ze szkota-
mi lub prowadzeniu wlasnych instytucji edukacyjnych (> szkolnictwo
wojskowe), organizowaniem dni otwartych, ksztaltowaniem postaw
patriotycznych, wzmacnianiem $wiadomosci spotecznej, ksztalttowaniem
tozsamosci narodowej. Wzmozonym zainteresowaniem historig oreza
polskiego i wspolczesnymi sitami zbrojnymi, Strategia 2022 uzasadnia
m.in. konieczno$¢ wdrazania systemowych rozwigzan dotyczacych funk-
cjonowania muzealnictwa wojskowego, ktére obejmuje muzea o statusie
panstwowych instytucji kultury oraz liczne sale tradycji znajdujace si¢
przy jednostkach wojskowych.
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Drugg plaszczyzne integracji polityk publicznych i polityki bezpie-
czenstwa stanowi ksztaltowanie bazy spolecznej dla bezpieczenstwa naro-
dowego. Dotyczy to wzmacniania §wiadomosci spotecznej, ksztalttowania
spoleczenstwa obywatelskiego i wzrostu znaczenia organizacji pozarzado-
wych oraz jako$ci podmiotéw bezpieczenstwa. W tym kontekscie Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego ukierunkowana jest na:

(...) rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencja-
tow 0s6b, tak aby mogly one w pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecz-
nym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Z kolei Strategia Sprawnego Panstwa uwzglednia koniecznosci roz-
wijania wlasciwego poziomu kompetencji pracownikéw i funkcjonariu-
szy w obszarze bezpieczenstwa oraz racjonalnego finansowania i odpo-
wiedniego wyposazenia, poniewaz czynniki te zasadniczo wplywajg na
skuteczno$¢ ich dzialan. Konsekwencjg integracji polityk ma by¢ wzrost
zainteresowania spoleczenstwa sprawami bezpieczenistwa i obronnosci
panstwa, budowa profesjonalnych sil zbrojnych, ksztaltowanie wiedzy
i umiejetnosci ogdlnych i specjalistycznych oraz kompetencji spotecznych
pracownikéw sektora bezpieczenistwa.

Klaudia Cenda-Miedzitiska

Biata Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, S. Koziej (red.),
Biuro Bezpieczenistwa Narodowego RP, Warszawa 2013; Krajowa strategia rozwoju
regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, Zatacznik do uchwaty
Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2010 ., M.P. 2011 nr 36 poz. 423; Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa, Narodowy program infrastruktury krytycznej 2013, Warszawa
2013; Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Narodowy program infrastruktury
krytycznej 2015, Warszawa 2015; Strategia Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodo-
wisko. Perspektywa do 2020, Zatacznik do uchwaly nr 58 Rady Ministrow z dnia
15 kwietnia 2014 1., M.P. 2014, poz. 469; Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego 2020,
Zalacznik do uchwaly nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 1., M.P. 2013
poz. 640; Strategia rozwoju kapitatu spolecznego 2020, Zalgcznik do uchwaty nr 61
Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r., M.P. 2013, poz. 378; Strategia rozwoju
systemu bezpieczefistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Zatacznik
do uchwaly nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r., M.P. 2013, poz. 377;
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Strategia rozwoju transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), Zalacznik
do uchwaly nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r., M.P. 2013 poz. 75;
Strategia ,,Sprawne Panistwo 20207 Zalacznik do uchwaly nr 17 Rady Ministréw
z dnia 12 lutego 2013 ., M.P. 2013 poz. 136.

INTERESY NARODOWE (national interests) — pojecie z pogranicza nauk
o bezpieczenstwie i nauk o polityce. Wspdlczesnie mozna spotkac sie
z dwojakim jego rozumieniem: po pierwsze — interesy narodowe sg kate-
gorig charakterystyczng dla stosunkow miedzypanstwowych, ktora wigze
sie z decyzjami podejmowanymi przez mezdw stanu, uwzgledniajaca
motywy ich podjecia (poglady ideologiczne, interes jednostkowy, interes
okreslonej grupy, ambicje dynastyczne, dobro obywateli, bezpieczenstwo
panstwa); po drugie - interesy narodowe sa rodzajem dyskursu polityczne-
go prowadzonego przez elity zarzadzajace panstwem i uzasadniajacego ich
dzialania odwotywaniem sie do kategorii, majacego normatywny charakter,
interesu narodowego. Analiza znaczenia terminu uwidacznia przewage
tre$ci panstwowo-politycznych nad narodowym wymiarem postrzegania
interesu. Dlatego podzial na >racje¢ stanu i interes narodowy (cze-
stokro¢ w literaturze przedmiotu oraz dyskursie publicznym stosowane
zamiennie) wydaje si¢ by¢ stosowny, o ile nie konieczny.

J. Wiatr definiuje interes narodowy jako posiadanie wlasnego pan-
stwa, ktore majac mozliwo$¢ decydowania o wtasnym losie, jest zdolne
do zapewnienia bezpieczenstwa wlasnym obywatelom (narodowi) na
terytorium przez nich zamieszkalym. Mozna zatem mowi¢ o intere-
sie narodowym w kontekscie publicznego (wspdlnotowego) wymiaru
oraz jego sfery prywatnej (indywidualnej). Interesy narodowe moga by¢
obiektywne lub subiektywne. Wreszcie, interes narodowy traktuje si¢
jako zdefiniowanie pewnej potrzeby, okreslenie preferencji, sktonnos¢
do realizacji dgzenia lub prébe ochrony okreslonej wartosci, ktorg moze
by¢ wolnoé¢, wlasnos¢, prawda czy sprawiedliwo$¢. Nierzadko tez inte-
res narodowy bywa rozumiany w kategorii interesu politycznego. Interes
polityczny w leksykalnym ujeciu jawi si¢ jako wyrazanie zainteresowania
dazeniem do osiagniecia okreslonego celu abstrakcyjnego lub materialne-
go. Jednak pomimo tego, ze obiektami wspomnianego pragnienia winny
by¢ przede wszystkim wolnos$¢ czy rbwnowaga spoleczna, w praktyce
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zazwyczaj chodzi o wyartykutowanie oraz proces realizacji zamiardéw
i dazen politycznych tych grup, ktére sg zinstytucjonalizowane i maja
bezposredni wpltyw na charakter i kierunek zmian zachodzacych w pan-
stwie. Fakt posiadania sprecyzowanych i zindywidualizowanych interesow
narodowych czesto przesadza o konflikcie intereséw okreslonych frakeji
w ramach danego panstwa lub konflikcie intereséw pomigdzy dwoma (lub
wiecej) uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych.

Dazenie do realizacji intereséw narodowych moze mie¢ zaréwno
partykularny, jak i uniwersalny charakter. Uniwersalizm intereséw naro-
dowych nie wynika jedynie z potrzeb definicyjnych>bezpieczenstwa
narodowego, stanowigcego zorganizowang obrong panstwa i ochrone
obywateli przed szkodliwym dzialaniem czynnikéw wewnetrznych i ze-
wnetrznych, ale z réZnorodnosci jego sktadowych. Otéz obok interesow
militarnych, ekonomicznych, spofecznych i politycznych oraz okreslonych
uwarunkowan bezpieczenstwa, wymienia si¢ chocby interesy kulturo-
we — $wiadczace o mozliwosci utrwalania i pielegnowania wartosci, ktéore
decydujg o tozsamo$ci narodowej oraz czerpania z doswiadczen nie tylko
wlasnych, ale takze z osiagni¢¢ innych narodéw. Wspomniane wartosci,
z ktérymi wiazg sie interesy narodowe (i z ktérych wynikaja), zapisane sg
w Konstytucji RP i naleza do nich: niepodlegtos¢, nienaruszalno$¢ teryto-
rialna, wolno$¢, prawa cztowieka i obywatela, bezpieczenstwo obywateli,
dziedzictwo narodowe, ochrona srodowiska naturalnego oraz zasada
>zréwnowazonego rozwoju.

W kontekscie bezpieczenstwa swoisty uniwersalizm intereséw na-
rodowych znajduje odzwierciedlenie w konstytucji oraz w Strategii bez-
pieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (w 2007 r. zawarto
w niej najbardziej systematyczny katalog interesdw narodowych). Zakres
intereséw narodowych wyartykulowany w strategii podzielono na trzy
kategorie: interesy zywotne, interesy wazne oraz interesy istotne. Interesy
zywotne wigzg sie z przetrwaniem panstwa i jego obywateli, a odnosza si¢
bezposrednio do wyzej wymienionych wartosci:

» zachowanie niepodlegloscii >suwerennosci panstwa;

» ochrona integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic;

» zapewnienie bezpieczenstwa obywateli i ich podstawowych praw
iwolnosci oraz umacnianie demokratycznego porzadku politycznego.
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Interesy te stanowig fundament polskiej polityki bezpieczenistwa. Interesy
wazne z kolei to wedle strategicznego dokumentu:

» trwaly i zrbwnowazony rozwdj cywilizacyjny i gospodarczy;

» stworzenie warunkow do wzrostu dobrobytu spoleczenstwa, roz-
woju nauki i techniki, ochrony dziedzictwa narodowego, tozsa-
mosci narodowej oraz $rodowiska naturalnego.

W kategorii interesow istotnych mozna zas odnalez¢:

» umacnianie dzialania instytucji miedzynarodowych, ktérych
czlonkiem jest Polska;

> rozwoj stosunkow miedzynarodowych z poszanowaniem prawa,
celow i zasad okreslonych w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

W Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

z 2014 1. interesy narodowe przedstawiono natomiast jako fundament
pod konstruowanie celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa.
Wyszczegolniono przy tym:

» dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczen-
stwa zapewniajagcym gotowos¢ i zdolnos¢ do zapobiegania >za -
grozeniom,wtym->odstraszania, obronyiochrony przed
nimi oraz likwidowania ich nastepstw;

» silng pozycje migedzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygod-
nych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego;

» ochrone indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami
dla ich zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degra-
dacja istotnych dla nich débr (materialnych i niematerialnych);

» zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci
i praw, bez szkody dla bezpieczenstwa innych oséb i bezpieczen-
stwa panstwa oraz zapewnienie tozsamosci narodowej i dziedzic-
twa kulturowego;

» zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju potencjatu
spolecznego i gospodarczego panstwa, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem ochrony srodowiska naturalnego oraz warunkéw zycia
i zdrowia ludnosci jako podstawy bytowania.

Pawet Lubiriski
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W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania,
system, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011; J. Kranz, Jak rozumie¢
suwerennos¢? Préba opisu, [w:] Suwerennos¢ patistwa i jej granice, S. Sowinski,
J. Wegrzecki (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskie-
go, Warszawa 2010; P. Lubinski, Komunikacyjny kontekst bezpieczetistwa. Inte-
res narodowy w przekazie medialnym Ruchu Narodowego, [w:] Bezpieczeristwo
wspélczesnego Swiata. Historia, wyzwania, konflikty zbrojne, ]. Karwat (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug, Poznan 2014; G. Lukomski, Po-
lityczna przestrzedi polskosci w XX w. Bezpieczetistwo polityczne Rzeczypospolitej
z perspektywy racji stanu, Wydawnictwo Naukowe Silva Rerum, Poznan-Londyn
2013; S. Musial, Strategie bezpieczeristwa i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej po
1989 1., [w:] Unia Europejska a bezpieczeristwo Polski, M.]. Malinowski, S. Mu-
sial (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2011; J. Sadlocha,
Krytyczna analiza kategorii interesu w teorii stosunkéw miedzynarodowych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015; J. Skrzyp, Racja stanu,
interesy narodowe i cele strategiczne jako podstawowe sktadniki bezpieczeristwa
narodowego (panstwa), [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego (paristwa). Pod-
recznik akademicki, J. Pawlowski (red.), Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojennej,
Warszawa 2017; Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2007; Strategia bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warsza-
wa 2014; J.J. Wiatr, Polski interes narodowy: refleksje o historii i wspétczesnodci,
Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, War-
szawa 2012; J.J. Wiatr, Refleksje o polskim interesie narodowym, Wydawnic-
two Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2004.

INTERNOWANIE - przymusowe umieszczenie okreslonych oséb w wy-
znaczonym miejscu pobytu bez prawa jego opuszczania. W powszechnej
$wiadomosci termin ten wigzany jest z wydarzeniami historycznymi,
takimi jak internowanie polskich legionistow przez Niemcy w 1917 r.,
internowanie przedstawicieli wladz polskich w Rumuni w 1939 r. oraz in-
ternowanie dzialaczy opozycji w czasie stanu wojennego w PRL w 1981 1.

Internowanie cztonkéw sit zbrojnych walczacych stron oraz ludnosci

cywilnej na terytoriach objetych konfliktem zbrojnym podlega regulacji
konwencji wiedenskich z 1949 r., ktére jednak nie zawieraja definicji in-
ternowania. Wzgledem internowanych w panstwach neutralnych rannych,
chorych, czlonkéw personelu sanitarnego oraz duchownego nalezacych
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do sit zbrojnych stron pozostajacych w konflikcie nalezy stosowaé przepi-
sy konwencji o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych
oraz konwencji dotyczacej losu rannych, chorych i rozbitkéw na morzu.
Czlonkoéw sit zbrojnych kraju okupowanego internowanych przez okupanta
uwaza sie za jencow wojennych. Identyczny status przyznaje sie co do zasady
osobom internowanym na terytorium panstw neutralnych lub niebioracych
udzialu w konflikcie, jezeli zgodnie z prawem miedzynarodowym nalezatby
sie im status jenncow wojennych, gdyby znalezli si¢ we wladzy nieprzyjaciela.

Internowanie jencow wojennych zostato szczegétowo uregulowane
w IIT konwencji genewskiej. Okreslono w niej m.in. zasady przebywania
internowanych w odosobnieniu, zwalniania ich na stowo, grupowania
jencow w obozach, wykonywania przez nich praktyk religijnych, odby-
wania zaje¢ intelektualnych i rekreacyjnych, postugiwania sie stopniami
i tytulami wojskowymi, utrzymywania kontaktow ze $wiatem zewnetrz-
nym, a takze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i sadowej internowanych
jencow. Konwencja statuuje minimalne standardy warunkow, w jakich
przebywac majg internowani, regulujac kwestie pomieszczen oddawa-
nych do ich uzytku, wyzywienia, odziezy, zasad utrzymania higieny
oraz niesienia pomocy medycznej. Gwarantuje im ochrone przed nie-
bezpieczenstwami wojny, takimi jak ostrzeliwanie lub bombardowanie,
zastrzegajac, ze majg prawo korzysta¢ na réwni z ludnoscig cywilna
z odpowiednich pomieszczen czy schronéw. Ponadto internowani jency
nie moga by¢ przetrzymywani ani wysylani do strefy walk. Okreslono
takze zasady, na jakich moga wykonywa¢ prace, regulujac kwestie wy-
nagrodzenia i wyptaty Zoldu.

Konwencja o ochronie 0s6b cywilnych wskazuje internowanie jako
najsurowszy srodek kontroli, jaki mozna stosowa¢ wzgledem os6b pod-
legajacych ochronie na podstawie konwencji. Moze on by¢ stosowany
tylko wtedy, gdy wymaga tego bezwzglednie bezpieczenstwo panstwa,
w ktdérego wladzy osoby te si¢ znajduja lub na zadanie osoby inter-
nowanej — gdy wymaga tego jej polozenie. Decyzja o internowaniu
podlega zaskarzeniu przez osobe internowang do sadu lub do organu
kontroli powotanego w tym celu przez panstwo dokonujgce zatrzy-
mania. W przypadku utrzymania w mocy decyzji o internowaniu sad
albo organ kontrolny maja obowiagzek co najmniej dwa razy w roku
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dokonywa¢ sprawdzenia sytuacji internowanego pod katem zaistnienia
przestanek do jego zwolnienia. Przestankami do internowania, zgodnie
z konwencja, s3 popelnienie przestepstwa w celu zaszkodzenia panstwu
okupacyjnemu oraz nagle wymagania bezpieczenstwa. Konwencja re-
guluje szczegdtowo zasady traktowania internowanych cywilow, w tym
dotyczace miejsca internowania, zapewnienia im wyzywienia, odziezy,
opieki medycznej, dostepu do praktyk religijnych, zaje¢ intelektualnych
i rekreacyjnych, utrzymywania stosunkow ze §wiatem zewnetrznym czy
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Zasady dotyczace zapewnienia humanitarnych warunkéw i nalezy-
tego traktowania zostaly uregulowane takze w stosunku do ofiar niemie-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych w II protokole dodatkowym do
konwencji genewskich.

V konwencja haska reguluje obowigzkowe internowanie wojsk panstw
walczgcych na terytorium panstwa neutralnego.

Instytucja internowania znana byla prawu II Rzeczpospolitej i PRL.
W mysl rozporzadzen z mocg ustawy z 1928 r. o stanie wojennym i o sta-
nie wyjatkowym internowanie przez wladze administracji ogélnej bez
polecenia wladz sadowych bylo dopuszczalne w stosunku do oséb zagra-
zajacych bezpieczenstwu panstwa lub porzadkowi publicznemu, przez
okres do 3 miesiecy. Ustawy o stanie wyjatkowym z 1937 r. oraz o sta-
nie wojennym z 1939 r. utrzymaly instytucje internowania w polskim
porzadku prawnym, przy czym w czasie stanu wyjatkowego bylo ono
dopuszczalne tylko przez okres 3 miesiecy, natomiast w czasie stanu
wojennego — przez czas jego trwania. W dekrecie o stanie wojennym
z1981r. internowanie przewidziano jako tzw. rodek prewencyjny. Mogt
on by¢ stosowany wzgledem o0sob, ktore:

(...) pozostajac na wolno$ci, nie beda przestrzega¢ porzadku
prawnego albo beda prowadzi¢ dziatalnos¢ zagrazajaca interesom
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa.

Ustawa o stanie wyjatkowym z 1983 r. dopuszczala internowanie na
czas trwania stanu wyjatkowego. Przestanki internowania w ustawie byty

identyczne ze wskazanymi w dekrecie o stanie wojennym.
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W obecnie obowigzujacej ustawie o stanie wyjatkowym ujeto mozli-
wos$¢ zastosowania odosobnienia wobec osoby, co do ktdrej:

(...) zachodzi uzasadnione podejrzenie, zZe pozostajac na wolno-
$ci, bedzie prowadzila dziatalnos¢ zagrazajacg konstytucyjnemu

ustrojowi panstwa, bezpieczenstwu obywateli lub porzadkowi

publicznemu albo gdy odosobnienie jest niezbedne dla zapobie-
zenia popelnienia czynu karalnego lub uniemozliwienia ucieczki

po jego popetnieniu.

Anna Pacholska

Encyclopedia of Prisoners of War And Internment, J.E Vance (ed.), Grey House
Publishing, Millerton 2006; Konwencje o ochronie ofiar wojny, z dnia 12 sierpnia
1949 1. (Dz. U. 21956 . Nr 38, poz. 171, zalacznik); S. Manz, T. Dedering, ,,Enemy
Aliens” in Wartime: Civilian Internment in South Africa During World War I,
»South African Historical Journal” 2016, vol. 68, no. 4; R.C. Thurlow, Internment
in the Second World War, ,Intelligence and National Security” 1994, vol. 9, no. 1;
Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. 0 stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2017 1., poz. 1928).

INTERWENCJA HUMANITARNA - >interwencja zbrojna ma-
jaca na celu zapobiezenie katastrofie humanitarnej. Termin pochodzi od
tacinskich interventio (wtracanie si¢ w jakas sprawe; wywieranie na kogos
wplywu, w celu uzyskania okreslonego efektu, np. zmiany decyzji; starania,
zabiegi z tym zwigzane) oraz humanitas (wykazywanie troski o czlowieka,
jego potrzeby, majac na celu jego dobro; ludzkos¢).

Przez interwencj¢ humanitarna rozumie si¢ zbrojng interwencje po-
dejmowang przez panstwo lub grupe panstw (ewentualnie przez organi-
zacje miedzynarodowa) w innym panstwie, bez zezwolenia tego panstwa,
w celu zapobiezenia katastrofie humanitarnej, spowodowanej w szcze-
golnoéci powaznymi i wystepujacymi na szeroka skale naruszeniami
podstawowych praw czlowieka. O interwencji humanitarnej mozemy
moéwié, gdy wystepuja cztery podstawowe czynniki:

» faktyczne uzycie sily;

» podmiot (organizacja mi¢dzynarodowa, panstwo lub grupa

panstw);
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» przyczyna (masowe naruszenie praw czlowieka - kryterium ilo-

$ciowe, musi dojs¢ do ,katastrofy humanitarne;”);

» cel i motyw (powstrzymanie naruszen praw czlowieka, ochrona

obywateli panstwa, w ktérym nastepuje interwencja).

Interwencja humanitarna jest swoistym pogwalceniem >suweren-
nosci panstwa,uwaza si¢ jednak, ze jest to forma wojny sprawiedliwej,
na ktérej dobro ludzkosci stoi wyzej niz prawo panstwa do samostano-
wienia. Doktryna taka wywodzona jest z nauk cho¢by $§w. Augustyna,
$w. Tomasza z Akwinu, P. Wlodkowica, H. Grocjusza czy E. de Vattela.
Wojna jest zatem dopuszczalna, jesli jej celem jest pokoj, jest wypowie-
dziana i prowadzona zgodnie z prawem oraz uzasadniona obiektywnie
(np. naprawieniem szkod) i subiektywnie (godng intencja). Jest jednak
ostateczno$cig, gdy inne srodki zawiodly.

Interwencja humanitarna jest przewidziana przez Karte Narodow
Zjednoczonych - art. 42 gwarantuje mozliwos¢ przeprowadzenia, za zgoda
>Rady Bezpieczenstwa ON Z, akcji wojskowej (sitami powietrzny-
mi, morskimi i ladowymi), jakg uzna sie za konieczng do utrzymania lub
przywrdcenia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa. Akcja ta moze
obejmowac¢ demonstracje, blokade i inne operacje sil zbrojnych, powietrz-
nych, morskich lub ladowych cztonkéw ONZ. Ze wzgledu na stan prawny
wyrdzniamy: interwencje z upowaznienia RB ONZ, bez upowaznienia RB
ONZ i na zaproszenie rzagdu. Ze wzgledu na podmiot interweniujacy zas:
indywidualng, zbiorows i regionalng. Interwencja humanitarna czesto ma
forme interwencji peace enforcement — wymuszenia pokoju, czyli dziatania
zlub bez zgody stron walczacych, w celu zapewnienia utrzymania traktatu
lub zawieszenia broni (> pokojowa misja).

Historycznie za pierwsze interwencje humanitarne uznaje si¢ amfiktio-
nie w starozytnej Gregji, gdy polis w sojuszach interweniowaly, aby obala¢
niesprawiedliwych tyranéw. Kolejnym takim przykltadem moze by¢ inter-
wencja Francji w 1860 r. stuzaca powstrzymaniu rzezi chrzescijan na Bliskim
Wschodzie (czego konsekwencjg byto powstanie Libanu). Po przyjeciu Karty
Narodéw Zjednoczonych takimi interwencjami byly cho¢by Indii w Pakista-
nie Wschodnim (Bangladesz) czy Wietnamu w Kambodzy. Wyrazny wzrost
liczby tego typu interwencji mozna zanotowac¢ od czasu upadku systemu
bipolarnego. Do interwencji z tego czasu mozna zaliczy¢ cho¢by: ECOWAS
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w Liberii (1990 r.), w Iraku (1991 r.), Somalii (1992 r.), Bo$ni i Hercegowinie
(lata 1992-1995), Rwandzie (1994 r.) czy na Haiti (lata 1993-1994). Kontro-
wersyjna jest druga wojna w Iraku (2003 r.), a przede wszystkim w Kosowie
(1999 r.). Niezalezna Miedzynarodowa Komisja ws. Kosowa uznala, ze ta
»interwencja militarna byla nielegalna, ale legitymizowana”

Przemystaw Mazur

D. Drézdz, Interwencje humanitarne a suwerennos¢ panistwa: realizowanie uto-
pii — usprawiedliwianie uzycia sily zbrojnej poprzez prowadzenie interwencji hu-
manitarnych, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £6dZ 2014; R. Kope¢,
Kryteria i praktyka interwencji humanitarnych w stosunkach miedzynarodowych
na przyktadzie operacji EUFOR w Czadzie i Republice Srodkowoafrykariskiej, [w:]
Polska w Unii Europejskiej. Wybrane aspekty polityki bezpieczeristwa w dziatalnosci
edukacyjno-wychowawczej, Z. Kwiasowski, M. Campion (red.), Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2013; D. Rudkowski, Interwencja
humanitarna w prawie miedzynarodowym, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2006; A. Szpak, Interwencja humanitarna - aspekt prawny, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 200s; J. Zajadto, Dylematy humanitarnej interwencji. Historia,
etyka, polityka, prawo, Arche, Gdansk 2005.

INTERWENCJA ZBROJNA (interwencja militarna) - najogolniej: ingero-
wanie jednego panstwa w sprawy innego panstwa przy uzyciu sit zbrojnych.
Definiowana jest takze jako >inwazja wojsk jednego panstwa na tery-
torium innego panstwa, lub - jak podaje W. Pokruszynski - jako ,,uzycie
sity zbrojnej wobec obcego panstwa (narodu, klasy, grupy spotecznej),
ktéremu ono si¢ nie sprzeciwia w celu narzucenia korzystnych rozwigzan
lub przewrdcenia uprzedniego stanu rzeczy, lub mieszania si¢ jednego
panstwa do spraw drugiego, bez jego zgody”.

O ile uzycie sit zbrojnych pozostaje faktem, o tyle watpliwosci budzi
kwalifikowanie samych dziatan zbrojnych i traktowanie ich w katego-
riach >agresji, zbrojnej napasci, interwencji, samoobrony, ktére nie sg
definiowane w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Probleméw nastreczajg
réwniez grupy zbrojne, ktérych dzialalnos¢ nie zawsze mozna przypisac
danemu panstwu.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 2131(XX) potepia in-
terwencje zbrojne i wszystkie inne formy ingerencji lub préby grézb
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przeciwko osobowosci panstwa lub jego politycznym, ekonomicznym
i kulturowym elementom, uznajac, ze zadne panstwo nie ma prawa in-
terweniowaé, bezposrednio lub posrednio, z jakiegokolwiek powodu
w sprawy wewnetrzne lub zewnetrzne ktéregokolwiek innego panstwa.
Mniejsze zastrzezenia budzg interwencje zbrojne prowadzone przez pan-
stwo w obronie swoich obywateli, ktére s3 traktowane w kategoriach
samopomocy, a takze interwencje zbrojne panstwa lub grupy panstw
prowadzone w obronie zbiorowosci, ktdére rozpatrywane sg w postaci aktu
>interwencji humanitarnych.

Klaudia Cenda-Miedziriska

M. Madej, Wojny Zachodu. Interwencje zbrojne panistw zachodnich po zimnej
wojnie, Scholar, Warszawa 2017; W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo. Teoria i prak-
tyka, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De
Gasperi, Jozefow 2012; A. Tanaca, Foreign Armed Intervention in International
Conflict, M. Nijhoff Publisher, Dordrecht-Boston 1993; UN the General Assem-
bly, Resolution no. 2131 (XX), Declaration on the Inadmissibility of Intervention
in the Domestic Affairs of States and the Protection of Their Independence and
Sovereignty, 21 December 1965, A/RES/20/2131.

INWAZJA (fac. invasio) — w sprawach wojskowych i w prawie miedzyna-
rodowym zbrojne wtargnigcie nieprzyjacielskich sit zbrojnych jednego lub
kilku krajéw droga ladowa, powietrzng lub morska na terytorium innego
panstwa; najazd, napad wojsk na obce terytorium; dzialania o charakterze
agresywnym z uzyciem sily zmierzajace do nielegalnego wjazdu na tery-
torium innego panstwa w celu jego okupacji. Zazwyczaj odbywa si¢ nagle
i znajduje odzwierciedlenie w szybkim przesuwaniu si¢ wydzielonych do
inwazji sil na inne panstwo. Wedlug prawa miedzynarodowego inwazja
stanowi akt >agresji.

Inwazja jest ofensywa militarna, w ktorej sity zbrojne jednego pod-
miotu geopolitycznego agresywnie wchodzg na terytorium kontrolowane
przez inny taki podmiot, na ogét w celu podbicia terytorium; celami moga
by¢ takze: wyzwalanie lub przywracanie kontroli lub wladzy nad terytorium;
zmuszanie do podziatu kraju; zmiana istniejacego rzadu lub uzyskanie kon-
cesji ze strony tego rzadu; lub ich kombinacja. Inwazja moze by¢ przyczyna
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wojny, by¢ czescig wickszej strategii zakonczenia wojny lub moze stanowi¢
wojne samg w sobie. Ze wzgledu na duza skale operacji zwigzanych z inwa-
zjami s3 one zwykle strategiczne w planowaniu i realizacji.

Inwazja byta szeroko praktykowana we wszystkich okresach histo-
rii wojskowej do przejecia obcych terytoridw, zniszczenia armii wroga
i osiggniecia innych celéw agresywnych. W starozytnosci znane inwazje
to miedzy innymi perska inwazja na Grecje czy inwazja wojsk Aleksandra
Macedonskiego na Azje Mniejsza i Persje. W sredniowieczu inwazje prze-
prowadzali migdzy innymi Frankowie w Europie Zachodniej, Arabowie
w Azji Mniejszej i Persji, wojska Czyngis-chana i Batu-chana na ziemie
ruskie; z pdzniejszych czaséw mozna wymieni¢ inwazje Wielkiej Armii
Napoleona na Rosje itd. Inwazje prowadzily do wymiany w dziedzinie
kultury, religii, filozofii i technologii, ktére uksztaltowaly rozwdj wielu
panstw starozytnego $wiata. Panistwa z potencjalnie wrogimi sgsiadami
zazwyczaj wykorzystywaly srodki obronne, aby op6zni¢ lub zapobiec
inwazji. Oprécz wykorzystywania barier geograficznych, takich jak rzeki,
bagna lub trudny teren, $rodki te historycznie obejmowaly fortyfikacje.

W okresie miedzy wojnami §wiatowymi teoretycy wojskowi panstw,
ktore przyjely poglad o mozliwosci osiggniecia decydujacego zwycigstwa
w wojnie szybkim ciosem, uzasadniali potrzebe utworzenia specjalnej
grupy wojsk przeznaczonych do inwazji. Poglady te byly najpelniej re-
alizowane przy budowie armii Niemiec, Wioch i Japonii. Nagla inwazja
utworzonych wczesniej specjalnych grup na Europe i Azje stala si¢ gtéwna
metoda ataku na inne kraje w II wojnie §wiatowe;j.

Po IT wojnie $wiatowej armie wielu panstw wielokrotnie przeprowa-
dzaty inwazje na kraje znajdujace si¢ w Azji, Afryce, Ameryce Lacinskiej,
na Bliskim Wschodzie (np. inwazja izraelskich wojsk na terytorium Syrii
i Egiptu w 196711973 1.).

Istnieje wiele roznych drég inwazji: lagdem, morzem lub powietrzem;
mozliwa jest tez dowolna kombinacja tych metod.

Inwazja ladem to bezposrednie wejscie sil zbrojnych na obszar wy-
korzystujacy istniejace potaczenia ladowe, zwykle przekraczajace granice
lub inne zdefiniowane strefy, takie jak strefa zdemilitaryzowana, stano-
wiska obronne, linie fortyfikacji. Chociaz ta taktyka czesto prowadzi do
szybkiego zwycigstwa, ruchy wojsk sg stosunkowo powolne i podlegaja

340



INWAZJA

zakldceniom spowodowanym przez uksztaltowanie terenu i pogode. Co
wigcej, trudno jest ukry¢ plany dotyczace tej metody inwazji, poniewaz
wiekszos¢ podmiotéw geopolitycznych zajmuje pozycje obronne w ob-
szarach najbardziej narazonych na metody wymienione powyze;j.

W nowoczesnej wojnie inwazja ladem czesto ma miejsce po, lub czasami
podczas, ataku na cel innymi srodkami. Ataki lotnicze i pociski samosteruja-
ce wystrzeliwane z okretéw na morzu sg powszechng metoda przygotowania
inwazji. Inne, bardziej subtelne przygotowania moga wiazac sie z potajem-
nym pozyskiwaniem poparcia, zamordowaniem potencjalnie groznych lide-
réw politycznych lub wojskowych i zamykaniem linii zaopatrzeniowych tam,
gdzie przekraczaja granice sgsiednich krajow. W niektérych przypadkach
te inne $rodki ataku eliminujg potrzebe ataku naziemnego. Przyktadowo
bomby atomowe zrzucone w 1945 r. na Hiroszime i Nagasaki ostatecznie
uczynily zbedna inwazje na japoniskie wyspy macierzyste. W miare, jak roz-
wija sie bezzalogowa walka na dalekie dystanse, liczba klasycznych inwazji
na terytorium lgdowe zmniejsza sig; czgsto konwencjonalna walka dobiega
kornica, zanim piechota pojawi sie w roli sit pokojowych.

Inwazja droga morska polega na wykorzystaniu zbiornika wodnego
w celu utatwienia wejscia sit zbrojnych w obszar, czesto lad, ktory sasiaduje
z woda lub wyspa. Zazwyczaj stosuje si¢ ja albo w polaczeniu z inng me-
todg inwazji, albo w przypadkach, w ktérych nie ma innej metody wjazdu
na dane terytorium. Argumenty przemawiajace za ta metoda zazwyczaj
polegaja na mozliwoéci wykonania niespodziewanego ataku z morza.
Jednakze duza ilo$¢ specjalistycznego sprzetu, takiego jak pojazdy amfibie
i trudnos$¢ w obronie sit inwazyjnych - zwykle z wynikajaca z tego wysoka
liczbg ofiar - w zamian za stosunkowo niewielki zysk, sa czesto uzywane
jako argumenty przeciwko takiej metodzie inwazji. Zagrozenia podwodne
i brak dobrej ostony to bardzo czgste problemy podczas inwazji z morza.
Na przyklad jesienig 1943 r. podczas walk z Japonczykami o atol Tarawa
(niewielki archipelag na Pacyfiku, polozony w $rodkowej czesci Oceanu
Spokojnego w archipelagu Gilberta) amfibie zostaly zawieszone na rafie
koralowej i ostrzelane z plazy. Inne $rodki przeprawowe zatonely, zanim
dotarly do brzegu, a czolgi, ktore byty na nich transportowane, utknety
w wodzie. Ogromna liczba zabitych zolnierzy sktonila dowodztwo USA
do modyfikacji taktyk wojennych.
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Inwazja powietrzna — wynalazek XX w., ktory polega na wysytaniu
wojsk powietrznodesantowych na terytorium wroga. Niejednokrotnie ata-
ki powietrzne przeprowadzano, by utorowac droge dla inwazji naziemnej
lub morskiej poprzez zajmowanie kluczowych pozycji gteboko za liniami
wroga, takich jak mosty i skrzyzowania. Inwazja oparta wylacznie na
dzialaniach z powietrza jest jednak przedsigwzieciem bardzo trudnym.
Przyklady prawdziwej inwazji powietrznej to bitwa o Krete — caloksztalt
zmagan wojennych pomiedzy wojskami alianckimi a niemieckimi w maju
1941 1., ktérych celem byto opanowanie greckiej wyspy majacej strategicz-
ne znaczenie ze wzgledu na centralne pofozenie we wschodnim basenie
Morza Srédziemnego; oraz operacja Market Garden - najwieksza operacja
aliantow z udzialem wojsk powietrznodesantowych, przeprowadzona we
wrze$niu 1944 r. na terytorium okupowanej Holandii, majaca za zadanie
przyspieszy¢ kleske Niemiec juz do konca grudnia 1944 r. W tym celu
na okupowang przez Niemcéw Holandie we wrzesniu 1944 r. zrzucono
z wykorzystaniem samolotdw i szybowcow prawie 35 tys. zolnierzy ame-
rykanskich, brytyjskich i polskich. Jednak nawet przy tak ogromnej sile,
ktora calkowicie zaskoczyla Niemcdw, atak byl taktyczng porazka i po
9 dniach walk alianci odstapili, a straty siegaty blisko 17 tys. ich Zolnierzy.

Wryniki inwazji moga si¢ rozni¢ w zaleznosci od celéw, zaréwno na-
jezdzcow, jak i obroncdw, powodzenia inwazji i obrony oraz obecnosci
lub braku uzgodnionego porozumienia pomiedzy walczacymi stronami.
Najczestszym rezultatem jest utrata terytorium, ktdrej zwykle towarzyszy
zmiana rzadu. W innych przypadkach wynikiem udanej inwazji moze by¢
po prostu powr6t do status quo.

Olga Wasiuta

G. Bound, Invasion 1982: The Falkland Islanders’ Story, Casemate Publishers, Lon-
don 2007; .M. Dorwart, Invasion and Insurrection: Security, Defense, and War
in the Delaware Valley, 1621-1815, Associated University Press, Newark 2008;
Encyclopedia of Conflicts Since World War 11, J. Ciment (ed.), Routledge, London—
New York 2015; T. Jarmola, Kreta 1941, Bellona, Warszawa 2015; L. Kowalewski,
Iracka inwazja na Kuwejt w 1990 ., ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2012, nr 4;
J. Ledwoch, Zielone Diably. Niemieckie wojska spadochronowe 1935-1945, Milita-
ria, Warszawa 1993; The Invasion of the Dutch East Indies, W. Remmelink (ed.),
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Leiden University Press, Leiden 2015; L.A. Yates, The U.S. Military Intervention
in Panama Origins, Planning, and Crisis Management June 1987-December 1989,
Center of Military History United States Army, Washington 2008; JI. Tumuyk
iin., Bmopenenns B Yxpainy: xporika pociticokoi azpecii, bpart bykc, Kuis 2016.

IRREDENTYZM (wl. irredenta: niewyzwolona) — wszelkie dzialania
zmierzajace do uzyskania wolnosci (odzyskania niepodleglosci); ruch
polityczny i spoleczny ukierunkowany na polaczenie w jeden organizm
panstwowy ziem zamieszkiwanych przez podobne grupy etniczne; dazenie
do polaczenia z panstwem macierzystym czesci narodu i zamieszkatych
przez nie terytoriéw znajdujacych sie najczesciej w poblizu granic panstwa
macierzystego; tendencje niepodleglosciowe, dziatania i ruch zmierzajace
do ustanowienia niepodleglo$ci (w rozumieniu potocznym). Irredentyzm
to kazdy ruch polityczny lub ludowy starajacy si¢ odzyskac i zaja¢ ziemie,
ktora czlonkowie ruchu uwazajg za ,,zagubione” (lub ,,nieodkupione”)
terytorium przesziosci narodu. Poczatki irredentyzmu wiaza sie z rady-
kalnym wloskim ruchem politycznym przetomu XIX i XX w., powstalym
ok. 1878 ., ktdry glosil koniecznos¢ przytaczenia do Wioch m.in. Trydentu,
Triestu, Istrii i Dalmacji - zamieszkalych przez Wlochoéw, ale znajdujacych
sie poza granicami ich panstwa. Zamiary te czesciowo urzeczywistniono
po I wojnie $wiatowej. Ruch irredentystow silnie rozwijal si¢ przed I wojng
$wiatowa, a pdzniej polaczyt sie z ruchem faszystowskim. Czynnikiem
sprzyjajacym irredencie jest wspolnota pochodzenia, kultury, tradycji
historycznej i $wiadoma wola zbiorowa.

Wiele panstw formalizuje swoje roszczenia irredentystyczne, wig-
czajac je do swoich dokumentéw konstytucyjnych lub innymi metodami
prawnymi. Takie roszczenia terytorialne sg uzasadniane rzeczywistymi
lub wyimaginowanymi narodowymi koncepcjami historycznych powia-
zan terytorialnych, religijnych lub etnicznych. Polityka irredentystyczna
moze by¢ popierana przez nacjonalistyczne i ogélnonarodowe ruchy i by¢
cecha polityki tozsamosci oraz kulturowej i politycznej geografii. Irreden-
tyzm moze stanowi¢ narzedzie rzadu do przekierowania niezadowolenia
obywateli na osoby spoza kraju. Obszar, ktory moze by¢ przedmiotem
potencjalnego roszczenia, jest czasami nazywany irredenta; nie wszystkie
irredenty sg jednak z definicji zaangazowane w irredentyzm.
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Wspolczesnie tendencje irredentystyczne widoczne s3 m.in. w Irlandii
Péinocnej (Ulster) i Gornym Karabachu.

Olga Wasiuta

T. Ambrosio, Irredentism: Ethnic Conflict and International Politics, Greenwood
Publishing Group, London 2001; M. Kornprobst, Irredentism in European Poli-
tics: Argumentation, Compromise and Norms, Cambridge University Press, New
York 2008; Leksykon wspolczesnych migdzynarodowych stosunkéw politycznych,
C. Mojsiewicz (red.), Atla 2, Wroctaw 1998; T. Nalecz, Irredenta polska, Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1992.

ISIS, PANSTWO ISLAMSKIE (Islamic State, IS) - potezna organizacja
terrorystyczna, ktora odrzucita stary model Al-Kaidy, oparty na pomocy
bogatych donatordw z Zatoki Perskiej, i zacze¢ta sie samofinansowaé; ugru-
powanie, ktdre obficie korzysta z doswiadczen wczeéniejszych pokolen
sunnickiego fundamentalizmu religijnego. Pafistwo Islamskie jest quasi-
-panstwowa organizacjg, ktora jeszcze do niedawna kontrolowata duze
obszary kilku krajéw zamieszkiwanych przez miliony ludzi, miala spraw-
ng armie, prowadzila dziatalno$¢ na duza skale i skutecznie walczyta
przeciwko regularnym silom zbrojnym. Na terenach kontrolowanych
przez bojownikéw ISIS ustanowiono autorytarne wiladze, bazujace sie
na represji i przemocy, kwitnal handel niewolnikami, czeste byty po-
rwania, a mieszkancy zyli zgodnie z prawem szariatu. W ciagu kilku lat
ISIS zmienilo si¢ z marginalnej organizacji ekstremistycznej w panstwo
terrorystyczne ze wszystkimi narzedziami niezbednymi do zarzadzania,
zostalo przeksztalcone z czysto wojskowej organizacji w system zdolny
zabezpieczy¢ potrzeby swoich obywateli w zakresie zaopatrzenia w gaz,
energie elektryczng i wyzywienie.

Do chwili obecnej w Europie nie ustalono jednolitego okreslenia
Panstwa Islamskiego. Istnieje wiele nazw i skrotow, takich jak: Pafistwo
Islamskie (PI), Islamic State (IS), Islamskie Panstwo w Iraku i Lewancie
(IPIL), Islamic State of Iraq and Levant (ISIL), Islamskie Pafistwo w Iraku
i Syrii (IPIS; okreslenie najmniej popularne w mass mediach), Islamic
St of Iraq and Syria (ISIS; okre$lenie najbardziej popularne w mass
mediach). W krajach demokratyczno-liberalnych od 2015 r. uzywa sie¢
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w debacie publicznej réwniez — ze wzgledu na pejoratywne konota-
cje — stowa z jezyka arabskiego ,,Daesz”. Wielu Syryjczykéw uznaje je
za okreslenie negatywne i obrazliwe, oznaczajace kogos$ nieudolnego,
a przy tym niezwykle szkodliwego; niektorzy wskazywali przy tym, ze
stowo to kojarzy sie podobnie jak polski ,ciemnogrod”. Za uzywanie
terminu ,,Daesz” na terenach kontrolowanych przez islamistycznych
terrorystow karze si¢ $miercia.

ISIS jest czym$ wigcej niz organizacja terrorystyczna. Jest to panstwo
terrorystyczne z niemal w pelni wyksztalconymi strukturami wtadzy.
W ciagu ostatnich lat od rozpoczecia>wojny domowej w Syrii Pan-
stwo Islamskie rozwinelo sie z ekstremistycznego marginesu i pobocznej
frakcji uczestniczacej w wojnie domowej do najsilniejszej, najstraszniej-
szej, najobficiej finansowanej i najlepiej uzbrojonej grupy terrorystycznej.
Panstwo Islamskie - to jednoczesnie szokujace okrucienstwo, miliardowe
zarobki i propaganda na niespotykana skale (ISIS moze rywalizowac tylko
z Rosjg). Organizacja ta stosuje takie taktyki i praktyki, jak brutalne zajecie
terytorium i ustanowienie tam swojej wladzy, >czystki etniczne,
eksterminacja ze wzgledu na religie, orientacje seksualng itd.

Okrucienstwem i aktami terrorystycznymi ISIS prébuje destabilizo-
wac najpierw muzulmanskie spoteczenstwa w roznych krajach, atakujac
meczety w celu stworzenia konfliktu migdzy sunnitami a szyitami. W ten
sposob ISIS rozszerza swoje wplywy, wciaga — cho¢ powoli - coraz wigcej
panstw w konflikt, majac na celu zaostrzenie konfrontacji miedzy wyzna-
niami chrzescijanskimi i islamskimi oraz stworzenie fundamentalnego
podzialu miedzy dwoma kulturami. Bojownicy wykorzystuja réwniez
ruch masowych migracji, by przenikna¢ jako imigranci do zachodnich
spoleczenstw i tym samym umieszcza¢ w nich wyszkolonych i doswiad-
czonych terrorystow. Oprocz tego dochodzi do radykalizacji obywateli
europejskich, ktorzy przyjeli te fundamentalistyczna wersje islamu. Wia-
domo, ze wiele takich osdb udalo sie do Syrii, aby przytaczy¢ si¢ do ISIS;
o wiele wigkszy problemem stanowig natomiast ci, ktérzy niezauwazeni
pozostaja w spoteczenstwach zachodnich, dziatajac jako wywiadowcy czy
rekrutujac nowych bojownikéw. Celem dzihadystow jest spowodowanie
mozliwie najwigkszych szkéd, najwyzszych liczb ofiar, najbardziej odczu-
walnego zamieszania i strachu obywateli panstw Zachodu.
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Okolicznosci pojawienia si¢ Panstwa Islamskiego w 2014 r. sg na-
dal owiane tajemnica. 29 czerwca 2014 r. terrorysci ISIS zadeklarowali
wprowadzenie kalifatu, ktéry powinien osiggna¢ dominacje $wiatowa.
Stolicg tej zakazanej organizacji zostalo syryjskie miasto Al-Rakka, a flaga
(szahada) ISIS stala si¢ czarna tkanina z napisem ,,Nie ma Boga oprocz
Allaha” w gdrnej czesci i pieczatka proroka Mahometa na dole. Zamiast
po prostu zorganizowania na nowo zycia na ,wyzwolonych” terytoriach
skierowano wezwanie do wszystkich ,,prawdziwych muzutmandw” §wia-
ta 0 pomoc swoim braciom oraz ogloszono plany budowy swiatowego
kalifatu, taczacego wszystkie obszary zamieszkane przez muzulmandw,
i wojne z krzyzowcami, czyli z Zachodem.

ISIS zapoczatkowato nowy rodzaj terroru, ktory wezesniej nigdy nie
byt stosowany — wideoterror. Filmiki na portalu YouTube z masowymi
egzekucjami tworza na Zachodzie i Wschodzie wizje kalifatu jako ,,sily zta’,
ajednoczesnie przyciagaja do niego najbardziej radykalnie nastawionych
bojownikéw o ,islamskie szczgscie”, gtownie z muzulmanskich spotecz-
no$ci Zachodu. Nieuznane Panstwo Islamskie nie potrzebuje aprobaty
istniejacych panstw. ISIS wypowiedziato wojne wszystkim, ktérzy nie sg
prawdziwymi muzulmanami. Nie jest zainteresowane zadnym uktadem,
poniewaz panstwa narodowe, nawet te islamskie, s3 produktem innej
cywilizacji, ktora jest zta z natury, i tym samym muszg by¢ unicestwione.

Pomimo wysilkdéw spotecznosci miedzynarodowej na rzecz zwal-
czania ISIS srodkami wojskowymi i finansowymi, dzieki ktorym stracito
ono pozycje terytorialne i finansowe, Panstwo Islamskie nadal utrzymuje
obecnos¢ w Iraku i Syrii, a aktualnie tez w Libii i Afganistanie. Ponadto
wiacza do swojej dzialalno$ci nowe regiony. Akty terrorystyczne w ciagu
ostatnich czterech lat wskazuja, ze ISIS moze atakowac¢ obiekty cywilne
znajdujace si¢ daleko poza kontrolowanymi przez nie terytoriami. ISIS
rozszerza zakres oddzialywania na panstwa Afryki Zachodniej i Pélnocne;j,
Bliskiego Wschodu, Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej Azji.

Niektdrzy eksperci uwazajg, ze Paiistwo Islamskie jest zjawiskiem nie-
mal bezprecedensowym, przynajmniej wsrdd organizacji dzihadystycznych.
ISIS przez kilka lat rozporzadzalo znacznymi zasobami i terytorium, ktérych
nie mozna poréwnywac z zadng inna ekstremistyczng organizacjg. Dzia-
ta ono podobnie jak grupa przestepcza, poniewaz nie mysli o tym, skad
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pochodzg pieniadze i w jaki sposob je uzyskuje. Grupa jest zaangazowana
we wszystko, co generuje dochody. Zdolnos¢ ISIS do szybkiego i skutecz-
nego zmobilizowania ogromnych zasobéw finansowych na cele rekrutacji
i ekspansji terytorialnej pokazuje, jak powaznym >zagrozeniem dla
miedzynarodowego pokojui>bezpieczenstwa sgorganizacje terrory-
styczne stosujgce metody podobne do tych uzywanych przez transnarodowe
zorganizowane grupy przestepcze oraz stale dostosowujace swoje strategie
finansowania do zmieniajacego si¢ otoczenia. Gléwnym celem tej organiza-
cji jest stworzenie sprawnie funkcjonujacego panstwa, ktore jest oparte na
fundamentalistycznej teologii. ISIS jest projektem stworzonym, aby rzadzi¢.
Jego zadania nie ograniczaja si¢ wylacznie do niekonczacych sie walk.

ISIS organizuje sie w taki sam sposob, jak wiekszo$¢ innych hierar-
chicznych biurokracji. Na czele rzadu stal samozwanczy kalif Ibrahim —
Abu Bakr Al-Baghdadi, ktory rozwinatl strukture panstwa na zasadzie
lojalno$ci i postuszenstwa, a tym samym ugruntowat scentralizowang
nature organizacji i kontrole kalifa nad jej dziatalnoscig. Kalif ma bezpo-
$rednig wladze nad tzw. radami (ministerstwami), ktore sg centralnymi
filarami ISIS. Odpowiadaja one za wszystko, od edukacji i stuzby zdrowia
przez religie po transport, a nawet ochrone srodowiska. Cho¢ operuje
$redniowiecznym pojeciem sprawiedliwosci, ISIS stworzylo catkiem no-
woczesng biurokracje. Rzad ISIS jest podzielony na dwa szczeble: pierwszy
szczebel sklada sie z Rady Szury, Rady Wojskowej, Rady Bezpieczenstwa
i Wywiadu. Rada Szury skfada si¢ z al-Baghdadiego i tzw. gabinetu Pan-
stwa Islamskiego, liczagcego 9—11 cztonkdw, ktdrzy moga teoretycznie
zwolni¢ lidera organizacji, jesli nie bedzie nalezycie wykonywa¢ swoich
obowigzkdéw. Rada Wojskowa prowadzi polityke militarna i planuje opera-
cje wojskowe. Rada Wojskowa sklada si¢ z szefa rady i 3 czlonkow. Zajmuje
sie dowodztwem wojskowym w réznych wilajetach — prowincjach, ktére
sktadaja sie z roznych jednostek Panstwa islamskiego.

Na drugim szczeblu struktury ISIS znajduje sie kilka rad (ministerstw),
z ktérych najbardziej istotne znaczenie ma Rada Finansow, zwlaszcza
w odniesieniu do finansowania maszyny wojennej i biezacych kosztow
procesu budowania panstwa, oraz gubernatorzy do nadzoru prowincjami.

Gléwnym zadaniem ISIS na obszarach kontrolowanych jest za-
pewnienie lojalnosci ludnosci i potwierdzenie Zywotnosci spolecznej
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i ekonomicznej idei kalifatu, opartego na szczegdlnie rygorystycznej in-
terpretacji prawa islamskiego. Wtasnie na to byta skierowana wewnetrzna
polityka Panstwa Islamskiego, ktéra obejmowala nastepujace gtéwne
elementy: przywrdcenie normalnego Zycia na obszarach zniszczonych
przez wojne; realizacja programow wsparcia spolecznego i regulacji sto-
sunkow spolecznych, co gwarantowalo lojalno$¢ i wsparcie; eliminacja
»hielojalnych” elementéw, ktére dotycza przede wszystkim niesunnitéw.

Wedlug stanu wiedzy w dniu przygotowania niniejszego hasta ISIS
zapewnialo obywatelom ustugi publiczne, odbudowujgc szpitale i szko-
ty, a tym samym korzysta ze wsparcia ludnoéci. W latach 2014-2017 lo-
kalne wladze ISIS praktyczne calkowicie przejety kontrole nad ustuga-
mi komunalnymi, w tym dostarczaniem elektrycznos$ci, wody i gazu, do
konsumpcji indywidualnej i do celéw gospodarczych (np. dzialalnosci
piekarni). Zaangazowano si¢ we wszystkie najwazniejsze obszary, ktére
odpowiadaly za podstawowe potrzeby ludnosci cywilnej. Wladze lokalne
aktywnie ingerowaly w ceny, nie pozwalajac handlarzom zawyza¢ kosz-
tow podstawowych towardw. ISIS niemal catkowicie odnowito potaczenia
autobusowe, z ktorych korzystano bezplatnie albo za symboliczng cene.
W niektérych miejscowosciach odrestaurowano pomieszczenia dla poczty,
dzialal rowniez system zaopatrzenia produktéw dla ubogich. Mieszkancom,
ktoérzy remontowali albo odnawiali swoje domy, ISIS oferowato nieopro-
centowane pozyczki. Co wigcej, niektdrzy zotnierze sil zbrojnych ISIS
otrzymali bezplatne mieszkania w pierwszej kolejnosci, gdy po ewakuacji
i represjach wobec mniejszosci religijnych w dyspozycji wladz lokalnych
na kontrolowanych przez ISIS terytoriach liczba wolnych mieszkan okazata
sie wystarczajaca. ISIS zarzadza szpitalami z oddziatami polozniczymi.
Noworodki sg wpisywane do ewidencji i dostajg akt urodzenia. Pielegniarze
na motocyklach dostarczaja szczepionki przeciwko polio, odrze, rozyczce
i $wince. Sady dziatajg zgodnie z radykalnie pojetym prawem szariatu.
Kradziez karzg odcieciem dfoni. Osadzajg tez wykroczenia drogowe i spory
wlascicieli z najemcami. ,Resort” edukacji prowadzit liczne szkoly, a nawet
uniwersytet w Mosulu. Dziewczeta i chlopcy uczg sie osobno. Na wielu
polach Panstwo Islamskie po prostu przejeto istniejgca infrastrukture,
zwlaszcza w targanej wojna domowa Syrii. ISIS przekonuje, ze zaprowadza
porzadek w miejsce chaosu. W istocie przemoca narzuca swoja wladze.
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rodla finansowania ISIS to:

sprzedaz ropy naftowej i gazu, produktéw rolnych;

kontrola dystrybucji wody i energii elektrycznej;

nakfadanie podatkéw i wymuszenia na obszarach kontrolowanych;
wplywy z dziatalno$ci przestepczej: porwan i okupéw za uwolnie-
nie zakladnikéw;

rabunek i nielegalny handel dobrami kultury;

handel niewolnikami oraz ich organami;

handel afganska heroing.

Najwazniejsi przywddcy ISIS to:
» Abu Musab al-Zarqawi - zalozyciel Panstwa Islamskiego, w swoim

czasie byl jednym z najbardziej poszukiwanych ludzi na $wiecie,
za aresztowanie ktorego USA oferowaly nagrode w wysokosci
25 mln dol,;

» Abu Bakr al-Baghdadi - stal sie najbardziej znanym liderem ter-

rorystow od czaséw Osamy bin Ladena. W 2011 r. USA oficjalnie
uznaly al-Baghdadiego za terroryste i wyznaczyly nagrode w wyso-
kosci 10 mIn dol. za informacje, ktére pozwola pojmac go zywego
lub martwego. W 2015 r. zostal on jednym z 8 kandydatéw do tytutu
Cztowiek Roku magazynu ,,Time” - jego biografia zawiera wcigz
wiele biatych plam, a zachodni eksperci coraz czesciej przyznaja,
ze al-Baghdadi i jego brutalna organizacja sg jeszcze bardziej nie-
bezpieczni niz Al-Kaida;

» Abu Muhammad al-Adnani - syryjski terrorysta, zwigzany po-

czatkowo z Al-Kaidg, a nastepnie z Panstwem Islamskim, w kto-
rym pelnil funkcje rzecznika prasowego i dowddcy operacji ze-
wnetrznych; inicjator, organizator lub koordynator zamachéw
terrorystycznych w Turcji, we Francji, w Belgii i w Bangladeszu,
odpowiedzialny za rekrutacje bojownikéw na calym $wiecie - jed-
nostka al-Adnaniego koncentrowala si¢ na atakach zagranicznych,
wybierala rekrutéw, zapewniata szkolenia, wydawala gotéwke i or-
ganizowala dostawy broni. Wedlug przeprowadzonej przez ,,The
New York Times” w 2016 r. analizy, co najmniej 650 0sdb zostalto
zabitych w ataku grupy na popularne wéréd mieszkancéw Zacho-
du miejsca, w tym w Turcji, Egipcie i Tunezji. 18 sierpnia 2014 r.
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amerykanski Departament Stanu zamiescit go na liscie najbardziej
poszukiwanych terrorystow $wiata, a za jego glowe wyznaczono
5 mln dol. Zostal zabity w sierpniu 2016 r. w péinocnej Syrii.
Atak wojsk koalicji na przelomie lat 2017 i 2018 spowodowal, ze zasieg
terytorialny panstwa wcigz si¢ zmniejsza, ale dzieki stabilnemu systemo-
wi finansowania organizacja nie przestanie dziata¢. Przyszloscig bedzie
przejscie do walk z ukrycia, bez zachowania parapanstwowego charakteru.
Terrorysci bedg jeszcze przez dlugie lata postrachem Europy. Réwniez ich
rozbicie nie bedzie oznaczalo konca wojny z > terroryzmem. Istnienie
ISIS pokazato bowiem, ze w dobie internetu nawet radykalne idee maja
szanse na finansowanie. Fizyczne zniszczenie kalifatu jest tylko kwestig czasu,
to jednak nie likwiduje problemu, ktéry przybierze nowe formy. Kolejnym
elementem gwarantujgcym w tym rejonie problemy sg bardzo rozne interesy
graczy zaréwno lokalnych, jak i §wiatowych, ktdrzy nie s zainteresowani
pokojem, lecz ropa naftowg, swoim bezpieczenistwem i wptywami.

Olga Wasiuta
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2016; A. Wejkszner, Samotne wilki kalifatu? Panistwo Islamskie i indywidualny
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ISLAMSKI TERRORYZM - bezprawne uzycie (lub grozba uzycia) prze-
mocy wobec osoby lub mienia w celu wymuszenia lub zastraszenia rzadu
czy spoleczenstwa dla osiaggnigcia celéw religijnych i politycznych, legi-
tymizowane obrong islamu.

>Terroryzm jest usprawiedliwiany jako srodek prowadzenia $wie-
tej wojny, czyli >dzihadu. Jego srodki uswieca cel, ktorym jest przede
wszystkim obrona wspélnoty muzulmanskiej (umma), ziemi islamu (dar
al-islam), a w pewnych sytuacjach réwniez ekspansja islamu, dla szerzenia
objawionej prawdy ludom zyjacym w niewiedzy i grzechu (dzahilijja).
Legitymizacji takiego podejscia upatruje sie w Koranie, zwlaszcza w ,Wer-
secie miecza” (IX 5):

A gdy ming $wiete miesiace,

wtedy zabijecie balwochwalcow,

tam, gdzie ich znajdziecie;

chwytajcie ich, oblegacie

i przygotowujcie dla nich wszelkie zasadzki!

Do gtéwnych celéw islamskiego terroryzmu zaliczy¢ mozemy:
> zjednoczenie muzulmanow;
zbudowanie ,,$wiatowego panstwa Boga” przez swieta wojne;
zniszczenie gtéwnych wrogow: Izraela i USA;
stworzenie kalifatu i wprowadzenie szariatu;
powstanie nowego fadu ekonomicznego.
Historycznie za pierwszych zwolennikéw walki zbrojnej, czesto bar-
dzo brutalnej, uwazani sg charydzyci. Sekta ta powstata w wyniku konflik-

>
>
>
»

tu o schede po Mohammadzie (Mahomecie). Zwolennicy Alego (szyici)
nie uznali zwierzchnictwa Mu'awija z dynastii Umajjadow, co zakonczyto
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sie bitwa pod Karbalg (680 r.) i trwalym podzialem muzulmandéw na
szyitow i sunnitéw. Charydzyci uwazali, zZe zdrajcéw Proroka (sunnitéw),
w tym nawet samego kalifa, mozna zgtadzi¢. Jednen z odtaméw szyizmu
stworzyli ismailici w drugiej potowie XI w. — z tego nurtu zrodzita sie
lokalna grupa, zwana nizaryjska od imienia syna kalifa al-Mustansira
Nizara, ktorego ojciec wyznaczyt na swego nastepce, ale nie zgodzit sie
na to faktycznie rzadzacy podéwczas dowddca wojsk al-Afdal. Na czele
owego odlamu, ktéry najpierw nazwano nizaryjskim ismailitem, stat
Hasan-i Sabbah. Odlam ten przeszed! do historii jako asasyni. Tworzyli
oni doborowe jednostki walki; byli poddawani mozolnemu treningo-
wi duchowemu i fizycznemu, panowata wsréd nich surowa dyscyplina,
stosowali terror. Ich fanatyzm, odpornos¢ na bol i okrucienstwo czesto
przypisywano dzialaniu haszyszu.

Wspdlczesny terroryzm islamski bazuje przede wszystkim na zatoze-
niach fundamentalizmu islamskiego. Odwoluje sie on w podstawach do
myslicieli takich jak A. Ibn Hanbal (780-855) czy T. ad-Din Ahmad Ibn
Tajmijja (1263-1328), ktérzy postulowali odrzucenie ,,modernizacji” religii
i tolerancji dla niewiernych. Pierwszym przedstawicielem wspoélczesnego
fundamentalizmu islamskiego byl D. al-Din Al-Afghani, ktéry glosit wyko-
rzystanie religii do zaprowadzenia porzadku politycznego. Kontynuatorem
tej linii byl H. al-Banna - wskazywal, ze wszelkie problemy $wiata arab-
skiego (byt Egipcjaninem) wynikajg z odstgpienia od prawdziwej wiary
i okupacji Zachodu, ktory swoja ekspansja ideologiczna odciaga muzut-
mandw od prawdziwej wiary, a przez ekspansje ekonomiczng eksploatuje
ziemie islamu. H. al-Banna zalozyt organizacje Bractwo Muzulmanskie,
ktére miafo olbrzymi wptyw na powstawanie organizacji terrorystycznych.
Pierwszym przykladem tego jest jego dziatalnos¢ w Palestynie, obliczona
gltéwnie na walke z Izraelem. W czasie Wielkiej Rewolty (1936-1939) do
Palestyny z Egiptu przybyl A. ar-Rahman al-Banna (brat Hassana), kto-
ry przekazywal fundusze powstaicom. Bractwo bardzo szybko zaczeto
zdobywac tez poparcie w Jordanii. Jego ideologia stata si¢ fundamentem
dla powstania organizacji Hamas, ktorej zalozycielem byt czlonek Brac-
twa, szejk A.IH. Jasin. Zaczal dziatalno$¢ juz pod koniec lat 60. XX w.,
stajac w opozycji do Organizacji Wyzwolenia Palestyny. Przyczyna tego
posuniecia byta porazka Arabéw w wojnie sze$ciodniowej (1967 r.), ktora
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wynikata wedtug niego réwniez z ideologii panarabizmu. W 1973 r. Jassin
stworzyt sie¢ szkol, meczetéw i osrodkdéw pomocy spolecznej. Organi-
zacja, ktéra zajmowala si¢ budowy i zarzadzaniem tg rozrastajaca sie
infrastruktura, powstata w obozie Chan Junis i nosita nazwe Mudzama
Centrum Islamskie (al-Mudzamma al-Islami). W 1979 r. w wyniku wspol-
pracy z Iranem (mimo ze zamieszkuja go szyici) powstala, jako przybu-
déwka Centrum Islamskiego, nowa organizacja - Chwala Bojownikéw
Swietej Wojny (Madzd al-Mudzahidin). Od 1982 r. funkcjonowata przy
niej zakonspirowana organizacja — Palestyniscy Bojownicy Swietej Wojny
(al-Mudzahidun al-Filastinijjun), poprzedniczka Brygad imienia Meczen-
nika I.D. al-Kassama, ktéra juz w 1983 r. miala wykonywac¢ pierwsze akcje
zbrojne. Podczas pierwszej intifady (,,powstanie kamieni”) na przetomie
1987 11988 r. powstata fundamentalistyczna organizacja — Islamski Ruch
Oporu (Harakat al-Muqawama al-Islamijja), czyli Hamas - co oznacza
»zapal’, ,,gorliwo$¢” lub ,,odwage”

Rewolucja islamska Chomeiniego w Iranie byta kluczowa dla rozwoju
terroryzmu islamskiego, dzigki niej wspierano go finansowo i organizacyj-
nie. Najlepszym tego przykladem jest wspotpraca Iranu z Hezbollahem.
Partia Boga powstala w 1982 r. w Libanie dzigki pomocy Korpusu Strazni-
kéw Rewolugji Islamskiej. Szybko udato si¢ pozyska¢ miejscowych szyitow
oraz niektdrych cztonkéw milicji Amal (szyickiej organizacji wspieranej
przez Syrie). Hezbollah wprowadzil nowa metode walki, a mianowicie

»ruchome bomby?”, czyli kierowane przez samobojcow ciezarowki (w ataku
nimi na amerykanskie koszary w Bejrucie w 1983 r. zginelo 241 Zolnierzy).

Kolejnym waznym ideologiem fundamentalizmu islamskiego byt
S. Kutb, Egipcjanin zwigzany z Bractwem Muzulmanskim. Jego ideolo-
gia lezala u podstaw dziatania Hamasu, ale i innych organizacji. Jego
brat M. Kutb wyjechal do Arabii Saudyjskiej, uciekajac przed represjami
prezydenta Egiptu G.A. Nasera, gdzie zostal wykladowcg akademickim
i uczyt m.in. O. bin Ladena.

Waznym wydarzeniem w $wiecie islamu byta wojna w Afganistanie.
Zdecydowala ona o sojuszu roznych nurtéw ideologicznych i wspdlnym
stawieniu oporu radzieckiemu najezdzcy. Jednym z gtéwnych ideologéw
fundamentalizmu islamskiego byt Palestynczyk A.A.Y. Azzam (zwig-
zany z Bractwem Muzulmanskim i Organizacja Wyzwolenia Palestyny
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J. Arafata). Nazywany jest ,,0jcem $wiatowego dzihadu’, gdyz to on, ba-
zujac na ideologii Kutby, tak jak A.S. Faradz czy A. @la Maududi, wezwal
muzulmandw z calego $wiata do dzihadu. Co wazne, agitacje prowadzit
réwniez w USA, z pomocg rzadu tego panstwa, a pomagal mu bin Laden,
ktérego Azzam poznal prawdopodobnie jeszcze w Arabii Saudyjskiej na
przetomie lat 70. i 80. XX w. Azzam zginagl w zamachu terrorystycznym
w 1989 1., 0 ktéry podejrzewa si¢ CIA czy Mossad, a takze jego wspol-
pracownikow, jak wspomniany bin Laden czy A. al-Zawahiri, bedacy
zwolennikami radykalizacji i otworzenia nowych frontéw walki.

Na bazie doswiadczen powstata nowa grupa terrorystyczna, wkrotce
nazwana Al-Kaidg, czyli ,,.bazg”. Co wazne, czes¢ czlonkdw tej organizacji
byta szkolona przez CIA w Pakistanie do walki z ZSRR. Pierwszy powazny
atak Al-Kaidy przeprowadzono w Nowym Jorku w 1993 r., wysadzajac
bomby w podziemiach kompleksu World Trade Center. W drugiej pofo-
wie lat 9o. Al-Kaida skupita si¢ na atakowaniu celow w Arabii Saudyjskiej
(1996 r. — 19 amerykanskich Zotnierzy) oraz w Afryce (1998 r. — zamach na
amerykanskie ambasady w Nairobi w Kenii i Dar-es-Salam w Tanzanii).
W odwecie Amerykanie dokonali atakéw lotniczych na bazy Al-Kaidy
w Sudanie i Afganistanie. Zmusili tez wladze w Chartumie do wydale-
nia bin Ladena (byl to koniec jego tzw. okresu wygnania sudanskiego
i poczatek przejs$cia do wspolpracy z afganiskimi talibami). W 2000 r.
zaatakowano amerykanski niszczyciel USS Cole w Jemenie. Wreszcie
11 wrzes$nia 2001 r. zniszczono wiezowce World Trade Center. Owczesny
prezydent USA G.W. Bush wypowiedziatl wojne terroryzmowi, rozpo-
czynajac >interwencje zbrojna w Afganistanie (2001 r.) i Iraku
(2003 1.). Zwlaszcza ta pierwsza interwencja rzeczywiscie byta wymierzona
w Al-Kaide, ktéra znacznie utracila na sile. Sama organizacja de facto
podzielila sie i zaczela dziatalno$¢ w swiecie islamskim.

Al-Kaida Pétwyspu Arabskiego (AQAP) to organizacja powstata
w 2009 . po polaczeniu jemenskiej i saudyjskiej filii Al-Kaidy. Na czele
AQAP stanal A. al-Awlaki, ktéry uczynil ja najaktywniejszym i najsilniej-
szym odlamem organizacji na swiecie. Brata ona udzial w regularnych
walkach zbrojnych w Jemenie. Do najwi¢kszych zamachéw mozna uzna¢
ten z 2012 r. w Sanie, gdy zabito 96 ludzi, a ponad 300 bylo rannych.
Al-Kaida Islamskiego Maghrebu (AQIM) to dzialajaca w Afryce Pdtnocnej
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filia organizacji. Grupa wywodzi si¢ z Salafickiej Grupy Modlitwy i Walki
(GSPC), ktora po zakonczeniu >wojny domowej w Algierii wypo-
wiedziala wojne rzadowi w Algierze. Trudna sytuacja fundamentalistow
doprowadzila w 2007 r. do polaczenia z al-Kaidg, ktéra zapewnita im
finansowe i logistyczne wsparcie. Przeciwko dominacji Algierczykow
w organizacji wystapili Mauretanczycy, ktorzy zalozyli Ruch na rzecz
Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej (MUJAO). Za sukces AQIM
mozna uznaé zmuszenie organizatoréow rajdu Paryz-Dakar do przenie-
sienia imprezy do Ameryki Potudniowej, ze wzgledu na brak mozliwosci
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom. W 2012 r. organizacja toczyla
krwawe walki z powstaniem tuareskim w potnocnym Mali, przy wsparciu
islamistycznej organizacji tuareskiej Ansar ad-Din przejeta kontrole nad
ta czescig panstwa.

Al-Szabab, czyli Ruch Mtodych Bojownikéw Swietej Wojny (w skré-
cie: ,Mtodzi”), zostato zalozone ok. 2004 r. przez somalijskich islamistow.
Organizacja powstala podczas tzw. sudanskiego wygnania Al-Kaidy. Tu
schronili sie terrorysci bin Ladena, a przede wszystkim organizacja szybko
uzyskata charakter bojowek bioracych czynny udzial w wojnie domowej
w Somalii. Ocenia sig, ze jej liczebno$¢ siega nawet kilkunastu tysiecy
uzbrojonych bojownikéw. W 2013 r. dokonali oni spektakularnego ataku
na centrum handlowe Westgate w Nairobi. Zginelo wowczas ok. 70 0s6b
(byl to odwet za zaangazowanie si¢ Kenii w konflikt somalijski).

Ansar al-Sharia Ansar al-Sharia (ALS), czyli Zwolennicy Prawa
Koranicznego, to kilka radykalnych ugrupowan bojowych dziatajacych
w roznych krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej. Szczegdlng ak-
tywnoécig w ostatnich latach wykazalo si¢ w Libii i Jemenie, ale organizacja
ma swoje niezalezne od siebie filie w Tunezji, Egipcie, Mali, Maroku oraz
Mauretanii. Powstala w Libii podczas wojny domowej, jest odpowiedzial-
na chocby za atak na placowke dyplomatyczng USA w Bengazi, w ktorej
zginat ambasador tego panstwa.

Boko Haram zostata zalozona w 2002 r. przez U.M. Yusufa. Poczat-
kowo cztonkowie Boko Haram stawiali sobie za cel walke z zachodnig
edukacjg (nazwe organizacji z jezyka hausa mozna ttumaczy¢ jako ,,Za-
chodnia nauka to zlo”, ;Westernizacja to §wigtokradztwo”), ale w 2009 r.
rozpoczeli walke zbrojng zmierzajacg do wprowadzenia prawa szariatu
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na terenie calej Nigerii. Po $mierci Yusufa w 2009 r. na czele grupy sta-
nal A. Shekau. Organizacja znana jest z okrucienstwa. Opinia publiczng
wstrzasnely informacje o masowych porwaniach mtodych dziewczat,
nawet ze szkot. Sg one przymuszane do przejscia na islam i poslubienia
dzihadystow. Ocenia sie, ze tak mogto zosta¢ potraktowane nawet 500
dziewczat. Organizacja ma coraz wigksze wpltywy w panstwach oécien-
nych. W 2015 r. jej cztonkowie zlozyli przysiege na wierno$¢ kalifatowi
Panstwa Islamskiego, ale jest to organizacja w duzej mierze samodzielna.

Dzabhat al-Nusra — Front Obrony Ludnosci Lewantu - to syryjskie
skrzydto Al-Kaidy, zachowalo swojg odrebnos¢ od >ISIS mimo wspdl-
nych poczatkdw. Do jego najwiekszych sukceséw mozna zaliczy¢ zdobycie
syryjskiego miasta Idlib.

Emirat Kaukaski proklamowany zostal 31 pazdziernika 2007 r. przez
prezydenta Iczkerii D. Umarowa. Zrzesza on bojownikéw z islamskich
republik Federacji Rosyjskiej, gtownie Dagestanu i Czeczenii. Organizacja
wspolpracowala z Panstwem Islamskim.

Panstwo Islamskie (ISIS) to najwigksza organizacja terrorystyczna,
ktéra jako pierwsza w historii stworzyta wlasne panstwo, z jego wszystkimi
przymiotami: terytorium, wtadzg, walutg i armia.

Do nurtu islamskiego terroryzmu zaliczane sg tez takie organizacje
jak Al-Fatah, Organizacja Wyzwolenia Palestyny, a nawet dzialania Libii
z czaséw M. Kaddafiego. Wydaje si¢ to jednak nie by¢ uzasadnione, gdyz
ich cztonkowie co prawda na ogét s muzulmanami, kierujg sie natomiast
ideologia lewicowg czy nacjonalistyczna.

Cechg wyrdzniajacy islamskich terrorystow jest ich modus operandi.
Najcze$ciej ofiarami padaja cywile, co ciekawe, gtéwnie muzulmanie,
zamachy przeprowadzane sg bowiem najczesciej przy pomocy bomb
pulapek. Specyfika sg za$ ataki samobojcze, ,zywe bomby”, czyli pojazdy
wypelnione materiatami wybuchowymi lub bomby przytwierdzone do
ciala zamachowca (pas szahida). W zamachach wykorzystywane sg tez
dzieci i wdowy po dzihadystach (tzw. czarne wdowy - jak np. w ataku na
moskiewski teatr na Dubrowce w 2002 r.). Uzywa si¢ ponadto pojazdow
do ataku o charakterze kinetycznym, od uderzenia samolotami w World
Trade Center po wjezdzanie w ttum samochodem (np. w Nicei w 2016 r.).
Zamachy obliczone sa przede wszystkim na rozgtos medialny, czesto

356



ISLAMSKI TERRORYZM

celami sg pewne miejsca czy wydarzenia kojarzone z kulturg Zachodu
(klub muzyczny, redakcja czasopisma o$mieszajacego religie, mecze pitki
noznej, jarmark bozonarodzeniowy itd.).

Przemystaw Mazur
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KAMPANIE MEDIALNE NA RZECZ BEZPIECZENSTWA - planowane
dzialania, ktére maja wpltyw na wiedzg, postawy i zachowania odnoszace
sie do réznych obszaréw bezpieczenstwa. Kampanie takie nastawione sg
na cel dziatania, temat, o ktérym prébuje si¢ informowac, przekonywa¢ do
niego lub motywowa¢ zmiany zachowania u stosunkowo dobrze zdefinio-
wanej i duzej publiczno$ci. W kampaniach dotyczacych bezpieczenstwa
cel dziatania jest do$¢ ogoélny i ma przynies¢ niekomercyjne korzysci
jednostkom i/lub spoteczenstwu jako calosci, w okre§lonym czasie, za
sprawa zorganizowanych aktywnosci komunikacyjnych w mediach ma-
sowych i internecie, o charakterze interaktywnym, czesto uzupelniane
wsparciem interpersonalnym.

Projektowanie kampanii rozpoczyna si¢ od konceptualnej oceny sy-
tuacji w celu okreslenia szans i barier oraz okreslenia segmentéw popu-
lacji, ktérych praktyki maja zosta¢ zmienione, i podstawowych zachowan,
na ktére kampania ostatecznie ma wptynaé. Nastepnym krokiem jest
przesledzenie wystepowania takich zachowan, aby zidentyfikowa¢ ich
najblizsze i dalsze determinanty, a nastepnie stworzy¢ modele $ciezek
wplywu poprzez postawy, przekonania, wiedze, wplywy spoteczne i sity
$rodowiskowe. Nastepng fazg jest badanie modelu z perspektywy komu-
nikacji i okreélenie odbiorcéw docelowych oraz zachowan docelowych,
na ktére moga bezposrednio wplywac komunikaty kampanii.
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Wiekszo$¢ kampanii stuzy przekazywaniu wiadomosci bezposrednio
w gléwnych podgrupach, zagrozonych subpopulacjach, ktére moga sko-
rzysta¢ z kampanii. Potencjal bezposrednich efektow zalezy od wzglednej
otwarto$ci docelowych grup odbiorcéw. Kampanie zazwyczaj osiagaja
najsilniejszy wptyw, uruchamiajac lub wzmacniajac komunikaty przezna-
czone dla oséb, ktore sg juz do tego predysponowane. Kolejny kluczowy
segment odbiorcéw obejmuje tych, ktorzy jeszcze nie prébowali niepo-
zadanych zachowan, ale ktorych charakterystyka tla sugeruje, ze s nimi
zagrozeni w najblizszej przysziosci - wielu z nich moze by¢ podatnych na
perswazyjne przekazy. Osoby zaangazowane w niewlasciwe praktyki nie
podlegaja bezposrednio ukierunkowanym kampaniom, wiec duza inwe-
stycja w zasoby, ktore sklonilyby do przerwania dziatalnosci, prowadzi
do marginalnych zyskow.

Wywierajac wplyw na zachowania, kampanie albo prébuja promowac
pozytywne dzialania, np. zapinanie paséw bezpieczenstwa, przestrzeganie
ograniczen predkosci, tolerowanie mniejszo$ci, albo zapobiega¢ pro-
blematycznym zachowaniom, takim jak jazda pod wplywem alkoholu,
palenie laséw czy przemoc w rodzinie. W wielu wariantach kampanii
wazng role odgrywaja komunikaty, ktére maja na celu uéwiadamianie lub
dostarczanie instrukcji. Komunikaty uswiadamiajace zawierajg zwykle
stosunkowo proste tresci, informuja ludzi, co majg robi¢, okreslaja, kto
powinien to robi¢, lub zapewniaja wskazéwki dotyczace tego, kiedy i gdzie
nalezy podejmowac dziatania. Nawet powierzchowne wiadomosci moga
zacheci¢ odbiorcow do szukania bogatszych dogtebnych tresci z opracowa-
nych zasobow informacyjnych, takich jak strony internetowe, ksigzki czy
liderzy opinii. Bardziej ztozone komunikaty instruktazowe przedstawiaja
informacje, jak co$ zrobi¢.

W rozpowszechnianiu medialnych kampanii na rzecz bezpieczen-
stwa wiekszos¢ projektantow kampanii nadal wybiera tradycyjne kanaty
medialne, czyli prase, radio i telewizj¢. Strony internetowe byly réwniez
popularnym nosnikiem kampanii medialnych od konca lat go. XX w.
W ostatnim dziesigcioleciu kampanie coraz czesciej wykorzystywaly
technologie interaktywna, a wigc blogi i mikroblogi, plyty CD i DVD,
dostosowane wiadomosci i strony internetowe, gry komputerowe oraz
aplikacje na telefony komodrkowe.
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Wiekszoé¢ ekspertow twierdzi, Ze kampanie medialne osiggnely raczej
mniejszy wplyw, zwlaszcza w zakresie poprawy bezpieczenstwa. Jest to cze-
$ciowo spowodowane skromnymi budzetami upowszechniajacymi, blednym
zastosowaniem teorii i modeli oraz zle opracowanymi podej$ciami strategicz-
nymi. Wynika réwniez z tego, jak skomplikowane zadanie ma do wykonania
tworca kampanii, ktéry moze promowac¢ zlozone lub trudne zachowania,
celowa¢ w odporne segmenty odbiorcéw badz radzi¢ sobie z ograniczonymi
zasobami, podczas gdy zagrozona publiczno$¢ jest stale narazona na relacje
w mediach i reklamy, ktore majg negatywny wplyw na zachowania.

Rafat Klepka

C. Atkin, R. Rice, Advances in Public Communication Campaigns, [w:] The In-
ternational Encyclopedia of Media Studies, A. Valdivia (ed.), Wiley-Blackwell,
Malden 2013; E. Austin, B. Pinkleton, Strategic Public Relations Management:
Planning and Managing Effective Communication Programs, Lawrence Erlbaum
Associates, Mahwah, 2006; J. Fawkes, Public Relations and Communications, [w:]
Public Relations Handbook, A. Theaker (ed.), Routledge, London-New York 2002;
K. Foot, S. Schneider, Web Campaigning, MIT Press, Cambridge 2006; J. Motion,
R. Heath, S. Leitch, Social Media and Public Relations: Fake Friends and Powerful
Publics, Routledge, Taylor & Francis Group, London-New York 2016.

KATASTROFY NATURALNE (natural disasters) — kleski, do ktorych do-
chodzi na skutek dziatania zywiotdw, sg przejawem naturalnych proceséw
zachodzacych w atmosferze oraz wnetrzu Ziemi. Zgodnie z art. 3 ust. 2
ustawy o stanie kleski Zywiotowej wedtug prawa polskiego katastrofa
naturalna to:

(...) zdarzenie zwigzane z dziataniem sif natury, w szczegolnosci
wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, in-
tensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie eks-
tremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie,
zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub
zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego
zywiotu.
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>Zagrozenia naturalne w wigkszo$ci przypadkow wystepuja
sezonowo lub zalezg od innych czynnikéw naturalnych oraz meteoro-
logicznych zwanych anomaliami (pewnymi odchyleniami od ustalonej
normy). Katastrofa naturalna w konsekwencji moze doprowadzi¢ do
kleski zywiotowej, definiowanej w ustawie jako:

(...) katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0s6b, mieniu w wielkich
rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc
i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkéw, we wspotdziataniu réznych organéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych
pod jednolitym kierownictwem.

Katastrofe naturalng okreéla sie rowniez jako katastrofe ekologiczng,
czyli trwate (nieodwracalne w naturalny sposéb) uszkodzenie lub znisz-
czenie duzego obszaru srodowiska przyrodniczego, wplywajace nega-
tywnie, bezposrednio lub posrednio, na zdrowie, czgsto zycie ludzi, oraz
zdarzenie wynikajace z dziatalno$ci nieantropogenicznej, wywolane przez
czynniki niezalezne od cztowieka.

Wirod katastrof naturalnych na przestrzeni dziejéw mozna wyr6zni¢
te, ktore byly przyczyna $mierci wielu tysiecy osob oraz szerokich strat
materialnych, np. kleski zywiolowe spowodowane zjawiskami atmosfe-
rycznymi, czyli huragany i cyklony tropikalne, burze i tornada, powodzie,
lawiny i susze, powstajagce w wyniku naturalnych proceséw majacych
zrodto we wnetrzu Ziemi.

Powodzie to kleski geograficzno-spoleczne, powodujace zalanie te-
renow na skutek wystgpienia wod z koryt rzecznych. Ich przyczyng moga
by¢ masowe opady deszczu (powodzie opadowe), topniejace pokrywy
$niezne (powodzie roztopowe) lub spietrzenie wod morza na skutek silnie
wiejacych wiatréw w kierunku ladu (sztormowe spietrzenie wody w rze-
kach). Najbardziej spektakularnym przykltadem powodzi opadowej byta
powodz tysigclecia w Europie Srodkowowschodniej, bedaca nastepstwem
podwdjnej fali opadéw miedzy 5 lipca a 6 sierpnia 1997 r. Oszacowano
straty na ponad 4,5 mld dol., a $mier¢ poniosto 114 0s6b. Najwiecej ofiar
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$miertelnych, tj. 3,5 tys. osob, spowodowata powddz w Chinach i Korei
Poludniowej w 1998 r. W 2010 r. roztopowa fala powodziowa w maju oraz
czerwcowe opady doprowadzily do silnego wezbrania wod — w Krakowie
poziom Wisly osiagnal punkt szczytowy wody okreslony jako najwyzszy
od 160 lat.

Susze s3 zjawiskiem bardziej rozciagnietym w czasie. Zazwyczaj sa
skutkiem dlugo utrzymujacego sie wysokiego cisnienia na danym obszarze,
ktére nie pozwala na uformowanie si¢ chmur opadowych. Konsekwen-
cja braku opadéw moga by¢ pozary oraz brak dostepu do wody pitne;j.
W XXI w. sukcesywnie odnotowuje sie wzrost temperatury na Ziemi, co
jest przyczyna ocieplenia klimatu. Mylnie wiec interpretowane jest pojecie
suszy, ktore jak dotad odnoszono tylko do obszaréw podzwrotnikowych,
gdzie wystepowaly pustynie. Obecnie przejawy pustynnienia obserwuje
sie na wszystkich szeroko$ciach geograficznych z mniejszg lub wigksza
czestotliwoscig, zwykle sezonowa, krotkotrwala. Najwieksza dotad susza
na terenach zurbanizowanych byla przyczyng wielkiego glodu w Indiach
w latach 1876-1878, przynoszac $mier¢ blisko 25,25 mIn oséb.

Huragany, inaczej cyklony tropikalne, to silne zjawiska atmosferycz-
ne rozwijajace sie przede wszystkim w cieplych strefach klimatycznych nad
wodami Oceanu Atlantyckiego oraz Oceanu Spokojnego, powodujace po-
rywiste wiatry o predkosci 120 km/h i wiekszej. Rok 2017 zostat okreslony
rokiem huraganéw: cyklony tropikalne stanowily wtedy ok. 86% wszyst-
kich szkdd poniesionych w wyniku dziatania niszczycielskich sit komérek
burzowych: Harveya, Irmy, Marii oraz Ophelii. Pierwszym niszczycielskim
czynnikiem huraganéw jest wiatr, ktéry w rekordowym stadium moze
osigga¢ 85 m/s czyli 305 km/h. Drugim czynnikiem jest opad deszczu,
a trzecim - fala przyplywowa, ktora powoduje powodzie. Intensywnosé¢é
cyklonéw mierzy si¢ w skali Saffira-Simpsona, w wartosciach od 1 do 5,
gdzie 1 oznacza niewielki poziom zniszczen, natomiast 5 — katastrofalny.
Prognozy rejestrowane przez radary i dane satelitarne wykorzystuja stuzby
>obrony cywilnej na calym $wiecie do dziatan ochronnych przed
sitg niszczycielskiego zywiotu.

Tornada to intensywne wiry powietrzne, siegajace zwykle powierzch-
ni ziemi, zwigzane z superkomoérkami burzowymi, mieszajacym sie wza-
jemnie powietrzem zimnym oraz cieptym na morzach, oceanach i lagdach.
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Zwykle wewnatrz burzy obserwuje si¢ typowa chmure w ksztalcie lejka
lub igly. Wirujace masy powietrza najczesciej wystepuja w Alei Tornad
w USA obejmujacej: Teksas, Oklahome, Kansas, Iowe, Nebraske i Dakote
Potudniowsg. Traby powietrzne spotykane sg na wszystkich kontynentach
z wyjatkiem Antarktydy. Rozmiary tornad sa okreslane na podstawie
szeroko$ci $ciezki zniszczenn w momencie wedrowania leja burzowego
i wynosza zwykle od kilku do kilkuset metréw (rzadko osiagaja 1,5 km).
Meteorolodzy ujmuja intensywnos¢ wystepowania tornad w skali Fujity
(od niewielkich zniszczen - Fo, do niewyobrazalnie duzych - Fs) oraz
12-stopniowej skali TORRO (To-T11). Sprzyjajace warunki powstawania
tornad to o$rodki burzowe. Przy silnej aktywnosci osrodkéw burzowych
moze pojawic sie skupienie kilku superkomorek generujacych tornada, np.
31maja 1981 r. w Ohio i Pensylwanii zanotowano wystgpienie jednoczesnie
41 trab powietrznych.

Trzesienia ziemi s3 to naturalne i krétkotrwale wstrzasy pokrywy
skalnej, pochodzace z wnetrza Ziemi. Wstrzasy rozchodza sie w postaci
fal sejsmicznych, ktore sg obserwowalne we wnetrzu oraz na powierzchni
ziemskiej. Nalezg do najbardziej tragicznych w skutkach katastrof natu-
ralnych i wystepuja najczesciej na pofaczeniach plyt tektonicznych. Inten-
sywnos¢ i rozmiar zniszczen mierzy si¢ w skali Richtera (od <2 — wstrzasy
nie sg odczuwalne przez cztowieka, do> 9 — wstrzasy w epicentrum ka-
tastrofy moga doprowadzi¢ do zburzenia budynkéw na wielu tysigcach
kilometréw kwadratowych). Najsilniejsze jak dotad trzgsienie ziemi miato
miejsce w Chile w1960 r., gdzie odnotowano magnitude wstrzaséw ok. 9,5
w skali Richtera, oraz na Alasce w 1964 r. — 9,2 w skali Richtera. Wstrzasy,
ktorych epicentrum znajduje sie pod pokrywa ziemska morz i oceandw,
moga powodowa¢ dlugie fale morskie, czyli tsunami. W 2004 r. zywiol
tsunami powstaty w rejonie Oceanu Indyjskiego spowodowat $mier¢ co
najmniej 230 tys. osdb, a w 2010 r. silne trzgsienie ziemi na Haiti byto
przyczyna $mierci ok. 223 tys. 0s6b. W 2011 r. u wybrzezy Honsiu w Japonii
niszczycielska fala oceaniczna zniszczyta obiekty elektrowni atomowej Fu-
kushima, doprowadzajgc tym samym do drugiej pod wzgledem wielkosci
>katastrofy technicznej powydarzeniach w Czarnobylu w1986 r.
Polska natomiast jest rejonem asejsmicznym, jednak réwniez tu docho-
dzi do sporadycznych wstrzasow tektonicznych. Zazwyczaj powoduja je
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szkody gornicze, zwigzane z dzialalnoécig cztowieka w litosferze ziemskie;.
Tapniecia gornicze niejednokrotnie siegaja magnitudy 4 w skali Richtera.
Z trzesieniami ziemi silnie zwigzane sg erupcje wulkanow. Z uwagi
na umiejscowienie stozkéw wulkanicznych na polaczeniach plyt tekto-
nicznych litosfery zaobserwowano zalezno$¢ pomiedzy wstrzasami ziemi
a aktywno$cig wulkaniczng. Przemieszczanie si¢ plyt litosfery to subduk-
cja, ktorej zwykle towarzyszy aktywno$¢ sejsmiczna i wulkaniczna na
powierzchni Ziemi. Zywiotowos$¢ wulkaniczna wystepuje w strefie tzw.
pacyficznego pierscienia ognia, gdzie odnotowano ok. 460 aktywnych
wulkanéw, oraz w basenie Morza Srédziemnego. Erupcje wulkanéw to
zwykle gwaltowne zjawiska, ktorych naukowcy nie sg w stanie do konca
przewidzie¢. Obecnie ok. 500 mln 0s6b zyje w strefie aktywno$ci tektonicz-
nej i wulkanicznej. Istotnym przyktadem takiego kataklizmu byt wybuch
wulkanu Montagne Pelee na wyspie Martynika 8 maja 1902 r., podczas
ktdrego zginelo ok. 30 tys. 0sob. Najbardziej znany jest natomiast wybuch
Wezuwiusza w Italii — erupcja w 79 r. zniszczyla trzy miasta: Pompeje,
Herkulanum i Stabie. Rozwoj technologiczny oraz stworzone w XXI w.
narzedzia pomiarowe pozwalaja precyzyjnie okresla¢ aktywno$¢ sejsmicz-
ng i dzigki temu alarmowa¢ ludnos$¢ o mogacych wystapi¢ zagrozeniach.
Najczestszymi zagrozeniami naturalnymi s powodzie, najwiecej ofiar
powodujg trzesienia ziemi, a najwigksze straty materialne wynikajg z hura-
gandw i tornad, w przypadku gdy katastrofa sg objete obszary wysoce zur-
banizowane. Trudno przewidzie¢ wystepowanie oraz zasieg katastrof natu-
ralnych. W rezultacie podejmowane dzialania na calym $wiecie maja na
celu opracowanie systemu ostrzegania, ktory precyzyjnie i szybko uprzedzi
o zblizajgcym si¢ zagrozeniu. Jedynym sposobem na zmniejszenie strat
materialnych i osobowych generowanych przez katastrofy naturalne jest
opracowanie sprawnego systemu prognozowania zjawisk. Dokladne po-
znanie miejsc szczegdlnie narazonych na zagrozenia naturalne pozwala
oszacowac ryzyko wystapienia potencjalnego zagrozenia oraz zminimali-
zowac straty powstajace na skutek dziatania niszczycielskich sit. Waznym
elementem jest rowniez budowa schrondw oraz wzmocnienie budynkéw,
w ktorych ludnos¢ mogtaby sie ukry¢ w przypadku wystapienia zagrozenia.

Justyna Rokitowska
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Zagrozenia meteorologiczne i hydrologiczne, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej, Pafistwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2011; O. Baciora, C. Baciora,
L. @inimayk, Exonoziuna nonimuxa: HauionanvHi ma 2nobanvwi peani, depHisri:
3eneHa bykoBuHa” 2004, Ne 4.

KATASTROFY TECHNICZNE (technical disasters) — zdarzenia nagle,
tragiczne w skutkach, w ktorych kto$ ucierpial, ponidst $mier¢ lub ktore

spo

wodowaly ogromne straty materialne oraz ekologiczne. Pojecia wezsze

majace bezposredni zwigzek z katastrofami to:

» wypadek - zdarzenie, ktére dotkneto niewielkiej liczby oséb oraz
posiada maly zasieg oddzialywania, przy szczegélnie tragicznych
konsekwencjach moze jednak zyska¢ miano katastrofy;

» awaria - podobnie jak wypadek moze przybra¢ gwaltowny prze-
bieg, a nieopanowana w odpowiednim momencie moze by¢ przy-
czyna katastrofy.

W art. 3 ust. 3 ustawy o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558) katastrofe techniczng zdefiniowano w ramach okre$lenia awarii
technicznej jako:
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Pojecie awarii technicznej zostato $cisle powigzane z definicja > kle -
ski zywiotowej.

Najczesciej katastrofe kojarzy sie ze skutkami bezposredniej dziatalno-
$ci cztowieka. Przewaznie trudno okresli¢, ktdre czynniki — naturalne czy
antropogeniczne — mialy decydujgcy wplyw na wystapienie powaznych
konsekwencji, stad zwykle subiektywne odczucia swiadkow i uczestni-
kéw zdarzen pozwalaja na odpowiednig klasyfikacje wydarzen. Czesto
jedna katastrofa techniczna moze by¢ wywolana réznymi czynnikami
i by¢ przyporzadkowana do réznych kategorii. Wyrdznia si¢ kilka typow
klasyfikacji, np. katastrofy techniczne:

» wywotlane czynnikami $rodowiskowymi: morskie, powietrzne,
ladowe i rzeczne;

» powstale na skutek panujgcych okoliczno$ci: wojenne i terrory-
styczne;

» majace miejsce w konkretnej lokalizacji: przemystowe, gornicze,
budowlane (inzynieryjne) oraz transportowe (drogowe, kolejowe,
lotnicze i kosmiczne);

» niosace rodzaj konkretnego >zagrozenia dla srodowiska na-
turalnego i spotecznego: chemiczne, nuklearne, epidemiologiczne,
biologiczne lub pozarowe, oraz majace skutki w kategoriach go-
spodarczych, ekologicznych i humanitarnych.

W ponizszym opracowaniu pojecia katastrof technicznych przyjeto
podzial uwzgledniajacy pozary wywotane bezpoérednio dzialalnoscig
czlowieka oraz katastrofy budowlane, lotnicze, drogowe, kolejowe i prze-
mystowe — w tym nuklearne.

Pozar to samorzutne, niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ ognia,
zawsze powodujace straty. Przez wieki stanowilo ono zagrozenie zaréwno dla
ludzi, jak i Srodowiska naturalnego. W zwigzku z produkowaniem wigkszej
liczby urzadzen z materialow fatwopalnych zagrozenie pozarami jest nadal
aktualne. Pozary mozna dzieli¢ ze wzgledu na wielko$¢ — na mate, §rednie,
duze oraz bardzo duze, a takze ze wzgledu na zZrédlo powstania - na natu-
ralne i spowodowane przez cztowieka. Ogien rozprzestrzenia si¢ na skutek
takich dzialan ludzi, jak wypalanie traw, umyslne podpalenia, zaprdszenie
ognia, zamontowanie instalacji elektrycznej z wadami i jej zwarcia, po-
wodowanie wypadkéw komunikacyjnych. Do najwazniejszych wydarzen
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z udzialem ognia mozna zaliczy¢: pozar wiezowca Grenfell Tower w Lon-
dynie w 2017 r. — bezpoérednio w budynku zgineto 71 0séb; pozar w me-
trze w Baku z 1995 1., w ktorym zginelo 291 0séb, oraz pozary w Kalifornii
w 2008 1., ktdrych bezposrednig przyczyng bylo podpalenie i w ktérych
$mier¢ poniosto 14 0séb.

Katastrofa budowlana to niezamierzone, gwaltowne zniszczenie
obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw
rusztowan, elementow urzadzen formujacych, scianek szczelnych i obu-
dowy wykopdéw. Skutkami katastrof budowlanych sg straty materialne
oraz zagrozenie dla zdrowia i Zycia ludzkiego. Do ich podstawowych
przyczyn zalicza sie przede wszystkim bledy przy projektowaniu obiektow,
bledy podczas prac wykonawczych, a takze nieodpowiednig eksploatacje
budynkéw czy zdarzenia losowe, np. wytadowania atmosferyczne, silne
trzesienia ziemi, osuwiska, pozary lub wybuchy gazéw. W 2013 r. wibracje
wielkich generatoréw spowodowaly katastrofe budowlang w Bangladeszu,
gdzie w wyniku zawalenia si¢ o§miopietrowego budynku $mier¢ poniosto
540 0s6b. Wada konstrukcyjna oraz brak zgody na prowadzenie prac
remontowych byly przyczyna zawalenia si¢ trzech biurowcéw w Brazylii
W 2012 I, przez co zginelo 17 oséb, a 5 uznano za zaginione. Najwigksza
katastrofa budowlana w historii Polski miata miejsce w 2006 r. w Chorzo-
wie. Podczas Miedzynarodowych Targow Katowickich $mier¢ poniosto
65 0s6b. Zaniedbania w uzytkowaniu (duza zawarto$¢ pokrywy $nieznej
na dachu) oraz wady projektowe doprowadzity do utraty stabilnosci kon-
strukcji, przez co hala ulegta zniszczeniu.

Katastrofa lotnicza, inaczej wypadek lotniczy, to zdarzenie zwigzane
z eksploatacja statku powietrznego, ktore zaszto pomiedzy chwilg, gdy
jakakolwiek osoba weszla na jego poklad z zamiarem wykonania lotu,
a chwilg, gdy wszystkie osoby znajdujace si¢ na pokiadzie opuscily ten
statek powietrzny, i podczas ktdrego:

» jakakolwiek osoba doznata obrazen ze skutkiem $miertelnym lub

powaznego obrazenia ciala;

» statek powietrzny zostal uszkodzony lub nastgpilo zniszczenie

jego konstrukcji;

» statek powietrzny zaginal lub znajduje sie w miejscu, do ktérego

dostep jest niemozliwy.
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Transport lotniczy jest najszybszym i najbezpieczniejszym $rodkiem
logistycznym, jednak podczas eksploatacji, zdarzen losowych czy w wyniku
wad konstrukeyjnych moze dojé¢ do incydentdw i katastrof. Najbardziej
tragiczng w skutkach byla katastrofa na Teneryfie w 1977 r., okreslona
najwiekszg pod wzgledem liczby ofiar w lotnictwie cywilnym. Podczas
kotowania zderzyly sie dwa samoloty Boeing 747, powodujac $mier¢ 583
0s0b. Przyczyna byla awaria §wiatel pasa oraz zakldcenia w przekazywaniu
sygnalow z wiezy kontrolnej. Na terenie Polski mialy za$ miejsce dwie
uwazane za najbardziej powazne w skutkach katastrofy lotnicze. Pierwsza,
14 marca 1980 r., spowodowala $mier¢ 87 0séb lecacych samolotem LOT
»Mikotaj Kopernik” - przyczyna katastrofy bylto zniszczenie turbiny silni-
ka, co uniemozliwito sterowanie maszyng. Drugi wypadek lotniczy miat
miejsce w 1987 . w Lesie Kabackim. Samolot LOT ,Tadeusz Kosciuszko” na
skutek nieautoryzowanych zmian w konstrukgji fozyska silnika rozbil sie ze
183 osobami na pokfadzie. Warto wspomnie¢, ze w obydwu przypadkach
w polskich katastrofach braly udzial samoloty produkeji ZSRR typu II-62.

Katastrofy drogowe to wypadki z duzg liczbg ofiar. Sg $cisle zwigzane
z przemieszczaniem si¢ ludnosci oraz towardw. Najczestszymi ich przy-
czynami sg nadmierna predkos¢ oraz nieprzestrzeganie przepiséw drogo-
wych. Najtragiczniejszym wypadkiem drogowym w Polsce bylo rozbicie
sie autokaru w Gdansku w 1994 r. Bezposrednig przyczyna zdarzenia
byto peknigcie opony w pojezdzie, po ktérym kierowca nie opanowat
nadmiernie przecigzonej maszyny i autobus uderzy! czolowo w drzewo.
W rezultacie $mier¢ poniosty 32 osoby. Kolejna katastrofa miata miej-
sce we Francji w miejscowosci Grenoble w 2007 r. Autokar z polskimi
pielgrzymami uderzyl w bariere bezpieczenstwa na zakrecie i stoczyt sie
w doline rzeki. Przyczyna wypadku bylo nieprzestrzeganie przepiséw oraz
brak zgody na podrézowanie tg droga. Zgineto 26 oséb.

Katastrofy kolejowe, podobnie jak katastrofy drogowe i lotnicze, przy-
darzajg si¢ podczas transportu ludnosci i towaréw. Moze do nich dojs¢
w zwigzku z eksploatowaniem skladéw, niewlasciwym uzytkowaniem,
wadami technicznymi lub zdarzeniami losowymi. Najgrozniejsze ich
skutki to przede wszystkim $mier¢ pasazerow, zniszczenia infrastruktury
przyrodniczej, trakeji oraz towarzyszace im incydenty, np. wydostanie
sie materiatéw mogacych zanieczysci¢ srodowisko (przy przewozeniu
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materialow tatwopalnych, skazonych, promieniotworczych lub gazdéw).
Do najtragiczniejszych w historii sytuacji doszlo w 2004 r. na zachodnim
wybrzezu Sri Lanki. Fala tsunami catkowicie zniszczyta pociag relacji Ko-
lombo-Galla. Liczba pasazeréw nie bylta do konca znana, lecz przyjeto, ze
wiekszos§¢ z 1,7 tys. podroznych poniosta $mier¢. Kolejnym przykladem jest
katastrofa pod Szczekocinami w Polsce w 2012 1. Czynnikiem sprawczym
byt blad ludzki - w wyniku nieprawidlowego ustawienia zwrotnicy dwa
sklady jadace z naprzeciwka zostaly skierowane na ten sam tor. Czolowe
zderzenie pociggdw relacji Przemysl-Warszawa i Warszawa—Krakow do-
prowadzito do $mierci 16 0s6b.

Katastrofy przemyslowe zachodzg nagle, ale ich gléwne przyczyny
zwykle sg zalezne od czlowieka. Na awarie tego typu szczegdlnie narazone
sg aglomeracje miejskie. Wraz z rozwojem techniki gromadzi sie oraz prze-
wozi coraz wigcej niebezpiecznych materiatéw potrzebnych do funkcjono-
wania fabryk. W przypadku uszkodzenia obiektéw moze dojs¢ do uwolnie-
nia si¢ toksycznych substancji — trucizn chemicznych, biologicznych lub
promieniotworczych. Katastrofa moze doprowadzi¢ do skazenia terenéw,
$mierci lub silnego zatrucia ludzi oraz zwierzat przebywajacych w rejonie
zanieczyszczenia. Awarie sg nastepstwem niewlasciwego uzytkowania
instalacji i substancji przemystowych, ztego skladowania odpadéw oraz
zlego stanu technicznego urzadzen. Wérdd najwazniejszych katastrof tego
typu mozna wymieni¢ przede wszystkim wybuch platformy wiertniczej BP
Deepwater Horizon w 2010 r. w Zatoce Meksykanskiej w USA, gdzie zgi-
nelo 11 oséb. Wypadek doprowadzit do niekontrolowanego wycieku ropy
ze ztoza Macondo. Bezposrednig przyczyng awarii bylo niedostosowanie
sie do zalecen wzmocnienia odwiertu. Zastosowano 6 z 21 wskazanych
obreczy wzmacniajgcych. Innym przykladem katastrofy przemystowe;
jest wybuch reaktora nr 4 w czarnobylskiej elektrowni jadrowej w ZSRR
(obszar obecnej Ukrainy), ktory mial miejsce w 1986 r. W wyniku bledu
konstrukcyjnego, niezastosowania si¢ do instrukeji uzytkowania oraz
brawury podczas przeprowadzania testu systemu bezpieczenstwa doszto
do niekontrolowanego wybuchu rdzenia reaktora. Po eksplozji do atmos-
fery dostat sie material promieniotworczy tworzacy radioaktywna chmure
z cezu, jodu i innych pierwiastkow, ktora przemieszczata si¢ nad Europa.
Po katastrofie wysiedlono tereny w promieniu ok. 30 km od zdarzenia,
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a wiele tysiecy 0osdb zmarlo na chorobe popromienng. Katastrofa w Czar-
nobylu zostala okreslona najwigksza katastrofg przemystowa XX w.

Podsumowujac, za najszerzej wystepujace zagrozenia uznaje si¢ po-
zary, nastepnie uzytkowanie $rodkéw toksycznych przy procesach pro-
dukcyjnych, skladowanie substancji promieniotwdrczych na dnach morz,
oceano6w i w formacjach skalnych oraz transport substancji niebezpiecz-
nych przez gesto zaludnione obszary. Zagrozeniem dla zycia ludno$ci sg
réwniez katastrofy budowlane, powodowane zaréwno przez dziatalnos¢
czlowieka, jak i czynniki naturalne (np. huragany). Kazdy z wymienionych
rodzajow katastrof moze skutkowaé $miercig wielu 0séb oraz przyczynié
sie do skazenia terendéw naturalnych. Postep technologiczny sprzyja wy-
nalazkom, ktdre ograniczaja skutki wypadkow, oraz tworzeniu systemow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w pracy na obszarach najbardziej
zagrozonych, a przestrzeganie przez pracownikéw zasad bezpieczenstwa
w zaktadach produkcyjnych zmniejsza ryzyko wystapienia awarii.

Justyna Rokitowska

J. Bolalek, Ochrona srodowiska morskiego. Od teorii do praktyki, Wydawnictwo

Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk-Sopot 2016; M. Borysewicz, Katastrofy przemy-
stowe, Centralny Instytut Ochrony Pracy, Warszawa 1997; . Buczko, Bezpieczeristwo

w komunikacji publicznej i transporcie, Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im.
Witelona, Legnica 2017; M. Kolifiska, M. Witecka, Zagrozenia wywolane dziatalno-
Scig cztowieka i awarie techniczne, [w:] Zagrozenia kryzysowe, G. Sobolewski (red.),
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011; L.E Korzeniowski, Securitologia.
Nauka o bezpieczeristwie czlowieka i organizacji spolecznych, European Association

for Security, Krakéw 2016; M. Kowalski, Katastrofy antropogeniczne, [w:] Katastrofy
i zagrozenia we wspolczesnym $wiecie, W. Baturo (red.), Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 2008; J. Skladzien, A. Ziebik, Perspektywy rozwoju energetyki jgdro-
wej w Polsce, ,Studia BAS” 2010, nr 1; Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

(Dz. U. 21994 1. Nr 89, poz. 414); Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski

zywiolowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558); Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo

lotnicze (Dz. U. z 2002 1. Nr 130, poz. 1112).

KOMUNIKOWANIE O BEZPIECZENSTWIE - wszelkiego rodzaju typy
i formy komunikacji miedzyludzkiej na temat >bezpieczenstwa.
Z uwagi na znaczenie i doniostos¢ mediéw we wspdtczesnych procesach
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komunikacyjnych to im nalezy w tym zakresie przypisa¢ szczegélna role.
To one stanowig zwykle wspolczesnie gtéwne zZrédio informacji o >za-
grozeniach, katastrofach, wojnach, a takze zaleceniach dotyczacych

postepowania w razie kryzysu; oraz zrédlo komunikatow perswazyjnych,
ktore majg oddzialywaé na emocje, postawy i wywolywac okreslone dziata-
nia zwigzane z bezpieczenstwem jednostki. Komunikowanie o bezpieczen-
stwie daje szanse na bycie dobrze poinformowanym i gotowym w oparciu

o posiadane informacje podejmowac wlasciwe decyzje.

Tradycyjne paradygmaty bezpieczenstwa oraz rola komunikowania
masowego przeszly znaczng metamorfoze w erze postzimnowojennej,
charakteryzujacej sie globalizacjg i rewolucja informacyjng. Te na nowo
zdefiniowaly role $srodkéw masowego przekazu, przenoszac je z pokoju
redaktora do szerszego spektrum odbiorcéw na poziomie globalnym
za poérednictwem technologii, mobilnej telefonii komérkowej, telewi-
zji kablowej i satelitarnej oraz internetu. Srodki masowego przekazu
odgrywaja zaréwno pozytywna, jak i negatywna role w kwestiach bez-
pieczenstwa. Wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem narodowym maja
gltéwnie charakter niemilitarny i zazwyczaj dotycza raczej krajowych,
a nie zewnetrznych zagrozen. W zwiazku z tym wielokrotnie podnosi sie
problem odpowiedzialnos$ci srodkéw masowego przekazu. Media takie
jak internet, w ktérych brak rezimu regulacyjnego i ktérych zawartosci
sie nie monitoruje, moga fatwo zagrozi¢ bezpieczenstwu. Jednak zaréwno
media, jak i instytucje bezpieczenstwa wcigz aklimatyzuja sie w zmienia-
jacym sie otoczeniu gwaltownie rozprzestrzeniajacych si¢ technologii
i towarzyszacych im wyzwan.

Wirdd negatywnych konsekwencji komunikowania zwiazanego z bez-
pieczenstwem wymieni¢ nalezy > terroryzm. Powszechnie uznaje sie,
ze istnieje niemal symbiotyczny zwigzek miedzy terroryzmem a mediami,
poniewaz terroryzm zapewnia ekscytujace i brutalne historie, ktére po-
magaja w sprzedazy produktu medialnego, a media zapewniajg grupom
terrorystycznym mozliwos¢ rozpowszechniania ich wiadomosci i wywo-
tywania strachu wéréd ogoétu spoleczenstwa. Skoro media informacyjne sa
kluczowe dla strategii terrorystycznej, gdyz pozwalaja zdoby¢ publiczng
uwage 1 szerzy¢ strach, pojawiaja sie¢ pytania o mozliwosci zakazania do-
niesien medialnych o terroryzmie. Jakikolwiek rodzaj takich ograniczen
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mediéw podczas atakow terrorystycznych napotyka dwa powazne proble-
my - jeden normatywny i jeden praktyczny. Rozpoczynajac od problemu
normatywnego: cenzurowania i ograniczania doniesien medialnych na

temat terroryzmu. Nalezy podkresli¢, ze wolno$¢ mediow, cho¢ nie zawsze

stanowig one bastion liberalnych warto$ci demokratycznych, sa jednak
zasadnicza cechg spoleczenstw demokratycznych. Jak zauwazyl P. Wilkin-
son, pionier badan nad terroryzmem, powszechnie sadzi si¢, Ze wazne jest
unikanie zawlaszczenia i manipulowania §rodkami masowego przekazu

przez terrorystow, ale jesli wolno$¢ mediow zostanie poswiecona w imie
walki z terroryzmem, oznaczaé to bedzie zniszczenie jednej z podstaw
demokratycznego spoteczenstwa. Problem praktyczny wynika z trud-
nosci, a wrecz braku mozliwos$ci zabronienia wykorzystywania mediow
terrorystom, ktorzy sg ich takimi samymi ich uzytkownikami jak inni.

Komunikowanie o bezpieczefistwie wiaze si¢ takze z zagrozeniami

w postaci manipulacji i stronniczo$ci mediow, a zwlaszcza z ich najdalej

idaca forma, czyli propagandg. Komunikowaniem o wojnie i zagrozeniach

mozna przeciwdziata¢ stratom w ludziach, ale mozna takze wywolywac

konflikty etniczne, narodowosciowe, >wojny domowe orazrewolucje.
Najlepszych przyktadow takiego tworzenia i wykorzystywania komunika-
tow zwigzanych z bezpieczenstwem dostarcza >wojna hybrydowa

Rosji przeciwko Ukrainie, w ktérej >manipulacja informacja
wywoluje i poglebia chaos oraz >przecigzenie informacyjne.

Rafat Klepka

E. Al-Rfouh, Mass Communication and National Security, ,Democracy and Secu-
rity” 2005, vol. 1, no. 1; P. Busch, The Changing Media, [w:] The Palgrave Handbook
of Security, Risk and Intelligence, R. Dover, H. Dylan, M. Goodman (ed.), Palgrave
Macmillan, London 2017; R. Klepka, Wojna w mediach: wybrane zagadnienia
dotyczgce relacjonowania konfliktéw zbrojnych, ,Wojny i konflikty. Przesztos¢ -
Terazniejszo$¢ - Przysztod¢” 2016, nr 1; A. Spencer, Terrorism and the News Media:
Symbiosis, Control and Framing, [w:] The Palgrave Handbook of Security, Risk and
Intelligence, R. Dover, H. Dylan, M. Goodman (ed.), Palgrave Macmillan, London
2017; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Medialna manipulacja informacjg w wojnie hybry-
dowej Rosji przeciwko Ukrainie, [w:] Medialne obrazy swiata, R. Klepka (red.),
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2018.



KOMUNIZM

KOMUNIZM - idea, ktorej nazwa wywodzi sie¢ od tac. communis, co
oznacza ,,dzielony” lub ,wspdlny”; opowiada si¢ za wlasnoscia publiczng
i wspolng kontrolg gtéwnych srodkéw produkeji, a takze dystrybucji,
transportu i komunikacji.

Wspolczesny komunizm wigze si¢ zwykle z ideami wysunietymi przez
niemieckich filozoféw politycznych K. Marksa i F. Engelsa oraz rosyjskie-
go przywddce i teoretyka komunistycznego W.I. Lenina. Intelektualne
korzenie tej idei siggajg jednak Paristwa Platona z IV w. p.n.e. Ogromne
dysproporcje w zamoznosci i dystrybucji bogactwa w okresie rewolucji
przemystowej z przelomu XVIII i XIX w. dostarczyly impetu i inspiracji
wspoétczesnym koncepcjom komunistycznym, ktére w gléwnym zarysie
sprowadzajg sie do krytyki kapitalizmu oraz proponuja zastapienie go al-
ternatywnym systemem spofecznym i ekonomicznym, czyli komunizmem.

W Manifescie komunistycznym i innych pracach Marks i Engels kry-
tykowali kapitalizm za alienacje i eksploatacje robotnikéw (proletariatu),
co wzbogacalo kapitalistow (burzuazje) i zapewnialo im rzady nad ro-
botnikami. Cala ludzka historia, jak pisali, byta historig zmagan miedzy
klasami, pomiedzy niewolnikami i ich wlascicielami, poddanymi i panami,
a w koncu proletariatem i kapitalistami. Wedlug autoréw walka ta miafa
by¢ ostatnim rozdzialem w historii walki klasowej. Z niej miato wyloni¢
sie egalitarne, sprawiedliwe i bezklasowe spoleczenstwo komunistyczne.
Marks i Engels postrzegali kapitalizm jako historycznie niezbedny etap
rozwoju, ktory przynidst niezwykle zmiany naukowe i technologiczne -
zmiany, ktore znacznie zwigkszyly wladze cztowieka nad naturg. Kapita-
lizm réwniez znacznie pomnozyl faczne bogactwo. Pod tym wzgledem byt
sifa pozytywna i postepowa. Problem polegal zdaniem Marksa i Engelsa na
tym, ze bogactwo, sita polityczna i szanse zyciowe byty nieréwno i niespra-
wiedliwie rozdzielone. Pracownicy otrzymywali wynagrodzenie za dlugie
godziny ciezkiej pracy. Co wiecej, to oni, a nie kapitalisci, byli twércami
bogactwa. Zgodnie z laborystyczna teorig wartoéci, prawdziwa warto$¢
towaru zalezy od ilosci pracy wymaganej do jego wytworzenia. W kapi-
talizmie pracownicy nie otrzymywali sprawiedliwego wynagrodzenia za
prace. Kapitalistom oddawali te jego czes¢, ktorg Marks nazywat ,warto-
$cig dodang” - rdznice miedzy tym, co otrzymywali pracownicy, a cena
placong przez nabywcéw produktu. Ta nadwyzka byla inwestowana, aby
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przynie$¢ jeszcze wigksze zyski. To z kolei umozliwialo burzuazji groma-
dzenie ogromnego bogactwa, podczas gdy proletariat popadat w ubdstwo.

Marks zapowiadal, ze seria kryzyséw gospodarczych przyniesie jesz-
cze wieksze bezrobocie, nizsze place i rosngcg nedze proletariatu prze-
mystowego, a wtedy proletariat poddawany i motywowany rewolucyjna
$wiadomoscig klasowa przejmie wladze pafistwowa i ustanowi swoje wlas-
ne przejsciowe panstwo socjalistyczne, ktore Marks nazwal rewolucyjna
dyktaturg proletariatu. To znaczy, ze proletariat bedzie, tak jak wczesniej
burzuazja, rzadzi¢ we wlasnym interesie klasowym, aby zapobiec kontrre-
wolugji ze strony pokonanej burzuazji. Wedtug Marksa, gdy to zagrozenie
minie, pafistwa przestang by¢ potrzebne, co utoruje droge do powstania
bezklasowego spoteczenstwa komunistycznego.

Wizja komunistycznego spoleczenistwa zaproponowana przez Mark-
sa byla niejasna i ogdlnikowa, mysliciel nie przedstawil szczegélowych
planéw budowy przyszlego spoteczenstwa. Niektére ujete przez niego
cechy systemu, takie jak bezplatna edukacja publiczna dla wszystkich
i powszechny podatek dochodowy, oba uwazane za radykalne w jego
czasach, s3 obecnie powszechne. Inne propozycje, takie jak wlasnos¢
publiczna czy kontrola gtéwnych $rodkéw produkeji oraz dystrybuciji
towardw i ustug zgodnie z zasadg ,,0d kazdego wedlug jego zdolnosci, dla
kazdego wedlug jego potrzeb”, badz to okazaly si¢ niezwykle trudne do
praktycznej realizacji, badz w dluzszej perspektywie przynosily drama-
tycznie niskie efekty gospodarowania w panstwach czy spoteczenstwach
probujacych wdrozy¢ te zalecenia.

Lenin dokonat dwdch waznych odstepstw od teorii i praktycznych
dyrektyw dotyczacych komunizmu w wersji Marksa. Pierwsze z nich
wynikato z pogladu Lenina, Ze rewolucja komunistyczna nie rozpocznie
sie w zaawansowanych krajach kapitalistycznych, jak przewidzial Marks,
poniewaz tam robotnicy byli nasyceni reformatorskg $wiadomoscig zwigz-
kowa, brakowato im za$ rewolucyjnej swiadomosci klasowej. To prowa-
dzilo ich do organizowania zwigzkow i partii politycznych robotnikéw
i odwracania sie od idei rewolucji. W tej sytuacji wediug Lenina rewolucja
komunistyczna miataby zacza¢ sie w gospodarczo zacofanych panstwach,
takich jak Rosja, i uciskanych oraz eksploatowanych panstwach kolonial-
nych. Druga istotna zmiana wynikata z pogladu Lenina, Ze rewolucji nie
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moze i nie powinien spontanicznie przeprowadza¢ przemystowy prole-
tariat, jak utrzymywal to Marks, lecz chlopstwo kierowane przez elitar-
ng partie komunistyczng, ztozona z radykalnych intelektualistow klasy
$redniej. Partia ma za zadanie kierowa¢ masami - to konieczne, gdyz jak
twierdzit Lenin, masy cierpialy na falszywa $wiadomos¢ i niezdolne byly
do rozeznania swoich prawdziwych interesow, by same mogly rzadzi¢ soba.
Lenin wskazywal takze, ze podczas krwawej i gwaltownej rewolucji i jej
represyjnych konsekwencji nie moze by¢ miejsca na moralne skrupuly,
gdyz ,,nie mozna dokonac¢ rewolucji bez famania gtow ani tamania obiet-
nic”. Niemoralne dziatania usprawiedliwiata zatem wyzsza socjalistyczna
moralnoéé, w $wietle ktorej ostateczny cel, bezklasowe spoteczenstwo
komunistyczne, uzasadnia uzycie prawie wszystkich srodkdow.

Dalsze proby wecielenia w zycie wizji bezklasowego spoleczenstwa
komunistycznego podejmowane w XX w. przyniosty krwawe rezimy. m.in.
J. Stalina w ZSRR i M. Zedonga w Chinach.

Rafat Klepka

T. Ball, Communism, [w:] The Encyclopedia of Political Science, G.T. Kurian (ed.),
CQ Press, Washington 2011; L. Kolakowski, Gldwne nurty marksizmu, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009; A. Shlomo, The Social and Political
Thought of Karl Marx, Cambridge University Press, Cambridge 1968; The Cam-
bridge History of Communism, S. Pons i in. (ed.), Cambridge University Press,
Cambridge 2017; S. White, J. Gardner, G. Schiépflin, Communist Political Systems:
An Introduction, Macmillan Education, London 1987.

KONCEPCJA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO FR ,MARTWA
WODA” - koncepcja przygotowywana od 1987 r. przez inicjatywna grupe
publiczng Wewnetrzny Predyktor ZSRR na podstawie badan prowadzo-
nych w ZSRR, ale rdwniez na bazie dos§wiadczen USA i NATO. Zalozenia
koncepcji wydano wlatach 1992, 1996, 1997 1 1998. Wojne przedstawiono
w niej na 6 poziomach ujetych jako priorytety kontroli ludzkosci - z nich
tylko jeden byl wojskowy, a pozostale to metody >wojny informa-
cyjnej (azarazem potezna bron informacyjna):

» priorytet ideologiczny: poglady spoteczenstwa na kluczowe pojecia

dobra i zla, zycia i wszech§wiata;
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priorytet chronologiczny: wedlug zasady ,,przepisz histori¢ naro-
du, a podbijesz go”; Rosja np. wykorzystuje mity historyczne, aby
uzasadni¢ swoje roszczenia do postsowieckiej przestrzeni i Europy
Wschodniej;

priorytet faktologiczny: dogmaty, ideologia, kulty religijne, tech-
nologia, nawigzywanie do norm kultury, ideologii, sposobu zycia
(alkoholizm, tapdwkarstwo, kult wtadzy panstwowej);

priorytet gospodarczy jako $rodek wptywu za pomocg srodkow
finansowych (np. proby doprowadzenia do gwaltownego upadku
hrywny zwigzane byly nie tylko z czynnikami wewnetrznymi —
chociaz ich wplyw jest wielki - lecz takze z dzialaniami niektorych
rosyjskich bankoéw, ktdre funkcjonuja na terytorium Ukrainy);
>bron genetyczna, >ludobdjstwo lub >bron eko-
logiczna, ktéra wplywa nie tylko na dane pokolenie (zly stan
zdrowia, wlacznie z efektem $mierciono$nym), ale takze przyszte po-
kolenia (zmiany w genach nastepnych pokolen), narkotyki, alkohol;
bron wojskowa, narzedzia destrukeji — bron w tradycyjnym tego
sfowa znaczeniu, ktéra zabija i kaleczy ludzi, niszczy materiaty
i obiekty techniczne cywilizacji.

Olga Wasiuta

O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Arcana, Kra-
kéw 2017; Mépmesas s6o0a. Om «coyuonozuu» x xusnepeueruro, KoHuenims
O6wectBenHoit besomacnocty, Msparenscrso ,, KUTEX”, [lep)xaBHblit rpaf
Poccun, Mocksa 2015; 10. Ileryxos, Yemsepmas Muposas. Bmopacerue. Xporuxa
okkynauuy Bocmounoeo nonywapus, VIsgaTenbcTso ,,Meraranakruka’, Mocksa

2004; JI.Lllepiunes, Yernmsepmas muposas 60liHA U ee UCMOputecKue 0c06eHHOCMU,

MO® ,,®oHp1 HALMOHATBHOI 1 MEXAYHAPORHOM 6e30macHoCcTH, MOCKBa 2005.

KONCEPCJA WOJNY TRZECH KWARTALOW (trzech blokdw, three
block war) — wykorzystana jako metafora wojskowa kierownictwa US
Marine Corps pod koniec XX w. Termin ,,wojna tréjblokowa” wprowadzit
gen. C.C. Krulak, gdy stuzyl jako komendant Korpusu Piechoty Morskiej
USA (1995-1999). Opierajac si¢ na wyzwaniach, z ktérymi zmagali sie
marines w ,upadlych panstwach’, takich jak Somalia i byla Jugostawia,

377



KONCEPCJA WOJNY TRZECH KWARTALOW

zaproponowal koncepcje jako metafore opisujagca wymagania wspot-
czesnego pola walki. W przemoéwieniu wygloszonym w 1997 r. przed
Washington’s National Press Club, a w 1999 r. w ,,Marine Corps Gazette”,
Krulak przekonywal, ze przyszle pole bitwy bedzie miejskie i asymetrycz-
ne, nie bedzie na nim réznicy pomiedzy kombatantami i niezolnierzami,
a wyrafinowana bron okaze si¢ tatwo dostepna dla wszystkich stron. Takie
sytuacje wymagalyby od marines zaangazowania w szereg dziatan mniej
wiecej w tym samym czasie i na tej samej ograniczonej przestrzeni.

Wedtlug podstawowej idei sity zbrojne prowadzg akcje humanitarne,
pokojowe/stabilizacyjne i operacje bojowe jednoczesnie na trzech od-
dzielnych kwartatach (blokach) miejskich. Wspélczesny Zolnierz musi by¢
przygotowany, aby w jednym kwartale prowadzi¢ walki konwencjonalne,
w drugim - pelni¢ funkcje policyjne, w trzecim - przeprowadza¢ misje
humanitarne. Koncepcji Krulaka nie stosowano szeroko w Korpusie Pie-
choty Morskiej, a po jego odejsciu w 1999 r. nie zyskata ona tez poparcia
w innych amerykanskich oddziatach ani w NATO.

Wojna trzech blokow zostala jednak kilka lat pdzniej (2004-2005) oglo-
szona przez kanadyjskie sily zbrojne (CF) nowym modelem kanadyjskich
operacji polowych i kluczowg koncepcja transformacji. Bylo to w duzej
mierze spowodowane dzialaniami por. R. Hilliera. W wywiadzie udzielo-
nym w 2005 . powiedzial on, ze koncepcja wojny trzech blokéw ,,znaczaco
zmieni sposob, w jaki budujemy, w jaki si¢ przygotowujemy, jak dowodzimy,
jak szkolimy, jak dzialamy i jak sie utrzymujemy”. Koncepcja stala si¢ jedna
z gtéwnych teoretycznych konstruktéw polityki transformacji wojskowej
kanadyjskiej armii - stwierdzono, ze armia ,,musi by¢ przygotowana na
walke i wygrac wojne tréjblokowq’, a ,,zdolno$¢ naszego wojska do przepro-
wadzania trzyblokowych operacji wojennych bedzie kluczowa dla wysitkow
Kanady”, aby przywrdci¢ porzadek w ,sytuacjach i panstwach upadlych”

Wojna trdjblokowa pomaga cze$ciowo zrozumie¢ wielowymiarowy
charakter wspdlczesnych misji wojskowych. Zotnierze musza zawsze by¢
zdolni do walki, a czasami walka jest niezbedna. Nacisk na wielowymiaro-
wy charakter wspotczesnych misji powinien w zasadzie pomdc zwigkszy¢
umiejetnosci i wiedze kanadyjskich sit zbrojnych, w tym zagwarantowac
bardziej zréznicowane szkolenia i ksztalcenie w dziedzinie pomocy hu-
manitarnej, odbudowy i wsparcia pokoju. Jak zauwazyt Hillier w 2005 r.:
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»hie po$wieciliSmy wystarczajgcej energii intelektualnej i zasobow, i pra-
cowalismy w kierunku dwdch innych blokéw [bez walki], a nastepnie
wszystkich trzech blokéw razem”. Innymi stowy, przygotowanie do wojny
w trzech blokach powinno oznaczac, ze sity zbrojne sg lepiej przygotowane
do stawienia czola bardziej ztozonym wyzwaniom zwiazanym XXI w.

Koncepcja sprawia, ze idea wielu zadan jest fatwa do przekazania,
dajac poczucie celu i pewnosci siebie w sytuacjach, w ktérych braku-
je jasnych regut i okreslonych zamiaréw. W Kanadzie nie ma réwniez
doktryny ani kluczowych dokumentéw lub studiéw przypadkéow, ktére
obiektywnie testujg t¢ koncepcje w réznych operacjach. Co wigcej, brak
doglebnych analiz skutecznosci tej koncepcji - albo jako opisu sytuacji
w terenie, albo celu strategicznego.

Wobec braku przyjetej definicji wojny trojblokowej rodzaj, skala
i priorytet blokdéw sa niejasne, niejasne jest rowniez, jak moga one do
siebie pasowa¢. Zgodnie z artykulacjg Krulaka kazdy blok miejski byt po-
wigzany z dzialaniem: pomocg humanitarng, utrzymaniem pokoju i wojna
o $redniej intensywnosci, odpowiednio dla blokéw od 1 do 3. W 2005 1.
Hillier zmodyfikowal koncepcj¢. W bloku pierwszym umiescil ,walczenie,
pomagajac zabezpieczy¢, ustabilizowa¢ i zbudowa¢ nar6d”, a w bloku
trzecim, najambitniej méwigc, ,,pomaganie ludziom w pomocy ofiarom
klesk zywiotowych, pomocy humanitarnej i utrzymywaniu pokoju™

Olga Wasiuta

M. Boot, Beyond the 3-Block War, ,,Armed Forces Journal” 2006, no. 3; V.J. Cur-
tis, The Three Block War: Its Causes and the Shape of the Peace, ,Canadian Army
Journal” 2007, vol. 10, no. 2; E.G. Hoffman, J.N. Mattis, Future Warfare: The Rise
of Hybrid Wars, ,,Naval Institute Proceedings” 2005, vol. 132, no. 11; C. Krulak, The
Strategic Corporal: Leadership in the Three Block War, ,, Marine Corps Gazette”
1999, vol. 83, no. 1; C. Krulak, The Three Block War: Fighting in Urban Areas, ,Vital

Speeches of the Day” 1997, vol. 64, no. 5.

KONCEPCJA WOJNY ZASTEPCZE]J (proxy war) - sformulowana po

raz pierwszy w 1964 r. przez K. Deutscha, profesora politologii z Uniwer-
sytetu Harvarda, ktdry okreslit tak >konflikt mi¢dzynarodowy
o pozornym charakterze konfliktu wewnetrznego, rozgrywany pomiedzy
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dwoma mocarstwami na terytorium panstwa trzeciego. Wedtug Deutscha
prowadzenie wojny zastepczej polega na wykorzystywaniu potencjatu
ludnos$ciowego, zasoboéw oraz terytorium panstwa pograzonego w >woj -
nie domowej jako narzedzia stuzacego realizacji celow strategicznych
podmiotéw zewnetrznych. Powyzsza definicja odzwierciedla kontekst
>zimnej wojny, podczas ktérej dwa supermocarstwa dysponujace
arsenalem nuklearnym unikaly bezposredniej konfrontacji, przenoszac
ja na terytorium trzeciego $wiata.

A. Mumford z kolei identyfikuje cztery istotne zmiany w naturze wspot-
czesnej wojny i twierdzi, ze wskazuja one na potencjalny wzrost angazowania
sie w strategie proxy przez panstwa. Takie wojny stanowig logiczng aktywnos¢
na arenie migdzynarodowej panstw, ktore pragng realizowa¢ wtasne strate-
giczne cele, a jednoczesnie unikac bezposrednich, kosztownych i krwawych
wojen. Wojny proxy Mumford definiuje jako konflikty, w ktérych strona
trzecia interweniuje posrednio w celu wywarcia wplywu na strategiczny
wynik na korzy$¢ podtrzymywanej przez siebie koalicji. Podkresla on, ze
chociaz wojny tego typu byly wszechobecne w przesztosci, nie wyrézniano
ich jako osobnej kategorii. Jak zaznaczal w swoim czasie prezydent USA
D.D. Eisenhower, wojny proxy sa ,,najtaniszym ubezpieczeniem na swiecie”.

Historia obfituje w liczne konflikty, ktorych elementem byta wojna
zastepcza, wykorzystywana przez panstwa do osiggniecia strategicznych
celow bez angazowania ich wlasnego wojska, zasobow i finanséw. Jako al-
ternatywe wobec konwencjonalnej wojny panstwa czesto wolaly prowadzi¢
wojny posrednie/zastepcze ze wzgledu na mozliwo$¢ osiagniecia szybciej
i prosciej strategicznych celéw. Era jadrowa réwniez pociagneta za sobg
zwigzane z tym ryzyko, a tym samym sklaniala panstwa do eksploracji
innych $rodkéw w celu realizacji swoich celéw i intereséw. Wojny proxy
przyciagnely nie tylko supermocarstwa, ale takze podmioty niepanstwowe,
grupy terrorystyczne i prywatne firmy wojskowe (PMC). Jedng z naj-
wazniejszych cech wojny zastepczej jest jej tendencja do eskalowania od
konfliktow lokalnych do wigkszej wojny poza pierwotnymi granicami, co
wynika ze stosunkowo niskiej ceny i ryzyka dla panstw prowadzacych taka
wojne (za przyktad moze postuzy¢ wojna w Wietnamie).

Olga Wasiuta
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F. Bryjka, Rosyjska wojna zastepcza w Donbasie, ,,Ante Portas. Studia nad Bez-
pieczenstwem” 2016, nr 1; K.-W. Deutsch, External Involvement in Internal Wars,
[w:] Internal War: Problems and Approaches, H. Eckstein (ed.), Free Press of
Glencoe, New York 1964; A. Mumford, Proxy Warfare, Polity Press, Cambridge
2013; A. Mumford, Proxy Warfare and the Future of Conflict, ;The RUSI Journal”
2013, vol. 158, no. 2; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko
Ukrainie, Arcana, Krakéw 2017.

KONFLIKT MIEDZYNARODOWY - bezpos$rednie lub posrednie zde-
rzenie intereséw dwoch lub wiecej stron (panstw, grup panstw, narodéw,
ruchow politycznych) wynikte z istniejacych sprzecznosci subiektywnego
lub obiektywnego charakteru i z checi osiagnigcia celow oraz realizowania
intereséw w warunkach przeciwdzialania. Sprzecznoéci i problemy mie-
dzy panstwami mogg by¢ terytorialne, narodowe, religijne, ekonomiczne,
wojskowo-strategiczne, naukowo-techniczne itd. Przedmiotami konfliktu
miedzynarodowego moga by¢ panstwa, migdzypanstwowe stowarzyszenia,
organizacje miedzynarodowe, zorganizowane sily spolteczne i politycz-
ne w kraju lub na arenie migdzynarodowej. Konflikt mi¢dzynarodowy
mozna interpretowac jako przedluzajacy si¢ stan aktywnej lub biernej
walki miedzy dwoma lub kilkoma uczestnikami stosunkéw miedzyna-
rodowych w zakresie wdrazania ich interesow, ktore sg niezgodne z inte-
resami przeciwnej strony. Podczas konfliktu moze zmieni¢ si¢ charakter
zainteresowanych stron w konflikcie, gléwne albo drugorzedne podmioty
konfliktu; moze tez zwigkszac si¢ liczba jego uczestnikow. Na ogét konflikt
przybiera forme polityczng, poniewaz roéznice miedzy stronami zawsze sa
uswiadamiane i rozwigzywane na polu polityki wewnetrznej, zagranicznej
i wojskowej i przez powstawanie oraz realizowanie polityki.

Na podstawie analizy struktury konfliktéw miedzynarodowych moz-
na wyro6zni¢ charakterystyczne cechy konfliktéow miedzynarodowych,
co pozwala przedstawi¢ ich typologie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
kazdy konflikt jest specyficzny i niepowtarzalny. Zaden z istniejacych lub
juz regulowanych konfliktéw nie byt doktadng kopig innego, co powoduje
jedynie warunkowe réznicowanie miedzynarodowych konfliktow, uzywa-
ne w celu uzyskania bardziej szczegdtowych informacji i analizy kazdego
konfliktu w szczegdlnosci.
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Istnieja rozne teoretyczne kryteria klasyfikacji miedzynarodowych
konfliktow: sfera dzialania, typy stron zaangazowanych w konflikcie,
charakter stosunkow spoteczno-politycznych, stopien zorganizowania,
poziom eskalacji itp. Szczegolnie wazny jest podzial miedzynarodowych
konfliktéw na militarne i niemilitarne, w ktorych nie wykorzystuje si¢
sity zbrojnej. Ponadto istniejg badania dotyczace podziatu konfliktow
zbrojnych na nowe i klasyczne. W szczegdlnosci amerykanska badaczka
M. Kaldor przeciwstawita nowe wojny starym, zwracajac uwage na rdznice
celow, metod walki, a takze sposobu ich finansowania.

Konflikt mozna uzna¢ za miedzynarodowy, gdy:

» odbywa si¢ on z udzialem podmiotéw stosunkéw miedzynaro-

dowych;

» ma wplyw na obecny stan miedzynarodowych relacji.

W tym kontekscie uwage zwraca problem postrzegania konfliktow
miedzynarodowych jako rozgrywajacych sie przede wszystkim miedzy
panstwami, co ogranicza mozliwo$¢ uznania za migdzynarodowe kon-
fliktéw miedzy innymi podmiotami. Tymczasem szerokie rozumienie
konfliktu pozwala identyfikowa¢ cato§¢ zwiazanych z nim czynnikéw.
W zwiazku z tym klasyczne podejscie C. von Clausewitza, ktory twierdzil,
ze wojna jest niczym innym jak kontynuacjg stosunkéw politycznych
miedzy panstwami za pomocg innych srodkéw, wymaga ponownego
rozpatrzenia.

Z jednej strony, jesli uznamy panstwa za gléwnych uczestnikéw
stosunkéw miedzynarodowych, to oprocz najbardziej radykalnej for-
my rozwigzania sporéw - konfliktu zbrojnego, majg one szeroki zakres
innych $rodkoéw, takich jak presja ekonomiczna, dyplomatyczne démar-
che, dzialalno$¢ agenturalna i wywrotowa, otwarta i tajna propaganda,
mechanizmy dziatalno$ci organizacji migdzynarodowych itp. Z drugiej
strony wspolczesne stosunki miedzynarodowe charakteryzuja sie szero-
kim zakresem form wspolpracy pozapanstwowej, ktore wrecz wypieraja
panstwo z niektorych sektorow dziatalnosci miedzynarodowej. W szcze-
golnosci dzisiaj zbrojna walka moze rozgrywac si¢ miedzy nieregularnymi
quasi-panstwami, religijnymi lub etnicznymi organizacjami, separatysta-
mi, partyzantami, terrorystycznymi oraz innymi grupami przestepczymi,
prywatnymi jednostkami bojowymi itp.
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Logiczny wniosek mozna podsumowac tezg B. Buzana o tym, ze pan-
stwo nie wystepuje juz jako gtéwny podmiot wojny, chociaz nie mozna
umniejszac jego statusu.

Jedna z najbardziej wszechstronnych typologii migedzynarodowych
konfliktéw opracowali P. Braillard i M.R. Djalili. Dzielg oni konflikty
wedlug przyczyn, motywacji ich uczestnikow i skali. Do pierwszej grupy
konfliktéw miedzynarodowych nalezg klasyczne konflikty miedzypan-
stwowe, miedzypanstwowe konflikty z tendencja do integracji, narodo-
wo-wyzwolencze wojny itp. Druga grupa obejmuje zaréwno terytorialne,
jak i nieterytorialne konflikty o motywach spoleczno-ekonomicznych,
ideologicznych, zwiazanych ze statusem lub innych. W zaleznosci od
skali konflikty dzieli si¢ na wielkie, w ktérych uczestniczy duza liczba
panstw i ktore sg zdolne do rozwijania si¢ w $wiatowe konflikty, a takze
regionalne, subregionalne i ograniczone.

Zrozumienie natury konfliktéw miedzynarodowych i znalezienie
sposobdw na ich rozwiazanie wymaga, oprocz wyjasnienia ich przyczyn,
ustalenia glebokosci i charakteru samego konfliktu. Najbardziej rozpo-
wszechniong na Zachodzie jest tradycyjna typologia konfliktow, zgodnie
zktorg wyrdzniasi¢: >kryzys miedzynarodowy, konflikty o niskiej
intensywnosci, >terroryzm, >wojne domowa irewolucje, ktore
nabywajg charakteru miedzynarodowego, wojne i wojne $wiatowa.

Kryzys miedzynarodowy to konfliktowa sytuacja, w ktorej dotknigte
s zyciowe cele podmiotéw polityki miedzynarodowej, na podjecie de-
cyzji podmioty majg bardzo ograniczony czas, wydarzenia rozwijaja sie
zwykle nieprzewidywalnie, sytuacja jednak nie przeradza si¢ w konflikt
zbrojny. Kryzys to wiec jeszcze nie wojna, lecz raczej przyklad sytuacji
»ani pokoju, ani wojny”. Jest to rodzaj relacji migdzy podmiotami stosun-
kéw miedzynarodowych, w ktorych zadna ze stron nie chce wojny lub
przemocy, ale obie uwazajg swoje cele za na tyle wazne, aby ryzykowac
dla nich ewentualnym wybuchem wojny.

Konflikty o niskiej intensywno$ci majg miejsce, gdy relacje miedzy
panstwowymi i niepanstwowymi podmiotami na poziomie regionalnym
lub panstwowym wigzg si¢ z potyczkami na granicach, indywidualng lub
grupowa przemocy. Konflikt taki moze zmieni¢ si¢ w pelnowymiarowy,
ponadto przy nowoczesnym uzbrojeniu wojsk nawet konflikt o niskiej
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intensywno$ci moze doprowadzi¢ do powaznych zniszczen. W warun-
kach $cistego powigzania nowoczesnych suwerennych panstw naruszenie
pokoju w jednym regionie ma wplyw na wszystkie pozostate.

Terroryzm jest forma przemocy politycznej skierowang przeciwko
rzagdom poszczegdlnych panstw, choé czesto cierpig przez niego zwykli
ludzie, a jego celem jest stworzenie atmosfery strachu. Wiele panistw — tak
jak Iran, Libia i Syria — wspiera dziatalnos¢ terrorystyczna, jednoczesnie
temu zaprzeczajac.

Wojna domowa i rewolucja - stajg si¢ konfliktami miedzynarodowy-
mi w przypadku, gdy panstwa lub jedna z walczacych stron zyskuje wspar-
cie od obcych sil politycznych, panstw badz organizacji, ktore czesto sa
zywotnie zainteresowane konkretnymi rezultatami. W grupie tej znajduja
sie konflikty w tym samym panstwie, miedzy dwiema lub wigcej stronami
zorganizowanymi, wywolane réznicami pogladéw na temat przysztego
systemu politycznego lub réznic klanowych. Wojny domowe i rewolucje
zajmuja okreslone miejsce w kazdej typologii wojen i przemocy. Sg one
okrutne i krwawe, 10 z 13 najbardziej krwawych konfliktow XIX i XX w.
byto wlasnie wojnami domowymi.

Wojna to konflikt na szeroka skale pomiedzy panstwami dgzacymi do
osiggniecia swoich celéw politycznych przez zorganizowane walki zbrojne.

Wojna $wiatowa zaczyna si¢, gdy do konfliktu wojskowego sg zaan-
gazowane grupy panstw, ktdre realizuja swoje cele globalne, co prowadzi
do znacznych strat ludzkich i materialnych.

Naukowcy twierdza, Ze w ciggu ostatnich 5,5 tys. lat ludzko$¢ zyla
w pokoju tylko 300 lat. W ciagu tych 55 wiekdéw na ziemi wystapito
14,5 tys. wojen (w tym dwie $wiatowe), w ktorych zgineto 3,6 mld oséb.
Po zakonczeniu II wojny $wiatowej doszto do ponad 250 wojen, w ktére
bylo zaangazowanych ponad go panstw, a straty wyniosly ponad 35 mln
0sob.

Praktyka stosunkéw miedzynarodowych pozwala twierdzi¢, ze wojne
rzadko wywoluje jeden czynnik. Zrédtem kontrowersji sa gléwnie interesy
niektorych panstw, unii gospodarczych i blokéw polityczno-wojskowych.
Przedmiotem sporow sg czesto terytoria i granice, che¢ posiadania do-
minujgcej pozycji w regionie, przeciwstawne interesy ekonomiczne i po-
lityczne, negatywne stereotypy etniczne i religijne.
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Podstawg konfliktu miedzynarodowego jest czesto wiele czynnikow
wystepujacych rdwnoczesnie, w tym: ubodstwo i nieréwnos¢, uklad spo-
teczno-ekonomiczny, ustrdj polityczny, spory terytorialne, konflikty re-
ligijne i narodowe.

Artykut 33 Karty Narodow Zjednoczonych wyznacza sposoby regulacji
miedzynarodowych sprzecznoéci i konfliktéw, ktére moga doprowadzié
do naruszenia pokoju i spokoju miedzy narodami. Dokument ten zobo-
wiazuje panstwa cztonkowskie ONZ do przestrzegania zasad sprawiedli-
wosci i prawa. Dazy sie do tego, by stosowa¢é negocjacje, kompleksowo
bada¢ problemy, wykorzystywa¢ doswiadczenie i mozliwosci dziatania
mediatordéw i arbitréw, poszukiwaé wyjsécia z sytuacji konfliktowej droga
pokojowa przy pomocy stuzb dyplomatycznych. Do najstynniejszych
prob pokojowego rozwigzania sporéw miedzynarodowych nalezy media-
cja ONZ w przypadku Afganistanu. Po dtugich i trudnych negocjacjach
w Genewie w 1988 r. zostala podpisana umowa pokojowa z udzialem
Afganistanu, Pakistanu i ZSRR o wycofaniu z tego pierwszego liczacych
130 tys. ludzi wojsk radzieckich na poczatku 1989 r.

Olga Wasiuta

P. Boniface, Atlas wojen XXI wieku. Konflikty wspétczesne i w przyszlosci, ttum.
A.iZ.Dominik, Bellona, Warszawa 2001; K. Boulding, Conflict and Defense. A Ge-
neral Theory, Harper, New York 1962; P. Braillard, M.-R. Djalili, Les relations
internationals, Presses Universitaires de France, Paris, 1988; B. Buzan, Rethinking
Security After the Cold War, ,Cooperation and Conflict” 1997, no. 32; Z. Cesarz,
Konflikty zbrojne jako problem miedzynarodowy, [w:] Problemy polityczne wspét-
czesnego Swiata, Z. Cesarz, E. Stadtmiiller (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu

Wroctawskiego, Wroclaw 1996; J. Dougherty, R. Pfaltzgraff, Contending Theories of
International Relations, Longman, New York 2001; J. Galtung, A Structural Theory
of Agression, ,,Journal of Peace Research” 1964, no. 2; M. Kaldor, New and Old Wars:

Organized Violence in a Global Era, Polity, Cambridge 2001; K. Kubiak, Wojny, kon-
flikty zbrojne i punkty zapalne w $wiecie, Trio, Warszawa 2007; J. Kukulka, Zaspo-
kajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktow w stosunkach miedzynarodowych, [w:]

Stosunki migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, E. Halizak, R. Kuzniar
(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006; W. Malen-
dowski, Spory i konflikty miedzynarodowe, [w:] Stosunki miedzynarodowe, W. Ma-
lendowski, C. Mojsiewicz (red.), Atla 2, Wroclaw 2004; W. Malendowski, Zbrojne
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konflikty i spory migdzynarodowe u progu XXI wieku: analiza probleméw i studia
przypadkéw, Atla 2, Warszawa 2003; K. Pawlowski, Spory i konflikty miedzynaro-
dowe, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, M. Pietra$ (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006; O. Wasiuta, S. Wasiuta,
Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Arcana, Krakéw 2017; Q. Wright,
The Study of International Relations, Appleton-Century-Crofts, New York 1955.

KONFLIKT ZAMROZONY (konflikt tlacy si¢) — sytuacja w stosunkach
miedzynarodowych, w ktérej zakonczono aktywny konflikt zbrojny, ale
nie zawarto pokoju ani nie stworzono dla niego zadnych ram politycznych;
kiedy konflikt zbrojny miedzy stronami zostaje rozwigzany bez podpisa-
nia traktatu pokojowego lub innego politycznego rozwigzania konfliktu.
W tej sytuacji legalnie konflikt moze rozpoczg¢ si¢ od nowa w dowolnym
momencie, tworzac $rodowisko niepewnosci i niestabilnosci. Konflikt
zamrozony oznacza sytuacje, w ktdrej nie ma aktywnej akeji militarnej
miedzy walczacymi stronami, bez politycznego rozwigzania konfliktu.
Termin ten jest zwykle uzywany do opisania nierozwigzanych konfliktow
terytorialnych, w tym w przestrzeni postradzieckiej. Sekretarz obrony
USA A. Carter w wywiadzie dla magazynu ,,New Time” w maju 2018 r.
podkreslil, Ze zamroZzony konflikt to wymyst Rosjan dla potrzeb wojsko-
wo-politycznych, a nie koncepcja zachodnia.

Przyktadami zamrozonych konfliktéw moga by¢ konflikt w Nad-
dniestrzu, obecna sytuacja w Abchazji, Osetii Potudniowej, Gérskim
Karabachu, Krymie, Kosowie i na Cyprze.

Glowna zaletg konfliktu zamrozonego jest unikanie najgorszych skut-
kéw kontynuacji dziatan wojennych: ofiar wéréd personelu wojskowego,
ludnosci cywilnej, 0s6b wewnetrznie przesiedlonych, strat materialnych
izniszczenia. Ponadto zamrozony konflikt umozliwia panstwu, na ktorego
terytorium ma miejsce, oszczgdzanie srodkéw wydawanych na utrzymanie
niekontrolowanych dzielnic. Ostatecznie ta sytuacja pozwala skupic si¢ na
rozwigzywaniu probleméw wewnetrznych, budowaniu konkurencyjnej
gospodarki, sprawnej armii, przygotowywaniu planu pokojowego. Za-
tem rzeczywista utrata kontroli nad separatystycznymi regionami Gruzji
i Motdawii nie przeszkodzita tym panstwom w przeprowadzeniu waznych
reform w kierunku integracji europejskiej.
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Jednoczesnie zamrozenie konfliktu nie pozbawia panstwa szeregu
obiektywnych wyzwan. Po pierwsze zamrozone konflikty sg skutecznym
narzedziem nacisku ze strony zewnetrznych graczy. Na przyklad konflikty
w Abchazji, Osetii Potudniowej i Naddniestrzu pozostaja najskuteczniejsza
dzwignig wplywu Rosji na Gruzje¢ i Moldawie, ktora od czasu do czasu
przejawia sie w formie prowokacji militarnych lub szantazu politycznego.

Po drugie nieuregulowany konflikt oddala niekontrolowane terytoria
i sprawia, Ze ich ponowna integracja staje sie coraz trudniejsza. W ciggu
ostatnich 25 lat wyrosto w Abchazji, Osetii Poludniowej, Naddniestrzu
i Gorskim Karabachu cale pokolenie, ktérego tozsamos¢ w znacznym
stopniu nie ma zwiazku z Gruzja, Moldawig czy Azerbejdzanem.

Po trzecie zamrozone konflikty stuzg sprzyjajacym przyczotkiem
przemytowi towardw, broni, handlowi narkotykami i innym zagrozeniom.
Zjawiska te staja si¢ dochodowym biznesem dla obu stron konfliktu, jesli
linia frontu pozostaje niezmienna przez dlugi czas.

Po czwarte nierozwigzane konflikty mogg wywota¢ ostre spoteczne
i polityczne sprzeczno$ci wokot mozliwosci ich rozwigzania - od sitowego
przejecie wladzy po odlaczenie si¢ podmiotow separatystycznych.

W przeciwienstwie do konfliktu w Naddniestrzu sytuacja w Donbasie
jest bardziej umiedzynarodowionym konfliktem. Wojna na wschodzie
Ukrainy nie jest zamrozonym konfliktem; réwniez USA i caly cywilizo-
wany $wiat nie mogg uznad, ze obecna sytuacja na Krymie i Donbasie
jest zamrozona — o$wiadczyl tak Carter w wywiadzie dla ,New Time”
Kontynuowane sg dzialania wojskowe, ukrainscy zolnierze chronig su-
werennos$¢ swojego kraju i miejscowej ludnosci. A co najwazniejsze, caly
$wiat, a zwlaszcza USA, musi liczy¢ si¢ z tym, ze >aneksja Krymu czy
kontrola bojownikéw nad Donbasem sg konfliktami zamrozonymi. Sank-
cje USA i UE przeciwko Rosji sg zwigzane z konfliktem na Wschodzie,
dlatego konflikt ten ma status zamrozonego, dopoki odpowiada to inte-
resom Kremla. Z kolei nierozwigzany > kryzys w Ukrainie przeszkadza
miedzynarodowym graczom rozwija¢ wspodtprace z Rosja. O ile w innych
konfliktach zamrozonych linia demarkacyjna odpowiada geograficznym,
administracyjnym lub etnicznym granicom, o tyle w Donbasie linie t¢
utworzono w rezultacie dzialan bojowych, sztucznie. W zwigzku z tym
zamrozenie tego konfliktu bedzie trudne z praktycznego punktu widzenia,
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poniewaz wiele rodzin ma krewnych po réznych stronach linii rozgra-
niczenia. Ponadto w Donbasie wcigz istnieje jeden fancuch produkeyjny,
dlatego zamrozenie tego konfliktu nie bedzie tatwe.

Olga Wasiuta

T. Akopian, Political Violence in Armenia (Sources, Public Perception, Ways to
Overcome the Problem), ,Central Asia and the Caucasus”, 2002, no. 5; R. Czachor,
Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach. Geneza i funkcjonowanie systeméw
politycznych, Fundacja Instytut Polsko-Rosyjski, Wroctaw 2014; K. Fedorowicz,
Konflikty na Kaukazie Potudniowym jako czynniki destabilizujgce rzeczywistos¢
spoteczno-polityczng, ,Studia Europejskie” 2015, nr 4; A. Jarosiewicz, K. Strachota,
Gorski Karabach - rozmrazanie konfliktu, ,Komentarze OSW” 2011, nr 65; The
International Spread of Ethnic Conflict: Fear, Diffusion and Escalation, D.A. Lake
(ed.), Princeton University Press, Princeton 1998; T. Kuzio, Special Issue: Ukra-
ine Between a Constrained EU and Assertive Russia, ,,Journal of Common Mar-
ket Studies” 2017, no. 1; €.0. Topronosa, €sponeiicokuii Cows I «3amoposiceri
kougnikmu» na Iliedennomy Kaexasi, ,,]laHopama IOTITONOTIYHUX CTYAiH” 2012.
Bumyck 8; O. 3agopoxxHiit, MijHapoone npaso 6 mixdeprasHux i0HOCUHAX
Yipainu i Pociiicokoi @edepayii 1991-2014, K.I.C., Kuis 2014; [.M. Ilepenenuuis,
Tenesuc korgnixmis Ha nocmxomyHicmuuromy npocmopi €eponu, Cruoc — I111
»Pomiant”, Kuis 2003; MLJL. ITakcenko, Pov ma inmepecu Pocii 8 ypezynosanti
IIpuonicmposcvkoeo kongnikmy, ,CrpaTeriuni mpioputetn” 2008, Ne 3;
B.®. Ilpsaxun, Pezuonanvtoie KOHPAUKMDL HA NOCIMCOBENICKOM NPOCIPAHCINBe:
(Abxazus, FOxcnas Ocemus, Hazopnuiti Kapabax, IIpudnecmposve, Tadxcuxucman,),
ToMm u [I, MockBa 2002; Peuteniie ,,3amMOpPoeHHbIX KOHPNUKMO8”: mPyOHOCU
npumupenus, ,Per Concordiam” 2010, T. 1, Ne 2.

KONFLIKT W ,SZAREJ STREFIE” (szara wojna — gray war) — wojna,
w ktérej grupy lub podmioty staraja sie zabezpieczy¢ swoje cele, jedno-
cze$nie minimalizujgc zakres i skale rzeczywistej walki. Nie jest to zatem
nowa egzotyczna strategia, ale Swiadomo$¢ sposobu prowadzenia wojny.
Jak zauwazyl C. von Clausewitz, wojna absolutna nieograniczona uwarun-
kowaniami politycznymi jest w duzej mierze, jesli nie catkowicie, niemoz-
liwa w praktyce. Polityczny kontekst wojny zawsze wiaze si¢ z pewnym
stopniem minimalizacji zakresu i skali walki. Na przyklad USA nie trafily
na chinski kontynent w wojnie koreanskiej, a Wielka Brytania opuscila
Argentyne bez szwanku w wojnie o Falklandy. W wojnie w Zatoce Perskiej
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w1991 r. USA ograniczyty zakres i skale walki. W wielu wczesnych wojnach
XX w. zdecydowana walka byla ograniczona politycznymi i logistycznymi
problemami. Z pewnoscig nie wszystkie z nich oznaczaja szare wojny.

W agresywnych ruchach podjetych w ostatnich latach przez Moskwe
w Ukrainie i przez Pekin na potudniu Morza Chinskiego brak byto prze-
stanek prawnych dla militarnej odpowiedzi ze strony Zachodu, stad ten-
dencja do odwolywania sie do takich wrogich dziatan jak wojny w szarej
strefie, tzn. uzycia wojska w konflikcie, ktéry nie jest rzeczywista wojna,
ale zdecydowanie nie kwalifikuje si¢ do miana pokoju. Moskwie i Pekinowi
udalo si¢ wykorzysta¢ te strefe niejednoznacznosci, aby zrealizowa¢ cele
podobne do wojennych, ale bez oglaszania wojny.

Wojny i konflikty geopolityczne XXI w. wymagaja nowych metod
szkolenia, nowej organizacji i doktryny wojskowej. Jak podkreslajg stra-
tedzy amerykanscy, koncepcja szarych wojen nie ma podstawowego
znaczenia strategicznego i jest niespdjna, ale uzywa si¢ jej dla odréznienia
wspolczesnych praktyk prowadzenia wojny od prowadzonych niegdys$ tra-
dycyjnych wojen. Nie jest to jednak najwieksza trudnos$¢ zwigzana z anali-
z3 koncepgji szarych wojen. Stanowi ona kolejny przyklad powtarzajacego
sie problemu strategéw wojskowych i cywilnych analitykéw projektujacych
nowg terminologie, aby zastapi¢ zapomniane, ale by¢ moze bardziej spojne
pojecia. Wojna w szarych strefach wydaje si¢ potaczeniem bardzo dobrze
znanych koncepcji strategii militarnej i nauk politycznych.

Niejasno$¢ i brak precyzji w nazewnictwie oraz skomplikowana na-
tura wspodtczesnych konfliktow znajduja odzwierciedlenie w duzej liczbie
okreslen szerokiego kregu podobnych zjawisk, co sprawia, ze odroznienie
wspodlczesnych szarych wojen od starszych, najwyrazniej nieszarych wojen,
jest niezwykle problematyczne. Wiele przykladow, ktére badacze szarych
wojen okreslajg mianem zjawisk nowych, w rzeczywistosci do nowych
nie nalezy. Chociazby Rosja od dawna jest zaangazowana w szarg strefe
bojowa, poniewaz dziala ona na granicy miedzy tym, co okreéla si¢ jako
wojne i pokoj.

Pojecie szarych wojen pozwala odrézni¢ nowoczesne wojny od tra-
dycyjnych lub konwencjonalnych rodzajow konfliktéw zbrojnych. Czeste
stosowanie dodatkowych, nowych terminéw na obecne konflikty, a zwtasz-
cza ich obsesyjne powtarzanie, sprawiajg, ze niektorzy eksperci watpia,
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czy warto w ogole mowic o pojawieniu si¢ nowych form walki i czy nie
bytoby bardziej poprawnym analizowanie nowych konfliktéw przy za-
stosowaniu siatki pojeciowej dotyczacej klasycznych sitowych narzedzi
i strategii, ktorych skuteczno$¢ jest wzmocniona wykorzystaniem zaawan-
sowanych technologii w polaczeniu ze $wiadomym wykorzystaniem luk
w strukturach bezpieczenstwa zachodniego $wiata. Faktem jest jednak,
ze nowoczesne formy prowadzenia wojny generujg znaczng iloé¢ nowych
problemdéw wojskowych, prawnych, a takze spotecznych, moralnych i in-
nych, wymagajacych pilnego rozwigzania.

Olga Wasiuta

A.J. Echevarria, Operating in the Gray Zone: An Alternative Paradigm for US
Military Strategy, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College 2016; M. Ba-
nasik, Wojny niekonwencjonalne prowadzone w szarej strefie nowym wyzwaniem
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, [w:] Wspélczesne aspekty bezpieczeristwa,
A. Stepien, K. Meszynski (red.), Wydawnictwo Spolecznej Akademii Nauk, £6dz-
Warszawa, 2016; A.]. Echevarria, How Should We Think about ,Gray-Zone” Wars?,
[w:] Russia And Hybrid Warfare — Going Beyond The Label, B. Renz, H. Smith
(ed.), ,Papers Aleksanteri” 2016, no. 1.

KORUPCJA - w stownikowym ujeciu zgdanie lub przyjmowanie ko-
rzy$ci finansowych lub majatkowych przez pracownikéw instytucji za
naruszenie prawa lub wykonanie okres$lonych czynnosci urzedowych,
ktére funkcjonuje takze pod innymi okresleniami, jak przekupstwo czy
tapowkarstwo.

W kodeksie karnym wyrézniono dwie grupy przestepstw o charakterze
korupcyjnym. Pierwsza (art. 228) obejmuje przypadki polegajace na przy-
jeciu korzysci majatkowej lub osobistej albo na ztozeniu obietnicy przyjecia
takiej korzysci przez osobe pelnigca funkcje publiczng — okreslane s one
mianem fapownictwa czynnego. Druga (art. 229) natomiast dotyczy udziele-
nia korzysci majatkowej lub osobistej lub zlozenia obietnicy udzielenia takiej
korzysci, przy czym propozycja korupcyjna jest adresowana réwniez do
osoby pelnigcej funkcje publiczng - nazywa sie to fapownictwem biernym.

Zawarte w znamionach obu czynéw zabronionych sformulowanie

»w zwigzku z pelniong funkcjg publiczng” oznacza, ze udzielona korzy$¢ lub
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obietnica jej udzielenia dokonana zostata ze wzgledu na petniong przez ad-
resata funkcje publiczng. Zwigzek ten moze zachodzi¢ nie tylko pomiedzy
przyjeciem czy wreczeniem korzysci majatkowej (obietnicg) a konkretna
czynnoscig stuzbowa, lecz chodzi tu takze o faktyczne posiadanie mozli-
wosci podjecia konkretnych czynnosci stuzbowych. Jesli wiec burmistrz
otrzymat korzy$¢ dlatego, ze na podstawie przepiséw szczegdlnych jest
uprawniony do wydania decyzji administracyjnej, a jej adresat chce w ten
sposdb wplynac na jej tre$¢ lub sam burmistrz zazadat okreslonej korzysci
w zamian za wydanie decyzji zgodnie z oczekiwaniami jej adresata, to
niewatpliwie doszto do przestepstwa. Odmiennie oceni¢ nalezy sytuacje,
w ktorej burmistrz otrzymal cenne prezenty w dniu swojego $lubu od
0s6b obcych, ktdre sadzily, Ze w ten sposdb zyskaja jego przychylnosé¢
na przyszlosé. Wreczone korzysci nie pozostawaly w zwigzku z pelniong
funkcja publiczng, a falszywe czy urojone wyobrazenie wreczajacego nie
stanowi realizacji znamion czynu zabronionego.

Pojecie osoby pelnigcej funkcje publiczng jest szersze niz termin
»funkcjonariusz publiczny” i zostalo ono zdefiniowane w art. 115 par. 19
kodeksu karnego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kodeks rozciaga karalnosé
takze na czyny dotyczace osob petniacych funkeje publiczne w panstwie
obcym lub w organizacji miedzynarodowej. Przestepstwo tapownictwa
biernego ma zatem charakter indywidualny, podczas gdy przestepstwo
fapownictwa czynnego ma charakter powszechny.

Korzy$¢ majatkowa ma mie¢ warto$¢ ekonomiczng wyrazong w pie-
nigdzu, cho¢ nie musi mie¢ postaci pieniedzy (moze to by¢ np. wycieczka,
telewizor, ustuga gastronomiczna). Korzyscig osobista bedzie korzys¢
niewymierna w pieniadzu (np. awans, stosunek seksualny, powotanie do
prestizowego gremium). Obietnica korzy$ci moze by¢ wyrazona w kazdy
sposob mogacy wywolaé u adresata wrazenie, Ze zostanie ona spetniona
i jest mozliwa do spelnienia.

Rozwigzania przyjete w kodeksie karnym w stosunku do obu grup
przestepstw korupcyjnych sa w wigkszosci analogiczne. Taka sama kara —
od 6 miesiecy do 8 lat pozbawiania wolnosci - grozi za popelnienie obu
czynéw w typie podstawowym. Typ uprzywilejowany dotyczy przypad-
kéw tzw. mniejszej wagi, czyli sytuacji, gdy szkodliwo$¢ spoteczna czynu
jest niska i przewidziano za niego lagodniejszg kare. Typ kwalifikowany
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dotyczy sytuacji, gdy zachowanie osoby pelniacej funkcje publiczne, be-
dace lub majace by¢ skutkiem korupcji, stanowi naruszenie przepisow
prawa. Drugi typ kwalifikowany odnosi si¢ do przypadku, gdy korzy$é
majatkowa albo osobista byta znacznej wartosci.

W odniesieniu do tapownictwa biernego wprowadzono takze dodat-
kowy typ kwalifikowany, odnoszacy si¢ do sytuacji uzaleznienia przez
osobe pelnigcg funkcje publiczng wykonania czynnosci stuzbowej od
otrzymania korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy lub z3-
dania takiej korzysci. Uzaleznianiem jest zardwno danie do zrozumienia
innej osobie, ze sprawca czynnosci nie wykona jej w ogéle, jak i — przeciw-
nie - ze wykona ja w sytuacji, gdy innej osobie zalezy na niedokonywaniu
czynnosci.

Szczegdlna regulacja, tzw. klauzula niekaralnosci dla sprawcy czyn-
nej korupgji, dotyczy przypadkéw zawiadomienia przez sprawce organu
$cigania, zanim organ ten dowiedzial si¢ o fakcie przestepstwa z innego
zrodta, i ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa. Jak
wskazuje si¢ w literaturze, ideg tego przepisu jest rozbicie solidarno$ci
przestepczej miedzy udzielajagcym korzysci lub obietnicy a przyjmujacym
ja. Rozwiazanie to jest jednak krytykowane jako tworzace pole do naduzy¢
ze strony sprawcow prawdziwych lub rzekomych czynnej korupcji.

Oba omawiane warianty przestepstw korupcyjnych maja charakter
formalny, co oznacza, ze do ich zaistnienia nie jest konieczne podjecie
lub zaniechanie czynnoéci stuzbowej przez funkcjonariusza czy jej prze-
prowadzenie w okreslony sposéb.

Anna Pacholska

C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowa# miedzynarodo-
wych, C.H. Beck, Warszawa 2008; J. Lachowski, Sprzedajnos¢, [w:] Kodeks karny.
Cze$¢ szczegdlna, t. 2: Komentarz. Art. 222-316, M. Krolikowski, R. Zawlocki
(red.), C.H. Beck, Warszawa 2017; A. Melezini, Prawne instrumenty zapobiegania
i zwalczania korupcji przez kontrole skarbowg, Wolters Kluwer Business, Warszawa
2012; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r., poz. 2204).

KRADZIEZ TOZSAMOSCI - pojecie potoczne, kojarzone z wszystkimi
przypadkami postuzenia sie cudzymi danymi osobowymi przez osobe
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nieuprawniong, przybrania cudzej tozsamosci, podszycia si¢ pod kogos.
Ochrona danych osobowych i wizerunku zostata uregulowana zaréwno
w prawie cywilnym i administracyjnym, jak i w prawie karnym, w ktérym
czyn ten okre$lono mianem przestepstwa podszywania sie.

Przestepstwo to (art. 190a par. 2 kodeksu karnego) jest swoistym
oszustwem polegajacym na podszywaniu si¢ pod inng osobe poprzez
wykorzystanie jej danych osobowych lub wizerunku w celu wyrzadzenia
jej szkody osobistej albo majgtkowe;j.

Okreslenie ,,podszywanie si¢”, stanowigce jedno ze znamion przestep-
stwa, rozumie¢ nalezy jako falszywe podawanie si¢ za kogo$ innego, bez
wiedzy i zgody osoby, za ktdra sprawca si¢ podaje, w taki sposéb, aby osoby
trzecie zostaly wprowadzone w blad co do tozsamosci. Pojecie wizerunku
nalezy natomiast ujmowac szeroko jako kazdy obraz czy efekt jego prze-
tworzenia, ktéry umozliwia identyfikacje osoby na nim uwidocznione;j.
Zauwazy¢ nalezy, ze wizerunek podlega osobnej ochronie na podstawie
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz na podstawie
kodeksu cywilnego. Pojecie danych osobowych rozumie¢ nalezy w spo-
sOb zbiezny z definicja zawarta w ustawie o ochronie danych osobowych:
jako wszelkie informacje dotyczgce zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej, czyli takiej, ktorej tozsamos¢ mozna
okresli¢ bezposrednio albo posrednio, w szczegdlnosci za pomoca nu-
meru PESEL, specyficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy fizyczne,
umystowe, kulturowe, spoteczne. Watpliwosci budzi zaliczanie w poczet
danych osobowych loginéw, haset, adreséw e-mail itp. Wskazuje sie na
mozliwos¢ traktowania ich jako danych osobowych, ktérych naruszenie
mogloby by¢ uznane za popelnienie przestepstwa podszywania sie, tylko
wowczas, gdy samodzielnie albo w powigzaniu z innymi danymi pozwalaja
one na jednoznaczng identyfikacje osoby.

Szkode majatkows, o ktorej mowa w przepisie, ujmowac nalezy, zgod-
nie z doktryna prawa cywilnego, jako uszczerbek na majatku pokrzyw-
dzonego (dobra, ktérych nie uzyskat lub ktére utracit w zwiazku z prze-
stepstwem) albo jako utracone korzysci (ktére pokrzywdzony nabytby,
gdyby nie doszlo do przestepstwa). Watpliwosci interpretacyjne budzi
natomiast termin ,,szkoda osobista’, ktéry mozna interpretowac jako
synonim krzywdy (uszczerbek niemajgtkowy, np. w dobrach osobistych)
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albo jako pojecie szersze, obejmujace zarowno krzywde, jak i majatkowa
szkode na osobie (np. rozstrdj zdrowia generujacy koszty leczenia).

Przestepstwo, o ktorym mowa, ma charakter powszechny, co oznacza,
ze moze je popelni¢ kazda osoba podlegajaca odpowiedzialnosci karnej
zgodnie z ustawa. Wystepek ten moze zosta¢ popelniony tylko przez
dzialanie, nie za$ przez zaniechanie.

Podszywania si¢ mozna dopusci¢ si¢ wylacznie umyslnie w zamia-
rze bezposrednim kierunkowym. Oznacza to, Ze popelnienie przestep-
stwa przypisa¢ mozna tylko osobie, ktéra uzywajac cudzych danych albo
wizerunku, podszyta sie pod pokrzywdzonego, obejmujac swoja wola
(zamiarem) takze wyrzadzenie szkody. Dziatanie odwrotne natomiast, po-
legajace na podszywaniu si¢ nieukierunkowanym na wyrzadzenie szkody,
nie wyczerpuje znamion omawianego przestepstwa. Zaznaczy¢ trzeba, ze
zamiar sprawcy dotyczacy wyrzadzenia szkody musi by¢ zorientowany
na wyrzadzenie jej tej samej osobie, pod ktéra sprawca si¢ podszywa, nie
za$ inne;j.

Konstrukeja strony podmiotowej przestepstwa oparta na zamiarze
bezposrednim kierunkowym krytykowana byla juz na etapie prac legi-
slacyjnych nad przepisem i do chwili obecnej budzi watpliwosci ze strony
przedstawicieli doktryny. Argumentowano, Ze ma miejsce niezasadne za-
wezenie kryminalizacji i udzielenie ochrony prawnej tylko tym pokrzyw-
dzonym, ktérych dobra zostaly naruszone celowo. Skoro kazdy cztowiek
ma prawo do tozsamosci, a ustawodawca chce to prawo chroni¢, nieza-
sadne jest wprowadzanie dodatkowych warunkow. Stad stale podnoszone
sg propozycje przeredagowania przepisu, a przynajmniej zmiany zamiaru
bezposredniego na ewentualny. Wowczas odpowiedzialno$¢ karna pono-
sitby kazdy, kto postuzyl sie cudzymi danymi albo wizerunkiem, a liczyt
sie przy tym — lub powinien byt liczy¢ si¢ - z mozliwoscig wyrzadzenia
w ten sposob szkody osobistej albo majatkowej.

Wystepek ten okreslany jest w literaturze przedmiotu jako formalny,
czyli bezskutkowy. Oznacza to, ze dla bytu przestepstwa nie jest istot-
ne, czy na skutek podszywania si¢ sprawca rzeczywiscie szkode wyrzadzit —
wystarczy, ze dziatal w tym celu. Przyjeta konstrukcja budzi watpliwosci
w doktrynie prawa jako prowadzaca do nadmiernego ograniczenia krymi-
nalizacji. W efekcie bowiem nie poniesie odpowiedzialnosci osoba, ktora
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wykorzystata wizerunek innej osoby albo jej dane, godzac sie jedynie na
to, ze przy okazji moze zosta¢ wyrzadzona szkoda.

Przykladem popelnienia przestepstwa podszywania sie skutkujacego
wyrzadzeniem szkody osobistej jest zalozenie konta na portalu spolecz-
no$ciowym z wykorzystaniem danych osoby pokrzywdzonej i jej zdjec,
a nastepnie rozpowszechnianie obrazliwych, ponizajacych lub osmieszaja-
cych informacji o pokrzywdzonej osobie we wpisach czy wiadomosciach
wysyltanych do innych uzytkownikéw portalu. Popelnieniem tego prze-
stepstwa w celu wyrzadzenia szkody majgtkowej jest natomiast np. zaciag-
niecie kredytu przy wykorzystaniu cudzych danych osobowych w celu
obciazenia koniecznoscig sptaty zobowigzania osoby, z ktéra sprawca byt
juz uprzednio skonfliktowany.

Kodeks karny przewiduje takze typ kwalifikowany przestepstwa, czyli
wiazacy sie z surowsza odpowiedzialnoécig dla sprawcy. Charakteryzuje
sie on nastepstwem w postaci targniecia si¢ przez pokrzywdzonego na
wlasne zycie - moze by¢ to dokonany albo usifowany zamach samobdjczy.
Warunkiem przyjecia odpowiedzialnosci za typ kwalifikowany jest usta-
lenie zwigzku przyczynowego pomiedzy podszywaniem si¢ a zamachem
samobojczym ofiary. Zauwazy¢ nalezy, ze o ile przestepstwo podszywania
sie moze zosta¢ popelnione wylaczenie w zamiarze bezposrednim, o tyle
za nastepstwo w postaci targniecia si¢ na zycie odpowiada zaréwno osoba
dzialajaca w zamiarze bezposrednim, jak i ewentualnym. Sprawca, ktéry
podszywa sie pod ofiare, aby w ten sposob doprowadzi¢ ja do $mierci,
bedzie odpowiadal takze za przestepstwo zabdjstwa w typie podstawowym
albo w typie kwalifikowanym, jezeli mozna uznad, ze dziatat on z pobudek
zastugujacych na szczegdlne potepienie.

W literaturze wskazuje sie, Ze przestepstwo podszywania si¢ moze by¢
wymierzone jedynie w osoby fizyczne, aktualnie Zyjace i rzeczywiscie ist-
niejace. Przemawia za tym m.in. umieszczenie omawianego przestepstwa
w cze$ci kodeksu karnego obejmujacej przestepstwa przeciwko wolnosci,
ktore dotycza naruszen chronionych przez prawo ddbr o0séb fizycznych.
Zauwaza si¢ oprocz tego, ze pojecie wizerunku jest immanentnie zwigzane
z osobami fizycznymi, a nie odnosi si¢ do 0s6b prawnych. Tym samym
z ochrony nie korzystaja osoby prawne ani jednostki organizacyjne nie-
posiadajace osobowosci prawnej, mimo ze zgodnie z art. 43 kodeksu
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cywilnego mozna odnosi¢ wzgledem nich pojecie dobr osobistych, a firma
przedsigbiorcy podlega ochronie prawnej (art. 43[10]).

Przestepstwa podszywania si¢ nie mozna takze popetni¢, postugujac
sie pseudonimem artystycznym, wizerunkiem scenicznym, danymi osoby
juz niezyjacej czy osoby fikcyjnej (postaci literackiej). Watpliwos$ci budzi¢
moze ponadto kazdy przypadek stworzenia tozsamosci fikcyjnej przez
polaczenie danych kilku oséb albo potaczenie danych pokrzywdzonego
z danymi stworzonymi na potrzeby popetnienia czynu zabronionego. Ty-
tutem przyktadu mozna wskaza¢ sytuacje, gdy sprawca postuguje sie
danymi ofiary, aby zawrze¢ umowe sprzedazy w sklepie internetowym,
ale podaje swoj adres jako miejsce odebrania zamdwionego towaru. Jako
miernik pozwalajacy ustali¢, czy doszto do popelnienia przestepstwa
podszywania sig, przyja¢ mozna odpowiedz na pytanie, czy obiektywnie
oceniajac, przecigtnie doswiadczony cztowiek, dziatajac w normalnych
okoliczno$ciach, bral dziatajacego sprawce za osobe pokrzywdzona.

Przestepstwo podszywania si¢ w typie podstawowym $cigane jest
na wniosek osoby pokrzywdzonej, natomiast w typie kwalifikowanym
$ciganie nastepuje z urzedu.

Przestepstwo podszywania si¢ zostalo ujete w artykule, ktory dotyczy
przestepstwa nekania, okreslanego tez mianem stalkingu, i wprowadzo-
ne razem z nim do kodeksu karnego w 2011 r. W literaturze podkresla
sie, ze kodeksowa regulacja podszywania sie¢ stanowi¢ ma uzupelnienie
kryminalizacji stalkingu, w ramach ktérego dochodzi¢ moze do rozpo-
wszechniania przez sprawce wiadomosci upozorowanych na pochodzace
od ofiary, majacych wyrzadzi¢ jej dodatkowsa przykros¢ czy szkode, by¢
dla niej ucigzliwymi, np. poprzez rozpowszechnianie ofert matrymonial-
nych, anonséw erotycznych, nabywanie pod jej imieniem towaréw czy
ustug. Zachowania takie, gdy maja miejsce w internecie, nazywane sg tez
cyberstalkingiem.

Dla zrealizowania znamion omawianego przestepstwa wystarczy jed-
nokrotne wykorzystanie danych lub wizerunku ofiary w celu podszycia
sie pod nig. Nie jest konieczne, aby zachowania takie byly podejmowane
w sposdb uporczywy, co odrdznia podszywanie sie od stalkingu.

W praktyce czesto zdarza sie, Ze sprawcy popelniajacy przestepstwo
podszywania sie swoim dziataniem naruszaja tez inne przepisy kodeksu
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karnego, nie tylko ten dotyczacy nekania. Przestepstwo podszywania
sie moze wystepowaé w zbiegu z przestepstwami przeciwko ochronie
informacji (np. zakladanie podstuchéw, uzyskiwanie dostepu do infor-
macji, niszczenie, usuwanie, zmienienie danych informatycznych) oraz
przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw (np. falszerstwo, wytudzenie po-
$wiadczenia nieprawdy, postugiwanie si¢ dokumentem po$wiadczajacym
nieprawde, postugiwanie si¢ cudzym dokumentem).

Anna Pacholska

A. Lach, Karnoprawna reakcja na zjawisko kradziezy tozsamosci, Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2015; M. Krdlikowski, A. Sakowicz, Art. 1904, uporczywe ngkanie,
[w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, t. 1: Komentarz . Art. 117-221, M. Krélikowski,
R. Zawlocki (red.), C.H. Beck, Warszawa 2017; A. Mozgawa, Przestgpstwa stalkingu
(ngkania) i podszywania si¢ (art. 190a KK), [w:] Przestgpstwa przeciwko dobrom
indywidualnym, J. Warylewski (red.), C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN,
Warszawa 2016; K. Sowirka, Przestgpstwo kradziezy tozsamosci w polskim prawie
karnym, ,Jus Novum” 2013, nr 1; Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,
(Dz. U. z 2017 1., poz. 459); Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U.
22017 1., poz. 2204); A. Zoll, Art. 190a, [w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna, t. 2: Ko-
mentarz do art. 117-211a, W. Wrobel, A. Zoll (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

KRYMINALISTYKA - nauka, ktdra przy zastosowaniu taktyki i techniki
$ledczej stawia sobie za cel optymalne wypracowanie metod ustalenia faktu
popetnienia przestepstwa, sposobow dziatania sprawcy badz sprawcéow,
ich identyfikacji, zabezpieczenia i zebrania dowodéw potwierdzajacych
ich wing oraz okreslajacych stopien przyczynienia sie do zaistnienia prze-
stepstwa, a takze zapobiegania czynom przestepczymi->patologiom
spotecznym. Kryminalistyka jest nauka relatywnie mtoda, gdyz po-
wstata dopiero w XIX w. Z uwagi na to, ze zmierza ona do zapewnienia
efektywnosci $cigania karnego oraz profilaktyki kryminalnej, postuguje
sie metoda zaréwno indukgji, jak i dedukcji. Ustalenie modus operandi
nastepuje w drodze badan empirycznych, a elementy taktyki sledczej sa
efektem wykrytych prawidlowosci, czyli procesu rozumowania dedukcyj-
nego. Kryminalistyka wypracowuje wlasne metody, jak np. psychologiczne
zalozenia gromadzenia i oceny materialu dowodowego lub daktyloskopia,
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badz inspiruje podjecie badan majacych na celu wykorzystanie zdobyczy
réznych dyscyplin nauki do osiagniecia wigkszej efektywnosci §ledczej. To
dziedzina wiedzy, ktéra tworczo dostosowuje metody badawcze wypra-
cowane przez inne nauki do optymalizacji wlasnych celéw (za przyktad
moga stuzy¢ zastosowanie rentgenografii, spektrografii, badan sladow
w promieniach UV i UR).

Kryminalistyka recypuje najnowsze metody nauk przyrodniczych
itechnicznych. Coraz wigkszego znaczenia nabiera prewencyjna funkcja
kryminalistyki, ktéra polega na wskazywaniu, jak unika¢ zagrozen i jak
skutecznie redukowa¢ ich negatywne skutki. Ten cel mozna osiggnac
dzieki poznaniu metod dziatania sprawcow. Brak takiej wiedzy uniemoz-
liwia nie tylko ich wykrycie, ale przede wszystkim zapobieganie podob-
nym czynom w przysztosci - stad szef francuskiej policji kryminalnej
(brygad sledczych) F.E. Vidocq juz na poczatku XIX w. rekrutowat funk-
cjonariuszy spo$rod przestepcow, tak by mogli wykorzysta¢ znajomosé
sposobow dzialania sprawcéw dla zwigkszenia efektywnosci wykrywcze;.

Kryminalistyka jest wiec naukg bardzo praktyczna, stosowang (apli-
kacyjna), lecz nie stanowi wylacznie uogélnienia praktyki sledczej, gdyz
to hamowaloby jej rozwdj. Jest teoretyczng baza praktycznej dziatalnoéci
organdw $cigania i musi adaptowa¢ zakres swoich dociekan do zakresu
dziatania i potrzeb praktyki organéw $cigania. Wazng jej funkcjg jest
takze wypracowywanie strategii przewidywania i przysztego rozpo-
znawania i zwalczania zjawisk przestepczych i innych niekorzystnych
spolecznie cho¢ relewantnych prawnie zachowan. To nauka, ktora stale
i dynamicznie sie rozwija, dostosowujgc sie do szybko zmieniajacego si¢
otoczenia przy wykorzystywaniu najnowszych zdobyczy innych nauk.

Andrzej Czop
T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Zakamycze, Krakow 1997; B. Holyst,
Kryminalistyka, Lexis Nexis, Warszawa 2010; J. Kasprzak i in., Kryminalistyka,

Difin, Warszawa 2006; E. Skuza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka czyli rzecz
o metodach sledczych, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.
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KRYZYS - termin pochodzacy od gr. krisis, oznacza punkt zwrotny, prze-
silenie, moment rozstrzygajacy, jakosciowa zmiang¢ ukladu lub w ukiadzie.
W jezyku potocznym o kryzysie méwi sie w sytuacjach, ktore kojarzg sie
z>zagrozeniem. Uzywa si¢ tego terminu, wspominajac o kryzysie
politycznym, ekonomicznym, energetycznym, spotecznym, srodowiska
naturalnego czy o kryzysie wartosci. W dziedzinie>bezpieczenstwa
kryzys jest rozmaicie definiowany — w powigzaniu z ta dziedzing, z na-
ukowym podejsciem oraz z praktyczng dziatalno$cig. W réznych stowni-
kach kryzys okresla sie jako: ,,sytuacje niekorzystna dla kogo$ lub czegos”,
»Sytuacje bedaca nastepstwem zagrozenia, prowadzaca w konsekwencji
do zerwania lub znacznego ostabienia wigzéw spolecznych, przy réwno-
czesnym powaznym zakldceniu funkcjonowania instytucji publicznych,
jednak w takim stopniu, ze uzyte $rodki niezbedne do zapewnienia lub
przywrdcenia bezpieczenistwa nie uzasadniaja wprowadzenia zadnego
ze >standéw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP”
czy ,sytuacje powstala w wyniku zatamania si¢ stabilnego dotad proce-
su rozwoju, grozacg utratg inicjatywy i konieczno$cig godzenia si¢ na
przyjmowanie niekorzystnych warunkéw, wymagajaca podjecia zdecy-
dowanych wszechstronnych krokéw zaradczych” Pojecie kryzysu nie jest
definiowane w polskich aktach prawnych, natomiast roznie okreslajg je
w swoich pracach i publikacjach naukowcy oraz praktycy; przez ich teks-
ty przewija si¢ wiele zaréwno wspdlnych, jak i odmiennych tresci. I tak
W. Kopalinski definiuje kryzys jako ,,moment, okres przelomu, przesilenia,
decydujacy zwrot, okres zalamania gospodarczego’, J. Rogoziniska-Mitrut
zwraca za$ uwage, ze kryzys to ,sytuacja, w ktdrej istnieje zagrozenie
dla podstawowych warto$ci, intereséw oraz celéw instytucji i grup spo-
tecznych lub w ktorej zagrozone sa prawa i swobody obywateli, ich zycie
i mienie przez dtuzszy czas i na znacznym obszarze”. Zauwaza ona przy
tym, ze przyczynami takiego stanu moga by¢ zjawiska zewnetrzne (zjawi-
ska fizyczne, >agresja, dziatania militarne, zjawiska ekonomiczne, na-
plyw uchodzcéw) i wewnetrzne (katastrofy, strajki, niepokoje spoteczne).
Jednoczesnie W. Kitler twierdzi, ze ,,kryzys w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego jest kulminacja nagromadzonych zdarzen, stanéw rzeczy (za-
grozen, konfliktow, szans) w dziedzinie zycia spolecznego, gospodarczego,
politycznego i innych dziedzinach dzialalno$ci panstwa (wielu panstw)
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iinnych organizacji, bedac krytycznym rezultatem dziatalnosci czlowieka
przeciwko czlowiekowi lub prawom natury, a takze zjawisk wynikajacych
z dzialania sil natury lub awarii technicznych, ktérym przeciwdzialanie
przekracza mozliwosci rutynowych dziatan”.

Kryzys to réwniez zachwianie dotychczasowej stanu stabilizacji, gdy
po skutkach jego dziatania powinna nastgpi¢ ponownie stabilizacja, ja-
kosciowo inna, ale przede wszystkim eliminujaca przyczyny powstania
kryzysu. Kryzys stanowi apogeum wszelkich sytuacji, gdy w wyniku jego
skutkow nastepuje ,,zerwanie” dotychczasowych stosunkéw prawnych,
organizacyjnych, spolecznych lub innych. Wynika stad, ze kryzys jest
raczej krotkotrwaly i stanowi pewien etap sytuacji doprowadzajacych
do ich eskalacji oraz zakonczenia. Do charakterystycznych cech kryzysu
zaliczajg sie:

» kulminacja negatywnych zdarzen;

» okres przetomu;

» naglos¢ i nieprzewidywalnos¢ zjawiska;

» skutki zjawiska zagrazajace cennym wartosciom dla podmiotu;

» wymog zastosowania nadzwyczajnych srodkéw do przeciwdzialania.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kryzys jest szczegdlnym stanem, za-
wsze oznacza przetom miedzy dwiema fazami jakiego$ procesu, moze by¢
mniej lub bardziej dotkliwy, mie¢ rézny zakres, czas trwania, ale zawsze
koniczy dotychczasowy stan rzeczy, jest naruszeniem stanu réwnowagi,
niezakonczony na czas powoduje przerwanie cyklu rozwojowego.

Kryzys zawsze stanowi swoiste wyzwanie do podjecia krokéw zarad-
czych w sytuacji, ktora stanowi naruszenie podstawowych, powszechnie
uznawanych za warte ochrony i obrony wartoéci i intereséw danego pod-
miotu. Do mierzenia skali kryzysu uzywa sie wielkosci $§rodkéw zasto-
sowanych do jego opanowania, gdyz moze sie okaza¢, ze zastosowane
$rodki zaradcze nie zawsze musza by¢ wprost proporcjonalne do skali
niebezpieczenstwa danej sytuacji. W innym ujeciu za miernik rangi (roz-
miaru) kryzysu uwaza si¢ poziom zdezorganizowania procesow (wiezi)
spolecznych, gospodarczych lub politycznych w danej organizacji. Kryzys
moze mie¢ zatem znaczenie subiektywne, wyrazajac ocene danego zjawi-
ska poczyniong przez okreslony podmiot abstrahujacy. Ma on tez postaé
obiektywna, gdy bez wzgledu na subiektywne oceny zachodzi i oddzialuje
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na dang organizacje. Kryzys wreszcie ma charakter procesualny, rozwija
sie, ma posta¢ niepowtarzalng i coraz bardziej zlozona.

W Kkryzysie czas odgrywa decydujaca role. Zmienna czasu zwykle
powoduje ekstremalny rozwdj sytuacji. W niektérych przypadkach czas
jest czynnikiem, ktory obniza skale zagrozenia po jego kulminacji. Wy-
nika stad, ze czas moze wplywaé pozytywnie i negatywnie na zjawisko
kryzysu. Charakterystyczna cechg kryzysu jest stan zaskoczenia, ktory
bierze si¢ z opoznionego zidentyfikowania sytuacji. Jezeli jednak symp-
tomy kryzysu s odpowiednio wczesnie rozpoznane, stan zaskoczenia
traci znaczenie. W przypadku za$ rozpoznania sytuacji dopiero w stanie
kryzysu stan zaskoczenia trwa tak dtugo, jak dtugo nie zostanie podjete
racjonalne przeciwdzialanie. Stan zaskoczenia nasila sie w sytuacjach roz-
woju zagrozen po eskalacji zjawiska, w przypadku btednej ingerencji lub
jej braku ze strony czlowieka lub sit natury. Nalezy podkresli¢, ze ocena
kryzysu w niemalej mierze zalezy od punktu obserwacji. Kazde zdarze-
nie inaczej wyglada, gdy spojrzymy na nie z pewnej perspektywy czasu,
inaczej — gdy obserwujemy je z zewnatrz w jego trakcie, a jeszcze inaczej,
gdy jestesmy jego uczestnikami i aktorami. Kryzys jako specyficzny proces
lub stan posiadajacy swoje zrodla i przyczyny moze by¢ prognozowany,
rozpoznawany, identyfikowany, analizowany i poddany ocenie, a zatem
(na podstawie uzyskanych ocen i prognoz) moga zosta¢ podjete okreslone
kroki (czynno$ci) zaradcze. Wobec tego kryzys, chociaz w ograniczonym
zakresie, jest zjawiskiem sterowalnym.

Janusz Falecki

A. Bujak, Zarys teorii kryzysu i reagowania kryzysowego, ,,Zeszyty Naukowe
WSOW Lad” 2014, nr 3; J. Falecki, Teoretyczne aspekty zarzgdzania kryzysowego,
[w:] Zarzgdzanie kryzysowe. Teoria, praktyka, konteksty, badania, J. Stawnicka,
B. Wisniewski, R. Socha (red.), Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2011;
J. Falecki, The Crisis and the Crisis Situation - Relations, ,Security Dimensions
and Socio-Legal Studies 2012, no. 7; W. Kitler, Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce,
stan obecny i perspektywy, [w:] Zarzqgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa
narodowego, G. Sobolewski, D. Majchrzak (red.), Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2011; W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1990; E. Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w sytua-
cjach zagrozen niemilitarnych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2007;
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J. Rogozinska-Mitrut, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, Aspra-JR, Warszawa
2010; Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak (red.), PWN, Warszawa 1982; Stownik
termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, W. Lepkowski (red.), Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2008.

KRYZYS HUMANITARNY - wywolany sitami przyrody albo dziataniem
ludzkim stan>zagrozenia dla poszanowania praw czlowieka na danym
obszarze. Jako przykltady kryzysow humanitarnych podaje si¢ m.in. sytuacje
na Haiti po trzesieniu ziemi w 2010 r., w Syrii w zwigzku z konfliktem mili-
tarnym na terenie tego pafistwa czy w Sudanie w zwiazku z brakiem wody.
Wskazuje sig, ze na dotkliwo$¢ kryzyséw humanitarnych ma wpltyw
kilka czynnikéw, w tym:
» zmieniajacy si¢ charakter konfliktow;
zmiany klimatu;
rosngca rywalizacja o dostep do energii i zasobow naturalnych;
poziom ubdstwa;
stabilno$¢ rzagdow;
osiedlanie si¢ ludnoséci w strefach zagrozenia.
Jako skutki kryzyséow humanitarnych wymienia si¢ natomiast:
» zwiekszenie liczby uchodzcow;
» destabilizacje sytuacji wewnetrznej panstw;

vVvyvyyvyy

» degradacj¢ srodowiska naturalnego.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze niektore ze wskazanych okolicznosci
moga wystepowac zaréwno jako przyczyny zaistnienia kryzysu humani-
tarnego, jak i jego nastepstwa.

>Katastrofy naturalne, powaznie zakldcajac funkcjonowanie
spoleczenstwa, a czesto i panstwa, wplywaja w pierwszej kolejnosci na
faktyczny wymiar realizacji praw czlowieka — przede wszystkim prawa
do zycia, prawa do zdrowia, pozywienia i odpowiednich warunkéw byto-
wych. Nie mozna tez pomija¢ prawnego wymiaru katastrof, zwigzanego
z uprawnieniem jednostek do ochrony przed pewnymi niebezpieczen-
stwami oraz ich skutkami dla Zycia, zdrowia, wlasnosci i innych prawnie
chronionych interesow.

Prawa czlowieka powinny by¢ brane pod uwage przy ksztaltowaniu
rozwigzan prawnych stuzacych zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi
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i niwelowaniu ich skutkéw. Niewatpliwie bowiem wystgpienie kryzysu
nie zwalnia dotknigtego nim panstwa z obowiazku poszanowania praw
czlowieka i nie uprawnia do ich derogacji.

W ostatnich dekadach wyraznie wzrosta czestotliwos¢ wystepowania
kryzyséw humanitarnych, szczegdlnie o skutkach transgranicznych, wzro-
sto zaangazowanie miedzynarodowe panstw i organizacji miedzynarodo-
wych w udzielanie pomocy humanitarnej, mierzone przede wszystkim
wysokoscig srodkéw przeznaczanych na ten cel. Jednocze$nie jednak
stawia sie zarzuty, ze powstal swoisty ,,przemyst” pomocy humanitarnej,
jej beneficjentami przestaly by¢ rzeczywiste ofiary katastrof, a zamiast
tego przyciaga ona zadnych zysku, ktdrzy traktuja jg jako zrédlo dobr
i pomnazania dochodéw.

Z kryzysem humanitarnym $cisle zwiazana jest pomoc humanitarna
udzielana w odpowiedzi na kryzys i zmierzajaca do jego zazegnania — od-
réznia to pomoc humanitarng od pomocy rozwojowej, ktora udzielana
w dluzszej perspektywie czasowej ma na celu utatwienie rozwoju spolecz-
nego, gospodarczego i politycznego.

Obok kryzysu humanitarnego wyrdznia si¢ katastrofe humanitarna,
ktérg mozna okresli¢ jako przypadek szczegdlnie dotkliwego, daleko ida-
cego kryzysu, tragiczne zdarzenie lub seri¢ zdarzen, w wyniku ktérych
dochodzi do utraty Zycia na duzg skale, wielkiego cierpienia ludzkiego
i niedoli albo rozleglych szk6d materialnych lub $rodowiskowych, co
powaznie zakldca funkcjonowanie spoleczenstwa.

W odniesieniu do katastrofy humanitarnej prawo migdzynarodowe
reguluje kilka grup zagadnien - sg to prawo reagowania w sytuacji ka-
tastrofy, prawa i obowigzki panstwa dotknietego katastrofg oraz prawa
i obowigzki panstwa oferujacego pomoc. W przypadku, gdy zrédltem
kryzysu jest konflikt zbrojny, regulacji powyzszych kwestii nalezy poszuki-
wac przede wszystkim w konwencjach genewskich z 1949 r. i protokotach
dodatkowych z1977 1. oraz z 2005 r. Po II wojnie §wiatowej przyjeto bardzo
wiele uméw dwustronnych oraz konwencji wielostronnych dotyczacych
niektorych aspektow wspotpracy w przypadku katastrof (np. Konwencje
o pomocy zywnosciowej, Konwencje o udostepnianiu zasobow telekomu-
nikacyjnych do zapobiegania katastrofom i usuwania ich skutkéw), kata-
strof okre$lonego typu (np. przemystowych, nuklearnych, chemicznych),
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kompleksowej wspdlpracy regionalnej w zakresie zwalczania skutkow
katastrof (np. Migdzyamerykanska konwencja dotyczaca ufatwiania po-
mocy w przypadku katastrofy, Porozumienie ASEAN w sprawie zarza-
dzania katastrofami i reakcji w stanach nadzwyczajnych). W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ jednak na nieche¢é panstw do przyjmowania
wigzacych aktow prawa, ktére nakladalyby na nie jakiekolwiek obowiazki
wzgledem podmiotéw zagranicznych. Stad w praktyce wigksza moc od-
dzialywania maja dokumenty formalnie niewiazace, ktore wpltywajg na
ksztaltowanie si¢ zwyczaju miedzynarodowego. Zaliczy¢ nalezy do nich
przede wszystkim opracowane przez Komisje Prawa Miedzynarodowego
Artykuly o ochronie 0s6b w przypadku katastrof, a takze przyjete przez
Miedzynarodowa Konferencje Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksie-
zyca Wytyczne dotyczace usprawnienia krajowego systemu reagowania
oraz miedzynarodowej pomocy w sytuacji klesk i katastrof.

Anna Pacholska

M. Balcerzak, Pomoc humanitarna a migdzynarodowa ochrona praw czlowieka,
[w:] Pomoc humanitarna w $wietle prawa i praktyki, P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza
(red.), Scholar, Warszawa 2016; International Disaster Response Law, A. de Guttry,
M. Gestri, G. Venturini (ed.), T.M.C. Asser Press, Springer, The Hague 2012; The
International Law of Disaster Relief, D.D. Caron, M.J. Kelly, A. Telesetsky (ed.),
Cambridge University Press, New York, 2014.

KULTURA BEZPIECZENSTWA (kultura obronnosci, klimat bezpieczen-
stwa, securitologia stosowana) — termin stosowany przez przedstawicieli
nauk o >bezpieczenstwie na okreslenie ich domeny badawcze;j.
L. Korzeniowski zalicza securitologie do nauk praktycznych, ktore wskazu-
ja perspektywe niwelowania zagrozen dla istnienia, rozwoju i normalnego
funkcjonowania cztowieka oraz organizacji spotecznych. Definiowana jest
ona w szerokiej lub w waskiej perspektywie. W szerszym ujeciu obejmu-
je ona ,,utrwalony dorobek ludzkosci w zakresie materialnym i pozamate-
rialnym, pozwalajacy na ratowanie, podtrzymywanie, a nawet podnoszenie
poziomu bezpieczenstwa okreslonych podmiotéw - zaréwno indywidual-
nych, jak i zbiorowych”, wymagajac od nich refleksyjnosci i ,kultywowania
ducha ludzkiego”. M. Cieslarczyk, reprezentant holistycznego podejscia do
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rozumienia pojecia kultury bezpieczenstwa, stwierdza, ze do jej podstawo-
wych komponentdéw zalicza si¢ element mentalny (duchowy, niematerial-
ny, etyczny, $wiadomos$ciowy, aksjologiczny), racjonalno-organizacyjny
(spoteczny) i materialny. Wedlug J. Piwowarskiego tylko pierwszy z tych
elementow decyduje o tym, czy rozwdj cztowieka bedzie wlasciwie stuzyt
bezpieczenstwu ludzkosci. Dlatego kultura bezpieczenstwa koncentrowacé
powinna si¢ na cztowieku, jego potrzebach, wyznawanych przez niego
wartosciach, przyjmowanych postawach i racjonalnych zachowaniach,
aby systematycznie rozwigzywac problemy, z ktdrymi przychodzi mu
sie zmierzy¢.

W tym kontekscie kultura bezpieczenstwa blizsza jest pojeciu bezpie-

czenstwa humanitarnego, w ktorym akcent polozony jest na ochrone czto-
wieka i jego godnosci, a polityczny wymiar, jak stwierdza B. Bartz, taczy
~perspektywe praw czlowieka, rozwdj ludzkosci, zabezpieczenie pokoju
i prewencje konfliktéw” W koncepcji tej przedklada si¢ bezpieczenstwo
ludnosci zapewniane przez staly jej rozwdj ponad bezpieczenstwo tery-
torialne osiggane poprzez uzbrojenie.

Takze termin ,,klimat bezpieczenstwa’, wprowadzony przez D. Zohara
do pismiennictwa z zakresu securitologii, pokrywa si¢ w obszarze przed-
miotu i metod badawczych z pojeciem kultury bezpieczenstwa, chociaz
w podejsciu do probleméw bezpieczenstwa w wiekszym stopniu obej-
muje aspekt psychologiczny. Zeby méc odczu¢ éw klimat, nieodzowne
jest dazenie do osiagniecia przez spoteczenstwo dojrzalosci pozwalajacej
podejmowaé madre decyzje w sferze politycznej, spolecznej, kulturowe;j,
technologicznej, informacyjno-komunikacyjnej i innych. Niewystarczajace
jest wigc podejscie do kultury bezpieczenistwa wylacznie z pozycji dziatan
obronnych. Dlatego, jak stwierdza Cieslarczyk, odchodzi si¢ od stosowania
pojecia kultury obronnosci wylacznie w wymiarze militarnym i przypisuje
sie mu role fundamentu, na ktérym mozna budowa¢ kulture bezpieczenstwa.

Holistyczny wglad w problemy kultury bezpieczenstwa, szczegolnie
w globalnym spoleczenistwie informacyjnym, wymaga prowadzenia badan
interdyscyplinarnych nad jej fenomenem. Spoleczenstwo to generuje nowe
>zagrozenia, wynikajace z nieodrozniania bezpieczenstwa, jakie daje
czlowiekowi ,wolnoé¢ do”, od niezabezpieczonej i niekontrolowanej wol-
nosci wynikajacej z braku wiedzy, kompetencji, przezornosci, inteligencji,
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z niecheci do przestrzegania ustalonych norm i kodekséw oraz z braku
kultury bezpieczenstwa catych systeméw panstwowych. Bezpieczenstwo
jako ksztaltowanie pewnosci przetrwania, posiadania i swobdd rozwojo-
wych podmiotu wymaga od czlowieka przyjecia postawy obywatelskiej,
aby mogt on przeciwdziata¢ zagrozeniom oraz $wiadomie podejmowac
wyzwania, redukujac ryzyka i wykorzystujac szanse. Nie jest to mozliwe
bez bycia §$wiadomym istnienia ryzyka zwigzanego z rozwojem i rozumie-
nia, ze bezpieczenstwo w diuzszym wymiarze czasu nie moze istnie¢ bez
rozwoju. Dlatego wla$ciwg postawe wobec problemoéw bezpieczenstwa
Piwowarski utozsamia z wrazliwos$cia i tzw. podwyzszong uwaznoscia
obywateli, zwigzana z przewidywaniem przez nich sytuacji zagrozenia,
identyfikowaniem ich w pore i odpowiedniego reagowania na nie. Z tego
wzgledu nalezy zwrdci¢ uwage cztowieka na rozne obszary bezpieczen-
stwa, w tym indywidualnego (osobowego), grupowego (zawodowego,
korporacyjnego), panistwowego (lokalnego, terytorialnego, krajowego),
miedzynarodowego (globalnego, regionalnego), szczegdlnie odnoszace
sie do dziedzin jego aktywnosci ekonomicznej, spotecznej, informacyjnej,
ekologicznej, kulturalnej, zdrowotnej, finansowej itp.

Dazenie do bezpieczenstwa nie jest jednak mozliwe bez wyksztalcenia
kultury bezpieczenstwa, przez ktdra Cieslarczyk rozumie zbiér podsta-
wowych zalozen, wartosci, norm, regul, symboli i przekonan charaktery-
stycznych dla danego podmiotu, wplywajacych na sposéb postrzegania
przez niego wyzwan, szans i zagrozen w blizszym i dalszym otoczeniu,
sposéb odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany
z tym sposob zachowania i dziatania, wyuczony przez podmiot w proce-
sach edukacji i tworzenia infrastruktury, np. informatycznej i informa-
cyjnej, stuzacej osigganiu przez podmiot najszerzej rozumianego bezpie-
czenstwa, z pozytkiem dla siebie i otoczenia. Dlatego nie bez przyczyny
istoty kultury bezpieczenistwa M. Lutostanski upatruje w praktycznym
wytworzeniu i utrzymaniu takiego srodowiska funkcjonowania jednostki
i narodu, ktore pozwala im zdoby¢ i umozliwi¢ realizowanie wtasnych
spraw i osigganie autonomicznych celéw w akceptowanym komforcie
psychicznym, co wymaga wyksztalcenia wrazliwos$ci na dostrzeganie
kazdego negatywnego zjawiska oraz umiejetnosci oceny jego wplywu na
realizacje celow narodu.
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Kultura bezpieczenstwa taczy sie takze z umiejetnoscia radzenia sobie
przez podmiot z ryzykiem i ze sprawno$cig zarzadzania nim. Deficyt umie-
jetnosci zarzadzania ryzykiem sprawia, ze jednostka nie potrafi zachowaé
réwnowagi miedzy podejmowanymi dzialaniami kreatywnymi i innowa-
cyjnymi a poczuciem odpowiedzialnosci za skutki tych dziatan i staje sie
zroédtem postaw zachowawczych i destrukeyjnych, a to stoi w opozycji do
gotowosci ponoszenia odpowiedzialnoci za siebie, innych i swoje otoczenie.
Cieslarczyk i A. Filipek dostrzegaja w kulturze bezpieczenstwa nie tylko in-
dywidualng wrazliwo$¢ ludzi, stanowigcg ceche ich mentalno$ci, nakazujaca
preferowanie bezpieczenistwa wzglednie ryzyka, ale tez potrzebe podejmo-
wania ryzyka i madrego zarzadzania nim w celu wprowadzania zmiany
umozliwiajgcej rozwoj, a w konsekwencji gwarantujacej bezpieczenstwo
podmiotu w dtuzszym czasie. Cieslarczyk, reprezentant holistycznego po-
dejscia do rozumienia kultury bezpieczenstwa, stwierdza, ze ,,radzenie sobie
z ryzykiem oraz umiejetno$¢ zarzadzania nim jest $cisle zwigzane z kultura
informacyjng podmiotu” Dlatego ksztattowanie kultury bezpieczenstwa bez
dbatosci o kulture informacyjng moze nie przynie$¢ oczekiwanych efektow
i musi by¢ polaczone z podnoszeniem poziomu kultury informacyjnej
wszystkich grup spotecznych i zawodowych w naszym kraju.

Zestawienie poje¢ kultury i bezpieczenstwa sprawia, ze w naukach
o bezpieczenstwie uwage koncentruje si¢ na problemach budowania
$wiadomosci bezpieczenstwa wsrod spoleczenstwa, na pozyskiwaniu
wiedzy o zagrozeniach, odpowiedzialnosci za utrzymywanie stanu bez-
pieczenstwa, na warto$ciach, na ktorych mozna budowac bezpieczenstwo
jednostki i narodu, na pozytywnych postawach ludnosci wobec proble-
mow bezpieczenstwa, na ich emocjach zwigzanych z dazeniem do prze-
ciwdzialania zagrozeniom i wzmacniania wie¢zi, na zachowaniach, ktére
sprzyjaja budowaniu >poczucia bezpieczenstwa iniwelowaniu
stanow zagrozenia. Kultura bezpieczenstwa, podobnie jak kultura ogélniej
rozumiana, powinna wiec ksztaltowaé w cztowieku ideal czlowieczenstwa,
a warto$ci sprzyjajace rozwijaniu tego ideatu nalezy pielegnowac i prze-
kazywac¢ kolejnym pokoleniom.

Szerokie podejscie do probleméw kultury bezpieczenstwa jest szcze-
gdlnie wazne we wspoélczesnym $wiecie przesyconym technologiami in-
formatyczno-komunikacyjnymi i ponoszacym konsekwencje proceséw
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globalizacyjnych. Tym bardziej ze funkcjonowanie w cywilizacji cyfrowej
stwarza wiele problemoéw aksjologicznych, a globalne spoteczenstwo ma
problemy z odréznianiem probleméw bezpieczenstwa w skali lokalnej od
bezpieczenstwa §wiatowego.

Megatrendy rozwojowe, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. rewolucje
informacyjna i wynikajgaca z niej dominacje spoteczenistw informacyjnych,
sprawiajg ze problemy bezpieczenstwa przestaja by¢ domeng wylacznie
nauk o wojskowosci, > obronnos§ci ipolityce. Rozumienie bezpieczen-
stwa w epoce plynnej nowoczesnosci, w epoce ryzyka i katastrof zyskuje
szerszy wymiar — wymiar humanistyczny i spoteczny, a ksztaltowanie
jego poczucia mozliwe jest tylko w sytuacji zaufania obywateli do pan-
stwa i decydentéw. Bez tego zaufania trudno kreowac postawy odpowie-
dzialnosci za wspolne dobro, zaangazowania i partycypacji spotecznej,
zintegrowac grupy do podejmowania wspolnych przedsiewzie¢ na rzecz
tworzenia warunkéw gwarantujacych bezpieczenstwo catej wspolnoty.
Niestety, jak konkluduje Bartz, chociaz kultura bezpieczenstwa koreluje
z odpowiedzialnoscig panstwa za los spoteczenstwa, to wtadze politycz-
ne, takze krajow demokratycznych, podejmuja zbyt czesto decyzje ,,nie-
uwzgledniajgce egalitarnego i humanitarnego znaczenia bezpieczenstwa,
w sposob relatywny identyfikujac zagrozenia w zaleznosci od intereséw
poszczegolnych grup spotecznych”. Stanowisko to wzmacnia stwierdzenie
U. Becka, ze dopoki ryzyko nie zostanie potwierdzone, nie istnieje w sen-
sie prawnym, pedagogicznym, ekonomicznym, spolecznym, etycznym,
psychologicznym, medycznym i nie zapobiega si¢ mu ani nie podejmuje
w tym zakresie dzialan profilaktycznych.

Hanna Batorowska

B. Bartz, Kultura bezpieczetistwa w epoce niepewnosci, [w:] Elementy teorii i prak-
tyki transdyscyplinarnych badan probleméw bezpieczetistwa, t. 2: Bezpieczetistwo
i kultura bezpieczeristwa w teorii, w badaniach naukowych i w praktyce, A. Filipek,
B Galek (red.), Pracownia Wydawnicza Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2014; B. Bartz, Perspektywiczne znacze-
nie bezpieczenistwa humanitarnego, [w:] Elementy teorii i praktyki transdyscypli-
narnych badati probleméw bezpieczenistwa, t. 4: Odkrywanie znaczenr w naukach
0 bezpieczenstwie, A. Filipek (red.), Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny,
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Siedlce 2015; H. Batorowska, Wybrane problemy kultury bezpieczetistwa, kultury
informacyjnej i bezpieczeristwa informacyjnego w refleksji nad funkcjonowaniem
cztowieka w $wiecie informacji, [w:] Kultura informacyjna w ujeciu interdyscy-
plinarnym, t. 2, H. Batorowska, Z. Kwiasowski (red.), Uniwersytet Pedagogiczny,
Krakow 2016; H. Batorowska, Wybrane aspekty kultury bezpieczeristwa w spote-
czenistwie informacji i wiedzy, ,Studia Politologica Ucraino-Polona” 2016, nr 6;
M. Cieélarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Wydawnictwo Akademii
Podlaskiej, Siedlce 2006; M. Cieslarczyk, Kultura informacyjna jako element kul-
tury bezpieczetistwa, [w:]: Kultura informacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym.
Teoria i praktyka, t. 1, H. Batorowska (red.), Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow
2015; M. Cieslarczyk, A. Filipek, Kultura bezpieczeristwa — miedzy kreatywnoscig
a poczuciem odpowiedzialnosci, [w:] Bezpieczeristwo i edukacja dla bezpieczeristwa
w zmieniajqgcej si¢ przestrzeni spolecznej i kulturowej, R. Rosa (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2012; Elementy teorii i prak-
tyki transdyscyplinarnych badan probleméw bezpieczetistwa, t. 2: Bezpieczeristwo
i kultura bezpieczenistwa w teorii, w badaniach naukowych i w praktyce, A. Filipek,
B Galek (red.), Pracownia Wydawnicza Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2014; L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk
o bezpieczeristwie, Difin, Warszawa 2012; A. Pieczywok, Kultura bezpieczeristwa
czlowieka i jej zagrozenia, [w:] Elementy teorii i praktyki transdyscyplinarnych bada#
problemow bezpieczeristwa, t. 2: Bezpieczeristwo i kultura bezpieczeristwa w teorii,
w badaniach naukowych i w praktyce, A. Filipek, B. Galek (red.), Pracownia Wydaw-
nicza Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego,
Siedlce 2014; J. Piwowarski, Podstawowe kategorie nauk o bezpieczenistwie, [w:]
Elementy teorii i praktyki transdyscyplinarnych badan probleméw bezpieczenstwa,
t. 4: Odkrywanie znaczeri w naukach o bezpieczetistwie, A. Filipek (red.), Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny, Siedlce 2015.

KULTURA BEZPIECZENSTWA INFORMACYJNEGO - komponent
>kultury bezpieczenstwa, ktéry stanowi o ksztalcie >obronno-

$ci kraju. W szerokim podejsciu do probleméw kultury bezpieczenstwa,
o ktérym traktuja liczne prace M. Cieslarczyka, przedstawia sie kulture
bezpieczenstwa informacyjnego jako czynnik ksztaltujacy odpornosé

spoleczenstwa na ataki informacyjne i podnoszacy jego $wiadomo$¢ na

temat wspolczesnej >wojny informacyjnej.

Kulture bezpieczenstwa informacyjnego nalezy analizowac z per-

spektywy nadmiarowosci informacji i przyspieszenia technologicznego
w $wiecie ponoszacym konsekwencje proceséw globalizacyjnych. Tym
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bardziej ze cywilizacja cyfrowa generuje problemy aksjologiczne, a jej
przedstawiciele nie odrdézniaja probleméw bezpieczenstwa w skali lokalnej
od bezpieczenstwa §wiatowego. Stad zainteresowanie badaczy kultury
bezpieczenstwa informacyjnego:

» rewolucjg informacyjng i wynikajaca z niej dominacjg spote-

czenstw informacyjnych;

» ,potopem informacyjnym” przyczyniajacym si¢ do powstawania
stresu informacyjnego utrudniajacego lub uniemozliwiajacego
podejmowanie madrych decyzji;
skokowym postepem w dziedzinie technologii;
powstawaniem sieci przetwarzania informacji;
globalng ekspansjg gospodarki opartej na wiedzy;
globalizacja;
homogenizacja kultury z dominacja konsumpcyjnego stylu zycia;
przewaga technopolu nad kultura i absorpcja $wiatopogladu tech-
nokratycznego;

vVVvVyVvyVvyVvyy

rosngcg wladzg mass mediow;

wirtualizacja zycia;

przenikaniem sie kultur;

erupcja cyberzagrozen;

postepujacym procesem wykluczenia cyfrowego i pogtebiajacym
sie wykluczeniem spolecznym jednostek, grup, organizacji, na-
rodéw.

Zyjac w $rodowisku namnazania si¢ informacji, ktéra jest poddawa-
na manipulacji i znieksztalcana w celu dezinformowania przeciwnika,
uczestniczymy w permanentnej >walce informacyjnej. Rozgrywa
sie ona zar6wno w prywatnej, jak i publicznej przestrzeni informacyjne;j.
Walka informacyjna toczy sie o dostep do dokumentoéw, zZrodet i wiedzy,
dzieki ktérej mozna uzyskaé przewage nad ,nieprzyjacielem”, mozna
przejac jego aktywa i uzalezni¢ od wlasnych decyzji. W tej walce or¢zem
jest informacja, a celem podporzadkowanie przez agresorow umystow
zaatakowanej ludnosci.

Do walki tej nalezy si¢ przygotowa¢. W tym celu konieczna jest ciagla
i powszechna edukacja spoleczenstwa w zakresie zagrozen stwarzanych
przez cywilizacje cyfrowa i probleméw dotyczacych>bezpieczenstwa

vVvyvyyvyypy
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informacyjnego. Rozwijanie Swiadomosci spoleczenstwa i wyczulanie
go na zachowania zagrazajace bezpieczenstwu informacyjnemu panstwa
nalezy do zadan priorytetowych. W >Doktrynie cyberbezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej edukacja w zakresie bez-
pieczenstwa informacyjnego traktowana jest jako wazne ogniwo wspar-
ciasystemu->cyberbezpieczenstwa, a umiejetnosci i $wiadomos¢
indywidualnych uzytkownikéw za jeden z filardw cyberbezpieczenstwa
kraju. Kultura bezpieczenstwa informacyjnego znaczaco przyczynia si¢
do podnoszenia poziomu bezpieczenistwa informacyjnego kraju.

Positkujac sie definicjg kultury bezpieczenstwa Cieslarczyka i kul-
tury informacyjnej H. Batorowskiej, mozna okresli¢ kulture bezpieczen-
stwa informacyjnego jako sfere aktywnosci cztowieka ksztaltowang przez
$wiadomo$¢ informacyjng i sposdb myslenia o bezpieczenstwie; wartosci,
normy i reguly wspierajace potrzebe podwyzszania poziomu kultury bez-
pieczenstwa pozwalajacej dostrzega¢ wyzwania, szansei->zagrozenia
w lokalnej i globalnej przestrzeni informacyjnej; postawy wplywajace
na uwrazliwienie spoleczenistwa na znaczenie bezpieczenstwa i ksztal-
towanie zachowan charakterystycznych dla dojrzalych informacyjnie
uzytkownikéw infosfery wspotodpowiedzialnych za to bezpieczenstwo.
Zachowania te wynikaja z oddzialywania na siebie wymienionych powyzej
komponentéw kultury. Odnoszg si¢ one do przedmiotéw i innych two-
réw zwigzanych z bezpieczenstwem informacyjnym oraz uczestnictwem
podmiotéw w procesie informacyjnym.

Komponenty kultury bezpieczenstwa informacyjnego o cechach
mentalnych (wartosci, normy, zasady), materialnych (infrastruktura
informacyjna) i organizacyjnych (dzialania, regulacje prawne, procedu-
ry, >polityki bezpieczenstwa informacyjnego, struktury
organizacyjne) przenikaja si¢ nawzajem, a kultura informacyjna taczy
je takze w odniesieniu do poszczegdlnych sektorow bezpieczenstwa,
takich jak >bezpieczenstwo ekologiczne, >bezpieczen-
stwo zdrowotne,>bezpieczenstwo polityczne,>bezpie-
czenstwo spoteczne, bezpieczenstwo technologiczne, >bez-
pieczenstwo kulturowe itd.

Kluczowym komponentem tej kultury jest kultura informacyjna
i rozwijane przez nig kompetencje informacyjne. Nie ograniczaja si¢ one
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do umiejetnosci rozpoznawania potrzeb informacyjnych, lokalizowa-
nia i oceny, zastosowania i tworzenia informacji w kontekscie kulturo-
wym i spotecznym. Sg to takze kompetencje majace zasadnicze znaczenie

dla uzyskiwania przewagi konkurencyjnej osob, przedsiebiorstw, regionow

i narodow, wykraczajgce poza obecne technologie i obejmujace uczenie sie,
krytyczne myslenie i umiejetnosci interpretacyjne. Oznaczaja posiadanie

specyficznego rodzaju wiedzy wykorzystywanej we wszystkich sferach

zycia indywidualnego i spotecznego do refleksyjnego podejmowania de-
cyzji oraz stanowig podstawowy warsztat pracy dla specjalistow od >za -
rzagdzania bezpieczenstwem informacyjnym. Bez kultury
informacyjnej trudno ksztattowaé kulture bezpieczenstwa informacyjnego

wspolczesnego czlowieka. Kultura informacyjna i kultura bezpieczenstwa

informacyjnego wzajemnie si¢ przenikaja i uzupelniaja, zadnej z nich nie

mozna analizowa¢ oddzielnie, przedmiotem obu jest cztowiek funkcjonu-
jacy w przestrzeni informacyjnej, ktéry moze by¢ przyczyna zagrozenia

dla bezpieczenstwa informacji i infosfery i ktéry sam wymaga ochrony
przed niekorzystnym oddzialywaniem informacji oraz dychotomicznego

$rodowiska informacyjnego (rzeczywistego i wirtualnego).

Komponentami kultury bezpieczenstwa informacyjnego sa rowniez
kompetencje komunikacyjne, miedzykulturowe, technologiczne, a takze
etyka informacyjna, prawo informacyjne, ekologia informacji, wychowa-
nie do mass mediéw i wychowanie do informacji, polityka informacyjna,
profilaktyka informacyjna i inne.

Podsumowujac, kultura bezpieczenstwa informacyjnego wymaga
umiejetnosci skupiania si¢ i poszukiwania odpowiedzi na pytania o to,
czy wykorzystywanie i postugiwanie sie dang informacja, opieranie si¢
na niej, bedzie stuzylo bezpieczenstwu tego podmiotu i innych pod-
miotow: czy bedzie pozytywnie oddziatywatlo na ich otoczenie, czy tez
bedzie mogto powodowa¢ jego degradacje, szczegolnie w odniesieniu
do obszaru wartosci, norm i zasad. Wysoki poziom tej kultury A. Fili-
pek faczy z nieobojetnosécig na inne wymiary przedmiotowych kultur
bezpieczenstwa. W wezszym znaczeniu kulture bezpieczenstwa infor-
macyjnego postrzega W. Jozefowicz, tj. w kontekscie wiedzy na temat
ksztaltowania polityki bezpieczenistwa informacji, wyczulenia na nad-
uzycia w tym przedmiocie i ksztaltowania zachowan pozwalajacych na
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ochrong informacji przed kradziezg, deformacjg, zniszczeniem, bledami
ludzkimi i organizacyjnymi, awariami i skutkami katastrof oraz inny-
mi atakami powodujacymi zagrozenie prawidtowego funkcjonowania
jednostki i grupy.

Odniesienie sie do edukacji w zakresie ksztalttowania kultury bez-
pieczenstwa informacyjnego wynika z zalozenia czesci badaczy, ze sta-
nowi ona najskuteczniejszy sposob przeciwdzialania >zagrozeniom
bezpieczenstwa informacji rozumianego szeroko i wieloaspektowo
jako bezpieczenstwo ludzi, zbioréw i zasoboéw informacji, danych i me-
tadanych, ustug informacyjnych i srodowiska informacyjnego, w ktérym
ludzie i systemy dzialajg. Infosfera narazona na ciaggte $wiadome badz
nie§wiadome ataki, jako miejsce nieustannej walki informacyjnej, musi
by¢ chroniona przez system permanentnej edukacji calego spoteczenstwa
w zakresie bezpieczenstwa informacyjnego.

Zwracajac uwage na ekologie informacji, W. Babik proponuje podej-
mowanie dzialan praktycznych polegajacych m.in. na: ,,oparciu polityki
informacyjnej na jej szerokim rozumieniu; dbaniu o $wiadomo$¢ infor-
macyjng cztowieka jako istotnego elementu w procesach informacyjnych;
ochronie czlowieka przed jego uprzedmiotawianiem za pomocg >ma-
nipulacji informacja; rozwijaniu kompetencji informacyjnych;
wychowaniu do odpowiedzialno$ci za infosfere; rownowazeniu rozwo-
ju cztowieka w $wiecie techniki, technologii i informacji; umiejetnym
wykorzystywaniu informacji do budowania indywidualnej i zbiorowej
wiedzy dla indywidualnego i wspolnego dobra ludzkosci; zarzadzaniu
bezpieczenstwem informacji w srodowisku informacyjnym czlowieka”

Aby postulaty te zostaly spelnione, konieczne jest dazenie do wy-
chowania dojrzatych informacyjnie obywateli, bo tylko takie osoby s
w stanie tworzy¢ kulture bezpieczenstwa informacyjnego. Dojrzatos¢
wymaga od nich refleksyjnosci, otwartosci, racjonalnosci, odpowiedzial-
nosci, pracowitosci, inteligencji, madrosci, generatywnosci, relatywizmu,
transcendencji, samokrytycyzmu i etyki. Dojrzalo$¢ informacyjna pod-
miotu jest warunkiem uzyskania nie tylko wysokiego poziomu kultury
bezpieczenstwa informacyjnego, ale kultury bezpieczenstwa w ogole.
Edukacje w tym zakresie nalezy traktowa¢ jako narzedzie umozliwiajg-
ce $wiadome uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz przygotowanie do
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petnienia w nim obranej roli, jest wiec srodkiem w dazeniu do osiggniecia
wysokiego stopnia przystosowania spolecznego i odpowiedzialnosci za
rozwoj i bezpieczenstwo przestrzeni, w ktdrej funkcjonuje.

Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, Ze obszarem zainteresowania kultury
bezpieczenstwa informacyjnego sg problemy:

» budowania §wiadomosci bezpieczenstwa informacyjnego wéréd

spoleczenstwa;

» pozyskiwania wiedzy o zagrozeniach generowanych przez cywi-
lizacje cyfrows;

» odpowiedzialnosci za utrzymywanie stanu bezpieczenstwa w in-
fosferze;

» pielegnowania warto$ci, na ktérych mozna budowa¢ bezpieczen-
stwo jednostki i narodu;

» ksztaltowania postaw ludnoséci wobec problemdw bezpieczenstwa
informacyjnego, ich emocji zwigzanych z dazeniem do przeciw-
dzialania zagrozeniom i wzmacniania wigzi;

» ksztaltowania zachowan, ktore sprzyjaja budowaniu >poczu-
cia bezpieczenstwa informacyjnego i niwelowaniu stanéw
zagrozenia.

Nalezy przyjac za Filipek, ze zwiazana jest ona z ,opieraniem si¢ na
utrwalonym, akceptowanym, ogélnoludzkim systemie warto$ci w kwestii
przeksztalcania rzeczywisto$ci w oparciu o otrzymywane informacje”
Oznacza to, ze kompetencje podmiotu w zakresie rozumienia komuni-
katow, przetwarzania ich treéci, analizy i interpretacji pozyskanych infor-
macji, a nastepnie wykorzystania ich do podejmowania madrych decyzji,
wsparte procesami zarzadzania informacja i wiedzg, oraz $wiadomos¢
metod, technik i systeméw znieksztalcania informacji, w tym dostrzega-
nia dzialann manipulacyjnych, i opér przed nimi §wiadczag o dojrzatosci
informacyjnej cztowieka, ktdrg nalezy uzna¢ za wyznacznik kultury bez-
pieczenstwa informacyjnego.

Hanna Batorowska

W. Babik, Ekologia informacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2014; H. Batorowska, Indywidualne zarzgdzanie informacjg, zabezpieczeniem przed
manipulacjg w Srodowisku plynnej inwigilacji, ,Edukacja - Technika — Informatyka”
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2018 nr 1; H. Batorowska, Kultura bezpieczetistwa informacyjnego, ,Edukacja —
Technika - Informatyka” 2018, nr 1; H. Batorowska, Od alfabetyzacji informacyjnej

do kultury informacyjnej. Rozwazania o dojrzatosci informacyjnej, Wydawnictwo

Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2013; H. Batorowska, Wybra-
ne problemy kultury bezpieczefistwa, kultury informacyjnej i bezpieczefistwa in-
formacyjnego w refleksji nad funkcjonowaniem czlowieka w swiecie informacji,
[w:] Kultura informacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym. Teoria i praktyka, t. 2,
H. Batorowska, Z. Kwiasowski (red.), Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow 2016;

M. Cieélarczyk, Ekologia informacji, kultura informacyjna i kultura bezpieczeristwa

informacyjnego w teorii i praktyce, [w:] Walka informacyjna. Uwarunkowania -
Incydenty - Wyzwania, H. Batorowska (red.), Uniwersytet Pedagogiczny, Krakéw

2017; M. CieSlarczyk, Kultura informacyjna jako element kultury bezpieczeristwa,
[w:] Kultura informacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym. Teoria i praktyka, t. 1,
H. Batorowska (red.), Uniwersytet Pedagogiczny, Krakéw 2015; M. Cieslarczyk,
Kultura informacyjno-komunikacyjna a funkcjonowanie cztowieka i grup spotecz-
nych w sytuacjach kryzysowych, [w:] Bezpieczeristwo cztowieka a komunikacja spo-
feczna, t. 2: Aspekty filozoficzne i polityczne, E. Jarmocha, A. Swiderski, L.A. Trzpil

(red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2011;

A. Filipek, Rola edukacji w ksztattowaniu kultury bezpieczeristwa informacyjnego,
[w:] Walka informacyjna. Uwarunkowania - Incydenty - Wyzwania, H. Batorow-
ska (red.), Uniwersytet Pedagogiczny, Krakow 2017; W. Jozefowicz, Ksztattowanie

kultury bezpieczeristwa informacji, ,Wiedza Obronna” 2016, nr 1/2.

KULTURA STRATEGICZNA - zasady zachowan wojskowych poszczegol-
nych panstw w stosunkach miedzynarodowych, dotyczace takich kwestii, jak:

» decyzje o podjeciu dzialan zbrojnych;

> postrzeganie >zagrozenia;

» sposob prowadzenia wojny;

» dopuszczalny poziom ofiar;

» stosunek do wykorzystania nowych technologii czy zaufanie do
sojusznikow.

O roli i wplywie kultury na prowadzenie dziatan wojennych pisal juz
Tukidydes w Wojnie peloponeskiej, wskazujac roznice w podejmowaniu
decyzji militarnych miedzy Atenczykami a Spartanami, czy B.L. Hart, pod-
kreslajac istnienie narodowego (brytyjskiego) sposobu prowadzenia wojny.
W XX w. pierwszym badaczem, ktory uzyl pojecia kultury strategicznej,
byt J.L. Snyder w publikacji The Soviet Strategic Culture: Implications for
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Limited Nuclear Operations z 1977 r. Analizujgc strategie nuklearng USA
i ZSRR, Snyder doszedt do wniosku, ze postep techniczny w dziedzinie
>broni nuklearnej niejest zasadniczym czynnikiem ksztaltujagcym
strategie militarng. Jego zdaniem ZSRR (,,cztowiek radziecki”) kierowal sie
odmienng logika i kalkulacja strategiczng niz ,,czlowiek racjonalny”. Samag
kulture strategiczng zdefiniowal z kolei jako ,,sume idei, uwarunkowa-
nych emocjonalnie odpowiedzi i wzorcow zwyczajowych zachowan, jakie
czlonkowie narodowej wspolnoty bezpieczenstwa nabyli przez instruk-
cje lub imitacje i jakie podzielaja w odniesieniu do strategii nuklearnej”
Inny amerykanski badacz C.S. Grey w ksiazce Modern Strategy z 1999 r.
opisal kulture strategiczng jako ,,utrwalone, przekazywane spotecznie
idee, postawy tradycje, zwyczaje i preferowane metody, ktére s3 mniej
lub bardziej specyficzne dla okreslonej, umiejscowionej geograficznie
wspdlnoty bezpieczenstwa, cechujacej sie wyjatkowym doswiadczeniem
historycznym” Z kolei A. Johnston w artykule Thinking About Strategic
Culture 21995 r. przedstawil ja jako ,,zintegrowany system symboli, ktory
dziala na rzecz ustanowienia dominujacych i dtugotrwalych preferencji
strategicznych, poprzez sformutowanie koncepcji roli i skutecznoéci sity
militarnej w miedzynarodowych stosunkach politycznych i poprzez przy-
branie tych koncepcji w taka aure faktycznosci, ze preferencje strategiczne
wydaja si¢ by¢ unikalne, realistyczne i skuteczne”.

Sposrod polskich badaczy na temat kultury strategicznej pisali m.in.
R. Wisniewski, T. Wojtowicz, L. Smalec, a ponadto J. Czaja w ksigzce
Kulturowe czynniki bezpieczenistwa czy K. Malinowski w pracy Kultura
bezpieczeristwa narodowego w Polsce i Niemczech.

Badania prowadzone w tym obszarze pozwolity udzieli¢ odpowiedzi
na szereg kluczowych pytan o polityke zagraniczng, polityke historyczna
oraz polityke bezpieczenstwa Polski, takich jak pytania o: powody nieuf-
nosci Polski do sojusznikow, ostroznosé w obliczu wspodtpracy rosyjsko-

-niemieckiej, wptyw tradycji insurekcyjnej na biezacg polityke zagraniczng
czy przyczyny dominacji tradycji romantycznej nad pozytywistyczng
w polityce zagranicznej.

Tomasz Wéjtowicz
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C. Dryzd, Kultura strategiczna - geneza, definicja i praktyczne zastosowanie, ,Rocz-
niki Studenckie Akademii Wojsk Ladowych” 2017, nr 1; C. Gray, Modern Strategy,
Oxford University Press, Oxford 1999; A.L Johnston, Thinking About Strategic Cul-
ture, ,International Security” 1995, vol. 19, no. 4; J. Snyder, The Soviet Strate-
gic Culture, Rand, Santa Monica 1977; R. Wisniewski, Kultura strategiczna, czyli

o kulturowych uwarunkowaniach polityki zagranicznej i bezpieczetistwa, ,,Przeglad

Strategiczny” 2012, nr 1.






LUDNOSC CYWILNA W KONFLIKTACH ZBROJNYCH - osoby niena-
lezace do sit zbrojnych danego panstwa i niebiorgce aktywnego udzialu
w dziataniach zbrojnych, ktore okresla si¢ mianem oséb cywilnych. Za
rébwnowazne z przynaleznoscig do regularnych sit zbrojnych panstwa
pozostajacego w konflikcie uwaza si¢: bycie cztonkiem milicji, oddzialéw
ochotniczych bedacych czescia sit zbrojnych, przynaleznos¢ do zorgani-
zowanego ruchu oporu lub pospolitego ruszenia (osoby spontanicznie
chwytajace za bron w obliczu zblizajacego sie nieprzyjaciela, tzw. levée en
masse), bycie czlonkiem sil zbrojnych, ktdre okreslajg sie jako podlegajace
nieuznawanemu rzadowi lub wladzy.

W przypadku zaistnienia watpliwosci co do statusu osoby nalezy sie
kierowa¢ domniemaniem, Ze jest to osoba cywilna.

W znaczeniu wezszym ludnos¢ cywilna to wszystkie osoby cywilne znaj-
dujace si¢ na danym terytorium, w znaczeniu szerszym — wszystkie osoby
cywilne znajdujace si¢ w danym panstwie. Co istotne, faktyczna obecnos¢
wérod ludnosci cywilnej pojedynczych osob niespelniajacych kryteriow oso-
by cywilnej (np. obecno$¢ ukrywajacych si¢ wérod takiej ludnosci zolnierzy)
nie pozbawia automatycznie pozostalej ludnosci cywilnej tego charakteru
(art. 50 ust. 3 I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich).

Piotr Lubiriski
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P. Lubinski, Ochrona ludnosci cywilnej. Ochrona uchodzcéw, [w:] Miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, Z. Falkowski, M. Marcinko (red.), Woj-
skowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014; Protokét dodatkowy do
konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynaro-
dowych konfliktéw zbrojnych, Genewa, 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 41,
poz. 175, zalacznik); K. Randzio-Sajkowska, M. Sajkowski, Ochrona 0séb cywilnych
w konfliktach zbrojnych, [w:] Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbroj-
nych, K. Lankosz (red.), Wyzsza Szkofa Oficerska Sit Powietrznych, Deblin 2006.

LUDOBOJSTWO - termin zdefiniowany w art. 3 Konwencji ONZ w spra-
wie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa przyjetej 9 grudnia 1948 r.,
ktora weszla w zycie 12 stycznia 1951 r. Ludobdjstwo ,,popelnione zaréwno
w czasie pokoju, jak podczas wojny, stanowi zbrodni¢ w obliczu prawa
miedzynarodowego’, a pafistwa strony konwencji zobowigzuja si¢ zapo-
biega¢ i karac ja. Zgodnie z konwencjg ludobdjstwo oznacza popetnienie
ktoéregokolwiek:

(...) znastepujacych czyndw, dokonanego w zamiarze zniszczenia
w calosci lub czeéci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub
religijnych jako takich:

a) zabojstwo cztonkéw grupy,

b) spowodowanie powaznego uszkodzenia ciala lub rozstroju
zdrowia psychicznego cztonkéw grupy,

¢) rozmys$lne stworzenie dla czlonkéw grupy warunkéw zycia,
obliczonych na spowodowanie ich calkowitego lub czgs$ciowego
zniszczenia fizycznego,

d) stosowanie $rodkéw, ktore maja na celu wstrzymanie urodzin
w obrebie grupy (...).

Artykul 3 konwencji okreéla, ze karze podlegaja:
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d) usitowanie popelnienia ludobdjstwa,
e) wspoétudziat w ludobdjstwie.

Dopetlnieniem przepiséw konwencji o ludobdjstwie jest art. 6(e)
statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, stanowigcy, ze forma
popetnienia ludobdjstwa jest réwniez przymusowe przekazywanie dzieci
cztonkéw grupy do innej grupy.

Jako przyktady ludobdjstw w XX w. wskaza¢ mozna eksterminacje
Ormian przez cesarstwo ottomanskie, Holokaust w trakcie IT wojny $wia-
towej, masowe u$miercanie mieszkancéw Kambodzy za rzadéw Czerwo-
nych Khmerdéw czy zbrodnie popelnione w Rwandzie i na terenie bylej
Jugostawii.

Pojecia ludobdjstwa po raz pierwszy uzyt R. Lemkin w pracy Axis
Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation, Analysis of Government,
Proposal for Redress z 1944 r. Stowo ,,ludobdjstwo” (genocide) powstalo
z polaczenia gr. genos oznaczajgcego rase, rod oraz lac. occidere — zabijac.

W Polsce pojeciem ludobdjstwa postuzono sie po raz pierwszy w pro-
cesie A. Greisera przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym w 1947 r.

Sformulowanie ,,ludobdjstwo” i elementy definicji zawarte w kon-
wencji staly si¢ czescig miedzynarodowego prawa publicznego, a takze
norma o charakterze ius cogens. Postanowienia konwencji inkorporowano
zaréwno do statutow Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej
Jugostawii i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy, jak i do
statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

Zbrodnie ludobojstwa od >zbrodni przeciwko ludzkosci
odréznia czynnik zapisany w konwencji: zamiar zniszczenia w catosci lub
czesdci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych. Reguly do-
tyczace ludobojstwa chronig grupe, ktora jest czescig naszego dziedzictwa
réznorodnosci etnicznej, reguly dotyczace zbrodni przeciwko ludzkosci
chronig za$ kazda dajaca si¢ wyodrebni¢ grupe (wedlug kryteriow poli-
tycznych, religijnych czy kulturowych).

Piotr Lubitiski
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I. Bantekas, S. Nash, International Criminal Law, Routledge-Cavendish Taylor
& Francis Group, London-New York 2007; A. Cassese, P. Gaeta, J. Johnes, The
Rome Statute of The International Criminal Court: A Commentary, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 2002; R. Cryer i in., An Introduction to International Criminal
Law, Cambridge University Press, Cambridge 2008; T. Cyprian, J. Sawicki, Prawo
norymberskie. Bilans i perspektyw, Wydawnictwo Eugeniusza Kuthana, Warszawa-
Krakow 1948; K. Kittichaisaree, International Criminal Law, Oxford University
Press, Oxford 2001; M. Kornat, Barbarzy#istwo, wandalizm, terroryzm, ludobdjstwo.
O Rafale Lemkinie i idei zdefiniowania ,,zbrodni w obliczu prawa narodéw”, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2008, nr 3; P. Lubinski, Znaczenie naczelnych zasad
prawa karnego procesowego w toku postepowania przed umiedzynarodowionymi
trybunatami karnymi, [w:] Kluczowe problemy procesu karnego, P. Hofmanski
(red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2011.



MANIPULACJA INFORMACJA - rodzaj modyfikacji dokonywanej na
informacjilub procesie informacyjnym (np. na transmisji, udostgpnianiu,
interpretacji i wykorzystywaniu informacji).

Dla wyjasnienia tego pojecia konieczne jest rozwazenie kwestii defi-
niowania samego pojecia informacji. Jest ono trudno definiowalne i za-
zwyczaj rozumiane jest intuicyjnie. Jedng z mozliwosci definiowania
pojecia informacji jest piramida dane-informacje-wiedza. Dane rozu-
mie sie jako znaki, symbole (np. cyfry, litery) lub nieustrukturyzowane,
niepotaczone ze sobg fakty, najmniejsze elementy, ktére w okreslonym
kontekscie, po przetworzeniu i interpretacji, buduja informacje. Prze-
tworzona informacja, takze w okreslonym kontekscie, staje si¢ wiedza.
Uznaje sie, ze informacja zmniejsza poziom niewiedzy lub niepewnosci
odbiorcy (czyli posiada zdolnosé¢ redukeji entropii). Sama manipulacja to
natomiast celowe i ukryte dziatania majace na celu wywarcie wptywu na
nie$wiadomego tego procesu odbiorce i zmiane jego postawy i zachowania.

W przypadku manipulowania informacja nie méwimy tylko o ma-
nipulowaniu jezykiem, komunikatem tekstowym, ale takze o manipu-
lowaniu mowg ciata nadawcy, gestami, mimikg, tembrem gltosu (czyli
réwniez calym komunikatem niewerbalnym), otoczeniem i kontekstem
komunikatu. W przypadku mediéw masowego przekazu i informacji
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przekazywanej w graficznej formie znaczenie ma ponadto zastosowanie
m.in. koloru, typografii, kompozycji, kadrowania, dZzwigkéw. Manipu-
lacja jezykowa jest jednak istotnym elementem manipulacji informacja.
W manipulacji jezykowej odpowiednio dobiera si¢ stowa o okreslonych
konotacjach, nacechowanych emocjonalnie, tak aby wywrze¢ okreslony
wplyw na odbiorce (np. wzbudzi¢ emocje pozytywne lub negatywne), oraz
pojecia o nieostrym znaczeniu; uzywa sie réwniez eufemizmow, metafor,
poréwnan i innych srodkéw stylistycznych oraz uogoélnia si¢ komunikat,
stosujac bezosobowg forme.

Juz podstawowy model komunikowania, obejmujacy przesytanie
komunikatu przez kanal komunikacyjny miedzy nadawca a odbiorca
i uwzgledniajacy szumy wplywajace na caly proces oraz cechy uczestnikow
procesu, pokazuje mozliwe obszary manipulowania informacjg. Tworzenie
komunikatu z uwagi na selektywno$¢, koniecznos¢ doboru informacji
do przekazania, czyli niemozliwos¢ przekazania wszystkich skltadowych
informacji, przejawia cechy manipulacji. Nadawca informacji, postrzegajac
rzeczywistos$¢, wydarzenia, zjawiska, obrazy, wypowiedzi innych oséb itd.,
jednoczesénie je interpretuje, dlatego nigdy nie mozna méwic¢ o czystym
obiektywizmie procesu wymiany informacji. Mechanizm interpretacji jako
technika manipulacji informacja czgsto wykorzystywany jest w mediach,
gdy wraz z przekazywang informacja publikuje si¢ odpowiedni komentarz
(np. eksperta, ktorego poglady zgodne sa z profilem programu, narzucong
odbiorcy interpretacja). Zagadnienie manipulacji informacjg rozwazane
jest wlasnie najcze$ciej w kontekscie dziatalnosci mediow, glownie mediow
masowego przekazu (prasa, radio, telewizja, internet). W tym miejscu
konieczne jest zwrdécenie uwagi na réznorodne funkcje mediéw, nie tylko
funkcje informacyjng (ktéra moze wydawac sie najbardziej oczywista).
D. McQuail wyrdznia oprocz informacyjnej funkeji mediow takze funkcje
korelacji, ciaglosci, rozrywki i mobilizacji. Media dostarczajg informacji
o otaczajacym czlowieka $wiecie, zdarzeniach i warunkach funkcjonowa-
nia (funkcja informacyjna), ale takze wyjasniajg, interpretuja i komentuja
przedstawiane wiadomosci, dostarczajg wsparcia uznawanym autorytetom
lub normom, ustalaja priorytety spoteczenstwa (funkcja korelacji). Poza
tym zapewniajg ciaglos¢ dominujacej kultury, podtrzymuja wspélnote
i okreslone wartoéci (funkcja ciaglosci), dostarczaja rozrywki i redukujg
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napiecia spoteczne (funkcja rozrywki), a ponadto prowadzg kampanie
(funkcja mobilizacyjna) na rzecz okreslonych celow (np. w sferze polityki
czy rozwoju ekonomicznego). Ewidentnie kazda z tych funkeji wymaga
zastosowania innego typu przekazu medialnego, nie tylko przekazu infor-
macyjnego, co 0znacza, ze istnieje spory zakres mozliwego manipulowania
informacja.

Znajomo$¢ réznych funkcji mediow jest istotna w kontekscie ochrony
przed manipulacjg - $wiadomy odbiorca komunikatéw medialnych musi
zdawac sobie sprawe z tego, ze nie wszystkie przekazy medialne sg rze-
telnym informowaniem. W kontekécie mediéw manipulacja informacja
przejawia sie takze w podstawowych mechanizmach kreowania przekazu —

»kreowania informacji”. Media wykorzystujg m.in.:

» mechanizm filtrowania informacji (ang. gatekeeping), czyli doboru
i selekcji informacji do przekazania;

» mechanizm ustalania ,,porzadku dnia” / ,,porzadku rzeczy” (ang.
agenda setting), czyli poprzez kolejno$¢ prezentacji informacji
i przeznaczonego im czasu antenowego wplywaja na ustalanie
waznosci prezentowanych zdarzen i zagadnien;

» mechanizm kreowania pseudowydarzen, czyli zaplanowanych,
przygotowanych na uzytek mediéw wydarzen (moze to by¢ np.
zdarzenie skompilowane z luzno powigzanych innych wydarzen,
ktore mogtyby zajs¢);

» mechanizm wykorzystywania pseudoekspertow (ang. pundits),
w ktérym np. dziennikarze stajg si¢ ,komentatorami”, a nie bez-
stronnymi reporterami;

» mechanizm ramkowania (ang. framing), czyli sugerowanie inter-
pretacji wydarzen.

W literaturze przedmiotu dostgpne sg liczne typologie manipulacji
informacja i jej technik. Najczes$ciej wyrdznia si¢ trzy gtéwne typy zmani-
pulowanych informacji: pseudoinformacje, dezinformacje i parainforma-
cje. Pseudoinformacje symulacyjne to te same informacje zaprezentowane
w rézny sposob (np. z wykorzystaniem wyrazéw rownoznacznych, ktore
nie wzbogacajg tresci) - zabieg ten stosuje si¢ w celu sprawiania wrazenia
mnogoéci informacji. Wyrdznia si¢ takze pseudoinformacje dysymulacyj-
ne, obejmujace uogdlnianie (np. stosowanie ogélnych nazw), nadmierna
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synteze, przez ktdra zacierajg si¢ indywidualne roznice miedzy zjawiskami
czy wydarzeniami, oraz pseudoinformacje konfuzyjne, bedace polacze-
niem obu poprzednich typéw. Pseudoinformacja dysymulacyjna moze
by¢ stosowana np. do zacierania klamstwa ogolnikowymi odpowiedziami
na pytania. Dezinformacja symulacyjna to nieprawdziwa informacja (np.
informacja o wydarzeniach, ktére nigdy nie miaty miejsca), dezinfor-
macja dysymulacyjna natomiast to przemilczenia, zatajanie pewnych
informacji. Polaczenie dezinformacji symulacyjnej i dysymulacyjnej to
z kolei dezinformacja konfuzyjna (obejmujaca np. btedy, przeinaczenia
informacji). Parainformacje zas$ to subiektywne interpretacje informacji,
takze rozumienie aluzji i przeno$ni, gestow i mimiki; parainformowanie
moze skutkowa¢ pozytywnie (gdy prawidtowo rozumiemy nadawce) lub
negatywnie (np. gdy przypisujemy nadawcy intencje odmienne od rze-
czywistych badz gdy pomniejszamy lub powiekszamy znaczenie cudzych
wypowiedzi).

Wirod technik manipulowania informacja czesto przywotywanych

w opracowaniach pojawiajg sie:

» przekazywanie falszywych, znieksztalconych lub niemozliwych
do zweryfikowania informacji;

» fragmentaryzowanie informacji (czyli np. wybidrcze ukazywanie
jakiegos problemu czy zjawiska, przez co zwieksza lub zmniejsza
sie jego znaczenie);

» blokowanie i opdZnianie przekazu informacji;

v

moralizatorstwo (obejmujace m.in. pouczanie);

» prowokacje (np. wymuszanie okreslonego zachowania, wypowie-
dzi, inscenizowanie zdarzen o okre$lonych konotacjach);

» osmieszanie osob, zjawisk, sytuacji itp.;

v

upowszechnianie stereotypow (np. narodowych, rasowych);

» wzbudzanie poczucia leku lub >zagrozenia u odbiorcéw in-

formacji.

Skutkiem manipulacji mogg by¢ informacje niezgodne z prawda,
informacje o nieistotnym znaczeniu przekazywane jako bardzo wazne;
i odwrotnie - informacje wazne przekazywane jako te bez znaczenia,
informacje niepelne, wybidrcze (np. podawane bez fragmentu, dzigki
ktéremu mozna podwazy¢ ich znaczenie), informacje wieloznaczne (takie,
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ktére mozna zinterpretowaé na wiele sposob6w i utrudni¢ ich zrozumie-
nie) oraz informacje przekazywane w nadmiarze, aby wywolaé¢ >prze-
cigzenie informacyjne.

Czlowiek jest podatny na manipulacje, w tym manipulowanie infor-
macjg. Ze wzgledu na specyficzne mechanizmy psychiczne zachodzgce
w jego umysle. R. Cialdini (autor ksiazki Wywieranie wplywu na ludzi)
sformulowal 6 regul funkcjonowania ludzkiej natury, ktére ujawniajq sie
w skutecznych procesach manipulacji:

» regula wzajemnosci - ludzie chetniej podporzadkowuja sie prosbie,
jesli obiecano im lub dano co$ wartosciowego (prezent nie musi
by¢ materialny, moze to by¢ np. rada lub zaoferowanie pomocy);

» regula zaangazowania i konsekwencji — ludzie maja tendencje do
zachowan konsekwentnych, zgodnych z wcze$niejszymi decyzjami,
deklaracjami, aktywnosciami (np. jezeli wczesniej publicznie oglo-
sili swoje poparcie i zaangazowanie w danej sprawie, to niechetnie
zmienig zdanie; takze jezeli raz co$ zrobili lub obiecali, Ze co$ zrobig,
to postepuja zgodnie z wezesniejszym zachowaniem lub deklaracja-
mi, nie chcg sprawia¢ wrazenia osob niegodnych zaufania);

» regula spotecznego dowodu stusznosci - ludzie majg tendencje
do uznawania za poprawne (i nastepnie powielania) zachowania,
ktore jest zgodne z zachowaniem innych oséb;

» regula lubienia i sympatii — ludzie maja tendencj¢ do podporzad-
kowywania sie woli osoby, ktora jest sympatyczna, ma podobne
zainteresowania, poglady, podejscie do zycia, jest atrakcyjna fizycz-
nie lub znajoma (np. che¢tniej pomozemy osobie, ktorg lubimy
i znamy);

» regula autorytetu - ludzie sg sklonni podporzadkowa¢ si¢ woli
osoby, ktéra ma ,wladz¢” lub autorytet (sg to np. rodzice, nauczy-
ciele, lekarze);

» regula niedostgpnosci — ludzie wyzej oceniaja warto$ci réznego
rodzaju dobr, jesli dane obiekty wystepuja w ograniczonej ilosci,
sg pozadane przez innych lub dostepne przez krétki czas.

Wszystkie te reguly mogg znalez¢ zastosowanie w manipulowaniu in-
formacja (np. chetniej uwierzymy w deklaracje polityka atrakcyjnego
fizycznie lub kupimy suplement diety reklamowany przez farmaceute).

427



MANIPULACJA MEDIALNA

Jedyna skuteczng formg ochrony przed manipulacja informacja wy-
daje si¢ by¢ edukacja, a w jej wyniku - znajomos¢ podstawowych technik
manipulacji informacjg i $wiadome korzystanie z mediéw.

Paulina Motylitiska

A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Atla 2, Wroctaw 2004;
W. Babik, O manipulowaniu informacjg w prywatnej i publicznej przestrzeni infor-
macyjnej, [w:] Czlowiek, media, edukacja, E. Musial, 1. Pulak (red.), Uniwersytet
Pedagogiczny, Krakow 2011; J. Bralczyk, Manipulacja jezykowa, [w:] Dziennikar-
stwo i $wiat mediéw, Z. Bauer, E. Chudzinski (red.), Universitas, Krakéw 2007;
R. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi: teoria i praktyka, thum. B. Wojciszke,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Sopot 2016; M. Golka, Bariery w ko-
munikowaniu i spoleczeristwo (dez)informacyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008; W. Jablonski, Kreowanie informacji: media relations, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006; Manipulacja: pedagogiczno-spoteczne
aspekty, cz. 1: Interdyscyplinarne aspekty manipulacji, ]. Aksman (red.), Krakowskie
Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydawnicza AFM, Krakowska Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2010; M. Mazur, Jakosciowa teoria
informacji, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa 1970; D. McQuail,
Teoria komunikowania masowego, thum. M. Bucholc, A. Szulzycka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007; M. Skata, Manipulacja odczarowana: 777 sku-
tecznych technik wptywu, Helion, Gliwice 2015; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Rosyjska
mass-medialna manipulacja informacjg w wojnie hybrydowej przeciwko Ukrainie,
»Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2015, nr 20; O. Wasiuta,
S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Arcana, Krakow 2017.

MANIPULACJA MEDIALNA - manipulacja polegajaca na takim for-
mulowaniu przekazu medialnego, aby jego tres¢ stuzyla osiggnieciu celu
zalozonego przez nadawce, niezaleznie od zgodnosci przekazu z faktami;
w szczeg6lnosci poprzez takie znieksztalcenie prawdziwych informacji
badz taki sposob ich prezentacji, by zblizy¢ nadawce do realizacji jego
dazenia. Kluczowa dla manipulacji pozostaje nie tyle niezgodnos¢ prze-
kazu medialnego z rzeczywistoscig, ile celowe i kierunkowe ksztaltowanie
tej deformacji.

Na tym tle wskaza¢ nalezy, ze w istocie medialny przekaz nigdy nie
stanowi pelnego odzwierciedlenia rzeczywistosci, trudno jednak juz

428



MANIPULACJA MEDIALNA

w samym tym fakcie doszukiwa¢ sie¢ medialnej manipulacji. Sam dobor
materialu czy tematu prezentowanego w mediach, skrét wypowiedzi czy
prezentacja tego, a nie innego wydarzenia, z koniecznosci jest niezamie-
rzonym odej$ciem od pelnego obiektywizmu. Ten moze by¢ traktowany
jedynie jako rodzaj idei, natomiast kazdy przekaz medialny sytuuje sie
w obszarze kontinuum pomiedzy pelnym obiektywizmem a skrajnym jego
brakiem. Stanowisko konstruktywistyczne dowodzi przy tym, Ze rzeczy-
wisto$¢ nie jest bezposrednio dostepna jednostce, poznawanie §wiata jest
za$ indywidualnym konstruowaniem znaczen. Obserwacja §wiata polega
zatem na jego konstruowaniu i jest zalezna od samego obserwatora. Odno-
szgc powyzsze rozwazania do opozycji obiektywizm —brak obiektywizmu
przekazu medialnego, na zagadnienie to konstruktywizm zaleca patrzec
z zewnatrz. W mediach masowych w ogoéle nie chodzi o odzwierciedla-
nie rzeczywistoéci, a jedynie o jej konstrukeje, totez nie mozna wskazac,
na ile jest ona obiektywna lub nie, gdyz sama rzeczywistos¢ nie jest dla
obserwatora dostepna.

Najbardziej skrajng forma manipulacji jest propaganda medialna.
Polega ona na ksztaltowaniu przekazu medialnego, aby celowo wptywac
na poglady, postawy i dziatania przez podawanie tylko cze$ci informacji,
prezentowanie ich w korzystnym stale dla danego podmiotu kontekscie
lub komentowanie ich zawsze tendencyjnie, w sposéb wlasciwy tylko dla
jednego punktu widzenia. Dlugotrwale oddzialtywanie propagandowe
spowalnia proces racjonalnego odbioru faktow, zastepujac mysli uczucia-
mi. Dzialania te odbywajg si¢ na nie§Swiadomym dla jednostki poziomie,
budzac emocje, wykorzystujac niepewnos¢, dwuznacznosé jezyka i na-
ginajac zasady logiki. Propaganda najczesciej kontroluje odczucia, nie
poprzez fabrykacje tresci, ale poprzez selektywne przedstawianie prawdy.
Celem medialnej propagandy jest doprowadzenie widowni do podzielania
okreslonego z gory punktu widzenia, a stuzy¢ temu majg proste obrazy
i slogany, ktdre zastepuja myslenie, grajac na uprzedzeniach i emocjach.

Dyskusje dotyczace definicji propagandy i okreslenia jej granic prowa-
dzi si¢ od dawna. Czg$¢ badaczy widzi dzialania propagandowe takze
w reklamach i komentarzach politycznych, a nawet dostrzega propa-
gande w prezentowaniu w mediach tylko wybranych faktéw, dowodzac,
ze cho¢ intencje nadawcéw sg trudne do udowodnienia, przekaz ma
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charakter propagandowy. Spor o definiowanie propagandy skupia si¢ na
kwestiach przyczyny i skutku. Jeden z czolowych badaczy komunikowania
H. Lasswell argumentuje, ze intencja nadawcy musi by¢ jasna, by mozna
byto méwic o propagandzie, a jesli nie da si¢ jej jednoznacznie udowodni¢
czy zdefiniowa, jej istnienie uznac nalezy za dyskusyjne. Mniej restrykeyj-
ne definicje propagandy wskazuja, ze niemal wszystkie przekazy medialne,
ktore wplywaja na opinie publiczng, powinny by¢ uwazane za propagande.

Nie ulega watpliwosci, Ze oddzialywaniom manipulacyjnym w me-
diach sprzyja przecigzenie informacjami. Ilo$¢ informacji i konieczno$¢
ich szybkiego przetworzenia sprawiaja, ze nieodzowne staja si¢ skroty
mys$lowe, a perswazyjne apele stanowia gléwny sposob medialnego od-
dzialywania, zastepujac merytoryczne argumenty i debate, manipulujac
w ich miejsce symbolami i emocjami. Nadmiar informacji utrudnia takze
identyfikacje zrodla, a nawet obecno$ci manipulacji. Wéréd najpopular-
niejszych technik medialnej manipulacji wymienia sie:

» pominiecia i thumienie znaczenia;
prezentowanie serii drobnych ktamstw;
etykietowanie;
falszywe rownowazenie;
ramowanie problemdw;
doczepianie epitetow;
uzywanie pieknych ogolnikow;
stosowanie eufemizmows;
przenoszenie znaczenia;
faworyzowanie okreslonych produktéw lub pogladow;
odwotlanie do woli i potrzeb zwyklych ludzi;
taktyke owczego pedu;
strach oraz naciaganie faktow i argumentow, okreslane takze jako
metoda tasowania kart.

VYVYYVYVYVYVYVYVYYVvYyYyYy

Manipulacje medialne wiaze sie czgsto z doborem prezentowanej
tresci. O zdecydowanej wiekszosci wydarzen na swiecie media nigdy nie
wspomng, a jedynie wiesci o nielicznych z nich dotra do widzéw, stuchaczy
i czytelnikdw. Istotne pozostaje w tej sytuacji pytanie, kto i na podstawie
jakich kryteriéw dokonuje selekcji, decydujac, co pojawi si¢ w mediach.
Préba odpowiedzi na nie sg koncepcje gatekeepingu oraz teorii wartosci
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informacji. Pierwsza ze wskazanych koncepcji wskazuje, Ze media dokonuja
wyboru materialéw ze wzgledu na profil polityczny oraz obszar zaintere-
sowania i zaangazowania medium, jego interesy oraz motywy finansowe.
Druga ze wskazanych koncepcji dowodzi istnienia zaleznosci pomiedzy
cechami okre$lonego wydarzenia a szansg na jego prezentacje w mediach.
Przeprowadzone liczne badania empiryczne pozwalaja na wyliczenie ka-
talogu cech informacji, ktore zwiekszajg ich medialng atrakcyjnos¢. Za
znaczgce uznaé nalezy istnienie konfliktu, mozliwos¢ prezentacji racji
réznych stron, ich argumentacji oraz wywolywanie zainteresowania przez
dramatyzacje, zdarzenie powinno by¢ postrzegane jako istotne, ale po-
$rednio takze majace wplyw na doswiadczenia widowni, uprzywilejowany
charakter majg ostatnie wydarzenia, prostota, personalizacja, ktora kladzie
nacisk na ludzi, ktorzy ,,radzg sobie z zyciem na ziemi” zamiast abstrakcyj-
nych opiséw ,,pozbawionych twarzy” struktur, sit i instytucji, zaskakujacy
charakter, zdarzenie powinno by¢ nadzwyczajne, ciaglo$¢ oznaczajaca
szans¢ na to, by zdarzenie moglo si¢ rozwija¢, najlepiej w sposob utrzy-
mujacy napiecie przez diuzszy czas, odniesienie do elitarnych narodéw,
odniesienie do elitarnych oséb, negatywizm, oznaczajacy, ze zle wiesci sa
zwykle preferowane i o wiele chetniej omawiane od dobrych wiadomosci.

Manipulacje w mediach wigze sie takze ze stronniczo$cig prezentowa-
nych tresci, rozumiang jako przeciwienstwo rownowagi i obiektywizmu,
a wiec premiowanie okreslonych pogladéw politycznych, ukazywanie
w lepszym $wietle wybranej partii politycznej czy czestsze cytowanie
opinii opowiadajacej si¢ za jedng z racji. Zamierzona stronniczo$¢ po-
lityczna dotyczy sytuacji planowanego doboru tresci, polegajacego na
przemilczeniu wybranych wydarzen, uwypukleniu innych, zestawianiu
rzeczy nieporéwnywalnych czy niedajacych si¢ poréwna¢, nadawaniu
okreslonego kontekstu przez wydzwigk lub kolejno$¢ prezentowanych
tresci, wreszcie uzupelnianiu tresci o stronniczy komentarz do wydarzen.
Problem stronniczosci mediéw odgrywa szczegdlng role w okresie kampa-
nii wyborczych czy konfliktéw miedzy panstwami, kiedy faworyzowanie
jednej strony czy umniejszanie roli innej moze mie¢ bezposredni wptyw
na opinie odbiorcow.

Takze negatywizm medialny stanowi forme¢ manipulacji. Selekcja
wydarzen, ktére sg prezentowane w mediach, prowadzi do tego, ze procesy
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iaktorzy polityczni cze$ciej przedstawiani sg w negatywnym swietle. Obraz
polityki za sprawg tej prawidtowosci to nierzadko portret prominentnych
i zamoznych celebrytow, uwiklanych w niezgodne z prawem dzialania,
skandale, niejednokrotnie skorumpowanych. Zdecydowanie rzadziej
polityka przedstawiana bywa jako sfera kompromisu, rozwigzywania
istniejacych problemoéw czy dzialania ludzi, ktorzy poswiecaja cala aktyw-
nos$¢ zawodowg na rzecz spoteczenstwa. Najczesciej pomijane sg ponadto
wydarzenia, ktorych odbior mogtby by¢ niejednoznaczny, a ich analiza
trwataby diugo i moglaby nie zosta¢ zrozumiana przez odbiorcéw. Nie-
unikniona symplifikacja proceséw, zdarzen i interpretacji wynika w szcze-
golnym stopniu z przekonania, ze zagadnienia trudne i wielowymiarowe
nie sg atrakcyjnym materialem medialnym i potencjalni odbiorcy mogliby
przenie$¢ sie na inny kanat telewizyjny lub siegna¢ po inny tytul prasowy.

Medialna manipulacja wigze si¢ takze z tworzeniem agendy tematow
i spraw waznych. Ich range i znaczenie wyznacza czgstotliwos¢ wystepo-
wania w mediach. Wielokrotne mdéwienie w mediach o spadku zaufania
do premiera albo zlym traktowaniu wlasnych mniejszosci narodowych
zamieszkujacych w innym panstwie bedzie potegowalo poczucie, ze s3
to problemy palace i wazne. Podobnie rzecz ma si¢ z odczuciami zwig-
zanymi z zagrozeniem wybuchem wojny, przedterminowymi wyborami
parlamentarnymi czy prawdopodobienstwem wystapienia zamachu ter-
rorystycznego. Duza role, poza czestotliwoécia, odgrywa tez kolejnosé
podawanych informacji, ktora tworzy porzadek w umystach odbiorcow,
nadajac range tematom od najwazniejszych, przez mniej istotne, az po
btahe. Wiadomosci rozpoczynajgce gtéwne wydania serwisow informa-
cyjnych, tematy z okladek dziennikéw czy problemy najbardziej rozbu-
dowanych artykuléw w tygodnikach beda uwazane za wazniejsze od tych
informacji, ktére podano na koncu serwisu lub o ktdrych napisano jedna
kolumne w gazecie czy czasopismie.

Manipulacje medialne wiaze si¢ czesto z ramowaniem wydarzen,
co ttumaczy koncepcja framingu - tego, jaki sposéb prezentacji danego
tematu przeklada si¢ na jego postrzeganie przez odbiorcow. Wigkszos¢
informacji podawanych przez media odpowiada okreslonym schema-
tom zgodnym z jednej strony z praktyka dziennikarska, z drugiej z ocze-
kiwaniami i przyzwyczajeniami widzéw i czytelnikéw. Dla przyktadu:
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informacje o wojnach, atakach terrorystycznych, wypadkach czy kata-
strofach zawsze podaje si¢ z liczbg zabitych i rannych. Istnieje mnogo$¢
przypadkéw, gdy wielostronno$¢ i ztozono$¢ problemu wktadana jest
w karby okreslonej ramy tematycznej i w taki uproszczony sposéb, od-
bierana jest przez uzytkownikéw mediéw. Nie ulega watpliwosci, ze dla
wigkszosci odbiorcdw problem przedstawiony w okreslonej ramie istnieje
tylko w niej — sami dalej postuguja si¢ jego uproszczonym, schematycznym,
a przez to zmanipulowanym ogladem.

Rafat Klepka

S. Hjarvard, The Mediatization of Culture and Society, Routledge, London-New
York 2013; G. Jowett, V. O’'Donnell, Propaganda and Persuasion, Sage, London-
New Delhi 2006; W. Key, The Age of Manipulation: The Con in Confidence, The
Sin in Sincere, Madison Books, Lanham 1993; R. Klepka, Ewolucja Wiadomosci
TVP1: od medialnej stronniczosci do propagandy politycznej, [w:] Walka informa-
cyjna. Uwarunkowania, incydenty, wyzwania, H. Batorowska (red.), Uniwersytet
Pedagogiczny, Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej, Krakéw 2017;
R. Klepka, Obrazy polityki w mediach: podstawowe uwarunkowania, [w:] Medialne
obrazy swiata. Wybrane problemy spoleczno-polityczne w mediach, R. Klepka (red.),
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2018; H. Lasswell,
D. Blumenstock, World Revolutionary Propaganda: A Chicago Study, Knopf, New
York-London 1939; D. London, Manipulation of the Media: Indiscretions, Mi-
srepresentations and Fleet Sightings, ,,American Journalism” 2007, vol. 24, no. 4;
M. McCombs, A. Reynolds, How the News Shapes Our Civic Agenda, [w:] Media
Effects: Advances in Theory and Research, J. Bryant, M.B. Oliver (ed.), Routledge,
Taylor & Francis Group, New York-London 2009; M. Shabo, Techniques of Pro-
paganda and Persuasion, Prestwick House, Delaware 2008; O. Wasiuta, S. Wasiuta,
Rosyjska mass-medialna manipulacja informacjg w wojnie hybrydowej przeciwko
Ukrainie, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2015, nr 20;
D. Welch, Definitions of Propaganda, [w:] Propaganda and Mass Persuasion. Histo-
rical Encyclopedia 1500 to the Present, N. Cull, D. Culbert, D. Welch, ABC-CLIO,
Santa Barbara, Oxford 2003.

MEDIA W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH - majg do spelnienia szereg
specyficznych funkgji, ktére moga przyspieszy¢ rozwigzanie oraz wply-
na¢ na sposob zazegnania sytuacji kryzysowej. Pamieta¢ przy tym nale-
zy, ze tempo oddziatywania wspoélczesnych medidw, zwlaszcza mediow
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spotecznosciowych, daje ogromne mozliwoéci informowania czy prze-
strzegania o nadchodzacym >kryzysie, nie ograniczajac dzialan me-
dialnych jedynie do informowania po zdarzeniu; tempo to pozwala tez
uzytkownikom tworzy¢ wiadomosci ostrzegawcze, a nie tylko je odbierac,
jak ma to miejsce w przypadku mediéw tradycyjnych.

Sposob, cele i zakres oddzialywania mediéw zaleza od typu kryzysu.
Istnieje wiele definicji kryzysu, ale wiekszo$¢ zawiera trzy elementy: >za-
grozenie, nagle wystapienie i niepewnos¢. Kryzys mozna wiec traktowac
jako powazne zagrozenie dla podstawowych struktur lub podstawowych
wartoéci i stanow spoteczenstwa, ktdre pod presja czasu i w wysoce nie-
pewnych okolicznosciach wymaga podejmowania kluczowych decyzji.
Konieczno$¢ dzialania medidw wystepuje w razie tak réznorodnych
przeciwnosci, jak kleski zywiolowe i zagrozenia srodowiskowe, krach
finansowy, ataki terrorystyczne, epidemie, eksplozje, katastrofy infrastruk-
turalne czy upadki organizacji. Wszystkie te wydarzenia charakteryzuja
sie trudnymi warunkami dla tych, ktdrzy staraja sie zarzadza¢ operacja
reagowania i podejmowac¢ pilne decyzje. Zwykle podstawowe informacje
o przyczynach i konsekwencjach kryzysu pozostaja przy tym niedostepne.

Rola mediéw w sytuacji kryzysowej polega w pierwszej kolejnosci na
informowaniu, ale takze przestrzeganiu oraz prezentowaniu racjonalnych
i prawdopodobnych zagrozen dla jednostki wynikajgcych z istnienia kry-
zysu. Niezwykle wazne pozostaje w takiej sytuacji odejécie od typowej dla
mediéw praktyki eskalowania sensacji na rzecz pragmatycznego infor-
mowania zwlaszcza potencjalnie zagrozonych skutkami lub mogacymi
sie zdarzy¢ w konsekwencji kryzysu innymi wydarzeniami. W dalszej
kolejnosci rola mediéw polega na relacjonowaniu akcji ratowniczej, dzia-
tania instytucji, organéw, podmiotow, sztabow, ktore pracujg nad zaze-
gnaniem skutkéw kryzysu badz ograniczeniem jego konsekwencji. Media
nastepnie podejmuja dyskusje nad przyczynami, genezg i wydarzeniami
poprzedzajacymi kryzys. Nierzadko na tym etapie rozwazania dzienni-
karzy i mediow majg charakter interpretacji, czesto uczestniczg w nich
dziennikarze $ledczy, pojawiaja si¢ komentarze ekspertow, specjalistow.
Bardzo istotne pozostaje, aby etap dziennikarskiej ewaluacji kryzysu nie
przestonil, zwlaszcza na wstepnym etapie, podstawowej funkcji, czyli
informowania o wydarzeniu.
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W dalszej kolejnosci rolg medidw pozostaje edukowanie, a wiec in-
formowania antycypujace mozliwe dziatania odbiorcéw i kierunkujace
te aktywnos$¢ w sposob, ktory utatwi akcje ratunkows, ale takze juz po jej
zakonczeniu bedzie stanowil instruktaz dziatan mozliwych do podjecia,
aby unikng¢ podobnych kryzyséw w przysztosci. Wreszcie juz po uplywie
okreslonego czasu od zakonczenia kryzysu media moga podja¢ dziatania
aktywizujace odbiorcow na rzecz krokéw, ktore przeciwdziatatyby wysta-
pieniu podobnego kryzysu w przysztosci.

Nalezy wskaza¢, ze media czesto tylko do pewnego stopnia realizuja
zarysowany tu model dziatania. Cele mediow, zwlaszcza komercyjnych,
wigzg sie z aktywnoscig na rzecz utrzymania jak najwiekszej ogladalnosci
lub poczytnosci, a to sprawia, ze dzialania mediéw niejednokrotnie ogra-
niczajg sie do sensacyjnego informowania o kryzysie oraz emocjonalnego
ttumaczenia przyczyn, poszukiwania winnych i spekulowania o ponie-
sieniu przez nich kary czy o mozliwych konsekwencjach politycznych,
ekonomicznych czy karnych dla oséb, ktérym bedzie mozna przypisa¢
odpowiedzialno$¢ za zaistniale zdarzenie.

Rafat Klepka
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MEDIALNE RELACJE WOJENNE — wspolczesnie glowne Zrédto wiedzy
o toczacych sie konfliktach zbrojnych, ksztalttujg takze postawy i opinie
spoteczenstw na temat wojen. Media majg szerokie spektrum oddzia-
tywania na wiedzg¢, postawy, emocje, zachowania spoleczne, dlatego od
tego, czego i w jaki sposéb odbiorcy dowiedza si¢ z mediéw na temat
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wojny, zalezy, jak o niej beda mysle¢, jak ocenia jej stusznos¢, czy beda
zwolennikami jej trwania czy natychmiastowego zawarcia pokoju i po
ktérej stronie beda sie opowiadac.

W historii najwigksza role w podejsciu do relacjonowania wydarzen
wojennych odegraly: wojna w Wietnamie - pierwsza ,wojna telewizyjna’,
ktora pozwolita widzom niemal uczestniczy¢ w konflikcie i podczas ktorej
reporterzy wojenni prezentowali logike wydarzen z frontu blizszg per-
spektywie cierpienia pojedynczego zolnierza niz interesom politycznym
stron konfliktu; oraz atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r. i bedgca jego
nastepstwem wojnaz>terroryzmem. W tym drugim przypadku me-
dia utracily dotychczasowy naturalny dystans wobec dziatan rzadzacych
na rzecz zaangazowania i prezentowania tresci zgodnych z oczekiwania-
mi spolecznymi, przekazujac przestanie zgodne z duchem patriotyzmu,
a niekiedy »nacjonalizmu, postepujace zmiany technologiczne zas,
w szczeg6lnosci rozwoj internetu i mediéw spoleczno$ciowych, nadaly
komunikowaniu o wojnie rozproszony charakter, umozliwiajac szeroki
dyskurs, a zwlaszcza nadawanie i publikowanie tresci niemal wszystkim
uczestnikom procesu komunikowania.

Na odbiér wojny wplyw maja w przewazajacej mierze media informa-
cyjne. Coraz wiekszg role w nagtasnianiu konfliktéw zbrojnych odgrywaja
calodobowe programy informacyjne (CNN, TVN24). Stanowig one nowa
generacj¢ mediow. Nie sa to jedynie nadawane kilka razy dziennie programy
informacyjne, ale stacje, dla ktérych wydarzenia takie jak wojna stanowig
tworzywo do budowy atrakcyjnych dla widza tresci. Daja one poczucie
uczestniczenia w relacjonowanym wydarzeniu; jednocze$nie czeste po-
wtarzanie tego samego materiatu lub jego nieznacznie rozwinigtej po kilku
godzinach wersji sprzyja narastajagcemu napieciu i prowadzi do silniejszego
zaangazowania widza w ogladany material. Calodobowe stacje informacyj-
ne, mimo ze dysponuja niemal nieograniczonym czasem, rzadko prébuja
szczegotowo nakresli¢ geneze prezentowanych zdarzen, ich mozliwe nastep-
stwa czy okolicznosci. Zamiast tego zdecydowanie cze$ciej opieraja si¢ na
przekazie uproszczonym, wielokrotnie powtarzajac te same ogolne tresci.

Sposéb odbioru wojny rézni sie w zaleznosci od medium. Odmien-
nie wydarzenia poddaje si¢ analizie w prasie, odmienne za$ wrazenie
pozostawia nadany na zywo w telewizji raport z pola walki. Wyobrazenie
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na temat konfliktu zbrojnego kreujg ponadto nowe formy masowego
komunikowania wykorzystujace internet. Wrazenia szczeg6lnej auten-
tycznosci robi¢ moga blogi pisane z pola walki oraz amatorskie wideo
lub wideoblogi umieszczane na portalu YouTube. Te formy komunikacji
daja szerokie mozliwosci prezentowania wlasnych racji kazdej ze stron
konfliktu, majac do tego moc dokumentalng wynikajaca z zapisu filmo-
wego. Dla przykladu - podczas wojny w Iraku armia amerykanska uzy-
watla YouTubea w celu kreowania pozytywnego wizerunku amerykanskiej
obecnosci w Iraku, ale na portalu pojawialy sie takze filmy prezentujace
amerykanskich zolnierzy zaangazowanych w skrajnie brutalne dzialania
o charakterze antyspolecznym.

Badania przekazéw medialnych dotyczacych wojny pozwalaja twier-
dzi¢, ze do prezentowania konfliktéw zbrojnych wykorzystuje si¢ okreslona
rame tematyczng. Najczesciej media postuguja sie szokujacymi obrazami
(takze filmami) z miejsc ogarnietych dziataniami wojennymi przedstawiaja-
cymi zniszczone miasta, budynki, spalone szpitale, cierpiace dzieci, rannych
cywili, relacjami wywolujacymi wspoétczucie, eksponujacymi poczucie
krzywdy i cierpienie ofiar, wyznaniami bezposrednich swiadkéw wojen-
nych wydarzen, oséb, ktore osobiscie widzialy traumatyczne wydarzenia
isg sklonne o nich opowiedzie¢, eksponowaniem liczby zabitych i rannych,
podkreslaniem, ze liczba ta stale wzrasta i zapewne bedzie wzrastac.

Konflikt zbrojny jako temat medialny pozwala réwniez przedsigbior-
stwom medialnym na realizowanie wlasnych celow, gléwnie finansowych -
z uwagi na popularno$¢ problematyki, ktora przeklada sie na wysokie
wskazniki ogladalno$ci, czytelnictwa lub duzg liczbe odston w internecie,
co przynosi odpowiednie zyski ze sprzedazy reklam. Przyja¢ mozna, ze re-
lacjonowanie wojny w mediach, zwlaszcza w programach informacyjnych,
czyni z niej wydarzenie medialne (media event). Przyciaga ono milionowa
publicznosé, bazuje czesto na transmisjach na zywo, daje szanse na wyko-
rzystanie pelnego potencjalu technologicznego mediéw elektronicznych.
Wykorzystuje sie takze media spoteczno$ciowe do podtrzymania zainte-
resowania, poswieca sie im wiele czasu antenowego i czesto do nich wraca.
Media zakorzeniajg sie¢ w dlugotrwatym wydarzeniu medialnym, wysytaja
w dane miejsce swoich reporteréw, miejsce wydarzenia staje si¢ centrum
zainteresowania, wydarzeniu towarzyszy szeroka oprawa dziennikarska
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i rozbudowana narracja, prezentuje si¢ je jako historie, ktéra dzieje si¢
na zywo, na oczach widzéw, i automatycznie staje si¢ czescig pamieci
zbiorowej, najbardziej potrafi je kreowa¢ i prezentowa¢ telewizja.

Wspolczesne media poszukujg tematdéw sensacyjnych, co sprawia,
ze wojny stanowig warto$ciowy material, ktéry pozwala utrzymywac
uwage widowni na diuzej. Wojenne relacje medialne kreujg tez nowy
rodzaj kultury masowej, w ktérej wojna i militaria zajmujg centralne
miejsce, stajac si¢ produktem popkultury obecnym w filmach, zabawach,
parkach rozrywki czy grach komputerowych, a wiec tworzac specyficzny
rodzaj rozrywki okreslany mianem militainment. Odrebne znaczenie ma
takze popularno$¢ samych korespondentéw wojennych. Ich praca, zwykle
skrajnie niebezpieczna, w ktdra kazdego dnia wpisane jest wysokie ryzyko,
przynosi nierzadko poza satysfakcja wielka popularnos¢ i stawe.

Cele i interesy mediéw oraz ich pracownikéw zwigzane z relacjono-
waniem konfliktéw zbrojnych prezentujg wylacznie jedna strone relacji.
Podkresli¢ nalezy tez ogromng role mediéw w zakresie informowania
obywateli, a takze wplywu na politykow, dzialania dyplomatyczne oraz
polityke zagraniczng panstw. Ten wymiar oddzialywania medidéw czgsto
okre$lany bywa mianem ,.efektu CNN”. Zjawisko to najczeéciej rozpatruje
sie jako wplyw najpopularniejszego telewizyjnego kanalu informacyjnego
na $wiecie na decyzje przywodcoéw USA. W szerszym kontekscie mozna
jednak traktowa¢ go jako wplyw medidw, zwlaszcza telewizji, na ksztal-
towanie decyzji politycznych oraz oczekiwan spotecznych zmierzajacych
w kierunku dziatan podejmowanych na rzecz pokoju.

Mimo ze powszechnie oczekuje si¢ od mediéw niezaleznosci, rela-
cjonowanie wojny, cho¢by ze wzgleddéw technicznych, nie moze polegaé
na bezposredniej transmisji z pola walki. Wybor nagtasnianych wydarzen,
weryfikacja posiadanych informacji i informatoréw, sposob prezentacji
materiatu oraz dziennikarski komentarz to dzialania podejmowane przez
redakcje, ktore decyduja o stopniu bezstronnosci przekazu. Sama selek-
cja naglasnianych konfliktow zalezy czesto od tego, czy w wojnie biorg
udzial USA. Wojna, ktéra toczy si¢ z dala od obywateli amerykanskich,
ma malg szanse na to, by wspomniano o niej na tamach ,,The New York
Times”. Media moga - i zwykle tak si¢ dzieje — sta¢ po ktdrej$ ze stron
konfliktu zbrojnego, najczeéciej po stronie panstwa, ktore jest ojczyzna
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danego medium i korespondenta wojennego. Oddzielenie patriotyzmu od
relacjonowania dziatan militarnych jest kluczowym problemem korespon-
denta wojennego. Jego rozwigzanie, mimo istnienia okreslonych praktyk
dziennikarskich i etycznych, nie wydaje sie jednak mozliwe, a dziennikarz
zawsze angazuje si¢ emocjonalnie w konflikt po stronie wlasnego narodu.

Dowodzi tego sposob prezentowania wojny w Iraku w jej wczesnej
fazie w 2003 r. Wiekszo$¢ mediéw w USA podawata informacje medialne
dokfadnie tak, jak przekazywal je Bialy Dom. Organizacje medialne czgsto
nie poddawaly ich jakiejkolwiek weryfikacji czy konfrontacji z innymi
zrodlami. Tq droga poszty takze najlepsze redakcje informacyjne w USA,
by wspomnie¢ jedynie ,,The New York Times” czy ,,The Washington Post”.
Po uzyskaniu informacji z Bialego Domu o posiadaniu przez Irak >broni
masowego razenia nie zadano w redakcjach pytania, skad admini-
stracja Busha ma takie wiadomo$ci, nie prébowano poszukiwa¢ innych
zrodel. Przez wiele miesiecy opinia publiczna miata prawo przypuszczaé,
ze dane na temat zagrozenia, jakie niesie brak interwencji w Iraku, nie sa
jedynie transmisjg pogladéw administracji prezydenta USA, ale Ze stoi
za nimi profesjonalny warsztat i autorytet najlepszych amerykanskich
redakeji informacyjnych. Tym samym wiele mediéw w tym okresie w USA
wycofalo sie ze swojego tradycyjnego miejsca w sferze publicznej, czyli
monitorowania dziatan politykow, ich krytycznej analizy oraz prowoko-
wania do dyskusji uwzgledniajacej rézne glosy i rézne punkty widzenia,
na rzecz prezentacji wyltacznie stanowiska rzadu.

Stronniczo$¢ w prezentowaniu relacji z wojny moze wynikac takze
z przestrzennego umiejscowienia dziennikarzy po okreslonej stronie to-
czacego si¢ konfliktu. Znéw warty przytoczenia jest przyklad >inwazji
na Irak, ktéra rozpoczeta sie w marcu 2003 r. Niezwykle trudno bytoby
spodziewac sie, ze dziennikarze bedg szerzej prezentowa¢ punkt widzenia
Iraku, jesli ok. 700 cztonkéw korpusu prasowego zylo na co dzien, pra-
cowalo i podrézowato z amerykanskimi jednostkami wojskowymi przez
cale tygodnie, a nawet miesigce.

Rafat Klepka
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MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE KONFLIKTOW
ZBROJNYCH (MPHKZ) — zbiér norm regulujacych metody i $rodki
prowadzenia konfliktéw zbrojnych oraz ochrone zaréwno uczestnikow
walk, jak i ludnosci cywilnej oraz jej mienia. Stanowi ono cze$¢ miedzy-
narodowego prawa publicznego.

Pierwotnie normy wchodzgce w sktad miedzynarodowego prawa
konfliktow zbrojnych okreslano jako ius ad bellum, albowiem ograni-
czaly sie one do norm regulujacych wszczynanie i prowadzenie kon-
fliktow zbrojnych. Po II wojnie $wiatowej wprowadzono okreslenie
»prawo konfliktéw zbrojnych” w miejsce pojecia prawa wojennego,
nastepnie za$, dla podkreélenia tendencji do humanitaryzacji kon-
fliktéw, przyjeto sie okreslenie ,,miedzynarodowe prawo humanitarne
konfliktéw zbrojnych”.

Prawo konfliktéw zbrojnych pierwotnie dzielone bylo na tzw. prawo
haskie i prawo genewskie, od nazw odpowiednich konwencji. Podczas
gdy pierwsze regulowalo prawa i obowiazki stron walczgcych w konflikcie,
drugie obejmowato normy chronigce osoby uczestniczace w nim - kom-
batantdéw oraz osoby cywilne — i stanowito tzw. wlasciwe prawo humani-
tarne. Opisany podzial stracil znaczenie po przyjeciu w 1977 r. protokotéw
dodatkowych do konwencji genewskich.

440



MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Normy prawa wojennego znane sg ludzkosci od starozytnosci. Przyj-
muje si¢, ze po raz pierwszy zostaly skodyfikowane w amerykanskim
kodeksie wojskowym - kodeksie Liebera z 1863 r. Rozwdj nowozytnego
prawa konfliktéw zbrojnych przyniosta IT potowa XIX w. Obecnie do fun-
damentalnych zZrddel prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych zalicza
sie konwencje genewskie oraz konwencje haskie z 1988 r. i z 1907 r. oraz
cztery konwencje genewskie z 1949 r. wraz z protokotami dodatkowymi
21977 r. Niewatpliwie obok norm traktatowych wazng czescig prawa mie-
dzynarodowego sg tez normy zwyczajowe i ogolne zasady prawa uznawane
przez cywilizowane narody, dla ktorych podstawa sa czgsto orzeczenia
sadow i trybunatow.

Przyjmuje sig, ze wspolne dla calego prawa humanitarnego konflik-
tow zbrojnych sg zasady: humanitaryzmu, rozrdzniania, koniecznosci
wojskowej oraz proporcjonalnosci. Pierwsza z wymienionych oznacza
nakaz zapobiegania cierpieniom, tagodzenia ich i §wiadczenia pomocy
w warunkach konfliktu zbrojnego z zachowaniem bezstronno$ci w ramach
udzielanej pomocy. Zasada ta wyrazona zostata m.in. w art. 3, wspolnym
dla wszystkich konwencji genewskich z 1949 r., oraz w preambule do
IV konwencji haskiej, dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowe;j.

Zasada rozrozniania zaklada, Ze strony konfliktu powinny zawsze
rozréznia¢ osoby cywilne od kombatantéw oraz dobra o charakterze
cywilnym od celéw wojskowych i kierowa¢ ataki jedynie przeciwko kom-
batantom i celom wojskowym. Zostata ona wyrazona w art. 48 I Protokotu
dodatkowego do konwencji genewskich.

Zasada konieczno$ci wojskowej dotyczy stosowania takich sposobow
i metod walki, ktdre sg adekwatne i proporcjonalne do celdw, jakie stro-
na wojujaca zamierza osiggnaé, zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym.
Koniecznos¢ wojskowa sankcjonuje uzycie przymusu i sity w zakresie ko-
niecznym dla osiggniecia celéw wojennych, czyli wymuszenia na wrogu
czesciowego albo calkowitego poddania sie w mozliwie najkrétszym czasie,
przy uzyciu jak najmniejszej liczby srodkow i przy narazeniu zycia ludz-
kiego w jak najmniejszym zakresie. Uzycie sily jest zatem dopuszczalne,
lecz tylko w stopniu niezbednym do osiggniecia okreslonego efektu. Za-
sada ta nie zostala wyrazona w prawie konwencyjnym, a przyjmowana
jest jako zwyczaj.
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Zasada proporcjonalnosci zostala wyrazona w I protokole dodatkowym
do konwencji genewskich i pozostaje ona w $cistym zwigzku z zasadg rozréz-
niania. Zgodnie z art. 51 ust. 5b I protokotu bedg traktowane jako wykonane
bez rozrdznienia ataki, co do ktérych mozna przypuszczaé, ze wywolaja
réwniez straty w zyciu ludzkim wsréd ludnosci cywilnej, ranienia oséb
cywilnych, szkody w dobrach o charakterze cywilnym lub polaczenie tych
strat i szkdd, jedli bylyby one nadmierne w poréwnaniu z oczekiwang kon-
kretng i bezposrednia korzyscig wojskowa. Natomiast art. 57 ust. 2 b tego
samego protokotu wskazuje, ze nalezy odstapi¢ od ataku lub go przerwac,
gdy okaze sie, ze jego cel nie ma charakteru wojskowego lub korzysta ze
szczegolnej ochrony; albo mozna oczekiwac, Ze wywola on niezamierzone
straty w zyciu ludzkim wsrod ludnosci cywilnej, ranienia oséb cywilnych
lub szkody w dobrach o charakterze cywilnym albo takie straty i szkody
facznie, ktorych rozmiary bytyby nadmierne w stosunku do oczekiwane;j
konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej. Zasada ta stuzy do okresle-
nia legalnosci ataku i polega na okresleniu relacji pomiedzy spodziewang
korzyscig wojskowg a przewidywanymi stratami wsrdd ludnos$ci cywilnej
lub w mieniu cywilnym, ktéra powinna opiera¢ si¢ wlasnie na proporcji.

Anna Pacholska

J. Crowe, K. Weston-Scheuber, Principles of International Humanitarian Law,
Edward Elgar, Cheltenham-Northampton 2013; J.-M. Henckaerts, L. Doswald-
-Beck, Customary International Humanitarian Law, vol. 1: Rules, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge-New York 2009; M. Marcinko, Migdzy humanitaryzmem
a koniecznoscig wojskowq - znaczenie zasady proporcjonalnosci w planowaniu
i prowadzeniu operacji militarnych, ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa
Humanitarnego” 2015, nr 6.

MIEDZYNARODOWE STOSUNKI WOJSKOWE (MSW) - sfera stosunkow
spolecznych, a w ujgciu podmiotowym rozumiana jako transgraniczne in-
terakcje, czyli oddzialywania w aspekcie wojskowym na siebie podmiotow
polityki w $rodowisku poliarchicznym. Ta sfera aktywnosci podmiotow
bezpieczenstwa dotyczy dzialan wykraczajacych poza granice jednego
panstwa, moze obja¢ podmioty zaréwno suwerenne, jak i niesuwerenne,
a $rodowisko, w ktérym dochodzi do interakcji, jest zdecentralizowane.
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MSW stanowia jeden z rodzajow stosunkéw miedzynarodowych, kto-
ry rozwinat si¢ historycznie najwczesniej. Laczy sie on zazwyczaj z innymi
rodzajami stosunkéw miedzynarodowych, najczesciej z miedzynarodowy-
mi stosunkami politycznymi. Mozna go rowniez zdefiniowac¢ jako rodzaj
stosunkéw spotecznych obejmujagcych wszelkie formy wspolpracy woj-
skowej miedzy panstwami w celu zapewnienia bezpieczenstwa podmio-
tom stosunkéw miedzynarodowych (panstw), zaangazowanym pod tym
wzgledem w $rodowisku miedzynarodowym. Inaczej mozna powiedzie¢,
ze miedzynarodowe stosunki wojskowe sg relacjami zachodzacymi pomie-
dzy poszczegdlnymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych z gtéwnym
udziatem sit zbrojnych.

M. Tabor, definiujagc migedzynarodowe stosunki wojskowe, taczy je
ze stosunkami politycznymi i okresla jako stosunki wojskowo-polityczne
w rozumieniu obszernej sfery spotecznych i miedzynarodowych oddzia-
tywan, w sposob bezposéredni i posredni zwigzanych z ksztaltowaniem,
wzmacnianiem, przeksztalcaniem i stosowaniem instrumentu sity mili-
tarnej. Znaczenie sily militarnej w stosunkach miedzynarodowych faczy
sie z potencjalem militarnym, jakim dysponuje podmiot stosunkéw mie-
dzynarodowych, ale przede wszystkim z posrednim lub bezposrednim
jego stosowaniem. Podporzadkowywanie si¢ panstw prawu miedzyna-
rodowemu ograniczylo w sposob zdecydowany mozliwosci stosowania
sity wojskowej, lecz jej nie wykluczylo. W dalszym ciagu sita wojskowa
odgrywa szczegdlng i pierwszoplanowa role w stosunkach miedzynaro-
dowych, zapewniajac pozadany przez aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych poziom >bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodo-
wego. Miedzynarodowe stosunki wojskowe przez pryzmat sit zbrojnych
maja i beda mialy znaczenie w sytuacji, gdy zaistnieje realne zagrozenie
konfliktu zbrojnego na s$wiecie, ktéremu moglyby zapobiec lub go ogra-
niczy¢ panstwa-dysponenci sity militarnej, przy jej wykorzystaniu w skali
globalnej, regionalnej i lokalne;.

E. Czarkowska specyfikuje i potwierdza dwa procesy $cierajace si¢
wzajemnie w stosunkach miedzynarodowych. Pierwszy z nich to koope-
racja w sferze wojskowej, a jego celem jest zapewnianie bezpieczenstwa
i stabilizacji srodowiska migedzynarodowego przez réwnowage i parytety
si zbrojnych w panstwach i regionach. Drugi nurt, konkurencyjny wobec
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pierwszego — nurt rywalizacji — wigze sie z nieprzestrzeganiem parytetu
sit zbrojnych, wyscigiem zbrojen oraz dazeniem do konfliktow zbrojnych
na $wiecie.

W ramach nurtu kooperacji panstwa przez swoje sily zbrojne zawie-
rajg porozumienia, ktore sg tzw. migkkimi systemami bezpieczenstwa.
Ustanawiaja pewne zasady wspdldziatania autonomicznych (oddzielnych)
podmiotéw w dziedzinie bezpieczenstwa. W ramach porozumienia nie
s3 tworzone wspolne elementy (podsystemy kierowania) i nie wystepuja
wspolne wojskowe struktury wykonawcze.

Bardziej zorganizowanymi systemami bezpieczenstwa sg koalicje, ro-
zumiane jako zgromadzenie, zwiazek panstw przeciwko innemu panstwu,
w celu prowadzenia wojny. Obejmuja one wspoéldzialanie na poziomie
kierownictw poszczegolnych panstw w zakresie tworzenia wspolnego kie-
rownictwa (dowodztwa) do przeprowadzenia operacji (misji) wraz z utwo-
rzeniem wspolnych sit wykonawczych. Koalicja funkcjonuje do momentu
realizacji przyjetego celu koalicyjnego w operacji wojskowej (misji).

Najwyzsza formg systemow bezpieczenstwa tworzonych przez pan-
stwa sg sojusze. Wedlug International Military and Defence Encyclope-
dia sojusz stanowi diugoterminowg polityczna relacje (stosunek miedzy
dwoma lub wiecej narodami) zawigzang w celu poprawy bezpieczenstwa
poprzez agregacje sit panstw, ktore go tworzg. Inna definicja okresla sojusz
jako traktat wigzacy dwa lub wiecej niepodleglych panstw przyrzeczeniem
przyjscia jedno drugiemu z pomoca zbrojna w okoliczno$ciach wyspe-
cyfikowanych w traktacie. W kolejnej definicji, R. Vukadinovicia, sojusz
(koalicja, alians, blok) to uktad o potaczeniu dwdch lub wiecej panstw
w celu wzmocnienia swoich mozliwosci obronnych przed >zagroze-
niem militarnym z zewnatrz lub tez przygotowania si¢ do napasci na
panstwo trzecie. W innej definicji sojusz polityczno-militarny stanowi
przyrzeczenie wzajemnej pomocy militarnej ztozone przez dwa lub wiecej
suwerennych panstw.

Najistotniejsze funkcje sojuszy to spotegowanie wlasnej sity w sto-
sunkach zewnetrznych oraz zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego,
powstrzymanie sojusznikéw od nieuzgodnionych dziatan. W innym ujeciu
wyroznia sie takie funkcje sojuszu, jak: ksztaltowanie i utrzymywanie
réwnowagi sil, stabilizacje srodowiska miedzynarodowego, integracje
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wewnatrz sojuszu. W ramach tej formy kooperacji na co dzien istnieje
kierownictwo sojuszu, stanowiace delegacje wykwalifikowanego perso-
nelu cywilno-wojskowego poszczegélnych panstw cztonkéw sojuszu, ale
réwniez wspolne sily zbrojne stanowigce elementy wykonawcze. Kie-
rownictwo sojuszu jest odpowiedzialne za bezpieczenstwo sojusznikow.
Elementy wykonawcze za$ realizuja zadania zlecone przez kierownictwo
w celu realizacji zadan traktatowych.

Klasyczna umowa sojusznicza zawiera sprecyzowane uwarunkowania
(casus foederis), na mocy ktérych panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do niesienia sobie wzajemnie pomocy w sytuacji zagrozenia. Dla>NAT O
art. 5 traktatu stanowi podstawe do kolektywnej obrony przed zagroze-
niami, szczegélnie militarnymi.

B. Balcerowicz wyspecyfikowal 14 cech wspoélczesnego sojuszu:
okreslenie, czy przeciwnik zostat oznaczony;
liczba panstw tworzacych sojusz;
trwalo$é;
rodzaj zobowigzan stron;
jednoznaczno$é¢ celow;
stopien podobienstwa interesow;
potozenie wzajemne sojusznikow;
otwartos¢;
réwnoprawnosé;
ofensywnos¢-defensywno$é;
stopien sformalizowania;
sposob podejmowania decyzji;
struktura wewnetrzna i sposob jej wykorzystania;
efektywnos¢.

Wazng role w sojuszach polityczno-wojskowych odgrywaja wspoétza-
leznos¢ i powigzania w sferze militarnej. Za warunek nieodzowny uzna-
je sie dostateczny stopienn podobienstwa miedzy armiami i systemami
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wojskowymi. Im wieksze podobienstwo struktur, procedur sztabowych
i doktryn dzialania, tym fatwiej kierowa¢ strukturami wykonawczymi i re-
alizowa¢ zadania sojuszu. Istotne sg rowniez uwarunkowania techno-
logiczne, w ramach ktérych standaryzacja, specjalizacja, koncentracja
produkcji i podzial rél wymuszaja wspoélprace sojusznikéw z pozytkiem
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dla planowanych operacji (misji). Przyktadowymi sojuszami polityczno-
-militarnymi po I wojnie $wiatowej, oprocz NATO, sa: Organizacja Paktu
Azji Poludniowo-Wschodniej — ANZUS, Organizacja Paktu Centralnego -
CENTO, Ukiad o Przyjazni, Wspotpracy i Pomocy Wzajemnej — Uklad
Warszawski.

Dazenie do wyscigu zbrojen poprzez zwigkszanie nakladéw obron-
nych stanowi naturalng tendencje w stosunkach migdzynarodowych, jako
zasadniczy element nurtu rywalizacji. Ilo$¢ i jakos§¢ uzbrojenia bedacego
w posiadaniu panstw i podnoszenie nakladéw finansowych na zbrojenia
powoduje wyscig zbrojen i zwiekszenie zagrozenia miedzy panstwami,
co w polaczeniu ze sporami miedzynarodowymi moze prowadzi¢ do
konfliktow zbrojnych. Konflikty zbrojne, jako ostateczny ksztalt uzy-
cia sily, stanowig probe narzucenia drugiej stronie swoich racji. Wedlug
W. Malendowskiego konflikty moga przybra¢ rézne formy: konfliktu
werbalnego (protest, sprzeciw, ostrzezenie, grozba) czy akcji konfliktowej
(zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, konfiskata, demonstracja sity lub
jej uzycie). Konflikt w ujeciu prawa miedzynarodowego stanowi pojecie
szersze niz wojna, w zwigzku z tym, Ze obejmuje wszelkie przejawy wal-
ki zbrojnej. Wojna natomiast jest definiowana jako gwattowny konflikt
masowy, w ktéorym dwie strony (w tym przynajmniej jedna z uzyciem
regularnych sit zbrojnych) prowadzg zorganizowane, celowe dziatania
zbrojne kierowane przez centrum dowodzenia. Rdwnoczesnie ze zbroje-
niami nastepujg unilateralne, bilateralne i multilateralne dziatania panstw
zmierzajace do ograniczania liczby, jako$ci i rozmieszczania sit zbrojnych
iuzbrojenia, a takze w przyszlosci calkowitg ich eliminacje i ograniczenia
mozliwosci uzycia w stosunkach miedzy pafistwami. Ostatecznym celem
jest calkowita i powszechna likwidacja uzbrojenia.

Marek Pietrzyk

B. Balcerowicz, Sity zbrojne w patistwie i stosunkach migdzynarodowych, Scholar,
Warszawa 2006; B, Balcerowicz, Sily zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny,
Scholar, Warszawa 2010; B. Balcerowicz, Stownik terminéw z zakresu bezpie-
czetistwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002; B. Bal-
cerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Bellona, Warszawa 1999; Bezpieczeristwo
polityczne i wojskowe, A. Ciupiniski, K. Malak (red.), Akademia Obrony Narodowej,
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Warszawa 2004; T.N. Dupuy, International Military and Defence Encyclopedia,
Brassey’s, Washington-New York 1993; W. Lepkowski, Podstawy strategii wojskowej,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1993; B. Molo, Czynniki ksztattujgce
miedzynarodowe stosunki polityczne, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne,
E. Cziomer (red.), Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne - Oficyna Wydawnicza
AFM, Krakéw 2008; J. Sikorski, Zarys historii wojskowosci do kotica wieku XIX,
Wydawnictwo MON, Warszawa 1975; Stosunki miedzynarodowe, W. Malendowski,
C. Mojsiewicz (red.), Atla 2, Wroctaw 2004; M. Tabor, Proces instytucjonalizacji
miedzynarodowych stosunkéw wojskowych, [w:] Zmiennos¢ i instytucjonalizacja
stosunkéw miedzynarodowych, J. Kukutka (red.), PWN, Warszawa 1988; R. Vukadi-
novi¢, Miedzynarodowe stosunki polityczne, ttum. H. Ognik, PWN, Warszawa 1980;
R. Wroblewski, Wprowadzenie do strategii wojskowej, BUWIK, Warszawa 1998;
L. Wyszczelski, Teorie wojenne i ich tworcy na przestrzeni dziejéw. Mysl wojskowa
od powstania do kovica lat osiemdziesigtych XX wieku, Neriton, Warszawa 2009.

MILITARNE METODY PROWADZENIA WOJNY HYBRYDOWE] - jed-
na z grup metod prowadzenia >wojny hybrydowej. W pierwszej
kolejnosci chodzi tu o zacieranie réznic miedzy strategicznym, ope-
racyjnym i taktycznym poziomem, miedzy dziataniami ofensywnymi
i obronnymi; nastepnie o konwencjonalne dzialania zbrojne, w ktérych
ging ludzie, uzywa si¢ cigzkiej broni, biora udzial wojskowi: Zolnierze
w mundurach, uzbrojeni niczym regularna armia, ale bez zadnych ozna-
czen pozwalajacych zidentyfikowac ich przynaleznos$¢; nieregularne
dzialania zbrojne: sabotaz, dzialania partyzanckie, bandytyzm, dywersja,
akty terrorystyczne; powstania, wywolywanie chaosu ulicznego, demon-
stracje i manifestacje na tylach przeciwnika; ograniczone uzycie sit spe-
cjalnych; dywersyjno-wywiadowcze akcje grup komandosow; dziatania
wojenne, ktdre moga by¢ prowadzone przez komandoséw przebranych za
miejscowych kloszardow, separatystow, ekipy konwojow humanitarnych;
mobilne, kombinowane ugrupowania wojsk dzialajacych w jednolitej
wywiadowczo-informacyjnej przestrzeni, dzigki wykorzystaniu nowych
mozliwosci systemdéw zarzadzania i zabezpieczenia; wojna z zasadzki,
wyczerpujaca przeciwnika; grupy partyzanckie, bojowki, powstancy,
rebelianci wystepujace przeciwko regularnym oddziatom; rekrutacja na-
jemnikow i mobilizacja separatystow, grup opozycyjnych na terytorium
wybranego panstwa; wykorzystywanie cywilow jako zywych tarczy;

447



MILITARYZACJA PRZESTRZENI KOSMICZNE]

pozycje bojowe organizowane w urzedach, szkotach, szpitalach, gesto
zaludnionych dzielnicach, miejscach, w ktorych przebywaly masy ludzi;
dzielnice mieszkalne $wiadomie ostrzeliwane i bombardowane w pota-
czeniu z oskarzaniem o bombardowanie wylacznie przez panstwo-ofiare.

Militarng taktyka nieregularnych sit zbrojnych sg akty niepostuszen-
stwa (sabotaz) i szkodnictwo. Formy te nie wymagaja dobrze zorganizo-
wanego zarzadzania i wsparcia zewnetrznego. Strategicznymi metodami
takich sil wojskowych sg akty sabotazu - zniszczenie celéw militarnych
i pozamilitarnych, terroru, kiedy zabijaja zolnierzy lub oficerow wroga,
zastraszajg miejscowych obywateli.

Metody wojny dziela si¢ jedynie w teorii, w praktyce zawsze metody
militarne i niemilitarne wystepuja tacznie. Nie ma sensu organizowac
pikiet i zabija¢ skrycie aktywnego dzialacza, jedli ten obrazek nie bedzie
pdzniej nagto$niony w mediach. W ten sposéb propaganda staje sie¢ do-
meng agentow bezposrednich. Dzialajg oni na rzecz zburzenia spokoju
i nasilania istniejgcych konfliktéw w spoleczenstwie.

Olga Wasiuta

E. Dykyi, The ‘Hybrid’ War of Russia. Experience of Ukraine for the Baltic States, The
General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania, Vilnius 2016; A. Mum-
ford, Proxy Warfare and the Future of Conflict, ,,The RUSI Journal” 2013, vol. 158,
no. 2; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Militarne i niemilitarne metody prowadzenia wojny
hybrydowej Rosji przeciwko Ukrainie, ,Bicaux JIbBiBcbkoro yHiepcurery. Cepis
MDKHApORHi BinHOCKHI 2016, Ne 39; O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Ro-
sji przeciwko Ukrainie, Arcana, Krakow 2017; LII. Pymienxo, Pocilicvko-ykpaitcoka
2i6puodHa sitina: noenso coyionoza, ®OII ITanerko O.I, Xapkis 2015.

MILITARYZACJA PRZESTRZENI KOSMICZNE] - kompleksowe dzia-
tania w zakresie militarnego wykorzystania przestrzeni kosmicznej. Prze-
strzen kosmiczna wykorzystywana byta do celéw militarnych w zasadzie
od poczatkow eksploracji kosmosu. Zjawisko militaryzacji kosmosu ma
wiec diugg historie.

Pierwszy etap militaryzacji kosmosu (okreslany po angielsku jako
militarization) polegal na umieszczeniu w przestrzeni kosmicznej elemen-
tow wyposazenia wojskowego. Nie rozmieszczono jednak operacyjnie
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urzadzen, ktore mozna by okresli¢ jako bron (zdolnych do fizycznego
niszczenia aktywow przeciwnika), zaréwno w przestrzeni kosmicznej, jak
ina Ziemi, z mysla o zwalczaniu obiektow zlokalizowanych w przestrzeni
kosmicznej. Kosmos byl wiec szeroko wykorzystywany do celéw militar-
nych, a co wiecej, ze wzgledu na brak systemdw stanowiacych zagrozenie
dla aktywow kosmicznych mogt by¢ traktowany jako tzw. sanktuarium.

Obecnie stoimy u progu drugiego etapu militaryzacji kosmosu,
okreslanego jako weaponization, gdyz jego elementem charakterystycz-
nym jest rozwdj broni kosmicznej. Za taka uzna¢ mozemy umieszczone
w kosmosie urzadzenia zdolne do fizycznego niszczenia obiektow przeciw-
nika (niezaleznie od lokalizacji tych obiektow — w kosmosie lub w obrebie
atmosfery ziemskiej) oraz urzadzenia zdolne do niszczenia obiektow
kosmicznych (réwniez niezaleznie od lokalizacji). Obecnie rozwijana jest
szczegolnie ta ostatnia kategoria. Sg to gtéwnie systemy antysatelitarne,
a wérod nich przede wszystkim - chociaz nie tylko - rozmieszczone na
Ziemi. Kolejnym krokiem moze by¢ stworzenie broni stale bazujacej w ko-
smosie, przeznaczonej do niszczenia obiektow w kosmosie lub na Ziemi.
Bedzie to réwnoznaczne z prébami kontroli przestrzeni kosmicznej lub
pewnych jej obszardw.

Kosmos jest intensywnie wykorzystywany do celéw wojskowych,
chociazby jako ,,obszar tranzytowy” dla rakiet balistycznych. Zasadnicze
znaczenie ma jednak zastosowanie satelitow do celéw militarnych. Spet-
niaja one zadania w nastepujacych obszarach:

» komunikacjaitransmisja danych, zwlaszcza na dalekich dystansach;

» wczesne ostrzeganie, przede wszystkim przed rakietami balistycz-

nymi;

» rozpoznanie kosmiczne;
pozycjonowanie, nawigacja i dostarczanie informacji o doktadnym
czasie;

v

tworzenie map wojskowych;
weryfikacja przestrzegania porozumien w zakresie kontroli zbrojen;
monitorowanie rozwoju wydarzen w sytuacjach kryzysowych;

vVvyyy

monitorowanie $rodowiska przyrodniczego, przede wszystkim
w zakresie zjawisk pogodowych;
» monitorowanie sytuacji w kosmosie.
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Ogromne znaczenie satelitow dla wspoétczesnych sit zbrojnych po-
woduje reakcje w postaci tworzenia $rodkéw przeciwdzialania, czyli
broni antysatelitarnej. Drugim powodem jest wzgledna tatwos¢ roz-
woju takiej broni, wynikajaca ze szczegdlnych cech satelitow i specyfiki
ich funkcjonowania. Trudno$¢ obrony infrastruktury kosmicznej jest
pochodng mechaniki orbitalnej (przewidywalna trajektoria), tego, ze
w kosmosie praktycznie nie mozna si¢ ukry¢, oraz zasady, ze satelity kon-
struuje si¢ z zachowaniem maksymalnej uzytecznosci przy minimalnej
masie (ze wzgledu na mozliwosci rakiet nosnych). Wyposazenie satelitow
w mozliwosci obrony jest co prawda rozwazane, ale zasadno$¢ takich
rozwigzan wydaje sie watpliwa. Po pierwsze oznaczatoby to wzrost masy
satelity, po drugie — skuteczno$c¢ jest dyskusyjna. Przestrzen kosmiczna
jest wiec obszarem, gdzie ofensywa ma zdecydowang przewage nad defen-
sywa, a ofensywne strategie sa zdecydowanie fatwiejsze do wprowadzenia.
Srodowisko faworyzujace ofensywe (offense-dominant domain) charakte-
ryzuje si¢ nastepujacg zalezno$cig — pozyskanie zdolnosci ofensywnych
jest zawsze tansze niz pozyskanie zdolnosci defensywnych. Tego typu
sytuacja okreslana jest jako first-strike instability (niestabilno$¢ faworyzu-
jaca pierwsze uderzenie). Kosmos jest wlasnie srodowiskiem strategicznie
niestabilnym. Preferuje bowiem ofensywe (atak wymierzony w satelity),
ewentualnie aktywna defensywe (atak na systemy anytysatelitarne). W obu
przypadkach wczesniejsze uderzenie wymierzone w zdolnosci przeciw-
nika przynosi korzysci.

Systemy antysatelitarne rozwijane sg przede wszystkim w USA, Rosji
i Chinach. Amerykanie maja najdluzsze tradycje w rozwoju takiej broni
(pierwsze testy pocisku Bold Orion mialy miejsce juz w 1958 r.) oraz
najwicksze osiagniecia — przeprowadzili dwa z trzech dotychczas zreali-
zowanych testow polegajacych na fizycznym zniszczeniu satelity (w1985 .
za pomocg przenoszonej przez samolot F-15 rakiety ASM-135 zniszczono
satelite na wysokosci 525 km, a w 2008 r. wystrzelona z poktadu okretu
rakieta SM-3 zniszczyta satelite na wysoko$ci 240 km). Z powodéw stra-
tegicznych to jednak Rosja i Chiny prowadza najbardziej zaawansowane
prace nad systemami antysatelitarnymi. Paiistwa te bowiem rozwijaja
bron antysatelitarng przede wszystkim jako optymalne, asymetryczne
narzedzie niwelowania konwencjonalnej przewagi USA. Opiera si¢ ona
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w duzej mierze na wsparciu z kosmosu, przede wszystkim w dziedzinie
nawigacji, Iacznosci i rozpoznania.

Tymczasem USA, mimo iz byty liderem militaryzacji kosmosu, bar-
dzo ostroznie podchodzg do kwestii broni kosmicznej. Waszyngton zdaje
sobie sprawe, ze wyscig w zakresie broni antysatelitarnej wplynie nega-
tywnie przede wszystkim na bezpieczenstwo USA, jako strony w naj-
wiekszej mierze zaleznej od kosmicznych systeméw. USA to panstwo
zainteresowane utrzymaniem status quo w kosmosie, majace najwiecej
do stracenia w przypadku przeksztalcenia kosmosu w pole bitwy. Mi-
litaryzacja kosmosu, a zwlaszcza rozwdj broni antysatelitarnej, bedzie
zmniejszala ich bezpieczenstwo. Kosmiczny wyscig zbrojen jest wiec
napedzany przez panstwa chcgce zmniejszy¢ przewage USA (przede
wszystkim Chiny, takze Rosje) i bedzie on skierowany przeciwko USA.

Bariera rozwoju kinetycznej broni antysatelitarnej moze by¢ tzw. syn-
drom Kesslera. Zaktada on, ze wzrost liczby zderzen miedzy obiektami
kosmicznymi bedzie generowac kolejne zderzenia coraz wigkszej liczby
coraz mniejszych obiektow, zwiekszajac prawdopodobienstwo nastepo-
wania kolejnych kolizji. Chociaz Kessler pierwotnie mial ma mysli obiekty
naturalne (ciala niebieskie pasa planetoid), nastepuje zwigkszone zagroze-
nie ze strony obiektow sztucznych, w tym kosmicznych $mieci. Tymczasem
kinetyczne niszczenie satelitow tworzy — czego dowiodly dotychczasowe
testy — ogromne ilo$ci kosmicznych szczatkdw. W efekcie wojna kosmicz-
na na duzg skale z wykorzystaniem kinetycznej broni satelitarnej mogtaby
uczyni¢ kosmos przestrzenia trwale niezdatng do jakiejkolwiek ludzkiej
dzialalnosci. Wydaje sie wiec, ze duze znacznie mogg mie¢ alternatywne
kierunki rozwoju technologii antysatelitarnych - zakl6canie i hakowa-
nie satelitow i transmisji, ewentualnie systemy laserowe badz mikrofalo-
we, niekoniecznie przeznaczone do fizycznego niszczenia lub uszkadzania
satelitow, ale raczej do ich oslepiania (czasowego lub trwatego).

Udzial w kosmicznym wys$cigu zbrojenn wymaga posiadania odpo-
wiednich zasobow technologicznych i finansowanych, pomocne sa takze
korzystne uwarunkowania geograficzne panstwa. Zasadnicze elementy
technologii kosmicznych to: rakiety nosne, satelity, statki kosmiczne (zalo-
gowe i towarowe), systemy kontroli lotéw kosmicznych, kosmodromy oraz
coraz czeséciej bron kosmiczna, przede wszystkim antysatelitarna. Prawie
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kazdy udany program kosmicznych rakiet no$nych miat bezposredni
zwigzek z programem rakiet balistycznych. Tak byto w przypadku USA,
ZSRR, Wielkiej Brytanii, Francji, Chin, Wloch, Indii, Brazylii, Izraela
i Ukrainy. Wyjatki to program japonski i europejski, ale Japonia bazowa-
fa na starszych rakietach amerykanskich, natomiast program europej-
ski na wezeéniejszych osiagnieciach francuskich i brytyjskich. Technologie
stosowane w kosmicznych rakietach no$nych oraz wojskowych rakietach
balistycznych sa bowiem w duzej mierze tozsame. Co prawda posiadanie
miedzykontynentalnych rakiet balistycznych nie zawsze oznacza posia-
dania pelnych zdolnosci kosmicznych (czyli zaliczenia do grona panstw
space-faring), ale zaleznos¢ taka wystepuje w odwrotnym kierunku - petne
zdolno$ci kosmiczne oznaczaja dysponowanie wszystkimi zdolnosciami
potrzebnymi do budowy miedzykontynentalnych rakiet balistycznych
(osobna kwestig pozostaje ich tadunek w postaci glowic nuklearnych).
Miejsce startu rakiety jest $cisle powigzane z jej orbita i energia potrzebna
na jej osiggniecie. W wigkszoséci przypadkdéw korzystna jest lokaliza-
cja kosmodromu w poblizu réwnika z mozliwoscig skierowania rakiety
na wschdd, gdyz wzgledna predkos¢ ruchu Ziemi moze by¢ uzyta jako
czynnik przyspieszajacy osiagniecie predkosci orbitalnej. Dla osiggniecia
orbit polarnych korzystne jest takie usytuowanie centrum startowego, by
rakiete mozna bylo skierowa¢ na péinoc lub potudnie. Ponadto w kaz-
dym przypadku warunkiem jest, by w promieniu ok. 1 tys. km miejsce
bylo otoczone przez ocean albo niezamieszkale obszary (ze wzgledu na
opadanie stopni rakiety oraz ewentualno$¢ katastrofy startujacej rakiety).
Dlatego tez ziemska lokalizacja pafistwa jest czynnikiem warunkujacym
mozliwos¢ osiggniecia potegi kosmiczne;j.

Kosmicznemu wyscigowi zbrojen sprzyja zwiekszenie liczby aktorow.
Powoduje to zmniejszenie stabilnosci systemu. Rywalizacja doby >zim -
nej wojny,zaktadajaca dazenie do stabilno$ci w kosmosie, faworyzowata
rozwoj pasywnych systeméw militarnych (czyli satelitarnych systemow
wsparcia sil zbrojnych) kosztem systeméw aktywnych (czyli broni ko-
smicznej) i sklaniala do rezygnacji z agresywnych przedsiewzig¢ mogacych
skutkowa¢ destabilizacjg kosmicznych relacji miedzy USA i ZSRR. Sytu-
acja ta uczynita mozliwym podpisanie szeregu aktéw prawa kosmicznego,
z traktatem o przestrzeni kosmicznej z 1967 r. na czele. Réwnoczesnie
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supermocarstwa wycofaly sie z najbardziej kontrowersyjnych programéw
militarnych, jak amerykanski program Project 119, zakladajacy detonacje
nuklearng na ciemnej stronie Ksigzyca, czy radziecki program rakiety
o zasiegu globalnym 8K713 (miata ona za zadanie wprowadzenie glowicy
nuklearnej na niska orbite okotoziemska i nastepnie poddanie jej deorbi-
tacji zakonczonej eksplozja na terytorium przeciwnika).

Po zakonczeniu zimnej wojny relacje kosmiczne sie skomplikowaly. Po
pierwsze przybyt trzeci rownorzedny aktor kosmiczny — Chiny (w 2003 1.
staly sie trzecim krajem majacym mozliwos¢ realizacji zalogowych lotoéw
kosmicznych), po drugie mozliwosci innych krajéow space-faring niepo-
miernie wzrosty (w tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na indyjski pro-
gram kosmiczny), wzrosta tez ich liczba (w 2012 . do tego grona dofaczyla
Korea PéInocna, w 2013 r. Korea Poludniowa, a w 2018 r. Nowa Zelandia).
Charakter obecnej rywalizacji w przestrzeni kosmicznej okredlany jest
przez pryzmat ,,potrdjnego C” (zgodnie z amerykanska Narodowg Stra-
tegia Bezpieczenstwa Kosmicznego z 2011 r. — National Space Security
Strategy — ktora jak inne amerykanskie dokumenty zdradza sklonnoé¢
do tego rodzaju aliteracji). Przestrzen kosmiczna jest wigc:

» congested (zattoczona) — gwaltownie zwigksza sie liczba obiektow
orbitalnych, zaréwno aktywnych, jak i kosmicznych $mieci;

» competetive (konkurencyjna, zmuszajaca do rywalizacji) — zwicksza
sie liczba i roznorodnos¢ aktoréw kosmicznych (nie tylko panstwa,
ale tez wielonarodowe konsorcja i prywatne firmy);

» contested (dominujgca rola dotychczasowych mocarstw kosmicz-
nych z USA na czele zostata zakwestionowana) — coraz wicksza
liczba panstw rozwija mozliwosci w zakresie broni kosmicznej,
w tym antysatelitarnej, i wiacza je do swojej doktryny militarnej
i operacyjnego wykorzystania przez sily zbrojne.

Kolejnym akordem militaryzacji kosmosu moze by¢ tworzenie roz-
mieszczonej w przestrzeni kosmicznej broni zdolnej do razenia celéw na
Ziemi. Takie dzialania potencjalnie prowadzilyby do reorganizacji global-
nego porzadku. Podmiot dysponujacy bronig kosmiczng bedzie posiadat
globalny monopol na przemoc w stopniu niespotykanym nigdy w przeszto-
$ci, w ramach calego systemu §wiatowego. Pojawiajg si¢ ostrzezenia, ze sy-
tuacja taka moze catkowicie zmienic relacje miedzynarodowe — dysponent
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broni kosmicznej, bedacy centrum hegemonicznym, uzyska zdolno$¢
karania innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych (przed bronig
kosmiczng zadne panstwo nie bedzie w stanie si¢ ochroni¢) oraz rézni-
cowania interesow przez tworzenie np. relacji klientelistycznej z innymi
panstwami. Zwraca si¢ jednak uwage, ze tworzenie konstelacji satelitow
zdolnych do ataku na kazdy punkt globu w krétkim czasie jest nieracjonal-
ne (wymagaloby duzej liczby obiektéw), a analogiczne zadanie z podobna
efektywnoscig moga wykona¢ miedzykontynentalne rakiety balistyczne,
bedace stalym elementem >miedzynarodowych stosunkow
wojskowych od kilkudziesieciu lat.

Rafat Kopel
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NACJONALIZM - stan umyslu, akt §wiadomosci, przekonanie o szcze-
golnej roli narodu w organizacji zycia spotecznego. Jeden z trudniejszych

termindw do dookreslenia w zakresie nauk spotecznych, rozumiany czesto

jako: proces ksztaltowania si¢ narodu, ruch narodowy, stan §wiadomosci

narodowej, idea panstwa narodowego, system pogladéw dotyczacych na-
rodéw i relacji pomiedzy nimi, postawa wzgledem wlasnego narodu i in-
nych. Jedng z popularniejszych definicji jest ta zaproponowana przez

E. Gellnera: nacjonalizm to przede wszystkim zasada polityczna, wedtug

ktdrej jednostki polityczne powinny pokrywac¢ sie z jednostkami naro-
dowosciowymi.

Za prekursora nacjonalizmu uwaza si¢ J.G. Fichtego, autora Méw do
narodu niemieckiego, wyglaszanych w latach 1807-1808. Przypisywal on
panstwu wazng role w moralnym doskonaleniu narodéw, a przez to calej
ludzkosci. Fundamentem, na ktérym mial powsta¢ nardd (konkretnie:
niemiecki), miat by¢ jezyk. Jednostka musiala za$ zanikna¢, pochionieta
i uszlachetniona przez naréd, a nastepnie gatunek. Do innych wazniej-
szych przedstawicieli tzw. szkoly teutonskiej zaliczani sa na ogét: EL. Jahn,
EC. von Savigny, ].G. von Herder (wazny tez dla stowianofilstwa), L. von
Ranke, a nawet G.W.E. Hegel czy M. Weber. Sam termin ,,nacjonalizm” po-
jawil sie w tzw. szkole francuskiej (UAction Francaise), do ktorej zaliczani
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sg m.in.: M. Barres, C. Maurras, L. Daudet czy J. Bainville. Ruch ten zyskat
na popularnosci po sprawie Dreyfusa (1894 r.).

Do jego podstawowych zalozen nalezato poczucie wspoélnoty, sza-
cunek dla przodkéw i historii, prymat interesu panstwa nad jednostka,
a takze elementy szowinistyczne i antysemickie (tzw. nacjonalizm inte-
gralny). W tym samym czasie niezaleznie uformowaly si¢ jeszcze dwie
inne szkoty: wloska (P.S. Mancini i E. Corradini) i polska (J.L. Poptawski,
Z. Balicki, R. Dmowski).

Na poczatku XX w. nacjonalizm ewoluowal w kierunku >totalita-
ryzmu. H. Arendt przyczyn powstania totalitaryzmdéw nacjonalistycz-
nych - a doktadniej szeroko pojetego >faszyzmu - upatrywala w duzej
mierze w antysemityzmie i sukcesie darwinizmu spolecznego (H. Spencer).
Ta szkota przeniesiona z wymiaru jednostkowego na etniczny, czy jeszcze
dokladniej: rasowy, stala sie¢ mocnym asumptem do powstania rasizmu
(A. de Gobineau, H.S. Chamberlain). Do najwazniejszych nurtéw nacjona-
listycznych nalezy zaliczy¢ nazizm (hitleryzm), z jego gléwnym ideologiem
A. Hitlerem (a takze A. Rosenbergiem), i wloski faszyzm (B. Mussolini,
G. Gentile, A. Rocco i G. Bortolotto).

W literaturze zauwazalny jest spor o to, jak rozumie¢ nacjonalizm
i patriotyzm - zwlaszcza w Polsce, gdzie nacjonalizm ma na ogét pejora-
tywne znaczenie, a na poziomie semantycznym przeciwstawiany jest mu
patriotyzm. W jezykach zachodnich taki problem spotyka sie do$¢ rzadko,
a sam nacjonalizm czesto otrzymuje przymiotnik dookreslajacy (np. kon-
serwatywny, liberalny, ekonomiczny itd.). Spor ten znalazt odzwierciedlenie
w serii artykuléw opublikowanych na tamach czasopisma ,,Znak” w 1997 r.

M. Waldenberg proponuje zachowanie rozréznienia pomiedzy na-
cjonalizmem a patriotyzmem na bazie zalozen, ze:

» dlanacjonalizmu dobro ludzkosci jest jedynie pustym dzwigkiem,
patriotyzm uznaje jego waznos¢ i nie uznaje go za rzecz przeciw-
stawng interesowi narodu;

» patriotyzm realizuje idee narodu nie poprzez walke, lecz poprzez
wspotprace z innymi narodami;

» patriotyzm glosi, ze kazdy nardd zastuguje na szacunek, stosunki
miedzy narodami powinny opiera¢ si¢ na zasadach moralnych,
a polityke nalezy uetyczni¢;
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patriotyzm nie przeciwstawia si¢ indywidualizmowi i nie wyklucza
innych ideologii.

Ten sam autor proponuje definiowanie nacjonalizmu jako ideologii
za pomocg nastepujacego modelu (typu idealnego):

>

VVYyVYVYVYVYYVYY

miedzy narodami toczy sie walka stanowigca niezmienng wilasci-
wos¢ stosunkow miedzy nimi;

kazdy nardd kieruje sie jedynie wlasnym interesem; uprawniony
i niezbedny jest egoizm narodowy;

dobro wlasnego narodu jest najwyzsza wartoscia;

relacje miedzy narodami opierajg si¢ na sile;

interes narodu winien by¢ realizowany wszelkimi §rodkami;
ekspansja stanowi zjawisko naturalne;

istnieje hierarchia narodéw, a nardd wlasny stoi w niej najwyzej;
wazny jest tradycjonalizm i idealizowanie wlasnych dziejow;
przeciwstawia sie ,,obce” i ,,swoje”;

istnieja tendencje do wypatrywania odwiecznego zagrozenia ze
strony ,,obcego”;

ocena proceséw narodotworczych przebiegajacych w sasiednich
spoleczno$ciach jest negatywna;

nacjonalizmowi czesto towarzyszy antysemityzm.

Przemystaw Mazur

H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. 1, ttum. M. Szawiel, D. Grinberg, Nieza-

lezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1993, E. Gellner, Narody i nacjonalizm,

ttum. T. Holéwka, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1991; A.D. Smith,

Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia, ttum. E. Chomicka, Sic!, Warszawa 2007;

M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 1992; M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci

narodowe w Europie Srodkowo- Wschodniej: Dzieje konfliktéw i idei, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2000.

NATO (Pakt PéInocnoatlantycki) - Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyc-
kiego, ang. North Atlantic Treaty Organization, fr. Organisation du Traite
de I'Atlantique Nord (OTAN). Jest organizacja miedzynarodowa o charak-
terze polityczno-wojskowym. Zostalo utworzone na podstawie traktatu

457



NATO

pdtnocnoatlantyckiego zawartego 4 kwietnia 1949 r. w Waszyngtonie. Pier-
wotnymi cztonkami NATO sa: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia,
Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, USA, Wielka Brytania, Wlochy.
W 1952 . do NATO przystapity Grecja i Turcja. W 1955 r. — Republika Fede-
ralna Niemiec, a w 1982 r. Hiszpania. 12 marca 1999 r. do NATO przystapity
Czechy, Polska i Wegry, a 29 marca 2004 r. Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa,
Rumunia, Sfowacja i Sfowenia. 1 kwietnia 2009 r. szeregi cztonkéw NATO za-
sility z kolei Albania, Chorwacja i Macedonia, a Czarnogora 5 czerwca 2017 1.

Gléwnym celem Sojuszu jest zagwarantowanie, z uzyciem $rodkow
politycznych i wojskowych, bezpieczenstwa i wolnosci wszystkim pan-
stwom cztonkowskim poprzez:

» zapewnianie fundamentu trwalego bezpieczenstwa w Europie,
opartego na rozwoju instytucji demokratycznych i pokojowym
rozwigzywaniu konfliktow;

» zapewnianie Srodkéw >odstraszania iobrony przed jakakol-
wiek formg ataku na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego;

» rozwijanie bezpieczenstwa miedzynarodowego przez stalg i aktyw-
na wspolprace ze wszystkimi panistwami partnerskimi nalezagcymi
do programu Partnerstwa dla Pokoju (PdP) oraz Euroatlantyckiej
Rady Partnerstwa;

» wysylanie swoich misji wojskowych do panstw, na terytorium
ktorych toczy si¢ konflikt zbrojny, celem zazegnania tego konfliktu.

W okresie >zimnej wojny Sojusz PéInocnoatlantycki byt (oprocz

Uktadu Warszawskiego, rozwiagzanego formalnie w 1991 r.) gtéwnym
elementem wojskowo-politycznej struktury ukladu konfrontacyjnego
Wschdéd-Zachdod. W tym okresie jego gléwnym zadaniem byta obro-
na bezpieczenstwa panstw czlonkowskich przed zagrozeniem ze strony
Ukladu Warszawskiego. Zmiany polityczne i wojskowe na kontynencie
europejskim na przetomie lat 80.190. XX w. - rozpad imperium radziec-
kiego, zjednoczenie Niemiec, transformacja ustrojowa panstw Ukfadu
Warszawskiego, zawarcie przez nie ukladéw o redukc;ji sit konwencjonal-
nych w Europie — spowodowaly zmiany w strategii i strukturze NATO.
Najwyzszym organem kierowniczym sojuszu jest Rada Péinocnoatlantyc-
ka. W jej sktad wchodzg przedstawiciele panistw czlonkowskich w randze
ambasadorow. Do jej najwazniejszych zadan naleza:
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prowadzenie konsultacji pomiedzy cztonkami sojuszu;
okreslanie dyrektyw dla wladz wojskowych;

>obrona cywilna;

okreslanie poziomu wysitku zbrojeniowego panstw cztonkowskich.

Inne organy NATO to:

» Komitet Planowania Obronnego, ktéry podejmuje zasadnicze
decyzje w zakresie planowania obronnego NATO - w jego sklad
wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich;

» Grupa Planowania Nuklearnego, ktéra zajmuje si¢ planowaniem
oraz doktryna sojuszu w zakresie uzycia potencjalu nuklearnego;

» organy cywilne NATO, ktore tworzg liczne komitety i grupy robo-
cze, powolywane przez Rade Pétnocnoatlantycka;

» Komitet Wojskowy, ktory jest najwyzszym organem konsultacyj-
nym i doradczym Rady Péinocnoatlantyckiej w dziedzinie woj-
skowej; podlega bezposrednio Komitetowi Planowania Obrony;
w jego sklad wchodzg narodowi przedstawiciele wojskowi, bedacy
staltymi przedstawicielami szefow sztabow sit zbrojnych panstw
czlonkowskich; Organem obstugujacym Komitet Wojskowy NATO
jest Miedzynarodowy Sztab Wojskowy.

Wskutek reformy dowodzenia sojuszem (uchwalonej na szczycie
NATO w Pradze w listopadzie 2002 r.) dowddcg NATO jest SACEUR
(Supreme Allied Commander in Europe), ktéry stoi na czele SHAPE,
czyli Supreme Headquarters Allied Power in Europe z siedzibag w Mons
(Belgia). Podlegaja mu dwa dowddztwa szczebla strategicznego: ACO (Al-
lied Command for Operations) — Sojusznicze Dowddztwo Sit Zbrojnych
NATO ds. Operacji) w Mons, oraz ACT (Allied Command for Transfor-
mation - Sojusznicze Dowddztwo Sit Zbrojnych NATO ds. Transformacji)
w Norfolk (USA). Na szczeblu operacyjnym NATO dziataja dwa dowddz-
twa potaczone: JFC (Joint Force Command), w holenderskim Brunssum
i w Neapolu. Na zmiane pelnig one przez rok dyzur jako dowddztwa sit
odpowiedzi NATO (NATO Response Forces - NRF). Ze struktur NRF
sa wydzielane Sily Zadaniowe Bardzo Wysokiej Gotowosci (Very High
Readiness Join Task Forces - VHRJTF), tzw. szpica NATO. Na nizszych