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Bezpieczenstwo. Podstawowe kategorie, uwarunkowania,
postrzeganie i znaczenie w dzisiejszym swiecie

Wprowadzenie

W jezyku polskim pierwotne pojecie bezpieczenstwa oznaczato stan ,bez pieczy”,
co moze sugerowac, ze poczucie zagrozenia bylo pierwotne do poczucia bezpie-
czenstwa'. W jezyku rosyjskim pojecie bezpieczenstwo wyrazane jest przez ,bez-
opastnost” co wprowadza pewien chaos i nastrecza trudnosci lingwistyczne, a tez
metodologiczne, gdyz oznacza to brak niebezpieczenstwa, a nie brak bezpieczen-
stwa. W jezyku angielskim stowo ,danger” oznacza niebezpieczenstwo, za$ stowo
,security” oznacza bezpieczenstwo, przy czym istnieje podwojny Zrédtostéw stowa
»security”. Pierwszy odnosi sie do tacinskiego stowa ,securitas”, ktére oznacza stan
bez strachu i obaw, za$ drugi do stowa ,security” co oznacza stan wolny od niepo-
kojow, albo sytuacje pokojowa, w ktérej brak jakichkolwiek zagrozen czy ryzyka?.

Jak pisze Ryszard Zieba bezpieczenstwo jest potrzeba podmiotowa, moze bo-
wiem dotyczy¢ réznego rodzaju podmiotdw od jednostek po rozlegte grupy spo-
teczne takie jak spoteczenstwa czy narody?®. Potwierdza to Stanistaw Koziej piszac,
ze ,Przedmiotem bezpieczenstwa mogg by¢ wszystkie jednostki majace witasne
interesy i wyrazajace ambicje realizacji tych intereséw”*. Dokonujgc analizy poje-
cia ,bezpieczenstwo” nalezy zaznaczyc, iz jest ono przedmiotem analiz wielu nauk.
Edward PrzewodzKi pisze, ze pojecie ,bezpieczenstwa jest znane ludzkosci od daw-
na, bedac jedna z kategorii antropocentrycznych. Wystepuje w wielu dyscyplinach
naukowych: politologii, nauce o stosunkach miedzynarodowych, prawie, ekonomii,
socjologii, historii i psychologii”®. Podobny poglad wyraza Waldemar Kitler piszac,
ze ,bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny i utylitarny”, a takze, iz

1 E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego, wyd. Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Rzeszéw 2009, s. 19 [za:] Bezpieczeristwo paristw i nharodéw w procesie integracji europej-
skiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, wyd. Adam Marszatek, Torun 2002, s. 165.

2 Tamze, s. 167.

3 L. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenistwie, Zeszyty Naukowe AON nr 1(86), Warszawa
2012,s.7.

* S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, kwartalnik
,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, s. 20.

5 E. Przewodzki, Bezpieczeristwo militarne paristwa - analiza podstawowych pojec i tresci, De-
partament Bezpieczenistwa Militarnego MON, wyd. Adam Marszatek, Warszawa 1997, s. 6.
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[...] nadrzedno$c¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest do$¢ szczeg6lna, gdyz jest
ona wartoscig, ktorej osigganie stanowi powinno$¢ elementarng, stojaca ponad rézno-
rakimi, spoteczno-ekonomicznymi, historycznymi i kulturalnymi przejawami aktywno-
$ci spotecznej®.

Jest ono jak pisze Roman Kuzniar ,fundamentem wszystkiego co po pierwsze”’.
Poniewaz kazda z nauk inaczej traktuje bezpieczenstwo i tez inaczej je defi-
niuje, istnieje duzy chaos pojeciowy w tym zakresie. Inaczej do bezpieczenstwa
podchodza przedstawiciele nauk humanistycznych, inaczej nauk przyrodniczych,
a jeszcze inaczej - technicznych. Warto tez, zaznaczy¢, iz swoje postrzeganie bez-
pieczenstwa przedstawiajg rowniez ludzie spoza Swiata nauki, ktérzy swoje pogla-
dy opieraja na wiedzy empirycznej, tj. politycy, Zotnierze czy funkcjonariusze stuzb
odpowiedzialnych za owo bezpieczenistwo. A zatem racje ma J6zef Marczak piszac,
iz podanie jednej definicji bezpieczenstwa jest trudne ze wzgledu na [...] ogromny,
wszechogarniajacy zakres kategorii bezpieczenstwa, bardzo trudny, a chyba wrecz
niemozliwy do zwieztego opisania i zdefiniowania”®.
Najbardziej bodaj klasyczny podzial pojmowania bezpieczenstwa dotyczy
jego dwoistego charakteru. Pierwotnie znawcy problematyki bezpieczenstwa zwy-
kli definiowac¢ to pojecie jako stan, poczucie pewnosci, wolnos¢ od zagrozen.
Poniewaz stan jest praktycznie niemierzalny kluczowa kwestia jest jego postrzega-
nie. Szwajcarski politolog Daniel Frei proponuje skupi¢ sie na analizie obiektywnych
i subiektywnych aspektow zagrozen, ktoére towarzysza w sposéb immanentny po-
strzeganiu (poczuciu) bezpieczenstwa, wg tego autora mozemy miec¢ do czynienia z:
¢ stanem braku bezpieczenstwa jest wéwczas, gdy wystepuje duze rzeczywiste za-
grozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidtowe (adekwatne),

e stanem obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane
jako duze,

e stanem falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie ze-
wnetrzne jest powazne, a postrzegane bywa jako niewielkie,

¢ stanem bezpieczenstwa wystepuje wtedy, gdy zagrozenie zewnetrzne jest nie-
znaczne, a jego postrzeganie prawidtowe™’.

W takim ujeciu postrzeganie zagrozen ma charakter subiektywny i w isto-
cie stanowi odzwierciedlenie odczu¢ i ocen formutowanych przez dany podmiot
w okreslonych ich stanach. Niektorzy polscy autorzy postugujac sie powyzszym mo-
delem doszli do konkluzji, iz bezpieczenstwo jest niczym wiecej jak tylko stanem
Swiadomosci, a wiec kategoria wytacznie subiektywna. Autor zgadzajac sie jednak
z Ryszardem Zieba jest zdania, iz takie ujecie bezpieczenstwa jest nieco zawezone,
gdyz nie uwzglednia ono chociazby ontologii zagrozen, tj. zjawisk wystepujacych

¢ W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. AON, Warszawa 2011, s. 23.

7 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, ,Rzeczpospolita” z 9.01.1996 r.

8 1. Marczak, Wspdtczesny charakter, potrzeby i organizacja bezpieczeristwa narodowego, [w:]
B. Wiéniewski, System bezpieczenistwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota
Policji, Szczytno 2013, s. 41.

° D. Frei, Sicheheit: Grundfragen der Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgard 1997,
s.17-21, [w:] ]. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 17.
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w przestrzeni miedzynarodowej'’. Mozna wiec przyja¢ za Jerzym Stanczykiem, iz
,subiektywizm poczucia bezpieczenstwa jest zjawiskiem obiektywnym, nieroze-
rwalnie zwigzanym z postrzeganiem zagrozen”!!.

Nie ulega watpliwosci, iz takie uymowanie bezpieczenstwa jest niepetne. W dzi-
siejszym $wiecie, zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa zachodza w sposéb niezwy-
kle dynamiczny, jego definiowanie powinno wiec obejmowac ten dynamizm. Ne ma
bowiem czego$ takiego jak trwate, raz na zawsze ustanowione badz zorganizowane
bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo wydaje sie wiec stuszne traktowaé jako pewien
proces, calo$¢ aktywnosci danego podmiotu zmierzajgcej do zapewnienia bez-
pieczenstwa tak obiektywnego jak i subiektywnego, zagwarantowania pozadanego
stanu bezpieczenstwa. Godzac te dwa sposoby interpretacji bezpieczenstwa nalezy
definiowa¢ zaréwno jako stan, jak i proces. Takie ujecie bezpieczenstwa znajduje-
my dzi$§ w wiekszosci akademickich podrecznikéw traktujacych o bezpieczenstwie
i jego rodzajach (sektorach).

Kolejne znaczenie to postrzeganie bezpieczenstwa jako naczelnej potrzeby
i wartos$ci cztowieka i grup spotecznych, a zarazem ich najwazniejszego celu. Zdaniem
Jerzego Stanczyka bezpieczenstwo obejmuje dwa zasadnicze sktadniki: gwarancje
nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz swobodny, niezakt6cony jego
rozwéj. W tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo ogranicza sie jedynie to zapewnienia
danemu podmiotowi przetrwania, mozliwos$ci egzystencji. Stanowi to tzw. negatyw-
ne pojmowanie bezpieczenstwa. Drugie, pozytywne, postrzega swoiste ksztattowa-
nie pewnoSci tego przetrwania, nieskrepowanego funkcjonowania podmiotu, a takze
co niezwykle istotne jego swobod rozwojowych. Warto podkreslié, iz przetrwanie
i mozliwos$¢ rozwoju nie sg to réwnorzednymi sktadnikami bezpieczenstwa. Jego
podstawa zawsze byto i jest zapewnienie nienaruszalnego przetrwania.

Z pojeciem bezpieczenstwa o czym juz autor wspominat nierozerwalnie wig-
ze sie pojecie zagrozenia. Stanowi ono przeciwstawienie bezpieczenstwa. Brak
bezpieczenstwa lub tylko subiektywne odczucie jego braku wywotuje niepokoj
i poczucie zagrozenia. Co wiecej, brak zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa
»[..-] wyrzadza szkody jednostce czy grupie ludzkiej, gdyz destabilizuje jej tozsamos¢
i funkcjonowanie”!?. Dlatego kazdy podmiot stara sie oddzialywac na swoje otocze-
nie zewnetrzne i sfere wewnetrzng celem usuniecia, lub przynajmniej neutralizacji
zagrozen i eliminowac¢ wtasny lek, obawy, niepokdj czy niepewno$c¢'®. W zwigzku
z olbrzymim rozwojem cywilizacyjnym jaki miat miejsce w ostatnich dziesieciole-
ciach i ma miejsce obecnie, nastgpita pewna ewolucja owych zagrozen. Obok za-
grozen naturalnych pojawity sie nowe problemy w postaci postepu technicznego,
rozwoju komunikacji, zagospodarowania terenéw dotad mato zurbanizowanych,
czy wykorzystywania coraz to nowszych rozwigzan technologicznych w kazdej ga-
tezi przemystu. Zmienity sie nie tylko zagrozenia, ale takze bezpieczenstwo, a Scislej
rzecz ujmujac jego pojmowanie. ,W przesztosci rozumiane czysto militarnie, dzi$

10 1. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie...,s. 11.

11, Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 28.

12 1. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeristwa miedzynarodowego Polski,
,Wies i Pafistwo” 1995, nr 1, s. 198-199, [w:] L. Zieba, O tozZsamosci nauk o bezpieczenstwie..., s. 8.

13 L. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie...2, s. 9.
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rozszerzyto sie na wazne aspekty niewojskowe - polityczne, ekonomiczne, ekolo-
giczne, powszechne. Zmienita sie rowniez jego teleologia. Obecnie sktadowe funk-
cji polityki bezpieczenstwa to nie tylko wola przetrwania, ale ochrona dobrobytu
panstwa i jego obywateli”**. W zwigzku z powyzszym w literaturze przedmiotu po-
jawito sie pojecie tzw. rozlegtego bezpieczenstwa, poszerzonego procz obronnosci
o dodatkowe elementy takie jak: dobrobyt panstwa, rozwéj cywilizacyjny, rozwdj
spoteczenstwa'®. Trzeba tutaj zaznaczy¢, iz podobne postrzeganie bezpieczenstwa
narodowego pojawito sie w o$rodkach akademickich Europy Zachodniej juz w la-
tach 90. XX wieku m.in. za sprawg przedstawicieli tzw. szkoty kopenhaskiej, ktora
reprezentowali Bary Buzan, Ole Waever i Jaap de Wilde. Wyodrebnili oni poziome
(horyzontalne) i pionowe (wertykalne) wymiary studiéw bezpieczenstwa. Kierunek
pionowy ,rozszerzania” obrazowat ,rozciggniecie” pojecia bezpieczenstwa z pan-
stwa réwniez na inne podmioty, za$ kierunek poziomy oznaczat ostateczne odejscie
od aspektu stricte militarnego na rzecz szerszego spektrum probleméow?e.

Mozna przyja¢, iz nastgpito pewne ,odmilitaryzowanie” pojecia bezpieczen-
stwa. Taki stan rzeczy znalazt swoje odzwierciedlenie w aspekcie formalno-praw-
nym. Na mocy aktu normatywnego w randze rozporzadzenia’” w 2011 r. usta-
nowiono dwie nowe dyscypliny naukowe tj. nauki o bezpieczenstwie i nauki
o obronnosci. Jednoczesnie likwidacji ulegta dziedzina i dyscyplina naukowa nauki
wojskowe. Decyzja ta byta podyktowana w nastepstwie zabiegéw i staran przed-
stawicieli nauk wojskowych, ktérzy dostrzegli pewne aberracje zwigzane ze zna-
czacym poszerzeniem przedmiotu badan nauk wojskowych poczatkowo o dziatania
niezbrojne (niemilitarne), a nastepnie o zagadnienia bezpieczenstwa narodowego?®.

W polskim systemie prawnym, w ustawach szczegétowych oraz aktach wyko-
nawczych do nich, a nawet w konstytucji RP zawarte sg takie pojecia jak: bezpie-
czenstwo panstwa, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo narodowe, obro-
na narodowa, ochrona ludzi i mienia, bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne,
ochrona bezpieczenstwa ludzi, itd. Do tego doda¢ mozna jeszcze pojecie zarzadza-
nie kryzysowego tak chetnie przytaczane podczas kazdej niemal sytuacji w jakikol-
wiek sposéb odbiegajacej od normy. Chaos pojeciowy w tym zakresie powoduje, Ze
gdy uzywa sie jednej okreslonej definicji bezpieczenstwa, to oponenci natychmiast
przyjmuja inna udowadniajgc swoje racje.

Nie jest zamierzeniem autora tego artykutu przytoczenie znanych juz defini-
cji wszystkich rodzajow bezpieczenistwa, ani definiowanie ich po raz kolejny na
nowo. Na potrzeby artykutu autor skupi sie na przyblizeniu i wyjasnieniu takich

1 ], Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa..., s. 7.

5 B. Wisniewski, System bezpieczeristwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza
Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 45.

16 0. Weaver, B. Buzan, M. Kalstrup, P. Lemaitre, Identity, Migration and New Security Order
in Europe, London 1993.

7 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w spra-
wie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz. U.
z 2011, nr 179, poz. 1065).

18 ], Pawtowski, Bezpieczeristwo - dyscypling naukowq i kierunkiem studiow, [w:] Podstawy
bezpieczeristwa narodowego (panstwa), red. nauk. J. Pawtowski, Akademia Sztuki Wojennej, War-
szawa 2017,s.17.
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terminow jak:, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa, obrona naro-
dowa (obronnosc), bezpieczenstwo powszechne i ochrona ludnosci, bezpieczen-
stwo publiczne oraz bezpieczenstwo spoteczne i ekonomiczne.

Bezpieczenstwo narodowe (bezpieczeristwo panstwa)

Jezeli chodzi o definicje bezpieczenstwa narodowego to jest ich, podobnie jak
definicji samego bezpieczenstwa wiele. Potwierdzeniem tego moze byc¢ fakt, iz zacze-
to je nawet dzieli¢ na grupy (kategorie). Pisze o tym m.in. Marian Lutostanski, ktory
proponuje podziat na cztery grupy, wedtug ktérego bezpieczenstwo narodowe defi-
niowane jest jako dziedzina poznania, wiedzy, jako stan, jako proces, by w ostatnim
ujeciu by¢ pojmowane jako stan i proces'®. NajczesSciej w literaturze spotkaé moz-
na definicje okreslajace bezpieczenistwo narodowe jako stan, co potwierdza m.in.
Stanistaw Dworecki piszac, ze to ,[...] taki rzeczywisty stan stabilno$ci wewnetrznej
i suwerenno$ci panstwa, ktéry odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek
zagrozen, w sensie zaspokojenia podstawowych potrzeb egzystencjalnych i beha-
wioralnych spoteczenstwa oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu
w stosunkach miedzynarodowych”?’ czy Cezary Rutkowski, twierdzac, iz to ,[...] stan
Swiadomosci spotecznej, w ktérym istniejacy poziom zagrozen, dzieki posiadanym
zdolnosciom obronnym, nie budzi obaw, leku o zachowanie (osiggniecie) uznanych
warto$ci”?l. Na potwierdzenie tego mozna bytoby w tym miejscu dalej przytaczac
rézne definicje rozmaitych autoréw. Najbardziej syntetyczna i najblizsza myslom
autora sformutowat jednak Waldemar Kitler. Wedtug niego bezpieczenistwo naro-
dowe nalezy rozumie¢, [...] jako najwazniejsza warto$¢, potrzebe narodowa oraz
priorytetowy cel dziatania panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednocze$nie
proces obejmujacy réznorodne Srodki, gwarantujace trwaty, wolny od zaktécen
byt i rozwdj narodowy, ochrone i obrone panstwa, jako instytucji politycznej oraz
ochrone jednostek i catego spoteczenstwa, ich débr i sSrodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktére w znaczacy sposdéb ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza
w warto$ci podlegajace szczegoélnej ochronie”?”. Potwierdzaja to rowniez autorzy
ktdrzy piszg, iz znaczenie ma rozumienie bezpieczenstwa jako naczelnej potrzeby,
warto$ci cztowieka i grup spotecznych, a zarazem ich najwazniejszego celu. Jest ono
egzystencjalng potrzeba jednostek, grup spotecznych a w koricu panstw. Idzie przy
tym nie tylko o przetrwanie integralno$ci czy niezawistosci, lecz takze o bezpieczen-
stwo rozwoju, ktéry zapewnia ochrone i wzbogacanie tozsamosci jednostki i naro-
du. Owo bezpieczenstwo zalezy od tego, co dzieje sie wokét nas, od Srodowiska ze-
wnetrznego, z ktérego moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas
samych - naszego zdrowia i gotowo$ci sprostania takim zagrozeniom?3,

9 M. Lutostanski, Prawo, a bezpieczeristwo narodu i panstwa, Spoteczna Wyzsza Szkota
Przedsiebiorczos$ci i Zarzadzania, L.odz-Warszawa 2011, s. 38.
20 S. DworecKi, Zagrozenia bezpieczenstwa paristwa, AON, Warszawa 2001, s. 16.

2 C. Rutkowski, Bezpieczeristwo i obronnosé: strategie - koncepcje - doktryny, Zeszyty Nauko-
we AON, nr 1, Warszawa 1995, s. 30.

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP..., s. 31.

% R.Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski w erze globalizacji, AON, War-
szawa 2008, s. 8.
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Nie nalezy wiec ulegac¢ ani tendencji restrykcyjnej - sprowadzajgcej bezpieczen-
stwo jedynie do ochrony wartosci przetrwania, ani tez zbyt rozciggliwej w okresla-
niu elementéw tresci bezpieczenstwa narodowego. Warto natomiast wedtug autora
podjac probe wyodrebnienia typowych tresci wewnetrznych, ktére tradycyjnie leza
u podstaw narodowej polityki bezpieczenstwa wspotczesnych panstw. Jak sie wy-
daje, za podstawowe wartosci, ktore sktadaja sie na pojecie bezpieczenistwa narodo-
wego, nalezy przyjac¢ nastepujace?*:

e przetrwanie (panstwa, jako suwerennej jednostki politycznej, narodu, jako wy-
réznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci), jest ono naczelng
wartoscia, ktorej kazde panstwo gotowe jest poswieci¢ inne wartosci;

e integralno$c terytorialng, ktéra w potocznym rozumieniu jest uwazana za gtow-
ny korelat bezpieczenstwa;

e niezaleznos¢ polityczng - w sensie ustrojowym, samowtadnosci i swobody
afiliacji;

e jakos$c zycia, na ktora sktadaja sie takie wartos$ci szczegétowe, jak: standard zy-
cia, szczebel rozwoju spoteczno-gospodarczego, system kulturalny, mozliwosci
rozwoju.

Nie ulega watpliwosci, Ze najdoskonalsza jak dotad forma zabezpieczenia po-
trzeb cztowieka i grupy spotecznej w zakresie bezpieczenistwa jest panstwo. ,z tego
tez wzgledu dominacja panstwa jako podmiotu bezpieczenstwa jest od wiekéw
bezsporna”®. Zdaniem Czestawa Znamierowskiego: ,zbiorowo$¢ bardzo liczna,
a tym samym szeroko rozsiana na pewnym obszarze ziemi, nie jest w stanie, jako
niezorganizowana masa czuwac nad swoim bezpieczenistwem zewnetrznym i nad
porzadkiem wewnetrznym”?¢. Nalezy jednak pamieta¢, iz panstwa nie nalezy trak-
towac wyltacznie, jako podmiotu stosunkéw miedzynarodowych, a mie¢ na uwadze,
iz wypelnione jest trescig ludzka, kulturowa, instytucjonalng. Panstwo reprezen-
tuje na arenie miedzynarodowej te wartosci, ktére sg elementarnymi wartosciami
spoteczenstwa (narodu), dla ktérych panstwo stanowi jedynie pewng forme orga-
nizacji. Zatem bezpieczenstwo panstwa mozna definiowa¢, jako odzwierciedlenie
potrzeb w tym zakresie spotecznos$ci (narodu) tworzacej dane panstwo. Czy zatem
bezpieczenstwo panstwa mozna utozsamiac z bezpieczefistwem narodowym i uzy-
wac tych sformutowan zamiennie? Tu autor zaleca pewng ostroznos$¢. Jego zdaniem
bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem obszerniejszym, co potwierdza Waldemar
Kitler piszac, iz w tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo panstwa dotyczy bezpieczen-
stwa instytucji politycznej, posiadajacej suwerenna wtadze, okreslone terytorium
oraz ludno$¢ podlegta cialu wtadczemu. W bezpieczenstwie panstwa zawsze chodzi
o utrzymanie porzadku w zbiorowos$ci panstwowej, zapewnienie jej bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego - gtéwnie jej czesci wtadczej. W bezpieczen-
stwie narodowym zas$ nie chodzi jedynie o ochrone i obrone istnienia panstwa jako

2t R.Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe”1989, nr 10, s. 55-56.

25 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba
systematyzacji, ,Zeszyt Problemowy TWO0” 2010, nr 1(61), s. 19.

% C. Znamierowski, Szkota prawa. Rozwazania o parstwie, Oficyna Naukowa, Warszawa
1999, s. 78.
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takiego przed zagrozeniami, lecz takze o pomyslny byt i rozwdj oraz ochrone warto-
$ci bliskich poszczegdélnym cztonkom spotecznosci, ktére nawet bez istnienia pan-
stwa posiadajg znaczenie?’. Niejako potwierdza to Martin Shaw, ktéry uwaza, Ze nie
nalezy radykalnie przeciwstawia¢ bezpieczenstwa jednostek, panstwu. Potrzebna
jest cato$ciowa analiza, w ktdrej rozpatrywane bytoby bezpieczenstwo poszczegdl-
nych podmiotéw niejako obok siebie. Za najwtasciwszy poziom konceptualizowania
bezpieczenistwa uznaje spoteczenstwo, jako poziom posredni miedzy panstwem,
a jednostkami?®. Tu przypomina sie Jozef Kukutka i jego systematyzowanie rodza-
jow bezpieczenstwa w trzech zasadniczych wymiarach: podmiotowym, przedmio-
towym i procesualnym (funkcjonalnym). W konteks$cie poszerzenia pojmowania
bezpieczenstwa w wymiarze przedmiotowym na uwage zastuguje koncepcja bez-
pieczenstwa wszechstronnego (comprehensive security). Wykracza ona poza tra-
dycyjnie pojmowany zakres bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego na
ptaszczyznie militarnej, a akcentuje potrzebe wspoétdziatania panstw w ochronie in-
nych dziedzin bezpieczenstwa. Obejmuje takie niemilitarne aspekty jak: polityczne,
ekonomiczne, prawne, srodowiskowe, kulturowe czy humanitarne. Wspétczes$nie
w ramach bezpieczenstwa wszechstronnego sytuuje sie pozawojskowe dziatania na
rzecz stabilizacji instytucji demokratycznych, wzmacniania rzagdéw prawa, respek-
towania zasad gospodarki wolnorynkowej, poszanowania praw i wolnos$ci cztowiek.

Rys. 1. Podmioty bezpieczenstwa narodowego i zaleznosci zachodzgce miedzy nimi

Dwa kluczowe podmioty bezpieczenstwa naro‘dowego
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sita moralna i materialna rozwoj

Zrédto: W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System. AON,
Warszawa 2011, s. 28

27 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP, AON, Warszawa 2011, s. 27.

2 M. Shaw, There is No Such Thing as Society: Beyond Individualizm and Statism in Internation-
al Security Studies, ,Review of International Studies” 2010, s. 159-175 (publikacja internetowa).
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Mozna wiec uzna¢, iz pojmowanie kwestii bezpieczenstwa narodowego na
przestrzeni ostatnich lat ulegto znacznej zmianie, swoistej ewolucji, co wiazato
sie z faktem, iz zauwazono inne, anizeli tylko wojskowe dziatania i zabiegi stuzace
ochronie spoteczenstwa, jego dobr i sSrodowiska oraz panstwa rozumianego jako byt
polityczny. Dostrzezono kolejne (procz wojskowych) przyczyny zagrozen bezpie-
czenstwa narodowego takie jak: ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne, kulturowe
czy w koncu powszechne. Uswiadomiono sobie, iz nie tylko sity zbrojne stanowia
narzedzie oddziatywania na innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych.
Demokratyzacja zycia spotecznego i pojawienie sie istotnych wspétzaleznosci mie-
dzy interesami panstwa, a interesami jednostki, wptyneto takze na potrzebe rowno-
wazenia tychze interes6w w obszarze bezpieczenstwa.

Rys. 2. Rodzaje (sktadowe) bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo
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Bezpieczenstwo |—
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Zrédto: opracowanie wiasne

Bezpieczenstwo militarne i obrona narodowa

Bezpieczenstwo militarne stanowi fundament tradycyjnego podej$cia do kwe-
stii bezpieczenstwa w ujeciu waskim i negatywnym. Mimo wieli gtebokich zmian
jakie zaszty w sSrodowisku bezpieczenistwa, samego jego pojmowania i dostrzezenia
jego niemilitarnych aspektdw, sita militarna jest wciaz jednym z kluczowych instru-
mentow i narzedzi zapewnienia przez panstwo swoich zywotnych intereséw. , Tym
samym sita militarna wptywa na mozliwo$¢ niezaktéconego trwania i rozwoju tych
panstw. Przez co bezposrednio ksztattuje ich bezpieczenstwo”?. Wczesniej byto

29 R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, [w:] Podstawy bezpieczenistwa narodowego
(panstwa), red. nauk. . Pawtowski, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 295.
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ono wlasciwie utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa i narzedziem realizacji
celéw politycznych. Jeszcze w latach 90. XX wieku Wactaw Stankiewicz w swoim
studium definiowat bezpieczenstwo narodowe jako [...] stan réwnowagi miedzy
zagrozeniem wywotanym mozliwoscig konfliktu zbrojnego, a potencjatem obron-
nym. Wiekszo$¢ definicji bezpieczenstwa militarnego odnosi sie do stanu uzyska-
nego w rezultacie utrzymywania odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych
sit zbrojnych oraz zawartych sojuszy wojskowych®. Bezsprzecznie sektor ten jest
blisko powiazany z ptaszczyzna polityczna. Stynni teoretycy wojny, tacy jak Sun Tzu,
Carl von Clausewitz uwazali, ze odwotywanie sie do sily militarnej stanowi istotny
element polityki. Ten drugi zwykt nawet mawia¢, iz wojna jest jej przedtuzeniem.

Jest jedna z dziedzin (rodzajow) bezpieczenstwa narodowego. Jego podmiotem
jest przede wszystkim panstwo, a jego istota ochrona potrzeb i warto$ci panstwa.
Panstwo - upraszczajac — bowiem tworzga trzy elementy, ktérych ochrona stanowi
absolutny priorytet, to: terytorium, ludnos¢ i wtadza. Priorytetowymi potrzebami
bezpieczenstwa panstwa sg zachowanie catosci i integralnosci terytorium, prze-
trwanie narodu i zachowanie tozsamosci panstwowej oraz zachowanie suwerennej
wtadzy. Ochronie tych fundamentalnych potrzeb (wartos$ci) stuzy¢ ma bezpieczen-
stwo militarne. Zgodnie z czym Waldemar Kitler definiuje, je jako

[...] proces obejmujacy rézne dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, kté-
rych zasadniczym celem jest przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrz-
nym, mogacym doprowadzi¢ do grozby uzycia sity militarnej w celu opanowania te-
rytorium i ograniczenia suwerennosci panstwa, a jednoczesnie stanem uzyskanym
w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed tymi zagrozeniami®®.

OczywisScie podstawa bezpieczenstwa militarnego sg sity zbrojne. Ich szczegoél-
nym atrybutem jest mozliwo$¢ stosowania przez nie przemocy zbrojnej. Zdaniem
Ryszarda Szpyry bez wzgledu na stan bezpieczenstwa miedzynarodowego sity
zbrojne musza stale speinia¢ wtasciwe sobie funkcje, tj. pozostawac instrumentem
polityki zaréwno poprzez wywieranie wptywu na innych uczestnikow stosunkéow
miedzynarodowych poprzez mozliwos¢ ich uzycia przez dany podmiot, jak i stano-
wigc element odstraszania®2.

Pojeciem pochodnym z bezpieczenstwem militarnym, cho¢ czesto uzywanym
zamiennie jest obronnos$¢ lub obrona narodowa?®. Mozna pojecie to traktowac wa-
sko chociazby jako zdolno$¢ przeciwstawienia sie potencjalnemu agresorowi. W ta-
kim ujeciu kojarzone jest stricte z sitami zbrojnymi i sytuacja ich uzycia. Wtasciwsze
jest jednak ujecie szersze stanowiace, iz obronnos¢ jest dziedzina bezpieczen-
stwa narodowego, dziedzing obejmujgca zintegrowane przeciwstawianie sie za-
grozeniom polityczno-militarnym przy wykorzystaniu wszystkich - wojskowych

30 J. WojnarowskKi, ]. Babula, Bezpieczeristwo militarne RP, Warszawa 2003, s. 14.

31 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie..., s. 47.

32 R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa
2012,s.63.

33 W ujeciu polskich aktéw normatywnych i dokumentéw strategicznych pojecia te mozna
uzywac zamiennie.
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i cywilnych - zasob6éw panstwa, zorganizowanych w system obronnosci®*. Zblizong

definicje proponuje Dionizy Szymczak, ktéry pisze o obronnoscijako o ,zdolnosci do

zapewnienia bezpiecznych warunkow realizacji intereséw narodowych poprzez ich
obrone przed zewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi i wojennymi”3, Na podsta-
wie Strategii Obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej mozna sformutowac priorytety

w zakresie obronno$ci. S to:

e zapewnienie niepodlegtosci i suwerennos$ci Rzeczypospolitej Polskiej, jej inte-
gralno$ci i nienaruszalno$ci granic;

e obronaiochrona kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej;

e tworzenie warunkéw do podwyzszania zdolnosci obronnych panstwa, jak tez za-
pewnienie gotowosci do realizacji obrony w uktadzie narodowym i sojuszniczym;

¢ tworzenie warunkdéw do zapewnienia ciggtosci realizacji zadan przez organy ad-
ministracji publicznej oraz inne podmioty wtasciwe w obszarze bezpieczenstwa
narodowego, w tym odpowiedzialne za funkcjonowanie gospodarki i innych ob-
szarow istotnych dla zycia i bezpieczenstwa obywateli;

e rozwijanie partnerskiej wspotpracy wojskowej z innymi panstwami, zwtaszcza
sasiednimi;

e realizacja zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa Polski w NATO i Unii
Europejskiej;

e zaangazowanie w miedzynarodowe operacje reagowania kryzysowego, prowa-
dzone w pierwszej kolejnosci przez NATO i UE, a takze przez Organizacje Naro-
déw Zjednoczonych czy w ramach doraznych koalicji®®.

Obronno$¢ jest na tyle istotnym pojeciem, ze wymaga odpowiednich przygoto-
wan, a takze funkcjonowania catego systemu obronnego. System ten powinien sie
sktada¢ z doktadnie dobranych oraz sprawdzonych elementéw, ktérych funkcjono-
wanie nie powinno zosta¢ zdezorganizowane przez jakiekolwiek zagrozenia badz
ich symptomy.

Bezpieczenstwo powszechne i ochrona ludnosci

Bezpieczenstwo powszechne to stan otoczenia spotecznego i Srodowiska natu-
ralnego wolny od zagrozen dla istnienia obywateli, ich intereséw zyciowych, zdro-
wia, débr materialnych i Srodowiska zapewniajacy ochrone przez zagrozeniami na-
glymi. W ujeciu podmiotowym stanowi cze$¢, rodzaj bezpieczenstwa narodowego,
ktérego zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej,
a zarazem stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony Zycia i zdrowia
ludzi, a takze dobr materialnych i kulturalnych oraz $rodowiska naturalnego®’.
Mozna rozpatrywaé¢ go réwniez jako proces, a definicja mogtaby przyja¢ tres¢, iz
jest to ogot dziatan na rzecz ochrony zycia, zdrowia i Srodowiska naturalnego re-

34 S. Koziej, Obronnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-2009, Warszawa 2010, s. 36.

3 D. Szymczak, Determinanty sprawnej wspétpracy cywilno-wojskowej, [w:] B. Wisniewski,
System bezpieczenistwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wyzsza Szkota Policji, Szczyt-
no 2013, s. 50.

36 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 8-10.

37 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP..., s. 55.
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alizowany gtéwnie przez stuzby, inspekcje, straze, a wiec administracje publiczna.
Bezpieczenstwo powszechne czesto traktowane jest na rowni z bezpieczenstwem
publicznym. Zdaniem autora to rozumowanie btedne. Oczywiscie w jednym i dru-
gim przypadku chodzi o ochrone przed zagrozeniami obywateli. Jednak pierwszy
z nich dotyczy to ochrony dla zycia i zdrowia oraz ochrone débr i Srodowiska przed
zagrozeniami sit natury oraz tych zwigzanych z rozwojem cywilizacyjnym (np. awa-
rii technicznych). W bezpieczenstwie publicznym za$ chodzi o zapewnienie ochrony
przed dziataniami zabronionymi, ktére naruszaja prawnie usankcjonowany porza-
dek spoteczny, godza w zycie i zdrowie (zabdjstwa, uszkodzenia ciata) lub porzadek
publiczny (handel ludZzmi, nielegalne zgromadzenia itd.). Z drugiej strony mozna
spotkac sie w literaturze przedmiotu z uzywaniem zamiennie terminéw bezpieczen-
stwo powszechne i bezpieczenstwo ekologiczne. Zdaniem autora takie przedstawia-
nie problemu réwniez jest obarczone btedem. Oczywiscie kwestie bezpieczenstwa
powszechnego i ekologicznego zazebiaja sie w pewnym stopniu, mozna dostrzec
pewne cechy wspoélne. Dotyczy¢ moze to chocby nierzadko tych samych czynnikow
wplywajacych negatywnie na oba rodzaje bezpieczenstwa, jak np. awarie technicz-
ne, kleski zywiotowe itp. Jednak nalezy tu zaakcentowag, iz przedmiotem bezpie-
czenstwa ekologicznego jest Srodowisko, natomiast bezpieczenstwa powszechnego
cztowiek - ochrona jego zycia i zdrowia.

Termin bezpieczenstwo powszechne pojawia sie réwniez w aspekcie czy-
sto prawnym - jako dobro, przeciwko ktéremu wystepujac narazamy sie na sze-
reg sankcji karnych. Owo dobro to przede wszystkim zdrowie, Zycie oraz mienie®.
Andrzej Zoll pisze, iz ,[...] bezpieczenstwo powszechne nalezy rozumieé¢ po prostu
jako stan, w ktéorym wspomnianym warto$ciom nie zagraza bezprawna ingeren-
cja”®. Zdaniem za$ Andrzeja Spotowskiego

[...] przez pojecie niebezpieczenstwa (powszechnego) nalezy rozumie¢ powstanie sy-
tuacji, ktéra w drodze dalszych dynamicznych przeksztatcenn doprowadzi¢ moze do po-
wstania zmian w $wiecie realnym, ktoére podlegaja negatywnej ocenie z punktu widze-
nia spotecznie akceptowanego wzorca*’.

Historyczny rozwdj przepiséw chronigcych bezpieczenstwo powszechne
siega kodyfikacji prawa karnego u schytku XVIII stulecia. Na gruncie polskim od-
zwierciedleniem tego byty zapisy, jakie znalazly sie w kodeksie karnym z 1932 r.
Penalizowano tam

[...] sprowadzenie powszechnego zagrozenia dla zycia, zdrowia lub mienia w wielkich
rozmiarach, ktére przybierato posta¢ gwattownego wyzwolenia sit przyrody lub kata-
strofy budowlanej wzglednie komunikacyjnej, a takze postuzenia sie niebezpiecznymi
przedmiotami lub substancjami badz zniszczenia i uszkodzenia istotnych urzadzen uzy-
teczno$ci publicznej*..

38 Kodeks Karny. Cze$¢ szczegdlna, red. A. Zoll, Komentarz, t. 2, Warszawa 1999, s. 169.

39 Kodeks Karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277, red. A. Zoll, t. 2, Wolters Klu-
wer Polska, Warszawa 2006, s. 177.

0 A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Panstwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, Warszawa 1990, s. 12.

41 Tamze, s. 180-181.
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Kolejnym etapem byt niewatpliwie ksztatt kodeksu karnego z 1969 r. i pierw-
sze regulacje chronigce prawnie bezpieczenstwo ekologiczne. W obecnie obowigzu-
jacym kodeksie karnym, zakres ochrony bezpieczenstwa powszechnego, obejmuje
poprzez przewidziane sankcje karne zachowania trojakiego rodzaju**:
¢ polegajace na sprowadzeniu skutkéw w postaci gwattownego wyzwolenia sit
przyrody (zaréwno ze Zrédet naturalnych, jak i uksztattowanych przez zachowa-
nie sie cztowieka),

e polegajace na sprowadzeniu zagrozenia epidemiologicznego lub innego po-
wszechnego zagrozenia dla zdrowia nie tylko ludzi, ale takze roslin i zwierzat,

e polegajace na dokonaniu gwattownego zamachu na elementy szeroko rozumia-
nej infrastruktury.

Idac dalej bezpieczenstwo powszechne mozna wiec definiowa¢, jako wynik ze-
spotu warunkéw, w ktorych spoteczenstwo nie odczuwa presji (leku) przed zagro-
zeniami natury technicznej lub tymi zwigzanymi z sitami przyrody. Utrzymanie ta-
kiego stanu rzeczy (braku leku, odczuwania go na akceptowalnym poziomie) wiaze
sie z podejmowaniem szeregu dziatan systemowych majacych na celu:
¢ przewidywanie i zapobieganie zagrozeniom (zagrozeniom natury technicznej, sit

przyrody) i ich skutkom,
¢ minimalizowanie ryzyka takich zagrozen,
e przygotowanie systemow reagowania,
¢ skuteczne reagowanie (ratownictwo),
¢ dziatania przywracajace stan normalny.

Kluczowym elementem bezpieczenstwa powszechnego, jest ochrona ludnosci
m.in. poprzez organizacje i realizacje dziatan ratowniczych. Ochrona ta powinna
obejmowac ochrone zycia, mienia oraz Srodowiska - w zakresie niezbednym do
przetrwania, w kazdym czasie i w kazdej sytuacji. Kazda zbiorowo$¢ ludzka (spo-
teczenstwo) ma nienaruszalne, niezbywalne i konstytucyjne prawo do ochrony
przed skutkami szkodliwej dziatalnosci cztowieka, sit natury i skutkami dziatan
zbrojnych*.

Cho¢ nikt nie watpi w konieczno$¢ realizacji zadan na rzecz ochrony ludno-
$ci to w polskim systemie prawnym na prézno szuka¢ konkretnej regulacji prawnej
(w randze ustawy) w tym zakresie. Mozna nawet wysunac teze, iz obecne regula-
cje nie sa adekwatng odpowiedzig panstwa na wspotczesne wyzwania i zagroze-
nia zwiazane z ochrong ludnosci, zaréwno w czasie pokoju jak i wojny. Zasadnicza
ideg obecnych regulacji** jest istnienie odrebnej stuzby - formacji obrony cywil-
nej przeznaczonej do dziatan na rzecz ochrony ludnosci, ale wytgcznie w czasie
wojny. Potwierdza to definicja w my$l ktérej ochrona ludnosci to jedno z zadan
obrony cywilnej*®. Takie podejscie zaktada budowanie alternatywnego potencjatu

*2 Art. 163-165 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553).

3 W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zadania
w czasie pokoju, kryzysu i wojny, TWO, Warszawa 2010, s. 60.

* Krajowe regulacje prawne dotyczace obrony cywilnej zawarte sg w dziale IV ,,Obrona Cy-
wilna” ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. 2012, poz. 461) oraz aktach wykonawczych wydanych na podstawie ww. ustawy.

* Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 85.
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ratowniczego w stosunku do systemoéw funkcjonujacych w czasie pokoju (w szcze-
gblnosci krajowego systemu ratowniczo-gasniczego). Mimo, Ze pojecie ,ochrony
ludnosci” wystepuje w obowigzujacych przepisach krajowych, w zadnym z obowig-
zujacych aktow prawnychnie definiuje tego pojecia, azadaniaz zakresu szeroko rozu-
mianej ochronyludnoscirealizowane sg przez rézne podmioty na podstawie réznych
aktéw prawnych.

Regulacje miedzynarodowe dotyczace ochrony ludnoSci zawarte sg przede
wszystkim w Protokole do Konwencji Genewskich dotyczacych ochrony ofiar mie-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych*®. Protokét ten w zakresie funkcjonowania
struktur, ktérych celem jest ochrona ludnos$ci w trakcie dziatan zbrojnych i klesk
zywiotowych postuguje sie pojeciem ,obrony cywilnej”¥’. Na gruncie prawa eu-
ropejskiego, termin ,ochrona ludnosci” odnosi sie do dziatan, ktérych celem jest
ochrona zycia, zdrowia, mienia i sSrodowiska w sytuacjach zagrozen naturalnych
oraz spowodowanych dziatalnoscia cztowieka*®. Wskaza¢ nalezy, ze zadania ochro-
ny ludnosci w Unii Europejskiej pozostajg w sferze wytacznych kompetencji panstw
cztonkowskich. Wtadze krajowe dysponuja zasobami i zdolno$ciami reagowania
w sytuacjach zagrozen, ktérych moga uzyc¢ dla wsparcia innych panstw cztonkow-
skich lub krajow trzecich. Zadania Unii Europejskiej to koordynowanie i wspieranie
dziatan narodowych, zwtaszcza w przypadku operacji poza granicami danego kraju
cztonkowskiego.

Doswiadczenia zdobyte na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat podpowiadaja,
iz podstawowym systemem realizujacym zadania z zakresu ochrony ludnosci jest
funkcjonujacy od 1995 r. krajowy system ratowniczo-gasniczy. Dostrzegli to tworcy
projektu ustawy o ochronie ludnosci, ktérzy argumentowali to tak ,[...] nowe wy-
zwania dla stuzb i organizacji ratowniczych w réznych dziedzinach ratownictwa,
wskazujg na potrzebe szerszego niz dotychczas wykorzystania formuty krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego, w tym takze w zakresie udzielania pomocy
humanitarnej, uczestniczenia w procesie zapewnienia gotowosci rezerw sprzeto-
wych przeznaczonych do wykorzystania w celu realizacji zadan ochrony ludnosci,
a takze w zakresie ksztattowania odpowiednich zachowan w sytuacji zagrozenia”*.
W mys$l wspomnianego projektu ustawy, ochrone ludnosci rozumie sie przez zin-
tegrowana dziatalno$¢ podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnosci, w tym
organow administracji publicznej, majaca na celu ochrone zycia i zdrowia obywateli
polskich i oséb niebedacych obywatelami polskimi przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrone mienia, srodowiska i dziedzictwa kulturo-
wego na wypadek wystgpienia sytuacji zagrozenia, poprzez:

¢ Protokot do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacych ochrony ofiar mie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175).

47 Tamze, art. 61.

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci nr 1313/2013/EU (Dz. U. UE. L. Nr 347), s. 924.

* https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2014/22887,Projekt-zalozen-
-projektu-ustawy-o-ochronie-ludnosci.html - projekt zatozenn do projektu o ochronie ludnosci
(wersjaz 19.03.2014 r.), s. 4 [dostep: 12.06.2014].
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e zapewnienie warunkéw niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz za-
pewnienie podstawowych warunkéw przetrwania w sytuacjach zagrozenia,

e zapewnienie wspdlpracy wszystkich systeméw ratowniczych, monitorowania,
powiadamiania o zagrozeniach, ostrzegania i alarmowania, a takze organow,
stuzb i innych podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci,

e merytoryczne, organizacyjne, rzeczowe i finansowe wsparcie dla organiza-
cji pozarzadowych w zakresie wykonywania zadan z zakresu ochrony ludno-
$ci, a w szczegdlnosci spotecznych organizacji ratowniczych, humanitarnych
i wolontariatu,

e organizowanieikoordynowanie przyjmowaniaiudzielaniapomocy humanitarnej,

e zapewnienie zasobow, ktére moga by¢ wykorzystane w celu realizacji zadan
ochrony ludnosci,

¢ edukacje spoteczenstwa w zakresie ksztaltowania odpowiednich zachowan na
wypadek ich wystapienia.

Mysla przewodnig proponowanych rozwigzan w projekcie ustawy byto wyko-
rzystanie istniejacych zasobdw panstwa, w szczeg6lnosci krajowego systemu ratow-
niczo-gas$niczego, panstwowego ratownictwa medycznego, potencjatu stowarzy-
szen (m.in. ochotniczych strazy pozarnych) i organizacji pozarzadowych, a takze, co
istotne dla autora systemu powiadamiania ratunkowego, tak aby stworzy¢ warunki
od efektywnego wspoétdziatania w celu ochrony Zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska.

OczywisScie nalezy mie¢ Swiadomo$¢, iz zaproponowana przez tworcéw pro-
jektu ustawy definicja obcigzona jest doSwiadczeniem praktycznym (twércami sg
glownie funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej). Idac jednak za twoércami
ustawy oraz positkujac sie przedstawicielami $wiata nauki mozna przyjac, iz ochro-
na ludnosci stanowi kluczowg sfere realizacyjng w dziedzinie bezpieczenstwa po-
wszechnego i narodowego.

Rys. 3. Zaleznosci pomiedzy ochrong ludnosci, a bezpieczedstwem powszechnym i narodowym

Bezpieczenstwo Narodowe

Bezpieczenstwo powszechne,

dziafania stuzace ochrona ludnosci
ochronie zycia i zdrowia ludzi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecia,
organizacja i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, TWO, Warszawa 2010, s. 65

Ochrona ludnos$ci powinna by¢ realizowana we wszystkich stanach i warun-
kach, ktore za Waldemarem Kitlerem mozna okresli¢ w sposéb nastepujacy:
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¢ W stanie permanentnego czuwania i doraznego reagowania,
e w sytuacji kryzysowe;j,
* w czasie konfliktu zbrojnego®’.

W opinii autora warto mie¢ na uwadze, iz ze wzgledu na wprost nieskonczone
mozliwo$ci wystgpienia réznorodnych zagrozen, zwigzanych zaréwno z dziatania-
mi sit przyrody, rozwojem cywilizacyjnym jak i zagrozeniami militarnymi, do udzia-
tu w ochronie ludnos$ci musza zosta¢ powotane réznego rodzaju sity, ktére beda
przyjmowaty decydujaca role w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia. Wszystkie te sity
musza jednak dziata¢ w obrebie jednego sprawnego systemu®!.

Bezpieczenstwo publiczne

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 5 zapewnia wolno$¢ i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli. W art. 146 ust. 4 stanowi, iz Rada
Ministréw zapewnia bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny. Polska wypet-
nia ten obowiagzek powotujac do Zycia specjalne organy majace na celu ochrone
i obrone ludnos$ci przed zagrozeniami wynikajacymi z sit natury, jak i dziatalnosci
cztowieka, ale takze, a moze przede wszystkim ochrone panstwa, jego struktur i po-
rzadku prawnego. S3 nimi etatowe i ochotnicze wyspecjalizowane jednostki i orga-
nizacje, ktérych zadaniem jest udzielenie pomocy w razie koniecznos$ci uzycia sit
i Srodkéw do tego przeznaczonych. Sposrdd gtownych jednostek zajmujacych sie
ochrong spoteczenstwa mozemy wymieni¢: Policje, Straz Pozarng, ratownictwo
medyczne®. O ile definicja samego bezpieczenstwa (takze jego dziedzin) byta juz
przedstawiana przez autora w poprzednich podrozdziatach, o tyle sformutowanie
bezpieczenstwo publiczne, a w szczegolnosci porzadek publiczny, wymaga pewne-
go wyjasnienia. Porzadek publiczny, zdaniem Elzbiety Ury, odnosi sie do tych za-
dan organéw spraw wewnetrznych i innych organéw administracji oraz niektérych
organizacji spotecznych, ktére bezposrednio wiaza sie z utrzymaniem porzadku
umozliwiajgcego normalny rozwoj zycia w panstwie®. Z kolei Jerzy Zaborowski jest
zwolennikiem ujecia obiektywnego i materialnego. Wedtug tego autora bezpieczen-
stwo publiczne to:

[...] taki stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry umozliwia bez narazenia na szkody
(wywotane zaré6wno zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sit natury, techniki itp.) nor-
malne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zy-
cia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej organizacji [...] oraz korzystanie przez te
jednostki z praw i swob6d zagwarantowanych konstytucjg i innymi przepisami prawa.

W podobnym duchu definiuje rowniez porzadek publiczny jako: ,stan faktyczny
wewnatrz panstwa, regulowany normami prawnymi i pozaprawnymi [...], kto6-
rych przestrzeganie umozliwia normalne wspétzycie jednostek w organizacji

5

° W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej..., s. 66.

51 Tamze, s. 61.

52 ]. Skoczylas, Prawo Ratownicze, Lexis Nexis, Warszawa 2011, s. 44.

3 E. Ura, Prawo administracyjne, cz. 1I, Wyd. O$§wiatowe ,FOSZE”, Rzeszéw 1997, s. 97.



Bezpieczenstwo. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, postrzeganie i znaczenie... [105]

panstwowej”*%. Trudno jednak autorowi zgodzi¢ sie z Jerzym Zaborowskim, ktéry
swoja definicja wprowadza do bezpieczenistwa publicznego elementy bezpieczen-
stwa powszechnego i ochrony ludnosci. Poza tym autor stoi na stanowisku, iz bez-
pieczenstwo publiczne, tak jak w ogdle pojecie bezpieczenstwa, nalezy traktowac
nie tylko jako stan, ale i proces. Proponuje sie wiec przyja¢ definicje Waldemara
Kitlera, ktéry bezpieczenistwo publiczne okresla jako rodzaj bezpieczenstwa na-
rodowego i proces obejmujacy réznorakie dziatania, ktérych gtéwnym celem jest
ochrona porzadku prawnego przed dziataniami zabronionymi (pod grozba sankcji)
oraz takimi, ktére godza w zycie i zdrowie ludzi, porzadek publiczny, normy i oby-
czaje spoteczne czy instytucje publiczne®.

Pojecie bezpieczenstwa publicznego wystepuje w aktach normatywnych za-
réwno rangi ustawowej, jak tez w aktach prawnych nizszego rzedu. Zakres stosowa-
nia tego pojecia przez ustawodawce w przepisach prawnych réznej rangi stale sie
zwieksza z uwagi na wzrastajgca w §wiecie prawng, a takze spoteczng i polityczna
role bezpieczenstwa publicznego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze pojecie bezpieczen-
stwo publiczne, ktdre notabene oznacza jedno najwazniejszych zadan i funkcji pan-
stwa, nie zostato dotychczas w sposéb precyzyjny okre$lone w przepisach prawa.
Bezpieczenistwo publiczne jest przede wszystkim wartos$cig konstytucyjna.

W przepisach powszechnie obowigzujacych prawa administracyjnego ochrona
bezpieczenstwa publicznego jest czeScig dziatu administracji rzadowej - ,sprawy
wewnetrzne”, zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzadowej°®, dziatem tym
kieruje Minister Spraw Wewnetrznych. Wiekszo$¢ podmiotéw zajmujacych sie ta
problematyka umieszczono w resorcie spraw wewnetrznych. Podkresli¢ nalezy jed-
nak, ze wraz z procesem decentralizacji panstwa, czes¢ kompetencji w dziedzinie
bezpieczenstwa publicznego uzyskat samorzad terytorialny®’.

Bezpieczenstwo spoteczne

Wsréd socjologdw i nie tylko utarto sie i traktowane jest niemal aksjomatycz-
nie, iz cztowiek i spoteczenistwo to byty nierozerwalne, $cisle ze soba powiazane.
Cztowiek bedac z natury istota spoteczng moze zaspokajac swoje potrzeby i rozwija¢
czlowieczenstwo tylko przy pomocy réznych form zycia spotecznego®®. Przyblizajac
bezpieczenstwo narodowe, autor akcentowat, iz jest ona silnie zwigzane nie tylko
z bezpieczenstwem panstwa jako tworu politycznego, ale takze obejmuje zaspoko-
jenie potrzeb spoteczenstwa, innych grup spotecznych, a w koncu poszczegélnych
jednostek. Nalezy przyznac, iz zakreslenie tego obszaru problemowego w reflek-
sjach i rozwazaniach nad bezpieczenstwem narodowym pojawito sie stosunko-
wo niedawno. Jednak co potwierdzajg niejako twdrcy Strategii Bezpieczenstwa

54 1. Zaborowski, Prawne Srodki zapewnienia bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Depar-
tament Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1977, s. 129.

5 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP..., s. 56.

56 Art. 5, ust. 24 w zwigzku z art. 29 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzqdowej (tekst jednolity Dz.U. 2015, poz. 812).

57 ]. Filaber, Pojecie bezpieczenstwa publicznego w prawie administracyjnym, red. M. Sadow-
ski, P. Szymaniec, ,Wroctawskie Studia Erazmenskie - Zeszyty Studenckie”, Wroctaw 2009, s. 27.

%8 K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne, [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego (pan-
stwa), red. nauk. ]. Pawtowski, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 376.
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Narodowego zakorzenito sie w naukach nad bezpieczenstwem wydaje sie juz na
dobre. W dokumencie bowiem tym w ramach zintegrowanego bezpieczenstwa na-
rodowego RP wyrdznia sie cztery podstawowe dziedziny (rodzaje) bezpieczenstwa:
obronng (obronnos¢, obrona narodowa), czyli bezpieczenstwo militarne; ochronng,
czyli bezpieczenstwo cywilne - niemilitarne; oraz spoteczna, czyli bezpieczenstwo
spoteczne i gospodarczg, czyli bezpieczenstwo gospodarcze®.

Pierwotnie termin bezpieczenistwo spoteczne funkcjonowat jako ochrona kté-
ra panstwo roztacza nad swoimi obywatelami w aspekcie niedostatku $rodkéow
finansowych, gltéwnie ze wzgledu na wysokie bezrobocie i niemozno$¢ odnalezie-
nia sie na rynku pracy. Obecnie zauwazy¢ mozna tendencje do wzrostu znaczenia
tego terminu (podobnie jak i terminu bezposrednio z nim zwigzanym to jest bez-
pieczenstwa ekonomicznego). Bezpieczenstwo spoteczne panstwa ma zdaniem
autora wyrazisty ekonomiczny kontekst. Nie stanowig go co prawda zagadnienia
zwigzane z mechanizmami gospodarki wolnorynkowej, takie jak inflacja, wzrost
gospodarczy, produkt krajowy brutto czy inne czynniki makro i mikro ekonomicz-
ne, lecz problematyka o wiele bardziej ztoZona powigzana z rozwojem spoteczno-
-gospodarczym. Autor uwaza, iz ma to zwiazek z coraz wieksza Sswiadomoscig, ze
podstawowym podmiotem bezpieczenstwa jest cztowiek (grupa spoteczna). Jak pi-
sze Paul. D. Wiliams wyrazem bezpieczenstwa nie jest posiadanie groznej broni, ale
godno$¢ cztowieka, [...] stanowig o nim dzieci, ktére nie umarty, choroby, ktoére sie
nie rozprzestrzenity, napiecia etniczne, ktore nie wybuchty, decydenci, ktérym nie
zamKnieto ust, czlowieczenstwo, ktore nie zostato ztamane”*.

W. Kitler bezpieczenstwo spoteczne definiuje jako rodzaj bezpieczenstwa na-
rodowego, ktérego istota jest proces, obejmujacy dziatania ktérych zasadniczym
celem jest przetrwanie, dobrobyt oraz zréwnowazony rozwoj spoteczenstwa po-
przez zapewnienie wysokiej jakosSci zycia obywateli, (warunkéw bytowych, pra-
cy, dostepu do ddbr powszechnego uzytku), a takze przeciwdziatanie bezrobociu,
rozwarstwieniu spotecznemu i konfliktom spotecznym®. W podobnym tonie pisze
o bezpieczenstwie A. Skrobacz, ktéra pod pojeciem bezpieczenstwa spotecznego na-
jogélniej rozumie ochrone egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie moz-
liwo$ci zaspokajania indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) realizacje
aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia
oraz gwarancje emerytalne®’. Dziatania majgce zapewni¢ to bezpieczenstwo sa
w gtdéwnej mierze przypisywane panstwu, a zatem celem prowadzonej przez pan-
stwo polityki spotecznej jest rozwigzywanie okreslonych probleméw spotecznych
i zapobieganie ich powstawaniu. Dziatanie takie mogg by¢ realizowane chociazby
poprzez ksztattowanie przez panstwo akceptowanych warunkéw pracy i mini-
mum bytowego, oczekiwanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-

59 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego z 2014 r.

%0 P.D. Wialiams, Badania bezpieczeristwa. Wprowadzenie - Studia bezpieczenstwa, red.
P.D. Wiliams, Krakéw 2012, s. 7, [w:] Podstawy bezpieczeristwa narodowego (panstwa), red. ]. Paw-
towski, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017, s. 375.

61 W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP...,s. 51.

2" A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Elipsa, Warsza-
wa 2012, s. 9.
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-kulturowych. Zwiekszony i twoérczy, w petni Swiadomy udziat spoteczenstwa w ak-
tywnosci panstwa, a co za tym idzie we wzroscie oczekiwan co do tego panstwa oraz
rosnace na calym $wiecie rozwarstwienie spoteczne oznacza konieczno$¢ podjecia
wielu wyzwan w obszarze bezpieczenstwa spotecznego. Samo oznaczenie tego bez-
pieczenstwa, nalezyte jego zdefiniowanie, anektujace okreslony obszar zagrozen
i wyzwan jest dalece niewystarczajace. Chcac osiagna¢ akceptowany stan i poziom
bezpieczenstwa spotecznego, panstwo, bedace gwarantem porzadku oraz bezpie-
czenistwa wewnetrznego i zewnetrznego powinno tworzy warunki niezbedne i ko-
nieczne do realizacji zadan z zakresu tej dziedziny bezpieczenistwa narodowego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne

Pojecie to, chyba jak Zadne inne w dzisiejszym globalizujacym sie Swiecie, gdzie
obok podmiotéw panstwowych coraz wiekszg role zaczynaja odgrywac podmio-
ty pozapanstwowe posiadajace olbrzymie zasoby finansowe, nabiera coraz wiek-
szego znaczenia. Taka tendencje mozna zauwazy¢ juz od kilkunastu czy nawet
kilkudziesieciu lat. Nie dziwi wiec, iz juz w latach 90. XX wieku bezpieczenstwo
ekonomiczne zostato uznane przez Barry’ego Buzana®® za jeden z pieciu obszaréow
badan nad bezpieczenstwem. Oczywiscie definicji bezpieczenstwa ekonomiczne-
go mozna odnalez¢ w literaturze bez liku, autor poleca tu szczegoélnie literature
K.M. Ksiezopolskiego, E. Halizaka czy klasyke studidw nad bezpieczenstwem autor-
stwa wspomnianego juz B. Buzana.

Zdaniem autora niezwykle przejrzysta definicje tego zagadnienia zapropono-
wat P. Majka piszac, iz bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa to niezaktécone funk-
cjonowanie gospodarki, polegajace na utrzymaniu jej podstawowych wskaznikow
rozwojowych oraz zapewnieniu komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych
panstw®. Jest tu wiec mowa o aspekcie rozwojowym oraz o wspétpracy miedzypan-
stwowej, co w przypadku dzisiejszej ,ekonomii” jest niejako punktem wyjscia.

Zwiekszenie znaczenia bezpieczenstwa ekonomicznego jako komponentu bez-
pieczenstwa narodowego, czyli jego ekonomizacja, znajduje potwierdzenie w stra-
tegiach bezpieczenstwa narodowego réznych panstw, takze Polski. Twoércy SBN
z 2014 r. gdzie mowa jest, iz koncepcji dziatan strategicznych w dziedzinie gospo-
darczej ,w najblizszych latach najwazniejszym zadaniem w obszarze bezpieczen-
stwa finansowego bedzie wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej poprzez
uzdrowienie finanséw publicznych, zwiekszenie stopy oszczednosci i inwestycji
oraz rozwdj eksportu towaréw i ustug”®.

Pojecie ,ekonomizacja bezpieczenstwa” odnosi sie do panstw jako najwaz-
niejszych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Oznacza ona zatem wzrost
znaczenia czynnika ekonomicznego w zachowaniu bezpieczenstwa narodowego.
Ekonomizacja bezpieczenstwa jest procesem dtugotrwatym, obiektywnym, wynika-
jacym ze zmian zachodzacych w stosunkach miedzy panstwami, jak rowniez w funk-
cjonowaniu gospodarki $wiatowej. Ekonomizacja oznacza uznanie przez panstwa

% Zob. ,szkota kopenhaska”.

% P. Majka, Bezpieczeristwo ekonomiczne i finansowe, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne pari-
stwa, red. E. Ura, S. Pieprzny, Wyd. UR, Rzeszow 2015.

% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 40.
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sfery ekonomicznej jako ptaszczyzny rywalizacji, konkurencji, jako obszaru, na kté-
rym mozliwe i uzasadnione jest uzywanie sity do realizacji wtasnych interesow®e.
Warto zauwazy¢, iz pod pojeciem bezpieczenstwa ekonomicznego kryja sie takie
ptaszczyzny jak bezpieczenstwo finansowe, surowcowe, energetyczne, itp. Dlatego
stusznie zauwaza P. Soroka piszac, iz panstwo przez wplyw na funkcjonowanie branz
strategicznych, ich produkcje lub ustugi moze prowadzi¢ suwerenna polityke eko-
nomiczng (gospodarcza), a zagrozeniem dla bezpieczenistwa ekonomicznego Polski
bytaby prywatyzacja z udziatem zagranicznych inwestoréw, takich strategicznych
gatezi jak sieci energetyczne, gazownicze, rurociagi naftowe, grypy kapitatowe sku-
piajace przedsiebiorstwa obronne, porty morskie, lotnicze, poczta, itp.?’.

W sferze bezpieczenstwa ekonomicznego (gospodarczego) nastepuje prze-
mieszanie sie uczestnikéw panstwowych i prywatnych, co dla obywateli ma m.in.
oznacza¢ swobode dziatalnosci gospodarczej, stabilne stopy procentowe i kursy
walutowe, pewno$¢ zatrudnienia czy przechowywania oszczednosci. Pafistwo nato-
miast powinno mozliwie swobodnie realizowa¢ wewnetrzne i zewnetrzne cele poli-
tyczne, z wykorzystaniem zachodzacych proceséw globalizacji do dalszego rozwoju
spoteczno-gospodarczego i neutralizacji zagrozen wynikajacych z funkcjonowania
gospodarki $wiatowej.

Niniejsze opracowanie nie aspiruje do roli wyczerpujacego oméwienia zagad-
nienia problematyki bezpieczenstwa, jego typologizacji czy pojmowania. Jest to
przede wszystkim proba zwieztego przyblizenia Czytelnikowi opisanych wyzej za-
gadnien i zacheta do poszerzenia wiedzy w tym przedmiocie badan.
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Security: basic categories, determinants, understanding
and significance in contemporary world

Abstract

This article presents an issue of understanding security in the contemporary world. The
author focused on showing this issue in subjective and objective terms. The article presents
a change of mindset on security - previously understood narrowly - in purely military terms,
which later has become perceived in a much broader sense. The author emphasized two basic
constituents: survival and development. The article also presents a subjective and objective
understanding of it. The author also discussed in detail the issues concerning security sectors
(types) such as: national security, military security, public security, public protection, social
and economical security.

Stowa kluczowe: postrzeganie bezpieczenstwa, bezpieczenistwo narodowe, bezpieczenstwo
militarne, bezpieczenstwo powszechne i publiczne oraz spoteczne i ekonomiczne

Keywords: understanding security, survival and development, national security, military
security, public security, public protection, social and economical security

Lukasz Szewczyk

absolwent studiéw inzynierskich i magisterskich w Szkole Giéwnej Stuzby Pozarniczej
w Warszawie na kierunku inzynierii Bezpieczenstwa Pozarowego, dwusemestralnych stu-
diéw podyplomowych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na Wydziale Goérnictwa
i Geoinzynierii Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie. Doktorat obronit w pazdzierniku
2017 r. na Wydziale Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie.
0d poczatku kariery zawodowej zwigzany z Komenda Miejska PSP w Krakowie gdzie pet-
nit stuzbe jako starszy ratownik, inspektor, specjalista, z-ca naczelnika wydziatu, obecnie
d-ca Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 1 w Krakowie. W latach 2016-2017 prowadzit za-
jecia w Instytucie Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie z zakresu podstaw obronnosci.

Wykazuje zainteresowanie problematyka zwigzang z zagadnieniami bezpieczenstwa naro-
dowego, a zwtaszcza bezpieczenstwa powszechnego. Aktywnie zajmuje sie problematyka
dotyczaca nie tylko ochrony przeciwpozarowej, ale takze ratownictwa w szerszym ujeciu
wlaczajac w to funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, systemu pan-
stwowego ratownictwa medycznego, a takze rolg SZ RP w czasie sytuacji kryzysowych.



