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Wstep

Glebokie przeobrazenia zachodzace w $Srodowisku miedzynarodowym na przeto-
mie XX i XXI wieku sktonity badaczy i specjalistéw zajmujacych sie ta problematyka
do podejmowania jeszcze intensywniejszych niz do tej pory préb okreslenia pojecia
wspotczednie rozumianego bezpieczenstwa. Po rozpadzie bipolarnego uktadu sit
uksztattowat sie nowy, inny jakoSciowo porzadek miedzynarodowy. Na jego ksztatt
wptywaja kryzysy i napiecia, globalizacja, konflikty ekonomiczne, spoteczne, kul-
turowe i religijne, przybierajacy na sile terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana,
niekontrolowana migracja, handel ludZmi czy proliferacja broni masowego razenia.

W literaturze przedmiotu podkre$la sie, ze kierunki zmian zachodzacych
wspotczed$nie w Srodowisku miedzynarodowym wyznaczane sg przez megatrendy
rozwojowe, ktére definiuje sie jako ,wazne, powszechne, najsilniejsze tendencje
rozwojowe utrzymujgce sie przez dtuzszy okres”!. Kluczowymi dla opisu dynamiki
Srodowiska bezpieczenstwa poczatku XXI wieku staly sie: globalizacja, rewolucja
informacyjna, rozwdéj wiedzy w dziedzinie technologii i produkcji, gwattowny roz-
wdj demograficzny, zmiany Srodowiska naturalnego, ewolucja demokraciji i kapita-
lizmu oraz ,zderzenie cywilizacji”.

Immanentng cechg tych przeobrazen jest niespotykana dotad ich dynamika,
turbulencyjno$¢ oraz nieprzewidywalno$¢. To sprawia, ze kazdemu podmiotowi
rzeczywistosci spotecznej - nie tylko jednostkom ludzkim, ale réwniez organiza-
cjom - coraz trudniej jest nie tylko funkcjonowaé, ale réwniez okre$la¢ drogi dal-
szego rozwoju. Przed podobnymi dylematami stojg réwniez panstwa, ktorych
podstawowym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa dziatajacym w ich ramach
podmiotom. W perspektywie strategicznej wptywa to nie tylko na przetrwanie da-
nego narodu czy tworu panstwowego, ale i realizacje ich wielosektorowych dazen
i aspiracji. W tym celu, coraz czesciej przedmiotem wysitkéw ekspertéw zajmuja-
cych sie zarzadzaniem strategicznym bezpieczenistwem staje sie analiza wyzwan

! Cyt. za: B. Balcerowicz, Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Warszawa 2010,
s.218.
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zachodzacych w otoczeniu danego podmiotu panstwowego. Wyzwania te obejmuja
wlasciwie wszystkie ptaszczyzny zycia spotecznego, stajac sie badz zagrozeniem,
badz szansa dla danego panstwa. Co jednak istotne, umiejetno$¢ dostosowania roz-
wigzan systemowych do pojawiajgcych sie wyzwan, ma z punktu widzenia formu-
towanej przez panstwo strategii znaczenie kluczowe?. 0d uswiadomienia sobie bo-
wiem, czy i w jaki sposéb procesy te rzeczywiscie zachodzg, jak rowniez od zajecia
wobec nich racjonalnego stanowiska, zalezy powodzenie lub porazka podejmowa-
nych przez panstwo postanowien.

W niniejszym artykule dokonano charakterystyki Srodowiska bezpieczenstwa
w latach 2001-2015 na przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec. Na wstepie na-
lezy zaznaczy¢, ze analiza strategiczna otoczenia panstwa stanowi przedmiot sze-
rokiej refleksji niemieckich elit politycznych oraz wojskowych poczawszy od 1955
roku - momentu powstania zachodnioniemieckich sit zbrojnych, Bundeswehry,
oraz wejscia Niemiec Zachodnich do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego. Identyfiko-
wanie probleméw $rodowiska bezpieczenstwa RFN stanowito tres¢ dokumentow
strategicznych RFN, wydawanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej Niemiec
od 1969 roku - tzw. biatych ksiag (Weifsbticher der Bundeswehr). Ksiegi, publikowa-
ne poczatkowo regularnie (lata 1969, 1970, 1971/1972, 1973/1974, 1975/1976,
1979, 1983, 1985, nastepnie - 1994 oraz 2006), staty sie odpowiedzig na obserwo-
wane, zmienne warunki srodowiska miedzynarodowego, a takze okreslone interesy
tego panstwa, z ktérych wynikaty cele polityki RFN w dziedzinie bezpieczenstwa.
Uzupetnieniem biatych ksiag staty sie Wytyczne polityczno-obronne (Verteidigun-
gspolitische Richtlinien - 1972,1979, 1992, 2003 oraz 2011). Co istotne, dokumenty
te korespondowaty z obowigzujacymi koncepcjami strategicznymi NATO (strategia
,Zmasowanego odwetu”, ,elastycznego reagowania” oraz koncepcjami z Rzymu,
Waszyngtonu i Lizbony) zaré6wno w zakresie analizy uwarunkowan $rodowiska
bezpieczenstwa, jak i koncepcji uzycia czynnika militarnego.

Z zwigzku z silnym zakotwiczeniem RFN w NATO, organizacji pozostajgcej naj-
wazniejszym systemem bezpieczenstwa zbiorowego, w pracy okreslono problemy
bezpieczenstwa zidentyfikowane zaréwno dla Niemiec, jak i Sojuszu na wskazany
okres. Dokonano tego w trzech wymiarach: politycznym, wojskowym i ekonomicz-
nym. Zaproponowana charakterystyka obejmuje jedynie zagrozenia, z pominieciem
szans, sit oraz stabosci organizacji, jako ze to zagrozenia pozostajg kategorig dominu-
jacaw narodowych i sojuszniczych koncepcjach strategicznych w okresie 2001-20152.

2 ]. Stacewicz, Megatrendy a strategia i polityka rozwoju, Warszawa 1996, s. 7.

3 Zagrozenia wytypowano na podstawie literatury przedmiotu oraz nastepujacych

dokumentoéw: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty Organisation (19-20 November 2010). Tekst na stronie internetowej: http://
www.nato.int/ cps/en/natohq/topics_ 82705.htm, Bundesministerium der Verteidigung:
Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den Geschdftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung, Berlin 2003, Verteidigungspolitische Richtlinien. Nationale Interessen wahren
- Internationale Verantwortung iibernehmen - Sicherheit gemeinsam gestalten, Berlin 2011
oraz Weifsbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin
2006 [dostep: 11.05.1015].
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Problemy bezpieczenstwa przedstawiono za pomocg macierzy redukc;ji, kieru-
jac sie kryterium skali zagrozenia (-1 - wymiar lokalny, -2 - cze$¢ terytorium pan-
stwa, -3 - cate terytorium panstwa, -4 - wymiar miedzynarodowy) oraz skutkow
(0 - skutki wzglednie obojetne, -3 - skutki niekorzystne, -5 - skutki granicznie nie-
korzystne). Zaprezentowane w tabelach warto$ci uzyskane zostaty w toku przepro-
wadzonych badan z wykorzystaniem opinii ekspertéw zajmujacych sie problema-
tyka bezpieczenstwa*. Nastepnie wyodrebniono oraz opisano za pomocg macierzy
opisu po dwa zagrozenia, ktérych tgczna wartos¢, stanowiaca iloczyn skali oraz
skutkow, byta najwyzsza (zaznaczono je kolorem szarym w macierzy). W macierzy
opisu, kryteria w wymiarze narodowym potaczono linig ciagta, za§ w wymiarze so-
juszniczym - linig przerywang. W rezultacie, uzyskano wzglednie zamkniety obraz
$rodowiska bezpieczenstwa RFN w latach 2001-2015.

Na uzytek artykutu dokonano analizy strategicznej w oparciu o model otocze-
nia panstwa w ujeciu globalnym Leszka Krzyzanowskiego, powstaty na gruncie nauk
o0 organizacji i zarzadzaniu®, przedstawiajacy wplyw otoczenia na funkcjonowanie
organizacji. Istota modelu L. KrzyZanowskiego jest wyréznienie trzech segmentow
otoczenia organizacji wystepujacych w ujeciach bezposrednim i globalnym. Naleza
do nich: otoczenie spoteczne (socjokulturowe, ekonomiczne, polityczne i prawne),
otoczenie geofizyczne i biologiczne (naturalne) oraz otoczenie techniczno-technolo-
giczne (sztuczne). Przedmiotem rozwazan w niniejszej pracy bedzie bezposrednie
i globalne otoczenie spoteczne. Zaproponowana struktura otoczenia miedzynarodo-

wego RFN nalata 2001-2015 wyglada zatem nastepujaco (rys. 1):

Rys. 1. Model otoczenia RFN w latach 2001-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami
inaczej, Warszawa 1999, s. 43

* W artykule skorzystano z wynikéw badan przeprowadzonych na potrzeby pracy dok-
torskiej — wykorzystano uogélnione oceny pietnastu ekspertéw dokonujacych analizy strate-
gicznej otoczenia RFN i NATO w latach 1990-2015; eksperci w stopniu doktoréw, doktoréw
habilitowanych oraz profesoréw w obszarze: nauk politycznych, nauk o bezpieczenstwie,
nauk ekonomicznych oraz nauk historycznych, sg pracownikami Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Uniwersytetu Warszawskiego oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.

5 L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Warszawa 1999, s. 43.
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Giéwne zagrozenia polityczne dla RFN i NATO w latach 2001-2015

Analize strategiczng otoczenia panstwa rozpocza¢ nalezy od przedstawienia
gléwnych zagrozen politycznych. Tabela 1 ukazuje zidentyfikowane zagrozenia po-
lityczne dla RFN i NATO w latach 2001-2015:

Tab. 1. Macierz redukcji zagrozeri politycznych w narodowym oraz sojuszniczym wymiarze w latach
2001-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Powyzsze zestawienie pozwala na stwierdzenie, iz w omawianym okresie naj-
wieksze zagrozenia polityczne dla RFN i NATO stanowity zamachy terrorystyczne
na $Swiecie - USA, Rosja, Izrael, Hiszpania, Wielka Brytania, Dania, Indie, Szwecja,
Francja, Belgia i in. (tab. 1a) oraz wojna w Afganistanie 2001-2014 roku (tab. 1b).

Tab. 1a. Macierz opisu zagrozenia politycznego w latach 2001-2015

PROBLEM BEZPIECZENSTWA: WOJNA Z TERRORYZMEM; ZAMACHY TERRORYSTYCZNE NA SWIECIE

KRYTERIUM SKALA OCENY WPLYWU ZAGROZENIA

Kategoria zagrozenia

Zagrozenie Zagrozenie interesow Zagrozenie pozostatych
bytu/integraimosct - - - chr intereséw (przynaleznosé¢
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-
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-

Zaangazowanie potencjatu
Zaangazowanie potencjatu | Zaangazowanie potencjatu Zaangazowanie
panstwa/sojuszudo | | oo [
. L wojskowego materialnego potericjafu
przeciwstawienia sie 1
panstwa/sojuszu panstwa/sojuszu informatyjiego
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Stosowane $rodki walki ’ S
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) ) (-5) (-3) (0)
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(0+-5)

Zrédto: opracowanie wiasne

Wojna z terroryzmem, rozpoczeta po zamachach na World Trade Center i Pen-
tagon 11 wrzes$nia 2001 roku, jak rowniez pdzniejsza seria zamachdéw terrory-
stycznych na catym swiecie (USA, Rosja, Izrael, Hiszpania, Wielka Brytania, Dania,
Indie, Szwecja, Francja, Belgia i in.), przeprowadzanych przez grupy radykalnych
islamistow (gtownie Al-Kaide), stanowi nieprzerwane zagrozenie bytu i integral-
nosci wszystkich panstw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (w tym Niemiec), jak
roéwniez ich intereséw politycznych, ekonomicznych i spotecznych o granicznie
niekorzystnych skutkach dla bezpieczenstwa NATO i RFN. Zaangazowanie poten-
cjatu panstwowego oraz sojuszniczego ma charakter wojskowy, materialny i infor-
macyjny (interwencja NATO w Afganistanie, wojna w Iraku, wojna w Pakistanie,
operacje , Enduring Freedom” oraz ,Active Endeavour”, obecnie - wojna z Panstwem
Islamskim; wypracowana tzw. doktryna Busha, $rodki do zwalczania terroryzmu
miedzynarodowego na szeroka skale). Do przeciwstawienia sie temu zagrozeniu
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o wymiarze miedzynarodowym stosowane sg konwencjonalne srodki walki oraz
dziatania w infosferze®.

Tab. 1b. Macierz opisu zagrozenia politycznego w latach 2001-2015

PROBLEM BEZPIECZENSTWA: WOJNA W AFGANISTANIE (2001-2014 ROKU)

KRYTERIUM SKALA OCENY WPLYWU ZAGROZENIA
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wojna w Afganistanie, tj. szereg militarnych i niemilitarnych operacji wojsko-
wych zapoczatkowanych po zamachach 11 wrze$nia, skierowanych poczatkowo
przeciwko afganskiemu rzadowi Talibéw, prowadzonych przez NATO i niektére
panstwa niebedace cztonkami Sojuszu, stata sie problemem zagrazajacym bytowi
oraz integralno$ci panstw NATO (w tym Niemiec) oraz ich intereséw politycznych,
ekonomicznych i spotecznych. Zaangazowano sojuszniczy, w tym niemiecki poten-
cjat militarny, materialny oraz informacyjny (inwazja na Afganistan, zdobywanie
Mazar-i Szarif, Kabulu, Kunduz, Kandaharu, twierdzy Tora-Bora, nastepnie powo-
tanie Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa ISAF, rozpoczecie odbudo-
wy kraju oraz przeprowadzanie szeregu operacji wojsk koalicji przeciwko talibom,
zawarcie paktu bezpieczenstwa, przekazanie odpowiedzialno$ci za kraj afganskim
sitom bezpieczenistwa, wreszcie - zakonczenie misji ISAF w grudniu 2014). Do

¢ Zob. szerzej: M. Overhaus, Die deutsche NATO-Politik: vom Ende des Kalten Krieges
bis zum Kampf gegen den Terrorismus, Baden-Baden 2009, s. 25-41; Bundesministerium der
Verteidigung, Bundeswehr im Einsatz, Berlin 2009, s. 15-28; Terroryzm a bezpieczenstwo pan-
stwa w erze globalizmu, red. R. Jakubczak, R. Radziejewski, Warszawa 2011; S. Wojciechow-
ski, Terroryzm na poczqtku XXI wieku: pojecie, istota i przyczyny zjawiska, Bydgoszcz-Poznan
2011iin.
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zwalczania tego zagrozenia o wymiarze miedzynarodowym wykorzystano zatem
zaréwno konwencjonalne srodki walki, jak i dziatania w infosferze’.

Giéwne zagrozenia wojskowe dla RFN i NATO w latach 2001-2015

Analize strategiczng otoczenia panstwa uzupetniajg przedstawione ponizej gtéwne
zagrozenia wojskowe, zidentyfikowane dla RFN i NATO w latach 2001-2015 (tab. 2):

Tab. 2. Macierz redukcji zagrozen wojskowych w narodowym oraz sojuszniczym wymiarze w latach
2001-2015

o © © o
Treé¢ zagrozenia & _ J Treé¢ zagrozenia & _ )
j ST | 2w | & i °oF z &
Lp. wolskoYvego 5 . g : g wolskmfvego 5 . E : g
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narodowym g ;ﬂ;» sojuszniczym ;; 5’
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kowo-Wschodniej kowo-Wschodniej
(m.in. w Polsce) (m.in. w Polsce)
Rozwdj arsenatéw Rozwdj arsenatéw
broni jadrowe;j broni jadrowe;j
w niektorych krajach w niektorych krajach
2. . . : -4 -4 16 . ) . -4 -4 16
(Rosja, Chiny, Indie, (Rosja, Chiny, Indie,
Pakistan, Iran, Korea Pakistan, Iran, Korea
Pétnocna) Pétnocna)
Zmienny charakter Zmienny charakter
zagrozen w XXI wie- zagrozen w XXI wie-
ku (wzrost zagrozen ku (wzrost zagrozen
asymetrycznych, asymetrycznych,
3. dynamicznych, -4 -2 8 dynamicznych, -4 -2 8
petzajacych i siecio- petzajacych i siecio-
centrycznych, udziat centrycznych, udziat
aktoréw niepanstwo- aktoréw niepanstwo-
wych) wych)

7 Zob. szerzej: Swiat wspétczesny wobec uzycia sity zbrojnej. Dylematy prawa i polityki,
red. J. Kranz, Warszawa 2009, s. 305-309; A. Lukaszewicz, Afganistan i Irak: ekonomiczny
bilans wojny z terroryzmem, Warszawa 2010, s. 80-105; S. Koziej, Strategiczne Srodowisko
bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego w okresie pozimnowojennym (skrypt inter-
netowy), Warszawa-Ursynéw 2010, s. 59-66; http://www.isaf.nato.int; http://www.einsatz.
bundeswehr.de [dostep: 11.05.2015].
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Nowy charakter wo- Nowy charakter wo-
jen (wojny wirtualne, jen (wojny wirtualne,
informacyjne, sie- informacyjne, sie-
4, ciowe; wojny kultur; -4 -3,5 14 ciowe; wojny kultur; -4 -4 16
wojny nieregularne: wojny nieregularne:
terroryzm i dziatania terroryzm i dziatania
partyzanckie) partyzanckie)
Prywatyzacja misji, Prywatyzacja misji,
dziatar militarnych dziatari militarnych
5. i paramilitarnych, -4 -1 4 i paramilitarnych, -4 -2 8
najemnictwo w XXI najemnictwo w XXI
wieku wieku
Rozkwit nielegalnego Rozkwit nielegalnego
6. handlu bronig na -4 -2 8 handlu bronig na -4 -3 12
Swiecie Swiecie

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nalezy zauwazy¢, iz Srodowisko bezpieczenistwa zaréwno RFN, jak i NATO,
ksztattowaty w gtéwnej mierze takie wojskowe zagrozenia, jak: rozwo6j arsenatow
broni jadrowej w niektérych krajach - Rosja, Chiny, Indie, Pakistan, Iran, Korea P6t-
nocna (tab. 2a) oraz nowy charakter wojen - wojny wirtualne, informacyjne, siecio-
we; wojny kultur, wojny nieregularne (tab. 2b).

Rozw6j arsenatéw broni jadrowej po 2001 roku w takich krajach, jak Rosja,
Chiny, Indie, Pakistan czy Korea P6tnocna, stat sie zagrozeniem dla bytu i integral-
nosci oraz wszelkich interesé6w zaréwno sojuszniczych NATO, jak i narodowych
Niemiec. Wedtug oficjalnych danych szacunkowych na lata 2001-2013, systema-
tycznie wzrasta liczba gtowic strategicznych i taktycznych tych krajéw (zwtaszcza
Chin, Iranu oraz Pakistanu), jak rowniez liczba pociskéw jadrowych miedzykonty-
nentalnego zasiegu IRBM/ICBM oraz SLBM (pociski klasy woda-ziemia). Do prze-
ciwstawienia sie zagrozeniu, zaangazowano potencjat materialny i wojskowy Soju-
szu, gtbwnie USA, Wielkiej Brytanii i Francji (realizacja rzadowych programéw oraz
postanowien traktatéw, m.in. START III; mimo Ze liczba broni nuklearnej w Stanach
Zjednoczonych maleje, zanotowa¢ mozna chociazby w latach 2010-2013 zmniej-
szajaca sie dysproporcje miedzy ilo$cig broni nuklearnej w Rosji i USA). RFN zaan-
gazowata swoj potencjat informacyjny i materialny (m.in. udziat w tréjnarodowym
konsorcjum wzbogacania uranu URENCO, rozlokowanie na terenie Niemiec gtowic
jadrowychiin). Zagrozenie to ocenia¢ mozna jako problem o bardzo niekorzystnych
skutkach dla bezpieczenstwa Sojuszu oraz Niemiec?®.

8 Zob.szerzej: ,Bulletin of the Atomic Scientists”: http://bos.sagepub.com/content/69/6/79.
full.pdf, http://bos.sagepub.com/content/70/1/85.full.pdf, http://www.atominfo.pl, http: / /www.
dw.de [dostep: 11.05.2015].
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Tab. 2a. Macierz opisu zagrozenia wojskowego w latach 2001-2015
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KRYTERIUM
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Tab. 2b. Macierz opisu zagrozenia wojskowego w latach 2001-2015
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PROBLEM BEZPIECZENSTWA: NOWY CHARAKTER WOJEN
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Z punktu widzenia Niemiec oraz NATO, zagrozeniem posiadajacym bardzo ne-
gatywne skutki dla bezpieczenstwa panstwa i Sojuszu stat sie nowy charakter wo-
jen (wojny wirtualne, informacyjne, sieciowe; wojny kultur; wojny nieregularne:
terroryzm i dziatania partyzanckie). Przyniosty one zagrozenie bytu i integralnosci,
a takze interes6w Sojuszu i Niemiec. W zwigzku z bezposrednim lub pos$rednim za-
angazowaniem w poszczeg6lne wojny (przyktady: wojna wirtualna - operacja ,,Pu-
stynna Burza”, operacja w Somalii, wojna powietrzna o Kosowo; wojna sieciowa -
wojna izraelsko-libaniska (2006), operacja ,Enduring Freedom” i in.), méwi¢ mozna
0 sojuszniczym i narodowym zaangazowaniu potencjatu wojskowego, materialnego
i informacyjnego przy stosowaniu konwencjonalnych srodkéw walki oraz dziatan
w infosferze.

Giéwne zagrozenia ekonomiczne dla RFN i NATO w latach 2001-2015

Analize otoczenia RFN w latach 2001-2015 koniczy przedstawienie zagrozen
ekonomicznych w wymiarze narodowym oraz sojuszniczym (tab. 3):

Tab. 3. Macierz redukcji zagrozen ekonomicznych w narodowym oraz sojuszniczym wymiarze w latach
2001-2015

2 = 2 =
. - = Q Tres¢ zagrozenia 2 Q
Tres¢ zagrozenia =T | s S . T2 | 5w | 3
. ] -y o ekonomicznego b -
Lp. | ekonomicznego w wy- | - o . 5 s . N ] - s
miarze narodowym | = & |5 | 3 wwymiarzesojusz | &S | & E | 8
S 2 niczym 3 o
) L 3 al
Kryzys finansowy Kryzys finanso-
1. strefy euro (2008— -4 -4 16 wy strefy euro -4 -4 16
2012) (2008-2012)
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4. | wazrost znaczenia roli -4 -1 4 wzrost znaczenia roli -4 -2 8
technologii w pro- technologii w pro-
dukgji broni i sprzetu dukgji broni i sprzetu
wojskowego wojskowego




Agnieszka Polonfczyk

[104]
Wzrost eksportu bro- WZF(:JSt ekspor.tu
. . . broni konwencjo-
ni konwencjonalnej L N
m.in. z Rosji w latach nalnej m.in. z Rosji
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wsréd sklasyfikowanych probleméw ekonomicznych, do najwiekszych dla
RFN oraz Sojuszu P6tnocnoatlantyckiego nalezaty przede wszystkim: kryzys finan-
sowy strefy euro 2008-2012 (tab. 3a) oraz kryzys finansowy w USA w 2007 roku
i jego konsekwencje dla gospodarek $wiatowych (tab. 3b).

Tab. 3a. Macierz opisu zagrozenia ekonomicznego w latach 2001-2015

PROBLEM BEZPIECZENSTWA: KRYZYS FINANSOWY STREFY EURO (2008-2012)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Bardzo niekorzystne skutki dla bezpieczenstwa zaréwno Niemiec, jak i pozo-
statych panstw NATO, miat kryzys finansowy strefy euro obserwowany w latach
2008-2012. Jego poczatku nalezy upatrywaé w pogorszeniu koniunktury na $wie-
cie oraz w zaburzeniach finansowych (gtéwnie w USA w 2007 roku), co spowo-
dowato silna recesje oraz zadtuzenie publiczne w krajach strefy euro (punktem
krytycznym okazato sie ujawnienie w 2009 roku znacznie wyzszego, niz oficjalnie
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podawano, deficytu i dlugu panstwowego Grecji). Jako zrdédta kryzysu, wskazuje
sie przede wszystkim duze zréznicowanie poziomu rozwoju oraz struktur gospo-
darczych krajow strefy euro (najbardziej zagrozonymi gospodarkami byty: Irlan-
dia, Portugalia, Grecja, Cypr, Hiszpania, Wtochy), matg zdolno$¢ niektorych panstw
do radzenia sobie ze wstrzgsami gospodarczymi (brak odpowiednich regulacji,
niska konkurencyjnos¢) czy brak dostatecznego nadzoru nad systemem finanso-
wym. Problem ten ze wzgledu na swoje skutki zagrazat nie tylko interesom RFN
i NATO (silne powigzanie gospodarek swiatowych), ale réwniez pozostatym intere-
som (np. przynaleznosci do sojuszy). Odpowiedzia na kryzys byto zaangazowanie
potencjatu materialnego oraz informacyjnego czesci panstw sojuszu (uchwalenie
w Niemczech ustawy o stabilizacji rynkéw finansowych; obnizanie stép procen-
towych przez Europejski Bank Centralny; prowadzenie ekspansywnej polityki fi-
skalnej w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego; powotanie Europejskiego Me-
chanizmu Stabilnosci; ustanowienie programéw pomocowych dla Grecji, Irlandii
i Portugalii i in.)°.

Tab. 3b. Macierz opisu zagrozenia ekonomicznego w latach 2001-2015

PROBLEM BEZPIECZENSTWA: KRYZYS FINANSOWY W USA W 2007 R.1JEGO KONSEKWENCJE DLA
GOSPODAREK SWIATOWYCH
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9 Zob. szerzej: B. Koszel, Niemcy wobec kryzysu finansowego strefy euro parnstw Unii Eu-
ropejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2011 nr 5, http://www.nbp.pl/cie/download/
kryzys-w-strefie-euro.pdf; https://www.nbp.pl/publikacje/integracja_europejska/progra-
my_pomocowe.pdf [dostep: 20.05.2015].



[106] Agnieszka Polonfczyk

Kolejnym znaczgcym ekonomicznym problemem z punktu widzenia catego So-
juszu Péinocnoatlantyckiego oraz Niemiec stat sie globalny kryzys finansowy, ktory
swoj poczatek miat w USA w 2007 roku. W fazie poczatkowej problem ten dotyczyt
tzw. sub-prime kredytéw hipotecznych w Stanach Zjednoczonych (bankrutowaty
lub tracity finansowa wiarygodno$¢ mniejsze i wieksze instytucje finansowe USA,
ktorych kredyty i instrumenty stawaty sie toksyczne). Kryzys ze wzgledu na wiel-
kos$¢, umiedzynarodowienie i uzaleznienie od siebie wielu instytucji finansowych
zachodniego $wiata (rozprzestrzenienie na Europe i Azje, gdzie nastapit gwattowny
spadek wartosci aktywow i nieruchomosci, wzrost deficytow i dtugéw publicznych,
zmniejszenie obrotdw wymiany handlowej i in.), ocenia¢ nalezy jako zagrozenie
dla niemieckiej oraz sojuszniczej integralnosci i wszelkich intereséw panstw NATO
i RFN. Do walki z kryzysem zaangazowano potencjat materialny i informacyjny
(przeznaczenie w USA okoto biliona, a nastepnie 2 bilionéw dolaréw na ratowa-
nie zagrozonych prywatnych instytucji finansowych w celu przywré6cenia zdolnosci
kredytowych systemu finansowego; uruchomienie przez rzady panstw grupy G8 pa-
kietéw ratunkowych, likwidacja tzw. rajéw podatkowych i in.). Kryzys ze wzgledu
na zasieg oddziatywania oraz konsekwencje, ocenia¢ nalezy jako problem o bardzo
niekorzystnych skutkach dla bezpieczenistwa NATO i Niemiec'?.

Podsumowanie

Analiza wyodrebnionych na podstawie kryterium skali zagrozenia oraz nega-
tywnych skutkdéw, najbardziej istotnych problemoéw bezpieczenstwa w wymiarach:
politycznym, wojskowym oraz ekonomicznym w latach 2001-2015, wskazuje na
duze podobienstwa w zakresie okre$lania warunkéw otoczenia stanowigcych naj-
wieksze zagrozenia zaréwno dla RFN, jak i NATO. Poza silnym, istniejacym od 1955
roku zakotwiczeniem Niemiec w Sojuszu, wptyw na te zalezno$ci miata gteboka
transformacja Srodowiska bezpieczenstwa na przetomie XX i XXI wieku, globalne
powiazania zachodzace w zyciu politycznym, gospodarczym, spotecznym, wreszcie
- umiedzynarodowienie jeszcze bardziej dynamicznych procesé6w obserwowanych
nie tylko w otoczeniu bezposrednim RFN, ale takze dalszym - globalnym.

Tresci dokumentéw strategicznych RFN wskazujg, iz dokonana analiza oto-
czenia miedzynarodowego Niemiec stanowita jeden z waznych elementéw proce-
su planistycznego prowadzacego do okreslenia narodowych intereséw oraz celow
w obszarze bezpieczenstwa. Warto rdwnoczes$nie pamieta¢, iz tak dokonana anali-
za, bazujaca przede wszystkim na zagrozeniach, wydaje sie by¢ juz obecnie analiza
wymagajgca uzupelnienia. Znacznie wieksze i donioSlejsze znaczenie przypisuje
sie dzi$ kategorii szans rozwojowych, kategorii, ktéra - cho¢ nieco marginalizo-
wana - pozostaje kanwg wspoélczesnego myslenia strategicznego. Rozumowanie

10 Zob. szerzej: R. Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki mie-
dzynarodowe na przetomie XX i XXI wieku, Warszawa 2011, s. 479-486; http://www.bankier.pl
/wiadomosc/Przyczyny-i-skutki-kryzysu-w-USA-1739652.html [dostep: 20.05.2015]; Stabil-
nos¢ i bezpieczenstwo systemu finansowego, red. ]. Nowakowski, T. Famulska, Warszawa 2008.
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kategoriami szans oraz dazenie do optymalizacji sit i Srodkéw w kierunku tworze-
nia zintegrowanego, kompleksowego systemu bezpieczenstwa, opartego na spojnej,
dtugofalowej wizji organizacji, stanowi¢ powinno obecnie przedmiot dogtebnego
opracowania, zaréwno dla kazdego podmiotu panstwowego, jak i instytucji odpo-
wiedzialnych za zbiorowe bezpieczenstwo, takich jak Sojusz Péinocnoatlantycki.
Wyczerpujaca, wielokontekstowa analiza aktualnych proceséw i zmian dotykaja-
cych $srodowisko bezpieczenstwa stanowi¢ moze uzyteczne narzedzie wspomaga-
jace podejmowanie strategicznie waznych decyzji wymagajacych szerokiego i jed-
noczes$nie perspektywicznego spojrzenia, wtasciwego w zmiennym S$rodowisku
bezpieczenstwa XXI wieku.
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Conditions of germany’s security environment in the period of 2001-2015

Abstract

The aim of the article is to characterize the security environment of the Federal Republic
of Germany in the period 2001-2015. A strategic analysis covered the most important
political, military and economic threats identified in the strategic documents of Germany
and NATO. The identified threats were first reduced and then described in detail. As a
result, a relatively closed picture of the security environment of this state in the mentioned
time frame was shown.

Stowa Kkluczowe: s$rodowisko bezpieczenstwa, Republika Federalna Niemiec, analiza
strategiczna
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