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Mafgorzata Bereznicka
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Problem agresji uczniow wobec nauczycieli
w mediach i wypowiedziach studentow pedagogiki

Przyblizenie przyczyn zjawiska

W ostatnich latach duzo miejsca poswieca sie rozwazaniom na temat tego, co zro-
bi¢, aby szkota byta przyjazna i bezpieczna. Od kilku lat tysiace szko6t biorg udziat
w programie Szkota bez Przemocy, ktorego celem jest zwiekszenie swiadomosci
tego problemu, zmiana postaw wobec niego, a takze dostarczenie szkotom konkret-
nego wsparcia (np. poprzez szkolenia i warsztaty) oraz narzedzi do skutecznego
i systemowego zwalczania przemocy. Stuzy temu réwniez organizowany corocznie
w czerwcu Dzien Szkoty bez Przemocy'. W debatach naukowych i prowadzonych
w przestrzeni publicznej akcentuje sie znaczenie praw ucznia, jego podmiotowo-
$ci. Z racji waznosci tych zagadnien nalezy im sie uwaga. W moim odczuciu jednak
zbyt rzadko w tym konteks$cie mowi sie o drugim podmiocie edukacji - nauczycielu,
w stosunku do ktorego nierzadko réwniez stosowana jest przemoc.

Czy nauczyciele czuja sie bezpiecznie? Czy szkota jest dla nich przyjaznym miej-
scem? Postaram sie w tym tekscie odpowiedziec¢ nie tylko na te pytania. Niezaprze-
czalnie bezpieczenstwo stanowi jedng z wazniejszych potrzeb kazdego cztowieka?.
Jak wskazuje M. Kubiak, jest to wartos¢ naczelna i autonomiczna, warunkujaca re-
alizacje niemal wszystkich innych: ,...bezpieczenstwo niejako poprzedza inne war-
tosci. W ten sposo6b pelni ono funkcje instrumentalng wobec pozostatych wartosci
materialnych i duchowych”. Brak poczucia bezpieczenstwa na dtuzsza mete moze
prowadzi¢ do katastrofalnych skutkéw; poprzez znaczgce obnizenie jakos$ci zycia
powoduje np.

! Strona programu Szkota bez Przemocy, http://www.szkolabezprzemocy.pl/480,-
dzien-szkoly-bez-przemocy [21.04.2015].

2 Wiecej na ten temat pisze w artykule: M. BereZnicka, Poczucie bezpieczeristwa jako
wartos¢ we wspotczesnej szkole, [w:] Edukacja dla bezpieczeristwa wobec wyzwan wspétcze-
snosci, red. Z. Kwiasowski i K. Cenda-Miedzinska, Wydawnictwo Naukowe UP, Krakow 2012,
s. 109-120.

3 R. Rosa, M. Lipinska-Rzeszutek, M. Kubiak, Filozofia bezpieczeristwa personalnego
i strukturalnego, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2007, s. 319.
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niepewnos$¢, sztywnos¢, poczucie bezwarto$ciowosci, redukcje potrzeb wyzszego
rzedu, bierno$¢, zbytnig ulegtos¢ lub przeciwnie - zbytnig dominacje i agresje, zbyt-
nie oparcie i uzaleznienie sie od innych, przesadny pesymizm, oderwanie od rze-
czywistosci, sktonno$¢ do negatywnych emocji - cierpienia, frustracji, niepokoju,
a takze zaburzenia takie jak lek, niepoko6j nerwicowy, depresja, nerwica czy typy
zaburzonej osobowosci, np. osobowos¢ chwiejna emocjonalnie o typie impulsyw-
nym, ,0sobowo$¢ pograniczna” (borderline personality), osobowo$¢ lekowa, czy
osobowos¢ zalezna*.

Z pewnoscig do czynnikow determinujgcych brak poczucia bezpieczenstwa na-
lezy przemoc. Niektére definicje utozsamiajg to pojecie tylko z aktami uzycia sity
fizycznej, ale w swoich rozwazaniach sktaniam sie ku nieco szerszemu spojrzeniu,
np. proponowanemu przez l. Pospiszyl, wedtug ktorej przemoc stanowig ,wszystkie
nieprzypadkowe akty godzace w wolnos¢ jednostki lub przyczyniajgce sie do fizycz-
nej, a takze psychicznej szkody osoby, wykraczajace poza spoteczne zasady wza-
jemnych relacji”®. Warto zastanowi¢ sie zatem nad przyczynami zjawiska przemocy
w szkole, zwtaszcza tej skierowanej przeciw nauczycielom. Temat jest zbyt szeroki,
by rozwing¢ tu wszystkie jego aspekty, skupie sie wiec na najwazniejszych z nich.

Zbadan J. Surzykiewicza wynika, Ze czesto uczniowie bedacy sprawcami agresji
sa jednoczesnie jej ofiarami®, zatem jest to sytuacja btednego kota, ktore czesto trud-
no zatrzymac, zwtaszcza dorastajgcemu cztowiekowi. Surzykiewicz pisze o koniecz-
nosci ksztatltowania kompetencji spoteczno-emocjonalnych u dzieci i mtodziezy’.
K. Gebauer zaznacza, ze w fazie dojrzewania przemoc ma duze znaczenie:

Zmiany fizyczne zachodzace w miodym cztowieku umozliwiaja mu jej stosowa-
nie. Ten, kto ma site, nie musi oczekiwaé przyzwolenia innych. Brak perspektyw
u mtodych ludzi przesadza o stosowaniu przemocy, czego przyktady obserwujemy
w szkole. Ale wplywa na to wiele innych czynnikéw. Nieraz mtodzi ludzie stosuja
przemoc dlatego, ze nie rozwineli u siebie empatii i umiejetnosci rozumienia sa-
mych siebie. Nie moga znie§¢ wewnetrznej pustki. Na wybrang ofiare projektuja
to wszystko, co odbierajg jako ograniczenie lub stabo$¢ i czego nie mogg poznac.
W tym wtasnie aspekcie trzeba patrze¢ na mobbing®.

Autorka dodaje takze, na podstawie wtasnego doswiadczenia w pracy z dziec-
mi i mtodziezg, Ze u sprawcoéw przemocy poczucie wlasnej wartosci jest skrajnie
niskie. Ponadto brakuje im wzorcéw rozwigzywania konfliktdw w alternatywny

* E. RyS$, Zaburzenia poczucia bezpieczeristwa w sytuacji ambiwalencji kulturowych,
[w:] Edukacja dla bezpieczeristwa. Wybrane perspektywy, red. D. Kowalski, M. Kwiatkowski,
A. Zduniak, Lublin-Poznan 2004, http://www.21.edu.pl/ks/edb2/spis.htm [29.07.2009].

5 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, WSiP, Warszawa 1994, s. 14.

6 Za: Z. Ostrihanska, Refleksje nad wynikami badarn agresji, [w:] Agresja w szkole. Diagno-
za i profilaktyka, red. M. Libiszowska-Zéttkowska, K. Ostrowska, Difin, Warszawa 2008, s. 98.

7 ]. Surzykiewicz, Profilaktyczna pomoc wychowawcza szkole w zapobieganiu agresji:
znaczenie kompetencji spotecznych, [w:] Agresja w szkole. Diagnoza..., s. 188.

8 K. Gebauer, Mobbing w szkole, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa 2007, s. 89.



Problem agresji uczniéw wobec nauczycieli... [5]

sposoéb. Dlatego, jej zdaniem, korzystne bytoby uwzglednianie wzmacniania poczu-
cia wlasnej warto$ci i rozwoju umiejetno$ci spotecznych w specjalnym programie
wychowania rodzinnego i instytucjonalnego w przedszkolach i szkotach. Apeluje
takze o zauwazanie emocji, zwtaszcza w okresie dojrzewania, kiedy to dzieci coraz
bardziej oddalaja sie od rodzicéw, a ro$nie znaczenie grupy réwiesniczej, wazna jest
rowniez rola nauczycieli’. Co prawda stowa te dotycza mobbingu, ktérego zaréwno
sprawcami jak i ofiarami sg uczniowie, ale mozna je odnie$¢ takze do innych aktow
przemocy - zwtaszcza przy zatozeniu, ze mtodziez dopuszczajaca sie takich zacho-
wan wobec nauczycieli, tym bardziej ,pozwoli sobie” na nie wobec kolegéw maja-
cych stabsza pozycje w grupie.

0 konieczno$ci prowadzenia dziatan edukacyjnych wspomina réwniez 1. Obu-
chowska, piszac o zwigzku zachowan agresywnych ze stanem emocjonalno-moty-
wacyjnym. Autorka zwraca uwage na to, Ze nie docenia sie wptywu leku oraz poczu-
cia winy na powstawanie agresji, podczas gdy ttumienie wrogosci, zwigzane z tymi
emocjami, niejednokrotnie owocuje wyrafinowanymi formami agresji. W przekona-
niu autorki oprécz oddziatywania na mtodziez i ludzi dorostych, przeciwdziatanie
temu niepozadanemu zjawisku powinno obja¢ takze dzieci, i to od najmtodszych lat,
kiedy ksztattuja sie u nich podstawowe nawyki emocjonalne, sposoby postepowa-
nia oraz podwaliny wiedzy o §wiecie?®.

L. Pytka podkres$la, Ze wraz ze zmianami ustrojowymi, a zwtaszcza po 1992
roku, kiedy wprowadzono konwencje praw dziecka, pedagogika tradycyjna przesta-
ta mie¢ praktyczne zastosowanie:

Dla wielu konformistycznie nastawionych nauczycieli prawa ucznia, wychowanka
i podopiecznego zdominowaty, a nawet zagtuszyty jakiekolwiek obowigzki ucznia.
Ujawniono wiele faktéw krzywdzenia dzieci w szkole, ale takze i krzywdzenia na-
uczycieli. Uczen faktycznie ma obowigzek przyswojenia okreslonych partii ma-
teriatu, ale nauczyciel nie jest juz autorytetem. Nauczyciel nie moze zastosowac
przymusu wzgledem ucznia. Moze go sktania¢, namawia¢, perswadowac i prosic.
Role jakby sie zmienity. To uczen staje sie strong wymagajaca, dyktujaca, narzuca-
jaca lub w tagodnym przypadku strong mediujgcg. Hasto ,szkota dla ucznia” jakby
wdrozyto sie samo, tyle ze wkrotce okazato sie, Ze uczen nie chce takiej szkoty, jaka
mu sie funduje'’.

Ponadto niski prestiz spoteczny zawodu nauczyciela jest zdecydowanie niew-
sp6tmierny do odpowiedzialno$ci i wagi zadan, jakie przed nim stoja.

Wspétczesnie uczniowie nie zawsze znaja (lub chca zna¢) swoje obowiagzki,
ale maja coraz lepsza orientacje w przystugujacych im prawach. Wyrazaja tez co-
raz wiecej pretensji pod adresem szkoty i edukacji, a zwtaszcza kadry pedagogicz-
nej. Badania prowadzone wsréd licealistow potwierdzity, Ze uczniowie postrzegaja

9 Tamze, s. 90.
10 Za: . Surzykiewicz, Profilaktyczna pomoc wychowawcza..., s. 189-190.

1 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna wobec przemocy i agresji, [w:] Agresja w szkole.
Diagnoza..., s. 140.
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szkote jako instytucje przestarzatg, niedemokratyczng i niereformowalng. Wy-
mieniajac liczne bariery, np.: wyrazng hierarchie, dystans i dominacje nauczycieli
powodujaca konflikty, oraz represje w przypadku niedostosowania sie uczniow;
poczucie uprzedmiotowienia i ponizanie uczniéw; schematycznosé¢, nude, bezuzy-
teczno$¢ przekazywanej wiedzy, hamowanie ciekawosci poznawczej i kreatywno-
$ci; nieobiektywna, rutynowg i automatyczna kontrole i ocene jako wyraz wtadzy
nauczycieli; ich autorytarng postawe powodujaca biernos$¢ i zniechecenie uczniéw,
sktonnos$¢ réwiesnikéw do izolowania, odrzucania i dyskryminowania; przyzwy-
czajanie uczniéw do podejmowania za nich decyzji i zmuszanie do dostosowywania
sie bez sprzeciwu'2 Mimo ze od lat 90. wiele sie zmienito, to jednak podobne zarzuty
powtarzaja sie i dzisiaj.

Nie tylko z polskich, ale takze i z zachodnich do$wiadczen, wynika, Ze nauczy-
ciele podczas studiéw nie zdobyli odpowiednich kwalifikacji, by poradzi¢ sobie
z czekajacymi ich wyzwaniami wychowawczymi. T. Gordon pisat:

...na naszych kursach tylko niewielu nauczycieli byto odpowiednio przygotowa-
nych do tego, ze muszg stawi¢ czoto rozwrzeszczanej i rozdokazywanej klasie. Gdy
nauczyciel wchodzi do klasy, chce przede wszystkim uczy¢, a nie dyscyplinowac.
Wiekszos$¢ poczatkujacych nauczycieli ma nadzieje, ze nigdy nie bedga musieli utrzy-
mywacé uczniéw w ryzach, sg bowiem przekonani, ze okazg sie tak kompetentni
i potrafig wzbudzi¢ takie zainteresowanie, iz potrzeba wprowadzania dyscypliny
raczej sie nie pojawi. Wiekszo$¢ doswiadczonych nauczycieli przekonato sie, ze
wprowadzanie dyscypliny jest rownie niemite jak nieskuteczne. Oni takze chca
uczy¢, a nie dyscyplinowac. Jako nauczyciele pragna tej najwyzszej satysfakcji, jaka
jest widzie¢, ze uczniowie sie ucza'?.

Jednakze checi nauczycieli to jedno, a rzeczywisto$¢, ktérej nalezy stawic czota,
to drugie. Dlatego, opr6cz merytorycznej wiedzy z uprawianej przez nich dziedziny,
kluczowe s3 ich cechy osobowe, praktyczna wiedza o wychowaniu i kompetencje
interpersonalne.

Wiele zalezy tez od klimatu panujacego w szkole, od tego, jakie warto$ci reali-
zuje sie w danej placéwece, czy agresywnym zachowaniom uczniéw sie pobtaza, czy
sg one wyraznie zakazane, czy wymagania sg konsekwentne, czy od wszystkich pod-
miotéw wychowania oczekuje sie tego, by wzajemnie traktowaty sie w pozadany
spos6b. W. Papugowa podkres$la, Ze ,szansa na budowanie twdérczych relacji, satys-
fakcjonujacych zawodowo w duzym stopniu zalezy od modelu sprawowania wtadzy
przez dyrektora i grupy, z ktéra pracuje”!*. K. Sawicka dowodzi, iz kluczowga sprawa
jest tu klimat moralny zwigzany z przyjeciem i egzekwowaniem jasno sprecyzowa-
nych i czytelnych regut i norm dotyczacych wystepowania przemocy. Powinny one

12 M. Karkowska, W. Czarnecka, Przemoc w szkole, Oficyna Wydawnicza ,Impuls” 1994,
s.63-74.

13 T. Gordon, Wychowanie bez porazek w szkole, Instytut Wydawniczy Pax, Warszawa
2002, s. 27.

* W. Papugowa, Toksyczny pokdj nauczycielski, ,Hejnal O§wiatowy” 2010, nr 11, s. 7.
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regulowac¢ funkcjonowanie spotecznosci szkolnej, czyli uczniéw, nauczycieli i in-
nych pracownikéw, posiadajacych informacje o mozliwych sankcjach w przypadku
nierespektowania powyzszych norm przez ktérgkolwiek ze stron. Zakaz przemo-
cy musi by¢ priorytetem, obowigzujacym wszystkich uczestnikéw zycia szkolnego,
w ramach swoistego kontraktu zawartego miedzy szkota a uczniem i jego rodzica-
mi'®. Nie wystarcza jednak sama znajomos$¢ przyjetych regutl; aby budowa¢ klimat
moralny konieczne jest zrozumienie i internalizacja wartos$ci, a w przypadku rodzi-
c6w i nauczycieli Swiadomo$¢, odpowiednie postawy, jak réwniez wiedza i kompe-
tencje wychowawcze, czyli elementy sktadajace sie na kulture pedagogiczna.

Wreszcie sg przyczyny zwigzane z sytuacja rodzinng ucznia, ktéra w przypad-
ku dysfunkcjonalno$ci moze negatywnie rzutowac na jego zachowanie; z grupa ro-
wie$nicza, w jakiej funkcjonuje na co dzien (nie tylko w szkole, ale réwniez poza
nig), a ktéra reprezentuje okreslone wartosci; z szeroko pojetym $rodowiskiem
lokalnym; z wptywem mediéw, ktéry w zwigzku z rozwojem technologii, w tym
upowszechnieniu Internetu, nabrat ogromnego znaczenia, takze poprzez fakt, iz
wymknat sie spod kontroli wychowawcéw.

Przyktady przemocy uczniowskiej wobec nauczycieli w mediach

Niewtasciwe zachowania uczniéw to zjawisko nie tylko ogélnopolskie, ale cate-
go zachodniego $wiata. Oto wypowiedz jednego z amerykanskich nauczycieli, kt6-
rego negatywne odczucia - cho¢ przedstawione w do$¢ jaskrawej formie - zapewne
nie s3 odosobnionym przypadkiem:

Kiedy zaczynatem uczy¢, wyobrazatem sobie, ze jestem przywddca grupy szczesli-
wych uczniéw, pragnacych sie uczy¢ i dokonywac¢ nowych odkry¢. Tak sie jednak
nie stato. Nie czekam juz na rozpoczecie zaje¢ w szkole, na mys$l o kazdej nowej
klasie, o kolejnym nowym dniu ogarnia mnie dreszcz. To samo odczuwajg ucznio-
wie. Czuje sie jak pogromca niewolnikéw, wymachujgcy batem nad gtowami bandy
lenidw i nicponidw, ktérzy interesuja sie wytacznie tym, jak wymigac sie od pracy.
Uczniowie ktamig, oszukujg, oskarzajg sie wzajemnie i interesujg sie tylko tym, by
zdac do nastepnej klasy jak najmniej pracujac. A co najgorsze, méwi mi sie teraz, ze
to ja bede oceniany wedtug tego, jak oni napisza standardowe testy!®.

Australijski nauczyciel i ekspert w dziedzinie edukowania, B. Rogers, we wska-
zowkach dla nauczycieli, zwraca uwage m.in. na problemy zwigzane z nekaniem czy
terroryzowaniem przez uczniow, i ttumaczy, jak sobie radzi¢ z takimi stresujacymi
zjawiskami'’. P. Beadle, dwukrotny zdobyweca tytutu Nauczyciela Roku w Wielkiej

15 K. Sawicka, Zapobieganie przemocy réwiesniczej w szkole, [w:] Agresja w szkole.
Diagnoza..., s. 91.

6 T. Gordon, Wychowanie bez porazek w szkole..., s. 31.

7 B. Rogers, Jak radzi¢ sobie ze stresem. Wskazéwki dla nauczycieli, Wydawnictwo
Naukowe PWN SA, Warszawa 2014.
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Brytanii, caly rozdziat ksigzki poswieca ,panowaniu nad uczniami”!®. Amerykanski
psycholog i wyktadowca J. Larson w swojej publikacji'® scharakteryzowat mecha-
nizmy powstawania i narastania u mtodziezy gniewu oraz zachowan agresywnych
i opracowat poradnik dla oséb prowadzacych zajecia z mtodymi ludZmi. Te ksigzki
$wiadczg, Ze omawiane zagadnienia wystepuja na duza skale na caltym $wiecie.

W Polsce problem agresji uczni6w wobec nauczycieli nie pojawit sie nagle,
ale punktem zwrotnym byta zapewne nagtosniona przez media sprawa nauczycie-
la z technikum budowlanego, ktéremu w 2003 roku uczniowie natozyli na gtowe
kosz na $mieci, wytarli mu twarz gabka do tablicy, wykrecali mu rece i obrzucali
go obelgami. Sytuacja sama w sobie niezwykle bulwersujaca, ale to, co ja dodatko-
wo wyrdzniato, to fakt, ze jeden z uczniéw utrwalit cyfrowo cate zaj$cie, a materiat
trafit p6zniej w rece dziennikarzy i nagranie wyemitowano w telewizji®. Gtosny byt
réwniez przypadek dreczenia i zniewazania nauczyciela Szkoty Zawodowej w Ry-
kach. Uczniowie podczas lekcji, taniczyli przed nim, rozbierali sie i podstawiali mu
nogi pod twarz, a na nagranie z telefonu komérkowego, umieszczone w Internecie
natrafita policja?’. Od tego czasu w mediach mozna byto obejrze¢ wiele programoéow
i przeczytac¢ wiele tekstéw, potwierdzajacych ze podobne zachowania uczniéw, nie-
stety, nie naleza do odosobnionych przypadkdéw.

W jednym z artykutéw autorka opisuje m.in. gimnazjaliste wymuszajacego na
nauczycielce postawienie lepszej oceny stowami ,Postaw, ty k..., bo ci zaje...”, czy
ucznia méwigcego do katechetki ,Chodz, zerzne cie” oraz nauczycieli, ktérzy skarza
sie, Zze po latach spedzonych w tym zawodzie nienawidza zaréwno swojej pracy,
jak i siebie*?. W reportazu z cyklu ,Uwaga” TVN cytowano rozmowy uczniéw szko-
ty zawodowej, jakie nagrata ukryta w toalecie kamera: ,Ja bym te k... od polskiego
zabil. W p... bym jej wsadzit «szlauf»” z benzyng, a péZniej podpalil. - A ja bym jej
k... frajerce pare ch... puscit i bym ja k... zabit”. Przedstawiano tez rézne sposoby
upokarzania nauczycieli przez uczniéw i powazne przypadki agresji, w tym zaata-
kowanie siekiera, oraz przytaczano stowa pedagoga, ktéry méwit: ,Z tymi uczniami
rozmawia sie tak, jak z kryminalistami. Cztowiek nie jest do tego przygotowany. Sze-
dtem do pracy w szkole, a nie w wieziennictwie. Wychodzac ze szkoty, ogladam sie

18 P. Beadle, Jak uczy¢? Wszystko, co musisz wiedzieé, by zostac supernauczycielem, Wy-
dawnictwo Publicat, Poznan 2010, s. 3-62.

19 ]. Larson, Najpierw pomysl. Trening umiejetnosci i radzenia sobie z gniewem i agresjq
uczniéw szkét ponadpodstawowych, Fraszka Edukacyjna, Warszawa 2012.

20 PAP, Osmiu uczniéw relegowanych z torurskiej budowlanki, http:/ /wiadomosci.wp.pl/

kat,1342,title,0smiu-uczniow-relegowanych-z-torunskiej-budowlanki,wid,1471317,wiado-
mosc.html [02.03.2015].

21 A. Gmiterek-Zabtocka, Uczniowie znecali sie nad nauczycielem. Pracownicy szkoty
ukarani, 22.03.2009, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,6334662,Ucznio-
wie_znecali_sie_nad_nauczycielem__Pracownicy.html [23.04.2015].

22, Szpunar, Zeby nauczyciel nie bat sie ucznia, ,,Gazeta Wyborcza” 22.02.2012, http://
wyborcza.pl/1,75478,11200927,Zeby_nauczyciel_nie_bal_sie_ucznia.html [27.07.2014].



Problem agresji uczniéw wobec nauczycieli... [9]

za siebie, czy ktos za mna nie idzie”®. Trzeba podkresli¢, iz nauczyciele nie musza
znosi¢ takiego zachowania jak w powyzszych przypadkach - moga zgtosi¢ sprawe
na policje, poniewaz wedle prawa podlegaja szczeg6lnej ochronie, na takich samych
zasadach jak funkcjonariusze publiczni**. Co prawda rzadko z tego korzystajg, nie
chcac przyznac sie do bezradno$ci, a rowniez z tego wzgledu, Ze czesto nie jest to
dobrze widziane przez wtadze szkoty, ale jednak zdarza sie, zZe decyduja sie na takie
rozwigzanie?. W audycji Radia Wroctaw dotyczacej agresywnych i niebezpiecznych
zachowan uczniéw przytoczono wyniki badan M. Mikotajczak-Wozniak, w ktérych
wzieto udziat 4,5 tys. dolnoslaskich nauczycieli. Wykazaty one, Ze co trzeci doswiad-
czyt ze strony swoich podopiecznych agres;ji fizycznej lub stownej, jednakze wedtug
nich dyrektorzy, majac na uwadze dobra opinie szkoty i miejsce w rankingach, uni-
kaja ostatecznych rozwiazan, ograniczajac sie do powiadomienia o zaj$ciu rodzicow
i rozmow na ten temat z wychowawcg?.

Sytuacje przedstawione w mediach czesto sg skrajne i oczywiscie nie oddaja
w sposo6b wiarygodny i rzetelny obrazu edukacji w polskich szkotach, co nie zmienia
faktu, ze przemoc w nich istnieje i dotyczy nie tylko relacji réwiesniczych. Bada-
nia zrealizowane w szkotach podstawowych i licealnych w 1997 roku, a nastepnie
powtérzone w tych samych szkotach i dodatkowo w gimnazjach w 2003 roku wy-
kazaty obecnos$¢ obustronnego problemu w kontaktach pomiedzy dwoma gtéwny-
mi podmiotami edukacji: do agresji wobec nauczycieli przyznato sie kolejno 18,4%
i 18% uczniéw (a nieco mniej, 17,9% i 15,7%, doznato przemocy ze strony nauczy-
cieli)?”. Jesli wierzy¢ tym danym, byta to blisko 1/5 uczacej sie tam mtodziezy, nie-
mal co piaty uczen. I to przy zatozeniu, ze wszyscy sprawcy uczciwie to zaznaczyli.

Przemoc uczniowska w wypowiedziach studentow (badania wtasne)

W badaniach, ktére przeprowadzitam metoda sondazu diagnostycznego wsréod
80 studentéw Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie w 2014 roku, na kierunku
pedagogika (Il rok, studia stacjonarne, respondenci obu ptci), ankietowani mieli od-
nies$¢ sie do niepozadanych zachowan uczniéw wobec nauczycieli w konteks$cie wta-
snych do$wiadczen z czaséw, kiedy uczeszczali do szkot, a takze przysztosci, w kto-
rej by¢ moze podejma prace w zawodzie nauczyciela. Taka podwojna perspektywa

23 Szkota jakiej nie znacie - agresja, http://uwaga.tvn.pl/reportaze,2671,n/szkola-ja-
kiej-nie-znacie-agresja,134805.html [30.04.2015].

2 A. Brzezinska, Nauczyciel powinien zgtaszac¢ agresywne zachowania uczniéw, 22.01.
2013, http://www.oswiata.abc.com.pl/czytaj/-/artykul /nauczyciel-powinien-zglaszac-agre-
sywne-zachowania-uczniow [30.04.2015].

% Bez precedensu: 11 gimnazjalistow przed sqdem za zniewazanie nauczycieli (asz, IAR),
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,12583951,Bez_precedensu__11_gimna-
zjalistow_przed_sadem_za_zniewazanie.html [01.05.2015].

%6 M. Czerwinska, Uczniowie gnebiq nauczycieli, http://www.prw.pl/articles/view
/31801/Uczniowie-gnebia-nauczycieli [24.04.2015].

27 K. Ostrowska, Agresywne zachowania uczniow w swietle badarn poréwnawczych z 1997
12003 roku, [w:] Agresja w szkole. Diagnoza..., s. 18-20.
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wydawata mi sie interesujaca. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (powyzej 90%)

stwierdzita, Zze w szkotach podstawowych i Srednich ich nauczyciele mogli czu¢ sie

bezpiecznie, natomiast w odniesieniu do gimnazjéw co trzeci ankietowany odpo-
wiedziat przeczaco. W ich odczuciu takie sytuacje nie zdarzaty sie jednak nagminnie

(wedtug potowy - nigdy; niespetna 1/3 wybrata tu odpowiedz ,rzadko”, blisko 1/6

- ,czasami”, a tylko 1% - ,wiele razy”). Badani bedacy $wiadkami zaj$¢, w ktorych

za sprawa negatywnych zachowan uczniowskich nauczyciel moégt utraci¢ poczucie

bezpieczenstwa, wskazywali gtéwnie szkoty gimnazjalne (89%; szkoty $rednie -

16%; podstawowe - 8%), potwierdzajac tym samym, Ze na tym etapie problemy

wychowawcze s3 zdecydowanie najpowszechniejsze.

Respondenci przywotywali tu zachowania, ktére przytaczam ponizej wraz

z wybranymi cytatami w kolejnos$ci od najczesciej do najrzadziej opisywanych:

¢ 44% - wulgaryzmy, wyzwiska i obrazanie: ,widziatam sytuacje, w ktérych uczen
byt wulgarny, niemity wobec nauczyciela. Byto to, gdy nauczyciel chciat wstawié
uczniowi jedynke lub wydawat polecenia”, ,podczas lekcji, gdy uczniowie w spo-
séb nie do konca «oficjalny» wyzywali nauczycieli”, ,uczniowie obrazali stownie
nauczyciela”, ,jedna z dziewczyn wdata sie w przepychanke stowng z wychowaw-
czynig, obrazata ja i przeklinata”, ,uczen wyzywat nauczycielke za to, Ze nie chcia-
ta postawi¢ mu pozytywnej oceny”;

¢ 36% - niegrzeczne odzywki, drwiny, wySmiewanie sie: ,chodzito o takie docinki
uczniow do nauczycieli, ktorzy chcieli postawi¢ im negatywna ocene”, ,sytuacje,
gdy uczen zwracal uwage nauczycielowi w sposéb szyderczy, podwazat jego au-
torytet”, ,pyskowanie, krzyki, popisy, cwaniakowanie”, ,mtodziez drwita w cza-
sie zaje¢ z nauczyciela, wySmiewata go, glupio komentowata”, ,najczesciej byty
to stowne prowokacje pojedynczych uczniéw”, ,byty to miedzy innymi chamskie
odzywki w strone nauczycieli”;

¢ 23% - dyskusje, perswazje, wymuszanie: ,sytuacje, kiedy uczennice prébowaty
wymusi¢ co$ na nauczycielu (podniesienie oceny, odwotanie sprawdzianu, nie-
wpisywanie do dziennika oceny negatywnej)”, ,piski i jeki, ktére doprowadza-
ty nauczycieli do szatu”, ,uczen grozil, Ze sobie co$ zrobi, jak dostanie jedynke”,
»dyskusje odnos$nie wynikéw sprawdzianu”, ,kiedy uczniowie dostawali zte oceny
i nie pozwalali wpisa¢ ich do dziennika”;

e 18% - zastraszanie i grozenie nauczycielowi: ,grozby stowne w stosunku do na-
uczyciela”, ,uczniowie byli agresywni, gtéwnie stownie, grozili mu”, ,kiedy na-
uczycielka upomniata kolege, a ten wyskoczyt z tawki i powiedziat, Ze ja pobije”,
»uczen grozit, Ze uderzy nauczyciela, jak go wezmie do odpowiedzi”;

¢ 13% - niepostuszne/zle zachowanie: ,uczenn byt niemity wobec nauczyciela”,
»przeszkadzanie w lekcji, niereagowanie na upomnienia”, ,niestosowne zachowa-
nie w stosunku do nauczyciela”, ,Zle sie zachowywali”;

¢ 13% - naruszenie nietykalnosci cielesnej nauczyciela - ,plucie na nauczyciela,
stukanie palcem w niego”, ,uczen uderzyt nauczyciela w chwili, gdy ten nie chciat
wypusci¢ go z budynku szkoty”, ,uczen kopat nauczyciela”, ,pobicie nauczyciela”;
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¢ 8% - rzucanie w nauczyciela przedmiotami: ,rzucanie kredy”, ,rzucanie w na-
uczyciela zeszytem”, ,,rzucanie plastikowymi butelkami w nauczyciela”;

e 28% - inne: ,przyklejanie gumy do krzesta”, ,wpuszczenie myszy «w kasku» (tu-
pinie od orzecha) do sali”, ,na przerwach byto podktadanie plecakéw pod nogi,
zeby nauczyciel sie wywrdécit”, ,$wiecenie pomiedzy oczy czerwonym laserkiem”,
»podktadanie pinesek na krzesto”, ,przekraczanie odlegto$ci 1 m od nauczyciela”,
,zamykanie tablicy, gdy nauczyciel stat koto niej”, ,zabieranie ksigzki”, ,dzwonie-
nie w $srodku nocy na domofon”, ,zniszczenie jego mienia (samochdéd)”, ,ucznio-
wie sypali nauczycielce do kawy $rodki przeczyszczajace lub zrace”.

Jak wida¢, repertuar niewtasciwych zachowan uczniéw jest dosy¢ szeroki
i opiera sie gtbwnie na przemocy werbalnej, aczkolwiek zdarzaty sie rowniez incy-
denty, w ktoérych bezposrednio lub posrednio miato miejsce zagrozenie zdrowia lub
zycia nauczycieli. Na podstawie wypowiedzi respondentéw mozna doda¢, ze wéréd
niektérych sprawcéw powyzszych czyndéw obowigzywata niepisana zasada niety-
kalnosci 0s6b starszych i ciezarnych nauczycielek, jednak nie zmniejsza to powagi
sytuacji.

Nauczyciele jako wychowawcy powinni odpowiednio reagowaé na niewtasci-
we zachowania uczniéw. Z moich badan wynika, ze dyscyplinowania niejednokrot-
nie domaga sie sama mtodziez?®. T. Gordon przypomina, ze ,decydujacym czynni-
kiem w kazdych stosunkach jest sposéb, w jaki konflikt zostaje opanowany, a nie
jak wiele konfliktow wystepuje”?’. Nieporozumienia, odmienne poglady, sprzeczne
interesy i antagonizmy w procesie wychowania sg czym$ naturalnym, ale sposoby
radzenia sobie z nimi to dodatkowa czesto nieuswiadamiana lekcja dla wychowan-
koéw. K. Gebauer podkresla, ze nauczyciele powinni doskonali¢ swoje kompetencije,
m.in. poprzez analize kazdej sytuacji konfliktowej, co oznacza nie tylko przeanali-
zowanie zachowan ucznidw, ale réwniez wtasnych emociji, jakie im towarzyszyty.
Bytoby korzystne, gdyby zdawali sobie sprawe, ze sposéb, w jaki reaguja na jaka-
kolwiek przemoc, moze czego$ nauczy¢ ich wychowankéw (a raczej nieuchronnie
czego$ nauczy, kwestia tylko czy bedzie to wartosciowe):

okazana przez nauczyciela kontrola wtasnych emocji oddziatuje pozytywnie na
procesy poznawcze uczniéw. Ich dotychczasowe wzory zachowan - by¢ moze do-
tychczas niezbyt zréznicowane - mogg zosta¢ wzbogacone o wzér zachowania na-
uczyciela. Do dotychczasowych doswiadczen dochodzg nowe mozliwos$ci opraco-
wania problemu?’.

Wedtug relacji moich respondentéw w wiekszo$ci omawianych przypadkéw
nie wykorzystano tej szansy. Az 29% respondentéw napisato, Ze nauczyciele nie

28 M. Bereznicka, Wartosci ksztatcenia we wspotczesnej szkole, Wydawnictwo Naukowe
UP, Krakéw, 2010, s. 186.

2 T. Gordon, Wychowanie bez porazek. Rozwigzywanie konfliktow miedzy rodzicami
a dzie¢mi, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1999, s. 143.

30 K. Gebauer, Mobbing w szkole..., s. 112.
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reagowali, nie zwracali uwagi na niewtasciwe zachowania uczniéw, ignorowali ich

i unikali konfrontacji. Pozostali reagowali nastepujaco:

¢ 37% - upominali uczniéw: ,zachowywat spokéj, upominat”, ,prébowat powstrzy-
macd ucznia i wyjasni¢ mu [...]”, ,upomnienia stowne”;

¢ 37% - zglaszali to komus: ,zgtaszat to do wychowawcy”, ,z kazdym drobiazgiem
biegli do dyrektora lub pedagoga”, ,wysytat uczniéw do dyrekcji, do psychologa”,
»Zglosit to dyrektorowi, bo czut sie bezsilny”, ,wybiegat z ptaczem do dyrektora”;

e 18% - krzyczeli, kidcili sie: ,nauczyciel nie byt opanowany, zazwyczaj wchodzit
w gre stowng z uczniem”, ,wdawat sie w ktétnie”, ,czasem nauczyciel krzyczat,
podnosit gtos, ,reagowat nieprzemyslanym i bezsensownym krzykiem”;

¢ 13% - wychodzit/wybiegat z klasy;

e 13% - wstawial uwagi;

e 8% - grozit konsekwencjami: ,grozit rozmowa z rodzicami i dyrektorem”, ,na-
uczyciel bronit sie metoda straszenia dyrektorem”, ,straszyt konsekwencjami, ro-
dzicami, dyrektorem”;

¢ 5% - informowat/wzywat rodzicéw;

¢ 13% - inne: ,nauczyciel rzucat mocnymi stowami w jego osobe, réwniez mu ubli-
zajac”, ,rzucat rekwizytami”, ,ptakatl”, ,zwolnit sie z pracy”, ,zgtoszenie sprawy na
policje”, ,zazwyczaj nie zdawat sobie sprawy z czyhajacych na niego niebezpie-
czenstw, atak nie byt bezposredni”.

Mozna stwierdzié, ze wiele sposréd opisywanych reakcji nauczycieli, poczy-
najac od proéb zlekcewazenia problemu, nie jest godnych nasladowania, jednakze
warto podkresli¢, ze wynikaty one z bezsilno$ci. Byto to dostrzegane (a nawet wy-
kpiwane) przez uczniéw, co mozna wyczytac z ich komentarzy - np. w przypadku
informowania o problemie dyrektora, pedagoga czy psychologa, cze$¢ responden-
tow interpretowata to jako stabo$¢ i wyraz bezradno$ci nauczycieli.

Skoro absolwenci studiéw pedagogicznych nie potrafili wtasciwie zareagowac
w trudnych sytuacjach, nie zaskakuje, ze réwniez uczniowie niebedacy sprawcami
danego zajscia zachowywali sie czesto nieodpowiednio. Wedtug relacji badanych
reszta klasy w wiekszo$ci okazywata aprobate dla ztych zachowan kolegéw, byta
rozbawiona, zaciekawiona, niekt6érzy uczniowie wrecz prowokowali kolegéw do
dalszych dziatan. Na innych incydenty te nie robity Zadnego wrazenia. Niektorzy
czuli sie Zle w opisywanych sytuacjach, jednak rzadko przeciwstawiali sie czynnie
prowodyrom, co byto spowodowane m.in. strachem. Wyliczenia dotyczace reakcji
postronnych uczniéw i wybrane wypowiedzi respondentéw przytaczam ponizej:

e 63% - $miali sie, okazywali aprobate: ,uczniowie $miali sie z tej sytuacji”, ,podju-
dzali”, ,reagowali Smiechem, kping”, ,zazwyczaj takie ,akcje” wywotywaty $miech
i raczej aprobate klasy, rzadko wyraZzne sprzeciwy”, ,$miali sie i prowokowali
(dziewczyny tez)”, ,,$miech, krzyki, nasladowanie uczniéw”;

¢ 37% - nie reagowali: ,nie komentowali”, ,milczeli”, ,obojetnie”, ,neutralnie”, ,nie
przejmowali sie nauczycielem”, ,biernie sie przygladali”, ,nie zwracali na to uwagi”;
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18% - byli zbulwersowani/zawstydzeni/zniesmaczeni: ,cze$¢ byta zszokowana”,
,byli zdenerwowani”, ,byli zbulwersowani”, ,wiekszo$¢ to zachowanie potepiata”,
reagowali ,wstydem”, ,oburzeniem”;

¢ 16% - upominali ucznia: 11 upominato, 30 byto takich, ktérzy uspokajali uczniéw,
e 8% - byli zaciekawieni: ,wyrazali zaciekawienie ta sytuacja”, ,obserwowali
7 zainteresowaniem”;

¢ 8% - inne: ,cze$¢ byla zastraszona przez patologiczng czes¢ klasy”, ,nie reagowa-
li, sami sie bali”, ,byto wesoto, ale i przykro, Ze tak nauczyciela traktuja”.
Interesujacy jest stosunek do ww. sytuacji samych badanych, biorac pod uwage
fakt wybrania przez nich w p6Zniejszych latach studiéw na kierunku nauczyciel-
skim. W tym przypadku faktycznie dane sg nieco bardziej optymistyczne, poniewaz
wiekszo$¢ ocenita zachowania swoich kolegéw negatywnie i bardzo krytycznie:

e 73% - uwazato je za niewlasciwe: ,takie sytuacje lekcewazenia nauczyciela, jesli
to jego praca, uwazam Ze s nie na miejscu i powinni ci uczniowie otrzymac jakie$
upomnienie”, ,nieodpowiednie zachowanie ze strony ucznia”, ,uwazam, Ze to byto
niewtasciwe postepowanie. Moim zdaniem do nauczyciela powinno sie odnosié¢
z szacunkiem”, ,oceniatem je negatywnie, gdyz takie zachowanie jest niedopusz-
czalne”, ,jest to sytuacja niedozwolona, obraza dobre imie nauczyciela, ktéry jest
cztowiekiem”, , dla mnie to jest niedopuszczalne, Ze mtodziez ma takie podejscie”,
»byto to nie na miejscu i Zenujace”, ,0sobiscie uwazam, ze kazda forma przemocy
jest czyms$ wrecz niedopuszczalnym i jezeli to mozliwe, powinni§my reagowac na
takie sytuacje”, ,bytam zdziwiona, ze kto$ moze w taki sposéb rozmawia¢ z na-
uczycielem”, ,byto mi wstyd za tego ucznia”, ,bardzo mnie to irytowato”, ,raz
uratowatam nauczycielce zycie wylewajac herbate z jakas$ trucizna”, (oceniam to)
»jako negatywne i nieprzyjemne w stosunku do nauczycieli”, ,z perspektywy cza-
su bardzo Zle, wiem, Ze moi koledzy nie powinni sie tak zachowywac”;

¢ 16% - obwiniato nauczyciela: ,nauczyciel powinien by¢ bardziej konsekwentny”,
»nauczyciele nie s3 kompetentni”, ,troche przesadzali, ale byto tylko pare takich
lekcji, wiec musiato by¢ co$ nie tak z nauczycielem”, ,nauczyciel tracit w moich
oczach, ze dopuszcza do takich sytuacji i daje sie sprowokowac¢”, ,w niektérych
przypadkach bytem zadowolony, bo tej konkretnej osobie (nauczycielowi) sie
nalezato”;

¢ 14% - nie wtracato sie: ,staratam sie nie wtracac i zostawi¢ to samemu sobie”,
,bytam bezstronna”, ,staratam sie by¢ z daleka od takich sytuacji”, ,nie ocenia-
tem”, ,nie zwracatem na nie wiekszej uwagi”;
¢ 19% - inne: ,bytem zdenerwowany na kolege, bo jego zachowanie automatycznie
opisywato catg nasza klase w oczach nauczycieli”, ,czutam sie zagrozona”, ,stres
co do konsekwencji dla catej klasy”, ,staratam sie obiektywnie na to patrzec i osa-
dzi¢, ktéra ze stron miata racje”, ,tez nie bytem aniotkiem, cho¢ uwazatem, ze sa
pewne granice, ktérych sie nie przekracza”.
Zwraca uwage fakt, ze co szosty respondent krytycznie odniést sie do na-
uczycieli, obwiniajac ich za niewtasciwe zachowania uczniéw i wytykajac im
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niekonsekwencje i brak kompetencji. Réwnocze$nie sami ankietowani w wiekszo-

$ci przyznaja sie do obaw zwigzanych z wykonywaniem zawodu nauczycielskie-

go - przeczaco odpowiedziata tu 1/5, twierdzaco - 69%, z czego 53% podkreslita,

Ze czuje sie w ten sposob ,czasami”. Znamienne, Ze leki wyrazone przez badanych

przede wszystkim dotycza wtasnie niepozadanych zachowan uczniéw. Potencjalni

przyszli nauczyciele w przysztej pracy obawiaja sie najbardziej:

¢ 59% - braku dyscypliny: ,obawiam sie gimnazjum. Wydaje mi sie, ze mlodziez
tych szko6t na ogét nie uznaje autorytetow. Boje sie, ze bede zastraszana, wyklina-
na i pozbawiona szacunku mtodziezy”, ,najbardziej obawiam sie pracy z gimna-
zjalistami, gdyz z tego, co zauwazytam, nie sg oni «tatwa» mtodziezg”, ,tego, ze nie
bede mogta zapanowacé nad klasa i przywréci¢ uczniéw do porzadku”, ,obawiam
sie, ze w sytuacji, w ktorej przyjdzie mi pracowac z tzw. trudng mtodzieza, nie
bede w stanie poradzi¢ sobie z takim obowigzkiem”, ,utrudniania prowadzenia
lekcji, ztosliwosci”, ,,niezdyscyplinowanych uczniéw, Ze trudno mi bedzie nad nimi
zapanowac”, ,niewiedzy, jak powinnam stusznie zareagowac”, ,ze nie bede w sta-
nie prowadzi¢ lekcji”, ,Ze nie poradze sobie z klasg, nie utrzymam dyscypliny”, ,ze
uczniowie nie dadza mi sprawnie poprowadzi¢ lekcji, Ze beda mi przeszkadzac”,
»,0bawiam sie utrudnien w prowadzeniu lekcji przez gto$ne zachowanie uczniéw”,
»uczniowie czujg sie bezkarni i nie ma adekwatnych kar za ich zachowania”, ,,oba-
wiam sie, ze mtodziez bedzie zachowywac sie niegrzecznie i niestosownie, a takze
bedzie utrudnia¢ mi prace z nimi;

e 52% - brak szacunku i lekcewazenie ze strony uczniéw: ,braku autorytetu wsrod
uczniow, braku postuchu”, ,lekcewazenia przez uczniéw, nieposzanowania”, ,bra-
ku postuszenstwa i szacunku uczniéw”, ,negatywnego traktowania”, ,niewtasci-
wych uwag uczniéw”, ,wysmiewania”, ,ignorowania przez uczniow”;

¢ 30% - agresywnych zachowan: ,obrazania, grozZenia, przemocy psychicznej i fi-
zycznej”, ,agresji wobec mojej osoby”, ,przemocy psychicznej uczniéw wobec
mnie, uzywania wulgaryzméw”, ,obelg”, ,wulgarnego zachowania”, ,agresywnych
zachowan uczniow”;

e 21% - inne: ,,uczniéw nastawionych wrogo do szkoty, ktérzy beda sprawiali pro-
blemy pedagogiczne, ktérym nie zalezy na szkole i chodza do niej tylko z przymu-
su. Z takimi uczniami ciezko bedzie pracowaé, cho¢ bardzo bym chciata, aby ich
stosunek zmienit sie dzieki zajeciom”, ,ztych relacji z uczniami”, ,braku wspét-
pracy”, ,braku tolerancji ze strony uczniéw”, ,obawiam sie nieopanowania ma-
teriatu”, ,licznosci klasy - nie obawiam sie niczego wiecej”, ,Zze prawo w takich
przypadkach rzadko staje po stronie nauczyciela i sam jest bezradny”, ,obawiam
sie, ze sobie nie poradze”, ,obawiam sie, Ze nie bede umiata przekaza¢ im we wta-
$ciwy spos6b wiadomosci”, ,pomytek — uczniowie wykorzystaja kazde potkniecie
nauczyciela”.

Nauczyciele najbardziej obawiaja sie probleméw z dyscypling, zwlaszcza

w szkotach gimnazjalnych, a takze braku szacunku ze strony uczniéw. W ich wypo-

wiedziach wyraznie wida¢, Ze nie czujg sie odpowiednio przygotowani do przysztej
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pracy, z niepokojem mys$la o tym, czy podotaja trudnym sytuacjom, czy poradza so-
bie z niewtasciwie zachowujaca sie mtodzieza, nie sa pewni swoich kompetencji.
W $wietle tych wynikéw, interesujace bytoby zbadanie takze motywacji kandyda-
tow na studia nauczycielskie.

Logiczna konsekwencjg powyzszych danych s3 odpowiedzi respondentéw na
ostatnie pytanie, ktére dotyczyto ich opinii na temat potrzeby szkolen dla nauczy-
cieli, aby potrafili radzi¢ sobie z przemoca fizyczna i psychiczng uczniéw. Na to py-
tanie niemal wszyscy respondenci odpowiedzieli twierdzaco. Tylko 4% (3 osoby)
zaznaczyto odpowiedZ przeczaca, uzasadniajac swoj wybdr tym, zZe nie jest to ko-
nieczne lub mato przydatne: ,Takie szkolenia sg dobre w teorii, w praktyce ciezko
zastosowac wiele rzeczy. Jak zwykle szkoleniami zajeliby sie teoretycy, a nauczy-
ciele i tak by nic nie zdziatali z obawy”. Pozostate 96% (77 os6b) dostrzegato taka
potrzebe, przy czym 50% uwazato, Ze powinni sie doksztatca¢ w tym wzgledzie pra-
cujacy juz nauczyciele, natomiast 51% zaznaczyto, iz powinno sie prowadzi¢ takie
zajecia podczas studiow nauczycielskich. Zatem 10% (8 ankietowanych) wskazato,
ze korzystne bytoby odpowiednie ksztatcenie przed podjeciem i w trakcie pracy na-
uczyciela (przy czym pare oséb podkreslito, Ze szkolenia w trakcie wykonywania
zawodu powinny odbywac sie obowiazkowo co kilka lat).

Whioski, spostrzezenia i postulaty

Powyzsze badania dotycza jedynie matego wycinka rzeczywistosci i bez wat-
pienia wymagaja dalszych, wnikliwych analiz réznych $rodowisk szkolnych w na-
szym kraju. Konieczne jest rzetelne zdiagnozowanie sytuacji poprzez zaangazowa-
nie wszystkich zainteresowanych tg tematyka, a wiec nauczycieli, dyrektoréw, ro-
dzicow i uczniéw. Jednakze z oméwionych badan mozna wysnu¢ przynajmniej dwie
og6lne konkluzje: pierwsza potwierdza, Ze problem przemocy uczniéw skierowanej
przeciwko nauczycielom jest do$¢ powszechnym zjawiskiem, zwtaszcza w szkotach
gimnazjalnych. Druga, studenci, przyszli nauczyciele, nie czujg sie pewnie przed
podjeciem pracy w wyuczonym zawodzie, obawiajac sie, Ze nie podotaja trudno-
$ciom wychowawczym, co wynika przede wszystkim z ich braku przygotowania do
rozwiazywania takich probleméw.

K. Gebauer stwierdza:

Nauczyciele otrzymali z reguty bardzo gruntowne wyksztatcenie fachowe. Meto-
dyki i dydaktyki nauczyli sie w czasie studiéw. Ale, niestety, nie mieli do czynienia
z procesami dynamiki grupy i z wewnetrznymi procesami zachodzacymi w po-
szczeg6lnych osobach. Rezultatem tego jest bezradno$¢ w takich sprawach, prowa-
dzaca do streséw, ze wszystkimi ich ztymi nastepstwami?!.

Za$ T. Pilch zwraca uwage, Ze niskie zainteresowanie ksztatceniem nauczycie-
li i brak jednolitej i kontrolowanej strategii tego ksztatcenia wynika z zaniedban

31 Tamze, s. 131.
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Ministerstwa Edukacji®2. Nie ulega watpliwosci, ze konieczne sg zmiany w ksztat-
ceniu studentéw kierunkéw nauczycielskich, tak by faktycznie byli oni przygoto-
wani (i by czuli sie przygotowani) do uczenia i wychowywania, takze w klasach
nietatwych.

Potrzebny jest takze przetom w mys$leniu o problemach wychowawczych, kt6-
re nie moga by¢ traktowane i oceniane jedynie jako wyraz bezsilnoSci czy braku
kompetencji. Nauczyciel powinien czu¢ wsparcie ze strony dyrekcji i reszty kadry
pedagogicznej - korzystne zaréwno ze wzgleddw merytorycznych, jak i emocjo-
nalnych, bytoby tutaj dzielenie sie doswiadczeniami. Powinien on réwniez mieé
mozliwo$¢ doskonalenia swoich kompetencji pedagogicznych i interpersonalnych.
Pozytywnym zjawiskiem jest publikowanie coraz wiekszej liczby pozycji pedago-
gicznych, psychologicznych, w tym poradnikéw, poswieconych kompetencjom in-
terpersonalnym wychowawcéw (o kilku z nich wspomniatam wcze$niej), co sprzyja
samoksztatceniu. Dodatkowo coraz wieksza popularnoscia ciesza sie szkolenia dla
nauczycieli. O. Szpunar w artykule z 2009 roku pisze:

Matopolscy nauczyciele masowo zapisuja sie na warsztaty, jak radzi¢ sobie z agre-
sja ucznidéw. - Dla mieczakoéw, ktérzy nie reaguja na zaczepki ze strony klasy, w dzi-
siejszej szkole nie ma miejsca - ttumacza. [ ...] Précz tego szkoty zapraszajg do siebie
specjalistow na tak zwane szkolenia rad pedagogicznych. [...]. Dyrektorzy szkét nie
kryja: to efekt m.in. ostatnich wydarzen w Rykach. [...] Szkoty coraz cze$ciej prosza
ODN, by z tematu agresji mtodych ludzi przeszkolit réwniez rodzicéw. - Zamiast
gra¢ w piltke, po lekcjach siedza przed komputerem?*:.

Dodatkowo Fundacja na rzecz Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Szkole ,Fa-
lochron” postanowita w Krakowie otworzy¢ Osrodek Interwencji w Kryzysach Wy-
wotanych Przemoca Szkolna. Na stronie mozna przeczyta¢, Ze rozpoczety sie prace
nad uruchomieniem os$rodka i Ze jego celem bedzie wspieranie szeroko pojetego
Srodowiska szkolnego w radzeniu sobie z przemoca. Planuje sie specjalistyczne
konsultacje dla szkét, diagnozowanie poziomu przemocy, wsparcie dla grona peda-
gogicznego, warsztaty dla klas szkolnych, jak réwniez indywidualne poradnictwo
psychologiczne dla dzieci i rodzicéw, nauczycieli, trening zastepowania agresji dla
sprawcow przemocy oraz grupy wsparcia dla jej ofiar3*.

J. Krélikowska argumentuje, ze ,obarczanie dzieci i mtodziezy za wtasng de-
moralizacje, zte zachowanie i niespetienie oczekiwan, jest oskarzaniem mtodych
o winy stworzonego przez dorostych panstwa, ktére zawiodto w wypelnianiu

32 T. Pilch, Polityka oswiatowa panistwa. Zadania i utomnosci, [w:] Agresja w szkole. Dia-
gnoza..., s. 115.

330. Szpunar, Matopolscy nauczyciele sie szkolq, ,Gazeta Wyborcza”, http://www.
edulandia.pl/edukacja/1,101865,6276283,nauczyciele__zrobcie_z_nas_twardzieli_.html
[22.04.2015].

3 Strona Centrum ,Falochron”, http://www.falochron.org.pl/artykuly/centrum-falo-
chron-osrodek-interwencji-w-kryzysach-wywolanych-przemoca-szkolna [22.04.2015].
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obowigzku wtasciwego wychowania wstepujacego pokolenia”®. Dodatabym, ze jed-
nak bardziej rodzicéw niz ,panstwa”. Bowiem to rodzice sg pierwszymi i najwazniej-
szymi wychowawcami dzieci, a rolg panistwa jest tylko wspieranie ich w wypetnia-
niu zadan. Dlatego tak wazna jest pedagogizacja rodzicéw, czyli wszelkie dziatania
podejmowane w celu podniesienia poziomu kultury pedagogicznej spoteczenstwa3®,
a zwlaszcza oséb zajmujacych sie - prywatnie czy zawodowo - wychowywaniem
mtodego pokolenia. Zwiekszenie wiedzy i $wiadomosci rodzicéw w kwestiach wy-
chowawczych z pewnoscig utatwitoby stworzenie tzw. wspoélnego frontu z rodzi-
cami, co nie zawsze jest fatwe do osiagniecia, kiedy wspoétpraca miedzy nimi nie
przebiega zgodnie, poniewaz ich zasoby informacji z dziedziny pedagogiki i orienta-
cja dotyczaca potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy czy metod wychowawczych
bywaja rozbiezne. Jest to réwniez istotne, by nie podwaza¢ jeszcze bardziej i tak
juz niskiego prestizu zawodu nauczyciela, poniewaz niezaleznie od jego kompeten-
cji, uczniowie nasladujg postawy rodzicéw. Przy spetnieniu powyzszych warunkow
jest szansa, ze powiedzenie ,oby$ cudze dzieci uczyl” przestanie by¢ traktowane
jako ztorzeczenie i przeklenstwo.
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The Problem of Aggression of Students Against Teachers
in the Media and Statements of Pedagogy Students

Abstract

In this article, I refer to the problem of aggressive attitudes and behavior of pupils toward
teachers. I'm trying to bring some sources of aggression in adolescents, then I cite examples
on the issues which have been loudly discussed in the media. Next, | present the results of my
research carried out among students of pedagogy, as well as conclusions and proposals for
educational practice.

Stowa kluczowe: nauczyciel, uczen, szkota, agresja

Keywords: teacher, student, school, aggression
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Poczatki obecnego Instytutu Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej siegaja roku
akademickiego 1973/1974, kiedy to - w zwiazku z rozpoczeciem przez Wyzsza
Szkote Pedagogiczng w Krakowie ksztalcenia w zakresie wychowania obronnego
- w strukturze Instytutu Nauk Pedagogicznych powotano do zycia Zaktad Wycho-
wania Obronnego’. W 1982 roku, po rozwigzaniu Instytutu Nauk Pedagogicznych,
powotano do zycia Samodzielny Zaktad Pedagogiki z Wychowaniem Obronnym,
ktory juz po kilku miesigcach wroécit do poprzedniej nazwy - Zaktad Wychowania
Obronnego (ZWO0)?2 Samodzielny Zaktad Wychowania Obronnego zostat zlikwido-
wany w 1991 roku, a w jego miejsce utworzono Zaktad Wychowania Obronnego
w Katedrze Pedagogiki®. Od roku 1995/1996 siedzibg Wydziatu Pedagogicznego,
w strukturze ktérego dziatal ZWO, stat sie budynek przy ul. Ingardena 4. Zmiana
wplyneta korzystnie na poprawe warunkéw nauczania.

W roku akademickim 1996/1997 pracownicy ZWO prowadzili zajecia dydak-
tyczne na studiach stacjonarnych, zaocznych i podyplomowych. Realizowane byty
piecioletnie studia magisterskie dzienne pedagogika z wychowaniem obronnym,
dwuipétletnie studia magisterskie zaoczne dla oficeréw, trzyletnie studia licencjac-
kie oraz studia podyplomowe wychowanie obronne uruchomione rok wczes$niej (po-
czatkowo dwu-, a od 2004 roku trzysemestralne), ktérych, celem byto przygotowa-
nie czynnych nauczycieli z tytutem magistra innej specjalnos$ci niz przysposobienie

! M. Balcerowiak, Chronologia wazniejszych wydarzen w dziatalnosci Zaktadu Wycho-
wania Obronnego WSP w Krakowie w latach 1972-1985, [w:] Studia pedagogiczne w zakre-
sie wychowania obronnego w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Krakowie w latach 1973-1985,
red. S. Zabdyrski, Wydawnictwo WSP, Krakéw 1987, s. 113-114.

2 ]. Wojtycza, Ksztatcenie nauczycieli przysposobienia obronnego w krakowskiej Wyzszej
Szkole Pedagogicznej i Akademii Pedagogicznej, ,Annales Academiae Paedagogicae Craco-
viensis. Studia ad Educationem Defensoriam Pertinentia”, t. 1, 2005, s. 15-16.

% 1. Kuzma, E. Szewczyk, Katedra Pedagogiki, [w:] Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Komi-
sji Edukacji Narodowej w Krakowie w latach 1982-1996, red. Z. Ruta, Wydawnictwo Naukowe
WSP, Krakow 1996, s. 128.
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obronne jako drugiego przedmiotu. Od roku akademickiego 2001/2002 studiom tym
nadano nazwe edukacja dla bezpieczenstwa, a od 2002/2003 - edukacja obronna.
Pierwszym kierownikiem Studiéw Podyplomowych do konca listopada 2003 roku
byt dr Ryszard Wronski, a od stycznia 2004 studiami edukacja dla bezpieczenstwa
(od listopada 2004 edukacji obronnej, p6Zniej znowu edukacji dla bezpieczenstwa)
kierowat dr hab. Tomasz Jan Biedron, prof. AP. Funkcje te petnit do 31 stycznia 2010,
po czym przejeta ja dr Klaudia Cenda-Cwer. W tym czasie podjeto starania o zatwier-
dzenie planu dwuletnich zaocznych studiéw magisterskich uzupeiajacych po li-
cencjacie, ktore otwarto w roku akademickim 1997/1998. W ZWO zatrudnionych
byto dziewie¢ oséb, w tym dwoch samodzielnych pracownikéw: dr hab. Tomasz Jan
Biedron, prof. WSP, doc. dr hab. Stawomir Mazur, czterech adiunktéw i trzech wykta-
dowcow. Funkcje kierownika ZWO pelnit dr inz. Waldemar Kozaczynski*.

W 1997 roku przyjeto do realizacji dwa tematy badan statutowych, na ktére
przyznano skromne $rodki finansowe z KBN: pierwszy pt. Realizacja przysposobie-
nia obronnego - obrony cywilnej w szkotach ponadpodstawowych pod kierunkiem
dr. Ryszarda Wronskiego, drugi: Ocena zachowan prozdrowotnych mtodziezy oraz
dziatalnos¢ proekologiczna mtodziezy pod kierunkiem dr. inz. Waldemara Kozaczyn-
skiego. Doc. dr hab. Stawomir Mazur kontynuowat projekt pt. Ewolucja systemu przy-
gotowania obronnego spoteczeristwa. Prowadzono tez badania wtasne: dr Ryszard
Wronski: Technologia wideo w ksztatceniu nauczycieli - propozycja modelowa, dr inz.
Waldemar Kozaczynski: Edukacja ekologiczna mtodziezy szkét ponadpodstawowych
w wojewddztwach Polski Potudniowo-Wschodniej, dr hab. Tomasz Jan Biedron: Okreg
Krakowski Stronnictwa Narodowego i Narodowej Organizacji Wojskowej 1939-1947,
dr Janusz Wojtycza: Wychowanie obronne mtodziezy Il Rzeczypospolitej°.

Podjeto prace nad planem nowych piecioletnich dziennych studiéw magister-
skich pedagogika ze specjalno$ciami wychowanie obronne i wychowanie fizyczne.
Projekt zostat opracowany, przedyskutowany i miat by¢ wdrozony w roku akade-
mickim 1999/2000. W rezultacie realizowano dwuletnie zaoczne studia magister-
skie we wspotpracy ze Studium Wychowania Fizycznego i Sportu®.

W dniach 29-30 wrze$nia 1998 roku odbyta sie Ogdlnopolska Konferencja
Naukowa pt.: Edukacja obronna na przetomie wiekdéw, zorganizowana jako podsu-
mowanie badan statutowych prowadzonych pod kierunkiem dr. Ryszarda Wron-
skiego. W,Pracach z Edukacji Obronnej I1” jako jeden z toméw Rocznika Naukowo-
Dydaktycznego WSP pod red. dr. hab. Tomasza Jana Biedronia, prof. WSP, ukazaty
sie publikacje pracownikéw Zaktadu Wychowania Obronnego.

W lutym 1999 prace w Zaktadzie Wychowania Obronnego podjat dr hab. Bog-
dan Tarasiuk na stanowisku profesora, ktéry obok dr. hab. Stawomira Mazura i dr.

* W. Kozaczynski, Sprawozdanie z dziatalno$ci Zaktadu Wychowania Obronnego w roku
akademickim 1996/1997, Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej (dalej: IBiEO), s. 3.

> Tamze, s. 1-5.

6 W. Kozaczynski, Sprawozdanie z dziatalnosci Zaktadu Wychowania Obronnego w roku
akademickim 1997/1998, IBiEO, s. 3; W. Kozaczynski, Zaktad Wychowania Obronnego Katedry
Pedagogiki - ocena dziatalnosci dydaktycznej za I semestr 1997/1998, IBiEO, s. 1-2.
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hab. Tomasza Jana Biedronia, prof. AP, byt trzecim samodzielnym pracownikiem.
Dr hab. Bogdan Tarasiuk, prof. AP, zajat sie, w ramach badan statutowych, proble-
matyka wychowania patriotycznego na przetomie wiekow’. W roku akademickim
1999/2000 wprowadzone zostaty wspomniane piecioletnie stacjonarne studia ma-
gisterskie na kierunku pedagogika, ze specjalno$cia wychowanie obronne i wycho-
wanie fizyczne. Realizowano dwuipétletnie studia magisterskie dla oficeréw, dwu-
letnie magisterskie zaoczne, trzyletnie zaoczne licencjackie. W roku 2001/2002 nie
byto naboru na te kierunki. Dopiero w nastepnym roku akademickim nabér przy-
wrdécono. Z kolei w roku akademickim 2002/2003 studia ukoniczyli ostatni absol-
wenci piecioletnich studiéw stacjonarnych pedagogika ze specjalno$cig wychowa-
nie obronne oraz dwuipétletnich studiéw magisterskich dla absolwentéw wyzszych
szkoét oficerskich®.

W roku akademickim 1999/2000 dr Ryszard Wronski w ramach grantu eduka-
cyjnego MEN kierowat studiami podyplomowymi: kreowanie jakos$ci pracy w szko-
tach. Dr Janusz Wojtycza opublikowat skrypt pt. Organizacja turystyki mtodziezy
szkolnej, a w roku nastepnym kolejne dwie ksigzki: Przysposobienie wojskowe w od-
rodzonej Polsce do roku 1926 oraz Studia i materiaty z dziejow przysposobienia woj-
skowego w Polsce w latach 1918-1926°.

W ramach badan miedzynarodowych wspoétprace z europejskimi uczelniami
humanistycznymi podjat doc. dr hab. Stawomir Mazur, ktéry uczestniczyt w progra-
mach badawczych: ,Leonardo da Vinci” nt. organizacji wyzszego szkolnictwa zawo-
dowego oraz zasad adaptacji doswiadczen polskich do wzoréw UE realizowanego
w ramach Université Paris - V; ,Sokrates” nt. rozwoju turystyki mtodziezowej dzis
i jutro realizowanego wspoélnie z Uniwersytetem Batiawella w Banskiej Bystrzycy;
wspéipracowat tez z Europejska Izbg Gospodarcza w zakresie modelu organizacyj-
nego i samofinansowania polskiego szkolnictwa wyzszego z upowaznienia V Uni-
wersytetu w Paryzu, Komisji EEIG w Brukseli, UIE w Polsce'’.

W roku 2000 nastapity kolejne zmiany strukturalne. Z dniem 1 wrze$nia Kate-
dre Pedagogiki przeksztatcono w Instytut Nauk o Wychowaniu, natomiast Zaktad
Wychowania Obronnego w Katedre Edukacji Obronnej. Od grudnia 2001 roku kie-
rownikiem Katedry zostat dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. AP. W KEO zatrudnio-
nych byto 12 os6b, w tym czterech samodzielnych pracownikéw nauki, czterech ad-
iunktéw, trzech wyktadowcéw i jeden asystent. Od nastepnego roku akademickiego

7 W. Kozaczynski, Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej Zaktadu Wychowa-
nia Obronnego Katedry Pedagogiki w roku 1998, IBiEO, s. 2; W. Kozaczynski, Sprawozdanie
z dziatalnosci Zaktadu Wychowania Obronnego w roku akademickim 1998/1999, IBiEO, s. 1-4.

8 W. Kozaczynski, Sprawozdanie z dziatalnosci ZWO w roku akademickim 1999/2000,
IBiEO, s. 1-3; ]. Wojtycza, Ksztatcenie nauczycieli..., s. 22.

° ]. Wojtycza, Ksztafcenie nauczycieli..., s. 22; ]. Wojtycza, Dziatalnos¢ naukowa i dydak-
tyczna Katedry Edukacji Obronnej Akademii Pedagogicznej/Uniwersytetu Pedagogicznego im.
Komisji Edukacji Narodowej w latach 2000-2009, ,Annales Universitatis Paedagogicae Craco-
viensis. Studia de Securitate et Educatione Civili”, t. 3, 2013, s. 11-12.

10 7. Kwiasowski, Ankieta jednostki naukowej za rok 2001, 1BiEO, s. 5.
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2002/2003 prace w Katedrze Edukacji Obronnej podjat prof. dr hab. Stanistaw Ster-
kowicz z AWF w Krakowie, dzieki ktéremu mozna byto wprowadzi¢ kierunek ze
specjalizacja wychowanie obronne i fizyczne!'. W tym samym roku akademickim
zakonczyli studia ostatni absolwenci stacjonarnych studiéw piecioletnich pedagogi-
ka - specjalno$¢ wychowanie obronne oraz dwuipétletnich studiéw magisterskich
dla absolwentéw wyzszych szkét oficerskich.

Decyzja Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 18 grudniu 2002 roku kierownik
Katedry prof. AP dr hab. Zbigniew Kwiasowski zostat wpisany na liste rzeczoznaw-
cOw programéw nauczania do kwalifikowania do uzytku szkolnego podrecznikéw
do przysposobienia obronnego oraz do opiniowania programéw nauczania przyspo-
sobienia obronnego oraz programéw Sciezki edukacyjnej obrona cywilna, a takze na
liste rzeczoznawcow podrecznikéw szkolnych wymienionych przedmiotéw?2,

Tab. 1. Badania statutowe realizowane w Katedrze Edukacji Obronnej 2000-2009

Zadanie badawcze Kierownik Okres

Diagnoza stanu edukacji Srodowiskowej w Wojsku Polskim | dr inz. Waldemar Kozaczynski 2003-2005

Optymalizacja systemu ksztatcenia nauczycieli na kierunku | dr hab. Zbigniew Kwiasowski, 2002-2006

studiow pedagogika ze specjalnoscig wychowanie obron- | prof. AP

ne i fizyczne

Polska w Unii Europejskiej — wybrane aspekty polityki bez- | dr hab. Zbigniew Kwiasowski, 2005-2009

pieczenstwa w dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej prof. AP

Wychowanie patriotyczne na przetomie wiekdéw dr hab. Bogdan Tarasiuk, prof. AP | 2000-2004

Zagadnienia bezpieczenstwa w edukacji szkolnej dr hab. Zbigniew Kwiasowski, 2004-2005
prof. AP

Zrédto: Z. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci KEO w roku akademickim 2001/2002, IBIiEO, s. 1-2;
Z. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci KEO w roku akademickim 2003/2004, IBIEO, s. 1

Z dniem 2 listopada 2003 r. Rektor Akademii Pedagogicznej powierzyt Katedrze
Edukacji Obronnej prowadzenie szkolenia studentéw w zakresie przysposobienia
obronnego wynikajacego z obowiazku stuzby wojskowej. Kierownik Katedry dr hab.
Zbigniew Kwiasowski, prof. AP, objat funkcje Pelnomocnika Rektora AP w Krakowie
do spraw szkolenia w zakresie przysposobienia obronnego, kierujac w tym zakresie
ustawowymi zadaniami edukacyjnymi na rzecz wielu wyzszych uczelni Matopolski.
W szkoleniu uczestniczyli studenci pietnastu matopolskich uczelni, w tym wszyst-
kich krakowskich uczelni publicznych z wyjatkiem Politechniki Krakowskiej. Razem
w latach 2003-2009 przeszkolono 4844 studentow?3.

Z okazji 30-lecia akademickiego ksztalcenia nauczycieli przysposobienia
obronnego w Akademii Pedagogicznej w Krakowie odbyta sie 27 listopada 2003

11 Zarzadzenie nr R-9/2000 Rektora Akademii Pedagogicznej im. KEN w Krakowie z dnia
30 VIII 2000 roku w sprawie zmian organizacyjnych w Uczelni; Z. Kwiasowski, Sprawoz-
danie z dziatalnosci Katedry Edukacji Obronnej w roku akademickim 2001/2002, 1BiEO, s. 5.

12 7. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalno$ci Katedry Edukacji Obronnej w roku akade-
mickim 2002/2003, IBiEOQ, s. 4.

13 ]. Wojtycza, Dziatalnos¢ naukowa..., s. 14.
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roku sesja naukowa, ktéra zainaugurowat rektor prof. dr hab. Michat Sliwa, za$ ob-
radom przewodniczyt kierownik Katedry dr hab. prof. AP Zbigniew Kwiasowski.
Teksty zwigzane z jubileuszem Katedry zostaty opublikowane w Roczniku Nauko-

wym Katedry'“.

Tab. 2. Badania wifasne realizowane w Katedrze Edukacji Obronnej w latach 2000-2009

strzeni dziejow

Zadanie badawcze Kierownik Okres
Aspekty prawne obronnosci dr hab. Bogdan Tarasiuk, prof. AP | 2004—-2007
Aspiracje zyciowe mtodziezy na progu XXI wieku (na dr Jan Ostojski 2004-2007
podstawie badan prowadzonych wsréd mtodziezy Polonii
kanadyjskiej i mtodziezy polskiej)
Bezpieczenstwo cztowieka w opinii studentéw pedagogiki | dr Roman Krawczynski 2005-2006
Bezpieczenstwo ekologiczne obywateli w spotecznosciach | dr inz. Waldemar Kozaczynski 2003-2006
lokalnych
Bezpieczenstwo narodowe w swiadomosci studentdw dr hab. Zbigniew Kwiasowski, 2004
prof. AP
Bezpieczenstwo szkolne — aspekt edukacyjny dr hab. Zbigniew Kwiasowski, 2008-2009
prof. AP
Edukacja obronna mtodziezy wobec probleméw wspot- dr Wiestaw Szot 2005-2006
czesnej cywilizacji
Ksztattowanie umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy | mgr Pelagia Szybka 2006-2008
przedmedycznej u dzieci szescio-, siedmioletnich
Inspiracja doskonalenia i wsparcia samoobrony ochrony | dr Roman Krawczynski 2003-2004
ludnosci i ratownictwa
Kultura zdrowotna studentdw i mozliwosci jej ksztattowa- | dr Ireneusz Kowalewski 2004-2005
nia w systemie dydaktyczno-wychowawczym
Metody aktywizujgce w opinii studentow dr Janusz Ropski 2005-2006
Monitorowanie i doskonalenie jakosci ksztatcenia na dr Ryszard Wronski 2002
kierunku studiéw pedagogika z wychowaniem obronnym
Akademii Pedagogicznej w Krakowie
Stownik biograficzny dziataczy konspiracyjnego ruchu dr hab. Tomasz Biedron, 2004-2006
narodowego (okreg krakowski i rzeszowski) w latach prof. AP
1939-1956
Solidarno$¢ na Limanowszczyznie w latach 1980-1989 dr hab. Tomasz Biedron, prof. AP | 2007-2009
Umiejetnosci spoteczne studentow dr Janusz Ropski 2004
Wartosci ksztatcenia we wspotczesnej szkole ze szczegél- | dr Matgorzata Bereznicka 2009
nym uwzglednieniem gimnazjum
Wychowanie patriotyczne w organizacjach mtodziezowych | dr Janusz Wojtycza 2002-2005
okresu miedzywojennego
Wychowanie w Zwiazku Harcerstwa Polskiego na prze- dr Janusz Wojtycza 2006-2007

Zrédto: Z. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci KEO w roku akademickim 2003/2004, s. 1-2; 2004/2005,

s. 1-2, IBIEO

14 7. Kwiasowski, 30 lat Katedry Edukacji Obronnej Akademii Pedagogicznej w Krakowie,
,Annales Academiae Paedagogicae Cracoviensis Studia ad Educationem Defensoriam Perti-

nentia I” 2005, z. 24, s. 5-7.
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W roku akademicki 2003/2004 w Katedrze Edukacji Obronnej pracowali:
dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. AP, prof. dr hab. Stanistaw Sterkowicz, dr hab.
Tomasz Biedron, prof. AP, dr hab. Bogdan Tarasiuk, prof. AP, doc. dr hab. Stawomir
Mazur, dr Jan Ostojski, dr Janusz Ropski, dr Janusz Wojtycza, mgr Tadeusz Durmata,
mgr Roman Krawczynski oraz mgr Pelagia Szybka.

W nastepnym roku 2004 /2005 zmieniono nazwe kierunku dziennych studiéow
magisterskich z pedagogika wychowania obronnego z wychowaniem fizycznym na
pedagogika wychowania obronnego i fizycznego. Powotano studia niestacjonarne
[ stopnia (licencjackie) o specjalnosci wychowanie obronne w Kolegium AP w Za-
miejscowym Osrodku Dydaktycznym w Tarnowie'®, gdzie funkcjonowaty studia
[ stopnia pedagogika, edukacja dla bezpieczenstwa i wiedza o spoteczenstwie oraz
studia podyplomowe edukacja dla bezpieczenstwa od 1 pazdziernika 2009 roku,
pod kierownictwem dr Pelagii Szybki (funkcjonowaty do 2011 roku).

W 2004 roku dr Jan Ostojski i dr Janusz Wojtycza pracujacy pod kierunkiem
dr. hab. Bogdana Tarasiuka, prof. AP, zakonczyli badania statutowe nad wychowa-
niem patriotycznym na przetomie wiekéw, ktérych podsumowaniem byt raport pt.
Patriotyzm w systemie wartosci mtodego pokolenia®®.

W nastepnym roku (2005) doszto do kolejnych zmian organizacyjnych. Od
1 wrzesnia, na podstawie zarzadzenia Rektora AP, Katedre Edukacji Obronnej wy-
taczono ze struktury organizacyjnej Instytutu Nauk o Wychowaniu i stata sie ona
samodzielng jednostka organizacyjng Wydziatu Pedagogicznego. W jej sktad weszty
nowo powotane zaktady: Zaktad Wychowania Obronnego i Zaktad Bezpieczenistwa
Narodowego. Kierownictwo Katedry objat dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. AP,
natomiast kierownikiem Zaktadu Wychowania Obronnego zostat dr hab. Tomasz
Jan Biedron, prof. AP, a Zaktadu Bezpieczenistwa Narodowego dr hab. Bogdan Tara-
siuk, prof. AP. Pracownikiem sekretariatu Katedry zostata mgr Katarzyna Pabis, od
1 grudnia 2007 roku mgr Ewelina Rutkowska?’.

W 2005 roku ukazat sie zeszyt 24 ,Studia ad Educationem Defensoriam Per-
tinentia I” w ramach ,Annales Academiae Paedagogicae Cracoviensis” pod red.
dr. hab. Tomasza Jana Biedronia, prof. AP, zawierajacy teksty pracownikéw Katedry
Edukacji Obronnej oraz autoréw spoza uczelni. W dniu 17 grudnia 2005 roku KEO
zorganizowata V Ogélnopolska Konferencje Naukowa nt. Ksztatfcenie nauczycieli
przysposobienia obronnego w polskich uczelniach - stan obecny i perspektywys.

Wrokuakademickim 2005/200612006/2007 pracownicy Katedry uczestniczy-
li w przygotowaniu programoéw ksztatcenia na pedagogice i podziale na studia I i II
stopnia, a nastepnie w prowadzeniu zaje¢ na trzysemestralnych kwalifikacyjnych

15 7. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci KEO w roku akademickim 2004/2005,
IBiEO, s. 12-13.

16 J. Wojtycza, Dziatalnos¢ naukowa..., s. 5-16.
17 Zarzadzenie nr R-11/2005 Rektora Akademii Pedagogicznej im. KEN w Krakowie
z dnia 30 V 2005 r., IBiEO.

18 7. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej KEO za 2005/2006,
IBiEO, s. 9.



[26] Tomasz Jan Biedron, Przemystaw Wywiat

studiach podyplomowych: przysposobienie obronne, finansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego i Ministerstwa Edukacji i Nauki (studiami kierowat
dr Roman Krawczynski)®. W 2006/2007 roku utworzone zostaty podyplomowe
studia doskonalace bezpieczenistwo publiczne i zarzadzanie kryzysowe, funkcjonu-
jace do dzisiaj, przeznaczone dla os6b z wyksztalceniem wyzszym, pracownikéw
stuzb mundurowych i administracji publicznej. Kierownikiem studiéw zostat dr
Roman Krawczynski?’. W nastepnym roku akademickim 2007/2008 w miejsce pie-
cioletnich studiéw stacjonarnych na kierunku pedagogika ze specjalno$cia wycho-
wanie obronne i fizyczne wprowadzono studia stacjonarne I stopnia (trzyletnie) na
kierunku pedagogika ze specjalno$cia wychowanie obronne i fizyczne?'.

W latach 2005-2007 dr Jan Ostojski prowadzit wsr6d mtodziezy Polonii kana-
dyjskiej i mtodziezy polskiej badania nt. aspiracji zyciowych mtodziezy u progu XXI
wieku. W listopadzie 2008 roku w ramach unijnego programu Erasmus dr Matgo-
rzata Bereznicka prowadzita wyktady na Uniwersytecie w Chester. Jej pobyt w Wiel-
kiej Brytanii zapoczatkowat wspotprace miedzy uczelniami krakowska i w Chester.
W 2009 roku Katedra goscita Anthony’ego Pickforda®.

W roku 2008/2009 nastapita zmiana specjalnosci studiéw I stopnia na spe-
cjalnos¢ wychowanie obronne i wiedza o spoteczenstwie. Studia II stopnia pozo-
staty jako studia ze specjalno$cig wychowanie obronne. Opracowano plany studiéow
I stopnia na kierunku wychowanie obronne i zarzadzanie kryzysowe oraz studiéow
[ stopnia bezpieczenstwo narodowe. Z dniem 30 wrze$nia 2008 roku odszedt z Ka-
tedry prof. dr hab. Stanistaw Sterkowicz?3. W marcu 2009 roku zostato utworzone
Studenckie Koto Naukowe Edukacji dla Bezpieczenistwa, nad ktérym od poczatku
piecze sprawowata dr Matgorzata Bereznicka, majac do pomocy mgr Magdalene
Szumiec i mgr Lukasza Czekaja. Wchodzacy w sktad zarzadu Kota studenci Andrzej
Ziarko i Ewelina Biel zostali po ukonczeniu studiéw asystentami, pracownikami na-
ukowo-dydaktycznymi Katedry. W 2010 roku do grona opiekunéw dotaczyt takze
mgr Rafal Kopec¢?*. 0d 2014 roku, w zwigzku z rozszerzeniem zakresu dziatalnosci
Kota, powiekszeniu ulegto takze grono opiekunéw, do ktérego dotaczyli: dr Rafat
Klepka, dr Piotr Lubinski, mgr Lukasz Czekaj, mgr Andrzej Ziarko - opiekunowie

19 7. Kwiasowski, Planowana dziatalnos¢ naukowa KEO w 2007 roku, 1BiEQ, s. 3; ]. Woj-
tycza, Dziatalnos¢ naukowa..., s. 16.

20 J. Wojtycza, Dziatalnos¢ naukowa..., s. 16-17.
2 Tamze, s. 17.

22 7. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej KBiEO za lata 2008~
2011, 1BiEO, s. 19.

2 7. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci naukowej KEO w 2007 roku (badania wia-
sne), IBiEO, s. 3; Z. Kwiasowski, Planowana dziatalnos¢ naukowa KBiEO w 2008 roku (badania
wtasne), IBiEO, s. 9.

24 M. Bereznicka, M. Rokitowska, Dziatalnos¢ Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla
Bezpieczeristwa, dziatajqcego przy Katedrze Bezpieczeristwa i Edukacji Obywatelskiej (2009~
2011), ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione
Civili” II, 2012, z. 109, s. 187-193.
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sekcji. Dziatalno$¢ Kota obejmuje zagadnienia z zakresu szeroko pojetego bezpie-
czenstwa, edukacji dla bezpieczenistwa i edukacji obywatelskiej. Do realizowanych
przedsiewzie¢ zaliczaja sie m.in. spotkania naukowe, przygotowanie przez studen-
tow artykutéw naukowych pod kierunkiem opiekunéw, organizacja studenckich
konferencji naukowych (2012, 2015), szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, akcja
edukacyjna ,Przedszkolak ratownikiem” (szkolenia z pierwszej pomocy dla przed-
szkolak6éw), treningi systemu walki krav maga, treningi strzeleckie, szkolenia tak-
tyczne (praca na mapach, praca z radiem, zielona taktyka), wyprawy goérskie, co-
roczny udziat w Dniach Otwartych UP oraz na Festiwalu Nauki®.

Z dniem 1 kwietnia 2009 roku Rektor Uniwersytetu Pedagogicznego zmienit
nazwe Katedry Edukacji Obronnej na Katedra Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatel-
skiej. Jej kierownikiem pozostat dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. UP. W struktu-
rze Katedry znalazty sie: Zaktad Bezpieczenstwa Narodowego (kierownik prof. dr
hab. Bogdan Tarasiuk, prof. UP), Zaktad Edukacji dla Bezpieczenstwa (kierownik
dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. UP) i Zaktad Wychowania Obywatelskiego (kie-
rownik dr hab. Tomasz Biedron, prof. UP). W sekretariacie pracowata mgr Ewelina
Rutkowska, za$ od 1 pazdziernika tego roku dotgczyta mgr Sylwia Fabianska?®.

0d 1 paZdziernika 2009 roku podjat prace na 1/2 etatu w Katedrze Bezpie-
czenstwa prof. dr hab. Michat Huzarski z Akademii Obrony Narodowej w Warsza-
wie, a po jego odejsciu z dniem 30 wrze$nia 2011 roku rozpoczat prace na drugim
etacie dr hab. Marek Kubinski, prof. UP i AON. W dniach 8-9 pazdziernika 2009
roku odbyta sie w Uniwersytecie Pedagogicznym w Krakowie VI Miedzynarodowa
Konferencja zorganizowana przez Katedre Bezpieczenistwa i Edukacji Obywatel-
skiej zatytutowana: Edukacja dla bezpieczeristwa wobec wyzwan wspétczesnosci pod
przewodnictwem dr. hab. Zbigniewa Kwiasowskiego, prof. UP. Z dniem 7 listopada
2009 roku jednorazowo uruchomiono Studia Podyplomowe edukacja dla bezpie-
czenistwa w Rybniku, ktérych kierownikiem byt dr Roman Krawczynski (do stycznia
2011 roku).

W roku akademickim 2009/2010 opracowano plany studiéw II stopnia z za-
kresu edukacja dla bezpieczenstwa i wiedza o spoteczenistwie oraz utworzono nowy
kierunek studiéw I stopnia, bezpieczenstwo narodowe, cieszacy sie duza popular-
noscig wéréd kandydatéw. Poszerzono oferte edukacyjng poprzez zmodyfikowanie
programéw studiéw podyplomowych, dostosowujac je do potrzeb rynku pracy?’.

W 2010 roku ukazat sie kolejny numer rocznika Katedry pod nowym tytu-
tem Studia de Securitate et Educatione Civili w ramach ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis” pod redakcja Tomasza Jana Biedronia i Zbigniewa
Kwiasowskiego. Od 2012 roku zaczat ukazywac sie rokrocznie juz z powotanym

% R. Kope¢, Koto Naukowe, http://www.ibieo.up.krakow.pl/?page_id=77 [13.03.2015].

26 Zarzadzenie nr R-5/2000 Rektora Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krako-
wie z dnia 11 marca 2009, IBiEO.

27 7. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci Katedry Bezpieczeristwa i Edukacji Obywa-
telskiej za rok 2009/2010, IBiEO, s. 7-9.
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Komitetem Redakcyjnym (red. naczelny Tomasz Jan Biedron) i Komitetem Nauko-
wym (przewodniczacy Zbigniew Kwiasowski). W 2013 roku rocznik publikowany
jest w Internecie.

Katedra Bezpieczenistwa i Edukacji Obywatelskiej pod przewodnictwem dr
hab. Zbigniewa Kwiasowskiego, prof. UP, zorganizowata 12 czerwca 2012 roku
Ogdlnopolska Konferencje Naukowa pod tytutem: Wyzwania edukacji obywatelskiej
w dobie wspétczesnosci.

W roku akademickim 2012/2013 opracowano i uruchomiono kierunek stu-
diéw stacjonarnych I stopnia pedagogika o specjalno$ci edukacja obywatelska w je-
zyku polskim i angielskim?®.

0d 1 pazdziernika 2013 roku zostat zatrudniony w Katedrze Bezpieczenstwa
i Edukacji Obywatelskiej dr hab. Zygmunt Kowalczuk, mianowany profesorem UP%.

Na mocy zarzadzenia Rektora Uniwersytetu Pedagogicznego z 17 grudnia
2013 roku w sprawie zmian w strukturze organizacyjnej Wydziatu Pedagogiczne-
go z dniem 1 stycznia 2014 roku Katedra Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej
zostata przeksztatcona w Instytut Bezpieczenistwa i Edukacji Obywatelskiej, za$ do-
tychczasowy kierownik Katedry dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. UP, zostat mia-
nowany p.o. (peknit funkcje prodziekana Wydziatu Pedagogicznego) dyrektorem In-
stytutu, a jego zastepca zostata dr Katarzyna Pabis-Cisowska, zastepca kierownika
Katedry. Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej powstat na bazie czte-
rech katedr: Bezpieczenstwa Narodowego, Edukacji dla Bezpieczenistwa, Wychowa-
nia Obywatelskiego oraz Technologii i Mediéw Edukacyjnych. Kierownikami Katedr
zostali mianowani: Bezpieczenistwa Narodowego dr Marek Pietrzyk; Edukacji dla
Bezpieczenistwa dr Pelagia Szybka, Wychowania Obywatelskiego dr hab. Tomasz
Jan Biedron, prof. UP, Technologii i Medi6éw Edukacyjnych dr hab. inz. Janusz Mor-
bitzer, prof. UP. W sekretariacie Instytutu pracowaty: mgr Sylwia Fabianiska, mgr
Ewelina Rutkowska (na urlopie macierzynskim) i mgr Magdalena Fraczek od maja
2014 roku®.

Zaktad Technologii i Mediéw Edukacyjnych pod kierunkiem dr. hab. Janusza
Morbitzera, prof. UP, otrzymat maty grant na projekt rozwijajacy wspétprace kra-
jéow z Grupy Wyszehradzkiej w ramach Miedzynarodowego Funduszu Wyszeh-
radzkiego. 30 wrze$nia 2014 roku odszedt z Instytutu dr hab. Marek Kubinski,
prof. UP, a 1 pazdziernika zostali przyjeci: prof. dr hab. Olga Wasiuta i dr hab. Jerzy
Swieca, prof. UP, co pozwolito na uruchomienie w roku akademickim 2014/2015
magisterskich studiéw II stopnia na kierunku bezpieczenistwo narodowe oraz na

28 7. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej Katedry Bezpieczen-
stwa i Edukacji Obywatelskiej za lata 2012-2013, IBiEO, s. 6-8.

2 Dr hab. Zygmunt Kowalczuk, prof. UP, odszedt z Instytutu i uczelni 30 wrze$nia 2015
roku.

30 Zarzadzenie nr R/Z.0201-40/2013 Rektora Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie z dnia 17 grudnia 2013 roku; Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej
Katedry Bezpieczeristwa i Edukacji Obywatelskiej/Instytutu Bezpieczeristwa i Edukacji Obywa-
telskiej za rok akademicki 2013/2014, 1BiEO, s. 1.



Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskie;... [29]

reorganizacje Instytutu. W Instytucie zatrudnionych byto 26 os6b w tym na etacie

profesora sze$ciu doktoréw habilitowanych na etacie adiunkta 16 doktoréw, na eta-

cie asystenta czterech magistréw. Dyrektorem Instytutu Bezpieczenistwa i Edukacji

Obywatelskiej pozostat dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. UP, zastepcami zostali

mianowani: dr Katarzyna Pabis-Cisowska i dr Marek Pietrzyk (od 1 pazdziernika

2014). W sktad Instytutu weszto pie¢ katedr: Katedra Bezpieczenstwa Narodowego

pod kierownictwem prof. dr hab. Olgi Wasiuty, Katedra Bezpieczenistwa Spoteczne-

go pod kierownictwem dr. hab. Zygmunta Kowalczuka, a od 1 kwietnia 2015 roku
dr. hab. Jerzego Swiecy, prof. UP, Katedra Edukacji dla Bezpieczenstwa pod kierow-
nictwem dr Pelagii Szybki, Katedra Wychowania Obywatelskiego pod kierownic-
twem dr. hab. Tomasza Jana Biedronia, prof. UP, Katedra Kultury Informacyjnej i Za-
rzadzania Informacjg pod kierownictwem dr hab. Hanny Batorowskiej, prof. UP3L.
0d 2015 roku kazda Katedra prowadzi oddzielne zadania badawcze, nad ktéry-

mi piecze sprawuja kierownicy Katedr:

- Katedra Edukacji dla Bezpieczenstwa - Spoteczny i edukacyjny wymiar bezpie-
czenstwa (dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. UP),

- Katedra Kultury Informacyjnej i Zarzadzania Informacjg - Kultura informacyjna
w ujeciu interdyscyplinarnym (dr hab. Hanna Batorowska, prof. UP),

- Katedra Wychowania Obywatelskiego - Human security - wybrane aspekty
bezpieczenstwa ludzkiego na przestrzeni dziejéw (dr hab. Tomasz Jan Biedron,
prof. UP),

- Katedra Bezpieczenstwa Narodowego - Ksztattowanie bezpieczenistwa publicz-
nego jako priorytetu funkcjonowania panstwa (prof. dr hab. Olga Wasiuta),

- Katedra Bezpieczenstwa Spotecznego - Transnarodowe wyzwania globalne
w procesie budowy bezpieczefistwa narodowego panstwa (dr hab. Jerzy Swieca,
prof. UP)3%

Dzieki zatrudnieniu nowych samodzielnych pracownikéw naukowo-dydak-
tycznych, Instytut nabyt uprawnienia do prowadzenia nowego kierunku studiéw
- od roku akademickiego 2014/2015 uruchomiono stacjonarne i niestacjonarne
studia II stopnia na kierunku bezpieczenistwo narodowe, w dwéch specjalnosciach:
zarzadzanie bezpieczenistwem i obronnos$cia oraz zarzadzanie kryzysowe w admi-
nistracji lokalnej. Dr Katarzyna Pabis-Cisowska od 2013 roku wspétpracuje w ra-
mach Wydziatowego Zespotu ds. Ksztattowania Kompetencji Miedzykulturowych
nad planem uruchomienia nowego kierunku studiéw drugiego stopnia, pod robocza
nazwa: pedagogika wielokulturowa i glottodydaktyka*.

31 7. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-organizacyjnej Instytutu Bezpie-
czenstwa i Edukacji Obywatelskiej za rok 2014, 1BiEO, s. 1-2.

32 Whiosek o przyznanie srodkdéw finansowych na dziatalno$¢ statutowg na rok 2015,
IBIiEO, s. 1-4.
3 7. Kwiasowski, Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej Katedry Bezpieczen-

stwa i Edukacji Obywatelskiej/Instytutu Bezpieczeristwa i Edukacji Obywatelskiej za rok akade-
micki 2013/2014, IBiEO, s. 15.
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Tab. 3. Kierunki studidéw realizowane przez IBIEO

Tomasz Jan Biedron, Przemystaw Wywiat

Kierunek

Specjalnos¢

Poziom

Forma realizacji

Bezpieczenstwo Narodowe

| stopien, licencjat

Studia stacjonarne
i niestacjonarne

Pedagogika
Edukacja obywatelska

| stopien, licencjat

Studia stacjonarne

Bezpieczenstwo Narodowe

Zarzadzanie bezpieczenstwem
i obronnoscia;

Zarzadzanie kryzysowe

w administracji lokalnej

Il stopien,
studia uzupetniaja-
ce magisterskie

Studia stacjonarne
i niestacjonarne

i zarzadzanie kryzysowe

studia uzupetniaja-
ce magisterskie

Pedagogika Edukacja dla bezpieczenstwa Il stopien, studia | Studia stacjonarne
i wiedza o spoteczenstwie uzupetniajace i niestacjonarne
magisterskie
Pedagogika Edukacja dla bezpieczenstwa Il stopien, Studia stacjonarne

i niestacjonarne

Edukacja dla bezpieczenstwa

Studia podyplo-
mowe

Studia niestacjo-
narne

Bezpieczenstwo publiczne
i zarzadzanie kryzysowe

Studia podyplo-
mowe

Studia niestacjo-
narne

Zrédto: IBIEO

Tab. 4. Liczba studentéw i stuchaczy KBiEO/IBIEO w latach 2009-2016

Rok Studenci studiow Studenci studiow Stuchacze studiow taczna liczha
akademicki stacjonarnych niestacjonarnych podyplomowych studentow i stuchaczy
2009/2010 282 239 117 638
2010/2011 373 278 149 800
2011/2012 389 319 44 752
2012/2013 345 400 53 798
2013/2014 315 336 40 696
2014/2015 379 334 55 786
2015/2016 361 253 40 654
Zrédto: IBIEO

W kwietniu 2015 roku Studenckie Koto Naukowe Edukacji dla Bezpieczenstwa
zorganizowato II Ogélnopolska Konferencje Naukowa Oblicza bezpieczeristwa, ktéra
odbyta sie w nurcie interdyscyplinarnych zagrozen bezpieczenstwa personalnego.
Brali w niej udziat mtodzi naukowcy i studenci reprezentujacy osrodki akademic-
kie z catej Polski (m.in. przedstawiciele Akademii Obrony Narodowej, Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego). Sesje plenarng uroczyscie otworzyt pro-
rektor Uniwersytetu Pedagogicznego ds. Studenckich prof. dr hab. Jan Suchanicz.
Wyktad inauguracyjny wygtosit dyrektor Instytutu Bezpieczenstwa i Edukacji
Obywatelskiej dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. UP, ktéry podkreslil, Ze godnos$¢
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cztowieka i jego bezpieczenstwo sa kluczowymi wartos$ciami w zyciu jednostki i tyl-
ko ich poszanowanie daje mozliwo$¢ petnego rozwoju. Po sesji plenarnej rozpoczety
sie obrady panelowe w sze$ciu obszarach tematycznych: Bezpieczeristwo a zagroZe-
nia wojngq, Bezpieczeristwo personalne: polskie dylematy i doswiadczenia, Jednostka
a bezpieczenistwo, Instytucjonalne uwarunkowania bezpieczeristwa, Dziecko w Swie-
cie zagrozen, Bezpieczeristwo personalne-wyzwania i determinanty. W czasie konfe-
rencji swoje referaty wygtosito 37 prelegentéw reprezentujacych rézne dyscypliny
naukowe: politologie, historie, pedagogike, psychologie oraz nauki o zdrowiu3*

Pracownicy Instytutu prowadza poza statutowymi réwniez badania wtasne
(tabela 3), uczestnicza w licznych konferencjach naukowych (tabele 4 i 5), zasiadaja
w wielu komisjach, komitetach, towarzystwach, stowarzyszeniach, petnigc w nich
rézne funkcje (tabela 9). Wchodza rowniez w sktad redakcji czasopism naukowych
i popularnonaukowych. Wspétpracuja z uczelniami w wielu krajach (tabela 8), wy-
jezdzaja za granice w ramach programu Erasmus (tabela 6) i poza programem Era-
smus (tabela 7). Z roku na rok zwieksza sie réwniez liczba publikacji pracownikéw
Instytutu zamieszczajacych swoje artykuty, recenzje, monografie, nie tylko w kraju,
ale i poza jego granicami (tabela 10). Dowodzi to o preznos$ci stosunkowo mtodej
kadry instytutu i mobilnos$ci jego pracownikéw.

W przypadajacym w biezacym roku 70-leciu naszej uczelni Instytut Bezpie-
czenstwa i Edukacji Obywatelskiej wnosi znaczny wktad w dziatania naukowe i dy-
daktyczne, wpisujac sie na trwate w rozw6j Uniwersytetu Pedagogicznego.

Tah. 5. Badania wiasne realizowane IBiEO w 2014 roku

Zadanie badawcze Kierownik Okres
NSZZ ,,Solidarnos¢” na Limanowszczyznie w latach | dr hab. Tomasz Jan Biedron, prof. UP 2012-2014
1980-1989
Repatriacja. Mozliwos¢ wptywu skutkéw zmian dr hab. Zygmunt Kowalczuk, prof. UP
psychologiczno-socjologicznych na spoteczen-
stwo, ktére powstato na ziemi lubuskiej po 1945

roku

Bezpieczenstwo szkoty w nowych czasach dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. UP
Nowa kultura uczenia sie w cyfrowym Swiecie dr hab. Janusz Morbitzer, prof. UP
Kultura pedagogiczna rodzicdw w spoteczenstwie | dr Matgorzata Bereznicka
informacyjnym

Wybrane problemy bezpieczenstwa pozamilitar- | dr Magdalena Campion
nego w Europie Srodkowo-Wschodniej
Miedzynarodowe instrumenty na rzecz bezpie- dr Klaudia Cenda-Miedzinska
czenstwa i ochrony dzieci
Wychowawcze i poznawcze aspekty spotecznosci | dr inz. Bozena Jarosz
sieciowych
Polski punk w latach 1978-1989 na tle krajow dr Remigiusz Kasprzycki
sgsiednich oraz blaski i cienie

34 Relacja pisemna Andrzeja Ziarki z 22 maja 2015 roku.
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Tomasz Jan Biedron, Przemystaw Wywiat

Postrzeganie bezpieczenstwa w szkole w opinii
studentow kierunkdw nauczycielskich

dr Roman Krawczynski

fliktami zbrojnymi o charakterze asymetrycznym

Bron masowego razenia w polityce miedzynaro- | dr Rafat Kope¢
dowej po rozpadzie bipolarnego podziatu swiata
Wyzwania prawne zwigzane z wspétczesnymi kon- | dr Piotr tubinski

Funkcjonalnos¢ nowych mediow

dr Emilia Musiat

Problemy bezpieczenstwa kulturowego w dobie
wspotczesnosci

dr Katarzyna Pabis-Cisowska

Bezpieczenstwo wspdtczesnej szkoty

dr Marek Pietrzyk

Ksztattowanie umiejetnosci udzielania pierwszej
pomocy u dzieci obowigzkiem rodziny i szkoty

dr Pelagia Szybka

Doswiadczenia Armii Krajowej w tworzeniu nowo-
czesnej obrony terytorialnej

dr Przemystaw Wywiat

Kreatywnos¢ nauczyciela czynnikiem sprzyjajgcym
jakosci procesu dydaktycznego

mgr Ewelina Biel

Edukacja obywatelska w Polsce po 1989 roku

mgr tukasz Czekaj

System awansu nauczycieli w kontekscie ich
rozwoju zawodowego

mgr Magdalena Szumiec

Bezpieczne place zabaw dla dzieci w XXI wieku

mgr Andrzej Ziarko

Zrédto: Wniosek o przyznanie $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa w 2014 roku, IBiEO

Tab. 6. Wyjazdy nauczycieli akademickich w ramach programu Erasmus

kich (dr M. Bereznicka,
dr M. Campion, dr K. Pabis-
-Cisowska)

zajec

de Barcelona

Ph.D

Uczelnia/szkota/ | Nazwisko osoby
' ] Zakres |nstytE1c1a, z |nsty’tuc1|, '
Rodzaj wspotpracy ., z ktorg z ktorg Termin
wspotpracy R .
nawiazano nawiazano
wspotprace wspotprace
wyjazd nauczycieli akademic- | przeprowadzenie | Uniwersytet
kich (dr M. Bereznicka) zajet w Chester
wyjazd nauczycieli akademic- | przeprowadzenie | Universitat Miquel Robert | listopad 2012 r.

wyjazd nauczycieli akademic-
kich (dr M. Bereznicka,

dr M. Campion, dr K. Pabis-
-Cisowska)

przeprowadzenie
zajet

Uniwersytet
w Rethymnonie

maj 2013 r.

wyjazd nauczycieli akademic-
kich (dr M. Bereznicka,

dr M. Campion, dr K. Pabis-
-Cisowska)

przeprowadzenie
zajec

Universitat
de Barcelona

Miquel Robert
Ph.D

10-17.05.2014 r.

Zrédto: IBIEO
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Tab. 8. Wspdtpraca zagraniczna — statystyka jednostki

Liczba Nazwy panstw Liczba Rodzaj wspotpracy Liczba Nazwiska
panstw wspotpracy 0s0b
1 Ukraina 1 Opieka nad studentami z Ukrainy 3 | dr M. Pietrzyk
5 Wspotpraca 5 |prof. 0. Wasiuta
z naukowcami
1 Litwa 2 Wizyta studentdw i kadry — opieka 3 | mgrA. Ziarko,
nad gos¢mi mgr E. Biel,
mgr M. Szumiec
1 Litwa 1 Wyjazd studentdw IBiEO 5 | drK. Pabis-Cisowska
w ramach Wydziatu Pedagogiczne-
go z opiekunem
1 Wtochy 1 Kwerenda biblioteczna 1 |drP. tubinski
1 USA 1 Przygotowanie Encyclopedia 1 |drR. Kope¢

of Information Science
and Technology, Third Edition

1 Hiszpania 2 Wyjazd nauczycieli 3 | dr M. Bereznicka

dr M. Campion

dr K. Pabis-Cisowska
1 Grecja 1 Wyjazd nauczycieli 3 | dr M. Bereznicka

dr M. Campion

dr K. Pabis-Cisowska
1 Wielka Brytania 1 Wyjazd nauczycieli 1 | dr M. Bereznicka
1 Grecja 1 Wyjazd studentki 1 |l Dydek
2 Niemcy 2 Wyktady dla studentow 4 | drP. tubinski

Irlandia

Tab. 9. Cztonkostwo w stowarzyszeniach i organizacjach

Pracownik IBIEO

Nazwa stowarzyszenia, organizacji

dr hab. Z. Kwiasowski,
prof. UP

cztonek Senackiej Komisji ds. Nauki, cztonek Komisji Nauk Pedagogicznych PAN
Oddziat w Krakowie na kadencje 2011-2014

przewodniczacy Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Huma-
nitarnego Matopolskiego Zarzadu PCK w Krakowie

rzeczoznawca merytoryczno-dydaktyczny MEN do kwalifikowania do uzytku
szkolnego podrecznikéw do przysposobienia obronnego i Edukacji dla bezpie-
czenstwa

rzeczoznawca merytoryczno-dydaktyczny MEN do opiniowania programow
nauczania przysposobienia obronnego i edukacji dla bezpieczenstwa oraz pro-
gramow Sciezki edukacyjnej obrona cywilna

dr hab. Z. Kowalczuk,
prof. UP

cztonek Polskiego Towarzystwa Historycznego

cztonek Zwigzku Literatoéw Polskich

cztonek Rady Wydawniczej Wydawnictwa ,Petrus”
cztonek Stowarzyszenia Tworcow i Animatorow Kultury
cztonek Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

dr hab. T. Biedron, prof.

upP

cztonek Polskiego Towarzystwa Historycznego Krakéw
staty wspdtpracownik Almanachu Ziemi Limanowskiej
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dr hab. J. Morbitzer,
prof. UP (do 30.09.
2014r.)

cztonek Rady ds. Informatyzacji Edukacji (od 2012 r., wczesniej funkcjonujaca
jako Rada ds. Edukacji Informatycznej i Medialnej — od 2004 r.)

cztonek rady naukowe;j serii wydawniczej ,Kosciot i nowe media” (od 2010 r.)
cztonek Komisji Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk, Oddziat w Krako-
wie (od 2011r.)

cztonek Komitetu Rozwoju Edukacji Narodowej PAN (od 2012r.)

recenzent czasopisma ,,Wychowanie na co dzien”

recenzent MNiSW w zakresie tematyki nowych medidow

cztonek Komitetu Honorowego Szerokiego Porozumienia na rzecz Umiejetnosci
Cyfrowych

senator w Matopolskiej Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Tarnowie

prof. dr hab. O. Wasiuta
(0d 01.09.2014r.)

cztonek Rady Naukowej uprawnionej do nadawania stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dziedzinie Nauk Humanistycznych z zakresu Pedagogiki
(2007-2014)

cztonek Rady Naukowej uprawnionej do nadawania stopnia naukowego doktora
w dziedzinie Nauk Humanistycznych z zakresu Nauk o Polityce (2010-2014)
cztonek Rady Programowej ,Forum Politologiczne”, Instytut Nauk Politycznych
Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie (2003-2014)

cztonek Rady Naukowej czasopisma naukowego , Warminsko-Mazurski Kwar-
talnik Naukowy” w Wyzszej Szkole Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie
(2011-2013)

cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, Zastepca Prezesa Oddziatu
Olsztynskiego PTNP

dr M. Bereznicka

cztonek Ludowego Towarzystwa Naukowo Kulturalnego, Oddziat w Krakowie

dr M. Campion

cztonek polsko-ukrainskiej grupy odpowiedzialnej za popularyzowanie badan
naukowych w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych w Kijow Institute of
Business & Technology, Ukraina (od 2011 r.)

dr K. Cenda-Miedzirska

cztonek Stowarzyszenia Wspotpracy Polsko-Afganskiej HAMKARI
cztonek komitetu redakcyjnego Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis,
Studia de Securitate et Educatione Civili I, Wydawnictwo Naukowe UP

drinz. B. Jarosz

cztonek Obywatelskiego Komitetu Ratowania Krakowa

dr R. Kasprzycki

wspotpraca z Muzeum Armii Krajowej w Krakowie
wspotpraca z Narodowym Centrum Kultury w Warszawie w ramach programu
,Europejska Sie¢ Pamiec i Solidarnos¢”

dr R. Klepka cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych
dr R. Kope¢ cztonek Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego
dr P. tubinski cztonek Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

Polskiego Czerwonego Krzyza

dr J. Ostojski (do
30.09.2014r.)

cztonek Polskiego Towarzystwa Socjologicznego (od 1998 r.)

dr K. Pabis-Cisowska

sekretarz Komitetu Opieki nad Zabytkami Kultury Zydowskiej przy Towarzystwie
Mitosnikow Historii i Zabytkoéw Krakowa

cztonek Rady Muzeum przy Muzeum Historii Miasta Zduriska Wola

wspdtpraca z Zydowskim Muzeum Galicja (od 2012 r.)

dr E. Sadowska-
-Wieciech

cztonek Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych

dr P. Skorut

cztonek Wojewddzkiego Komitetu Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa przy
Wojewodzie Matopolskim
prezes Towarzystwa im. Jozefa Pitsudskiego w Krakowie
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dr P. Szybka

wspotpraca z Polska Radg Resuscytacji

dr P. Wywiat

cztonek Komitetu Opieki nad Kopcem Jézefa Pitsudskiego przy Towarzystwie
Mitosnikéw Historii Zabytkow Krakowa

cztonek Zwigzku Pitsudczykéw

cztonek Komendy Marszu Szlakiem Pierwszej Kompanii Kadrowej (oficer wycho-
wawczy, 2013-2014)

cztonek Stowarzyszenia ObronaNarodowa.pl Ruch na rzecz Obrony Terytorialnej
cztonek Wydziatu Naukowo-Badawczego Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec” Orga-
nizacja Spoteczno-Wychowawcza

cztonek Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
Polskiego Czerwonego Krzyza

mgr t. Czekaj

cztonek Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
Polskiego Czerwonego Krzyza

mgr M. Szumiec

cztonek Wojewddzkiego Zespotu Koordynujacego ds. realizacji na terenie woje-
wddztwa matopolskiego Rzadowego programu na lata 2014-2016 ,Bezpieczna
i przyjazna szkota”

mgr E. Wtodarczyk

cztonek Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego
Polskiego Czerwonego Krzyza

cztonek Wojewddzkiej Komisji Konkursowej Ogolnopolskiego Konkursu Histo-
rycznego ,Losy Zotnierza i dzieje oreza polskiego”

mgr A. Ziarko opiekun licealnego kota naukowego ,,Ratownicy V LO” przy V LO im.
A. Witkowskiego
wolontariusz ,Caritas” Archidiecezji Krakowskiej
Zrédto: IBIEO

Tab. 10. Liczba publikacji pracownikéw KBiEO-IBIEO

llo$¢ w roku | 1lo$é w roku | llosé w roku

Nazwa akademickim | akademickim | akademickim

2013/2014 | 2012/2013 | 2011/2012
Monografie 3 - -
Wydawnictwa zrédtowe 3 - -

Redakcja naukowa lub wspétredakcja monografii, prac zbio-

rowych, podrecznikow 4 3 /
Rozdziat w monografii lub podreczniku w jezyku angielskim 6 - -
Rozdziat w monografii lub podreczniku w jezyku polskim 25 13 19
Artykuty w jezyku angielskim 5 - -
Artykuty w czasopismach polskich 15 - 2
Sprawozdania, recenzje 9 2 1
Razem 70 18 29

Zrédto: IBIEO

Bibliografia

Zrédta drukowane

Kozaczynski W., Sprawozdanie z dziatalnosci Zaktadu Wychowania Obronnego w roku akade-

mickim 1996,/1997, IBiEO.
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Kozaczynski W, Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej Zaktadu Wychowania
Obronnego Katedry Pedagogiki w roku 1998, IBiEO.

Kozaczynski W., Sprawozdanie z dziatalnosci Zaktadu Wychowania Obronnego w roku akade-
mickim 1997/1998, IBiEO.

Kozaczynski W., Zaktad Wychowania Obronnego Katedry Pedagogiki — ocena dziatalnosci dy-
daktycznej za I semestr 1997/1998.

Kozaczynski W., Sprawozdanie z dziatalnosci Zaktadu Wychowania Obronnego w roku akade-
mickim 1998/1999, IBiEO.

Kozaczynski W., Sprawozdanie z dziatalnosci ZWO w roku akademickim 1999/2000, IBiEO.

Kwiasowski Z., Ankieta jednostki naukowej za rok 2001, 1BiEO.

Kwiasowski Z., Planowana dziatalnos¢ naukowa KEO w 2007 roku.

Kwiasowski Z., Planowana dziatalnosé¢ naukowa KBiEO w 2008 roku (badania wtasne), IBiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci Katedry Edukacji Obronnej w roku akademickim
2001/2002, 1BiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci Katedry Edukacji Obronnej w roku akademickim
2002/2003, 1BiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci KEO w roku akademickim 2004/2005, 1BiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej KEO za 2005/2006, IBiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej KBiEO za lata 2008-2011,
IBiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci naukowej KEO w 2007 roku (badania wtasne),
IBiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci Katedry Bezpieczeristwa i Edukacji Obywatelskiej
za rok 2009/2010, 1BiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej Katedry Bezpieczernstwa
i Edukacji Obywatelskiej za lata 2012-2013, IBiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej Katedry Bezpieczeristwa
i Edukacji Obywatelskiej/Instytutu Bezpieczenistwa i Edukacji Obywatelskiej za rok aka-
demicki 2013/2014, IBiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-organizacyjnej Instytutu Bezpieczenstwa
i Edukacji Obywatelskiej za rok 2014, IBiEO.

Kwiasowski Z., Sprawozdanie z dziatalnosci naukowo-badawczej Katedry Bezpieczeristwa
i Edukacji Obywatelskiej/Instytutu Bezpieczenistwa i Edukacji Obywatelskiej za rok aka-
demicki 2013/2014, IBiEO.

Whiosek o przyznanie $rodkéw finansowych na dziatalnos¢ statutowa na rok 2015, IBiEO.

Zarzadzenie nr R-9/2000 Rektora Akademii Pedagogicznej im. KEN w Krakowie z dnia 30 VIII
2000 roku w sprawie zmian organizacyjnych w Uczelni, IBiEO.

Zarzadzenie nr R-11/2005 Rektora Akademii Pedagogicznej im. KEN w Krakowie z dnia
30V 2005, IBiEO.

Zarzadzenie nr n-5/2000 Rektora Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie z dnia
11 marca 2009, IBiEO.

Zarzadzenie nr R/Z.0201-40/2013 Rektora Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krako-
wie z dnia 17 grudnia 2013 roku.

Relacje pisemne

Relacja pisemna Andrzeja Ziarko z 22 maja 2015 roku.

Opracowania

Balcerowiak M., Chronologia wazniejszych wydarzen w dziatalnosci Zaktadu Wychowania
Obronnego WSP w Krakowie w latach 1972-1985, [w:] Studia pedagogiczne w zakresie
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wychowania obronnego w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Krakowie w latach 1973-1985,
red. S. Zabdyrski, Wydawnictwo WSP, Krakow 1987.

Bereznicka M., Rokitowska M., Dziatalnos¢ Studenckiego Kota Naukowego Edukacji dla Bez-
pieczenistwa, dziatajqcego przy Katedrze Bezpieczeristwa i Edukacji Obywatelskiej (2009~
2011), ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educa-
tione Civili” II, 2012, z. 109.

KuzZma J., Szewczyk E., Katedra Pedagogiki, [w:] Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Komisji Edu-
kacji Narodowej w Krakowie w latach 1982-1996, red. Z. Ruta, Wydawnictwo Naukowe
WSP, Krakéw 1996.

Kwiasowski Z., 30 lat Katedry Edukacji Obronnej Akademii Pedagogicznej w Krakowie, ,Anna-
les Academiae Paedagogicae Cracoviensis. Studia ad Educationem Defensoriam Perti-
nentia” I, 2005, z. 24.

Wojtycza ]., Dziatalnos¢ naukowa i dydaktyczna Katedry Edukacji Obronnej Akademii Pedago-
giczne Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w latach 2000-2009,
,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione
Civili”, t. 3, 2013.

J. Wojtycza, Ksztatcenie nauczycieli przysposobienia obronnego w krakowskiej Wyzszej Szkole
Pedagogicznej i Akademii Pedagogicznej, ,Annales Academiae Paedagogicae Cracovien-
sis. Studia ad Educationem Defensoriam Pertinentia”, t. 1, 2005.

Netografia
Kope¢ R., Koto Naukowe, http://www.ibieo.up.krakow.pl/?page_id=77 [13.03.2015].

Institute of Security and Civic Education at Pedagogical University
in Cracow (1996-2015)

Abstract

The article presents the history of the Institute of Security and Citizenship Education of
the Pedagogical University in Cracow and the pre-existing units in the years 1996-2015. It
presents changes in its organizational structure and discusses fields of study carried out in
the unit. It also presents the achievements and scientific interests of employees.

Stowa kluczowe: Zaktad Wychowania Obronnego, Katedra Edukacji Obywatelskiej, Katedra
Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej, Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Keywords: Section of Defiance Education, Department of Civic Education, Institute Security
and Civic Education, Pedagogical University in Cracow
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Geneza i zarys historii parlamentaryzmu
w zachodnioeuropejskich panstwach federalnych

Parlamenty w panstwach federalnych pelnig szczegélng role. Poza typowymi funk-
cjami, jakie przypisuje sie tym instytucjom takze w panstwach unitarnych, dwuizbo-
wy najczesciej parlament panstwa federalnego stanowi takze reprezentacje intere-
sow jego czesci sktadowych. Izby drugie zachodnioeuropejskich federacji, a wiec
Rada Federalna w Austrii, Senat w Belgii, Bundesrat w Niemczech oraz Rada Kanto-
néw w Szwajcarii stanowig reprezentacje dazen i celéw mieszkancoéw poszczego6l-
nych landéw, wspoélnot, regionéw i kantonéw. Ztozono$¢ zadan, relacji i zaleznosci
pomiedzy izbami parlamentarnymi oraz pozostatymi instytucjami politycznymi zo-
stata juz szeroko opisana w literaturze przedmiotu'. Celem niniejszego artykutu jest
zaprezentowanie historycznej drogi, jaka pokonaty wybrane instytucje powstajace
na przestrzeni wiekdw na ziemiach wspoétczesnych zachodnioeuropejskich panstw
federalnych, by z czasem przyja¢ ksztatt obecnych parlamentéw federalnych w Au-
strii, Belgii, Niemczech i Szwajcarii. Przedstawienie historii tych parlamentéw nie-
sie za sobg okres$lone trudnos$ci metodologiczne. Pojawia sie bowiem pytanie, czy
ograniczy¢ sie do czasu, kiedy dane panstwo przyjeto wspotczesne granice, czy tez
powrdci¢ do okresu, gdy jego obecne tereny nalezaty do innych panstw. Nie bez zna-
czenia wydaje sie tez kwestia, czy parlament funkcjonujgcy w oparciu o poprzednia
konstytucje jest historycznym poprzednikiem obecnego, czy tez zupeinie inna in-
stytucja. Wreszcie trzeba okresli¢, od ktérego momentu mozna moéwic o pojawieniu

1 Zob. D. Olson, M. Mezey (ed.), Legislatures in the Policy Process: The Dilemmas of Eco-
nomic Policy, Cambridge University Press, Cambridge, New York, Port Chester, Melbourne,
Sydney 1991; H. Déring (ed.), Parliaments and Majority Rule in Western Europe, Campus Ver-
lag, Frankfurt 1995; S. Patterson, A. Mughan (ed.), Senates: Bicameralism in the Contemporary
World, Ohio State University, Columbus 1999; M. Mezey (ed.), Representative Democracy Leg-
islators and their Constituents, Rowman & Littlefield Publishers, Lanham, Boulder, New York,
Toronto, Plymouth 2008; R. Klepka, Parlament w paristwie federalnym na przyktadzie Austrii,
Belgii, Niemiec i Szwajcarii, Warszawa 2013; R. Klepka, Zasada reprezentacji i sita oddziatywa-
nia izb drugich parlamentéw zachodnioeuropejskich panistw federalnych, ,Wroctawskie Studia
Politologiczne” 2014, nr 17, s. 84-93.
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sie w strukturze wtadz panstwa parlamentu, pojmowanego jako ,kolegialne ciato
reprezentujace interesy indywidualnych wyborcéw i elektoratu jako catosci, wyto-
nione w rywalizacyjnych wyborach i wyposazone w szereg funkcji, z ktérych naj-
istotniejsza jest wladza stanowienia ustaw”2 Z pewno$cia sejmy stanowe, ktore gro-
madzilty przedstawicieli stanéw uprzywilejowanych w pewnym panstwie, a wiec
duchowienstwo, moznowtadztwo, szlachte, nie realizujg idei, ktore przyswiecaja
parlamentom wspoétczesnym, mimo ze powszechnie widzi sie w nich instytucje, da-
jace poczatek tym obecnie funkcjonujgcym?. Za najbardziej zasadne wydaje sie przy-
jecie zatoZenia, Ze warto siegna¢ do najbardziej odlegtej historii kazdego z panstw
lub ziem, ktére obecnie sg w jego granicach, by wskaza¢ na tradycje funkcjonujacych
tam kolegialnych ciat decyzyjnych.

Geneza parlamentaryzmu

Najdalej w przesztos$¢ siegaja poczatki niemieckiego parlamentaryzmu, ktore
datuje sie juz na wiek XII*. Po wytamaniu sie w 887 roku ze wspdlnoty karolinskiej,
powstato panstwo Frankéw Wschodnich, okre$lane jako Niemcy, a p6zZniej, po koro-
nacji Ottona I na cesarza w 962 roku, jako Cesarstwo Rzymskie, by od XV wieku przy-
ja¢ nazwe Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego®. Dzieje wewnetrzne
tego panstwa od samego poczatku charakteryzowaty sie daleko idacym rozbiciem
wtadzy panistwowej, brakiem jednolitego sposobu jej sprawowania na catym teryto-
rium kraju oraz istnieniem organizmoéw, takich jak ksiestwa plemienne, a nastepnie
terytorialne, ktére aspirowaty do samodzielnosci, a nawet do wtasnej panistwowo-
$ci®. 0d XII wieku u boku cesarza obradowata rada nazywana Hoftagiem, czyli zjaz-
dem nadwornym. Jego zwotywanie i sktad zalezaty od woli panujacego, jednak z re-
guty uczestniczyli w obradach bezposredni wasale cesarscy, $wieccy i duchowni.
W XIII wieku pojawili sie w sktadzie zjazdu réwniez przedstawiciele miast, ktorzy
poczatkowo zabierali gtos wylacznie w sprawach dotyczacych miast i mieszczan-
stwa. Ze wzgledu na wspomniang juz ceche wtadzy panstwowej, a wiec jej szcze-
gblne rozbicie, znaczenie tego organu byto duze, cho¢ jego organizacja pozostawata
dos¢ ptynna i niesformalizowana. Nie byty ustalone ani sktad, ani kompetencje, ani
procedura obrad. Nie miat tez swojej statej siedziby, tak jak i cesarz nie miat statej

2 Por. R. Herbut, Parlament, [w:] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut,
Alta 2, Warszawa 2004, s. 294; A. Antoszewski, Instytucjonalne uwarunkowania procesu decy-
zyjnego, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1997, s. 290.

3 M. Szczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Wydawnictwo Prawnicze PWN,
Warszawa 1997, s. 216.

* K. Wojtaszczyk, Bundestag i Bundesrat w Republice Federalnej Niemiec, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 1993, s. 5.

5 A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia ustroju panstwa, cze$¢ I, Towarzystwo
Wspierania Nauki Glob, Torun 1996, s. 193-195.

¢ P. Czarny, Bundesrat miedzy niemieckq tradycjq a europejskq przysztoscig, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2000, s. 27.
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stolicy, totez wiadomo jedynie, ze pierwszy zjazd po koronacji winien odbywac sie
w Norymberdze. Zjazd nadworny podejmowat uchwaty w najwazniejszych spra-
wach dla polityki cesarstwa, a wiec decydowat o wyprawie koronacyjnej do Rzymu,
powotywaniu ksigzat na wyprawe wojenng i naktadaniu nowych podatkéw. Choé
takie decyzje podejmowano rzadko, jednak zjazd byt miejscem dyskusji politycz-
nych, na podstawie ktérych cesarze podejmujac decyzje, mogli liczy¢ na wiekszy
postuch i sprawniejszg ich realizacje’. Z czasem instytucja zjazdow przeksztatcita
sie w Reichstag, sejm Rzeszy. Moment ten nie jest tatwy do okreslenia®, jednak zwy-
kle taczy sie go z okresem wielkiego bezkrélewia w latach 1256-1273, po upadku
Hohenstauféw. Wéwczas to brak wiadzy centralnej stworzyt dogodne warunki dla
umocnienia stanowiska ksiazat, ktérzy wkrotce zaczeli odgrywac role decydujacego
czynnika politycznego w kraju’. Ksigzeta uczestniczacy w obradach sejmu Rzeszy
zasiadali w nim nie z mandatu krélewskiego, ale z mocy prawa samoistnego. Z cza-
sem instytucja ta ewoluowata w kierunku przedstawicielstwa stanowego i odgry-
wata pewna role, szczeg6lnie w zakresie ustawodawstwa, nie przyczyniajac sie jed-
nak w zadnym stopniu do ujednolicenia panstwowego Niemiec.

Moéwiac o genezie i poczatkach powstawania niemieckiego parlamentaryzmu,
nie sposéb poming¢ instytucji rozwijajacych sie w ksiestwach Rzeszy. W XIII i XIV
wieku powstawaty tu sejmy krajowe, zwane tez stanami krajowymi. Miaty one roz-
maitg strukture i organizacje, jednak wszedzie zasiadatlo w nich duchowienstwo,
przedstawiciele rycerstwa i mieszczanstwa, zas tylko w nielicznych chtopéw. Sejmy
krajowe dzielity sie na kolegia stanowe, obradujace i podejmujace uchwaty osobno.
Do najwazniejszych kompetencji tych zgromadzen nalezato uchwalanie podatkéw,
z czym wigzato sie prawo kontroli nad egzekucja podatkowa i wydatkowaniem sum
z tego zrodta pochodzacych. W bardziej wptywowych ksiestwach sejmy miaty pra-
wo wypowiadania wojny i zawierania pokoju, wspoétdziataly w administracji kra-
ju i obsadzaniu urzed6éw. Praktyka stato sie, Ze stabsza pozycja dynastii rzadzacej
w danym ksiestwie oznaczata wieksze znaczenie sejmu krajowego?!.

Nieco krétszymi od Niemiec tradycjami parlamentarnymi moze szczyci¢ sie
Austria. Réwniez sktadata sie z ksiestw, ktérych tereny byly przedmiotem sta-
ran, nierzadko zbrojnych, o wiaczenie ich do innej czesci posiadtosci austriackich.
Tendencje te nasilit sie szczeg6lnie po $mierci Rudolfa IV w 1365 roku, kiedy to
cze$¢ ziem znalazta sie we wtadaniu Albrechta 111, a cze$¢ w rekach Leopolda III.
Po $mierci pierwszego z nich w 1395 roku nastapit dalszy rozpad, ktéry sprawit, ze

7 S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojéw panstwowych, Universitas, Krakow 1998,
s. 104.

8 Zob. K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Hi-
storia ustroju panstwa, Ars Boni et Aequi, Poznan 2005, s. 101; A. Czubinski, J. Strzelczyk,
Zarys dziejow Niemiec i panstw niemieckich powstatych po Il wojnie Swiatowej, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 1986, s. 76-77.

9 A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia..., s. 194.
10" A. Czubinski, J. Strzelczyk, Zarys dziejéw..., s. 77.
1S, Grodziski, Poréwnawcza..., s. 105.
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w pierwszych latach XV wieku juz trzy linie dynastyczne uprawnione byty do po-
dziatu posiadtosci austriackich. W wyniku takiego uktadu coraz wieksze znaczenie
zdobywaty sobie reprezentacje stanéw, do ktorych nalezeli przedstawiciele wyzszej
hierarchii ko$cielnej, rycerstwa i miast, a w Tyrolu takze chtopéw. Rozdrobnienie
terytorialne byto gtéwnym czynnikiem zdobywania sobie przez stany coraz wiek-
szego autorytetu i wpltywu na rzady. W szczeg6lnosci za$ przedstawiciele stanow
dazyli do zawarcia uktadéw z ksigzetami, ktére dotyczyty gtéwnie dziedziczenia
posiadtosci. Starania ksigzat o powiekszenie posiadto$ci rodzinnej, co umozliwiato
wtasnie dziedziczenie, sprawiatly, ze dazyli oni do aprobaty stanéw dla wspomnia-
nych juz uktadow!2.

Ze wzgledu na brak wtadzy centralnej, o sile przynajmniej tak ograniczonej jak
na ziemiach niemieckich, w krajach austriackich najpierw rozwinety sie parlamenty
na poziomie krajéw. W drugiej potowie XIV wieku przedstawicielstwa stanéw za-
czety sie organizowacd i przybiera¢ pewne ustalajace sie formy, w wyniku czego po-
wstatly sejmy krajowe. Pierwszy z nich odbyt sie w Styrii w 1396 roku. Tak powstata
instytucja zwotywana byta przez wiadce imiennie, kiedy ten potrzebowat zgody na
nowe podatki czy inne $wiadczenia. Czestemu zbieraniu sejmu towarzyszyto tez
wyksztatcenie sie jego organizacji. Obradom przewodniczyt marszatek albo staro-
sta krajowy. Dla zatatwienia mniej waznych spraw nie zwolywano catego sejmu,
ajedynie jego wydziatl. Stosunek wtadzy ksigzecej i sejmu nie byt uregulowany usta-
lonymi przepisami, ale ksztattowat sie w oparciu o zwyczaj, a w praktyce zalezat od
sity rzadzacego.

Wczesniej nieco niz w ksiestwach austriackich wytworzyly sie przedstawiciel-
stwa stanowe w ksiestwach duchownych. Przyktadem moze by¢ patriarchat Akwi-
lei, do ktorego pod wzgledem organizacji koscielnej nalezata cze$¢ potudniowych
krajow austriackich. Tutaj juz na poczatku XIII wieku utworzono parlament, zto-
zony z czterech kurii: pratatéw, baronéw, rycerzy i przedstawicieli miast. Bez ze-
zwolenia tego organu patriarcha nie moégt naktada¢ nowych podatkéw, wydawaé
nowych praw, prowadzi¢ wojny ani zawiera¢ pokoju?3.

0 poczatkach parlamentu panstwowego na ziemiach austriackich mozemy
mowi¢ dopiero w XVI wieku. Juz w XIV wieku po raz pierwszy Fryderyk III zwotat
réwnoczes$nie sejmy dla trzech krajow: Styrii, Karyntii i Krainy. Wydarzeniem, ktére
w najwiekszym stopniu pretenduje do okreslenia go jako inicjujacego funkcjonowa-
nie parlamentaryzmu w Austrii, wydaje sie by¢ zwotanie w 1518 roku, przez Maksy-
miliana [, wydziatow sejmow kilku krajow. Wéwczas to po raz pierwszy w Innsbruc-
ku, potozonym w centrum posiadtosci dziedzicznych wtadcy, zebrali sie przedstawi-
ciele wszystkich krajow austriackich wystanych przez stany krajowe!*.

12 H. Wereszycki, Historia Austrii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakow-Gdansk-L6dz 1986, s. 38.

13 Tamze, s. 39.

 Tamze, s. 51.
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Nieco inna geneze ma parlamentaryzm szwajcarski. W 1291 roku trzy gminy
alpejskie: Schwyz, Uri i Unterwalden zawarty wieczysty sojusz w walce przeciwko
Habsburgom. Do pierwszych trzech gmin, ktére pdZniej przybraty nazwe kantonéw,
dotaczyty kolejne, zaréwno wiejskie, jak i miejskie, co miato zdecydowanie wieksze
znaczenie, gdyz te obejmowaty bogate tereny lezace na szlakach handlowych dzi-
siejszych Niemiec do Italii, czyli obszary p6Zniejszych kantonéw Zurych, Lucerna
i Berno'®. Warto zwrdci¢ uwage, ze przystepowanie kolejnych kantonéw do sojuszu
nie dokonywato sie wytacznie w drodze dobrowolnie zgtoszonego akcesu, ale takze
w efekcie podbojéw. Kantony opieraty sie przy tym jedynie na umowach miedzy
soba. Poszczegdblne z nich, a takze miasta i gminy zachowaty wszystkie swoje do-
tychczasowe uprawnienia i przywileje i w sposéb catkowicie suwerenny ksztatto-
waty swoja polityke wewnetrzng i zewnetrzna, zawieraty umowy i traktaty, powiek-
szaty droga wykupu z rgk mniejszych panéw feudalnych swe posiadtosci, naktadaty
i pobieraty cta. Nie starano sie w zaden sposéb unifikowa¢ rozwigzan ustrojowych
przyjetych przez pozostatych cztonkéw sojuszu. W wielu gminach zycie polityczne
mieszkancow wiazato sie ze spotkaniem wszystkich dorostych i zdolnych do stuz-
by wojskowej mieszkanicow. To oni rozstrzygali o sprawach waznych dla swoich
spotecznosci’®.

Brak wtadzy centralnej nie utatwiat wspoétpracy sojuszowi, zwilaszcza gdy
sktadat sie juz z o§miu kantonéw: Uri, Schwyz, Unterwalden, Glarus, Zug, Lucerna,
Berno, Zurych. W tej sytuacji w celu zatatwienia biezacych spraw kantony wysytaty
swoich delegatéw, ktérzy zbierali sie na obrady. Ich miejscem poczatkowo byta ka-
plica pustelni, zwana Kienholz. Potem spotykano sie w kolejnych miastach. Wresz-
cie od 1415 roku miejscem statych, corocznych spotkan stato sie miasto Baden. Kan-
tony na posiedzenia tego zgromadzenia wysytaty swoich najwybitniejszych przed-
stawicieli, burmistrzéw i innych cztonkéw wtadz lokalnych. Na obrady przybywali
z wytyczonymi instrukcjami. Réznice intereséw bywaty niekiedy spore, a decyzje
podejmowano wytacznie jednomys$lnie. Kazdy z uczestnikéw otrzymywat protokét
z obrad, aby przedstawi¢ go w swoim kantonie. Z czasem zgromadzenie to zaczeto
okresla¢ Sejmem Zwigzkowym. Nie posiadat on zadnych organéw wykonawczych,
co oznaczato, ze jednomyslnie przyjete uchwaty musiaty by¢ wprowadzane w zycie
przez wladze kantonalne za pomoca wtasnych srodkéw. Zasadniczymi zadaniami,
jakie staty przed tak pomyslanym zgromadzeniem bytly: troska o poprawe stanu
drégiich bezpieczenstwo, obronnosé¢, gwarantowanie obcym kupcom swobody po-
ruszania sie po terytorium kraju oraz prowadzenie odwotawczych spraw sadowych,
tak w sprawach publicznych, jak i prywatnych?'’.

15 P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 5.

1 ]. Wojtowicz, Historia Szwajcarii, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw-
Warszawa-Krakéw-Gdansk 1976, s. 52.

17 Tamze, s. 53 i n.



[46] Rafat Klepka

Poszukiwanie genezy parlamentaryzmu na ziemiach belgijskich jawi sie jako za-
danie szczeg6lnie trudne. Wynika to z faktu, ze mieszkancy dzisiejszej Belgii bardzo
dtugo nie mieli $wiadomos$ci wtasnej odrebnosci. Wchodzace poczatkowo w sktad
imperium karolinskiego ziemie belgijskie, nie znalazty sie po podziale w mys$l ukta-
du z Verdun w jednych rekach. Tereny potozone wzdtuz rzeki Skaldy zostaty od
siebie oddzielone. PdZniejsze najazdy normandzkie doprowadzity do dalszego po-
dziatu terenéw pézniejszej Belgii na wiele udzielnych panstewek, skazanych przez
kilka wiekéw na walke o utrzymanie niezalezno$ci wobec wiadcéw Francji i Nie-
miec, pod ktérych zwierzchnictwem znalazty sie w wyniku podziatu imperium ka-
rolinskiego®®. Sytuacja zmienita sie nieco po $mierci ostatniego hrabiego Flandrii
Ludwika de Male w 1384 roku, kiedy do wtadzy doszta dynastia burgundzka. Jej
kolejni ksigzeta zdotali podporzadkowac¢ sobie wiekszos¢ ksiestw tego regionu oraz
podjeli probe wprowadzenia instytucji centralnych i jednorodnej administracji®.

W tym okresie w wielu ksiestwach, okreslanych przez witadcéw burgundzkich
dazacych do centralizacji panstwa jako prowincje, istniaty juz przedstawicielstwa
stan6w. Nie miaty one tak duzego pola dziatania jak na ziemiach austriackich czy
niemieckich. Warto jednak zwréci¢ uwage, Zze w Hainaut okreslano je w XIV wieku
jako parlament, a w Brabancji nosity nazwe stanéw. Stany sktadaty sie z przedsta-
wicieli szlachty, kleru i miast. Ich gtéwnym uprawnieniem byto ustalanie podatkéw,
prerogatywa, z ktéra wigzato sie prawo do petycji i skarg. Poza nimi prapoczatkow
belgijskiego parlamentaryzmu doszukiwac sie mozna w instytucjach centralnych
powotanych do istnienia przez wtadcéw burgundzkich. Poczatkowo istniata Rada
Ksiazeca sktadajaca sie z wybitnych osobistosci, ambasadoréw, dygnitarzy wojsko-
wych i cywilnych. Na jej czele stat kanclerz burgundzki, pierwszy doradca ksiecia
i straznik pieczeci. Kiedy Filipowi Dobremu udato sie wyzwoli¢ cze$¢ swych pro-
wincji francuskich spod jurysdykcji parlamentu paryskiego, przeksztatcit Rade
Ksigzeca w Wielka Rade Objazdowa. Nastepca Filipa, Karol Zuchwaty podzielit Rade
Objazdowa na Rade Prywatng, zajmujaca sie sprawami politycznymi i ustawami
oraz Izbe Obrachunkowa. Funkcjonowanie Rady Prywatnej oraz przedstawicielstw
stanowych w poszczegélnych ksiestwach w pewnym tylko stopniu uzna¢ mozna za
narodziny tradycji parlamentaryzmu. Moment ten z pewnoscig przynosi jednak rok
1463, kiedy wzorem Francji powotano do istnienia Stany Generalne. Byt to organ
ztozony z delegatéw wybranych przez stany poszczegdlnych prowincji. Mimo Ze nie
byty zwotywane czesto, staty sie instytucja majaca powazny wptyw na ksztattowa-
nie sie $wiadomosci narodowej, poczucia odrebnosci i wspolnoty terytorialnej?°.

18 ], Laptos, Historia Belgii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-
Krakéw 1995, s. 20.

9 E. Fix, Niedergang des Nationalstaates? Zur konstitutiven Rolle des nation-building fiir
die Genese von Regionalismen. Das Paradigma Belgien, Verlag Peter Lang GmbH, Frankfurt am
Main 1991, s. 49.

20 Tamze, s. 47 in.
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Parlamentaryzm przed rokiem 1815

0d chwili narodzin parlamentaryzmu, z najdynamiczniejszym jego rozwojem
mamy do czynienia na ziemiach niemieckich. Nieodzowna wydaje sie tu uwaga,
ze mowic¢ mozna o dwdch ptaszczyznach owego rozwoju: Rzeszy jako catosci oraz
poszczegolnych jej krajow?!. Od konca XV do potowy XVIII wieku ustalata sie or-
ganizacja, sposob funkcjonowania i kompetencje sejmu. Charakterystyczng cecha
odrozniajaca go od innych tego typu zgromadzen, byto to, Ze nie reprezentowat on
stanéw pojmowanych jako pewna kategoria ludnosci, ktéra wybierataby swoich
przedstawicieli do parlamentu, jak byto to we Francji, Anglii i Polsce. Kazdy ksiaze,
hrabia lub wolny pan - baron miat prawo zasiadania w parlamencie, jesli dyspo-
nowat ,stanowos$cia” indywidualnie. Parlament nie byt tedy zgromadzeniem repre-
zentantdw, ale uprawnionych do tego os6b?. Sejm Rzeszy sktadat sie z trzech kole-
giow. W sktad pierwszego, kolegium ksigzat elektoréw, wchodzili palatyn Renu, krél
czeski, margrabia brandenburski, ksigze saski oraz arcybiskupi Kolonii, Moguncji
i Trewiru. Od XVII wieku do tego sktadu weszli wiadcy Bawarii i Hanoweru. Drugie
kolegium ztozone byto z dwdch grup uczestnikdw. W pierwszej zasiadali w liczbie
94 wtadcy terytorialni, bezposrednio zalezni od cesarza, Do drugiej zaliczali sie hra-
biowie, ,wolni panowie” i prataci. Zasiadali oni w sze$ciu kuriach: dwdch duchow-
nych i czterech Swieckich. Trzecie kolegium sktadato sie z 51 przedstawicieli miast
i tylko w nim byli reprezentanci wytonieni w drodze wyboréw przez rady miejskie.
Charakterystyczny byt sposdb liczenia gtoséw w sejmie Rzeszy. Pierwsze i trzecie
kolegium miato tyle gtoséw, ilu zasiadato w nim cztonkéw. Drugie zas, mimo ze za-
siadato w nim ponad 200 os6b, ze wzgledu na to, iz kurie mialty po jednym gtosie,
tacznie przypadato im 100%.

Sejm Rzeszy nie miat stalego miejsca ani terminu obrad, zwotywat go cesarz
po zasiegnieciu rady elektorow. W czasie pomiedzy sesjami obradowata komisja,
ktorej uchwaty musial zatwierdzac cesarz. Kazde kolegium procedowato osobno,
a dopiero uchwata przyjeta przez trzy kolegia stanowita opinie, ktéra po zatwier-
dzeniu przez cesarza byta ustawa. Od 1663 roku sejm Rzeszy stat sie nieustajagcym
z siedzibg w Ratyzbonie. Jak zauwaza Stanistaw Grodziski, wbrew pozorom refor-
ma ta oznaczata upadek znaczenia tej instytucji, poniewaz elektoréw i pozostatych
ksigzat nie byto sta¢ na udziat w ciaggltych obradach i nie przybywali osobiscie do
Ratyzbony, ale wysytali tam jedynie swoich przedstawicieli zaopatrzonych w in-
strukcje, ktére utrudniaty uchwalenie jakiejkolwiek sprawy?*. Kompetencje sejmu
ustalone zostaty w pokoju westfalskim w 1648 roku i nie ulegaty przez dtugi okres

21 S, Grodziski, Poréwnawcza..., s. 163.

22 ], Krasuski, Historia Niemiec, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakow 2004, s. 82.

2 H. Olszewski, Stany Rzeszy a Reichstag, [w:] Historia, idee, polityka: ksiega dedykowa-
na Profesorowi Janowi Baszkiewiczowi, red. F. Ryszka, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
1995, s. 49.

24 S, Grodziski, Poréwnawcza..., s. 164.
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wiekszym zmianom. Wymieni¢ nalezy tu: decyzje w sprawie wojny i pokoju, zawie-
ranie traktatéw miedzynarodowych, ustawodawstwo w sprawach Rzeszy jako cato-
$ci, uchwalanie podatkéw obowiazujacych catg Rzesze oraz pob6r wojska.

Wskazujac na parlamenty krajéw wchodzacych w sktad Rzeszy, méwié¢ mozna
juz od XVII wieku o coraz dalej idgcym spadku ich znaczenia. Wynikato to przede
wszystkim z dazen absolutystycznych wiadcéw poszczegédlnych terytoriéw. Sytu-
acja taka byta réwniez na ziemiach austriackich, ze wzgledu na rzadzaca dynastie
Habsburgéw zaliczanych do Rzeszy, jak i w panistwie brandenbursko-pruskim, na
ktére ze wzgledu na jego znaczenie nalezy zwroéci¢ uwage. O ile Fryderyk Wilhelm,
zwany Wielkim Elektorem, decydowat sie na pertraktacje z przedstawicielstwami
stanowymi w sprawie podnoszenia podatkéw, o tyle jego nastepcy po uzyskaniu
od cesarza zgody na koronacje, jako wtadcy Prus, formalnie nienalezacych do Rze-
szy, zdecydowali o wprowadzeniu rzadéw gabinetowych. Dotyczyto to szczeg6l-
nie okresu panowania Fryderyka Wilhelma I, ktéry jako krél podejmowat decyzje
w swoim gabinecie, ich wykonanie nalezato zas do urzednikéw. W tej sytuacji od
poczatku XVIII wieku sejmy przestano zwotywa¢, a wszelkie decyzje podejmowane
byty samodzielnie przez wtadce pruskiego?.

Rozw6j parlamentaryzmu na ziemiach niemieckich zostat spowolniony w kon-
sekwencji wojen napoleoniskich i bedacego ich skutkiem upadku I Rzeszy. Napoleon
w 1806 roku podjat decyzje o utworzeniu Zwigzku Renskiego pod swoim protekto-
ratem. Ztozenie przez Franciszka Il korony cesarza rzymskiego i rozwigzanie sej-
mu oznaczato ostateczny upadek po przeszto o$miowiekowym istnieniu I Rzeszy
Niemieckiej. W sktad Zwigzku Renskiego wchodzito 16 panstw, przy czym w na-
stepnych latach poszerzano go o kolejne. Poza zwigzkiem pozostaty Prusy i Austria.
Organem zwiazku byt Sejm Zwigzkowy, ktérego siedzibg miat by¢ Frankfurt, a prze-
wodniczacym arcybiskup Moguncji. W praktyce organ ten nigdy nie zebrat sie i nie
obradowat. Wszelkie decyzje podejmowane byty przez Napoleona. Ten dopuszczat
jednak mozliwo$¢ ogtaszania konstytucji przez panstwa wchodzace w sktad Zwiaz-
ku Renskiego, co tez przez wiekszo$¢ z nich zostato wykorzystane. Nie powotano
jednak w zadnej z czesci sktadowych Zwiazku organu ustawodawczego czy przed-
stawicielskiego, ograniczajac sie jedynie do organ6w wtadzy wykonawczej sprawo-
wanej gtéwnie przez monarchéw. Powotana do istnienia przez Napoleona konfede-
racja nie przetrwata dtugo. Rozpadta sie juz w 1813 roku, a jej formalnej likwidacji
dokonat Kongres Wiedenski?®.

Austrie z Rzesza Niemiecka taczyt, jak wspomniano, wspélny dwér panujacy,
czyli Habsburgowie. O ile jednak poczatkowo jej wplywy nie byty wielkie, z czasem
zaczeta zajmowac czotowe miejsce wsréd panstw niemieckich. Posiadto$ci dyna-
stii potaczone byly unia personalng, nie stanowiac zwartej catosci pod wzgledem
ustroju. Panstwo dzielito sie na Austrie, tereny korony $wietego Wactawa, czyli
Czechy, Morawy i Slask oraz kraje korony $wietego Stefana, czyli Wegry, Chorwacje

25 A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia..., s. 218.
26 A. Czubinski, J. Strzelczyk, Zarys dziejow...,s. 199 i n.
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i Stowacje?”. Rozwojowi terytorialnemu posiadto$ci Habsburgéw nie towarzyszyt
wzrostznaczenia parlamentu. Spotkanie reprezentantéw sejmoéw krajowych, do kt6-
rego po raz pierwszy doszto w Innsbrucku w 1518 roku za czaséw Maksymiliana I,
nie stato sie elementem tradycji politycznej. Malato takze znaczenie sejméw krajo-
wych. Nigdy praktycznie nie zostato dokonane $ciste rozgraniczenie, jakie sprawy
naleza do kompetencji monarchy, a jakie przystugiwaty sejmom. Taki stan rzeczy
wiele pozostawiat do rozstrzygniecia biezacej sile politycznej monarchy i stanéw.
Coraz bardziej punkt ciezko$ci wtadzy ustawodawczej przesuwat sie na monarche,
ktéry wydawat patenty, dekrety, mandaty, uniwersaty i pisma odreczne. Sejmy zo-
staty zepchniete do roli organdéw, ktére debatowaty nad sposobem wprowadzenia
woli monarchy w zycie. Charakterystycznym dazeniem wtadcéw do spadku znacze-
nia sejmu byto wymuszanie na nich receséw. Wtadcy austriaccy juz od potowy XVII
wieku starali sie, aby sejm podejmowat uchwaty do poboru okreslonych podatkéw
juz na kilka albo nawet kilkanascie lat naprz6d?. W ten sposéb znaczenie sejmow
malato, zbieraty sie one rzadziej i tylko po to, by potwierdza¢ wysoko$¢ podatkow?.

Reformy prowadzone przez wiadcéw austriackich w drugiej potowie XVIII wie-
ku zmierzaty w kierunku mozliwie jak najdalej idgcej unifikacji i centralizacji wielo-
narodowej monarchii Habsburgéw. Reformy Marii Teresy i J6zefa Il sankcjonowaty
upadek sejmoéw krajowych. Monarchia podzielona zostata na prowincje z guberna-
torami na czele, podlegtymi wiedenskim wtadzom centralnym. Absolutyzm o$wie-
cony z przejeciem wtadzy w 1792 roku przez Franciszka II przerodzit sie w absolu-
tyzm policyjny, co wigzato sie zrozbudowa cenzury i brakiem mozliwos$ci wyrazania
jakichkolwiek opinii przez obywateli. Przegrane przez Austrie wojny napoleoniskie
nie zmienity niczego w zakresie tradycji parlamentarnych na tych terenach.

Inaczej toczyty sie losy parlamentaryzmu na ziemiach szwajcarskich. Mimo
ze luzny sojusz panstw nie posiadat silnych elementéw zespalajacych poszczeg6l-
ne jego cze$ci, reformacja dodatkowo stan ten pogtebita, dzielgc kantony na prote-
stanckie i katolickie. W 1655 roku obradujacy wedle dotychczasowych zasad Sejm
Zwiagzkowy obradowat nad projektem burmistrza Zurychu, Johanna Wasera, do-
tyczacym eliminacji niedostatkéw dotychczasowej wspotpracy kantondw. Projekt
proponowat wprowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i wojskowej. Nie zostat
on jednak zaaprobowany przez kantony katolickie obawiajace sie nadmiernego
wptywu protestantéw. Uzaleznienie od Francji Ludwika XIV ostabito nieco pozycje
sejmu, ktory stat sie miejscem walki i rywalizacji poszczegélnych delegatow zwigz-
kowych, tworzacych dorazne sojusze skierowane przeciwko innym kantonom?°.

Catkowitg zmiane sytuacji mieszkancéw ziem szwajcarskich przynosi okres
wojen napoleonskich. Warto zwrdéci¢ uwage, Ze na wie$¢ o planowanym ataku ze
strony Francji, w 1797 roku na swe ostanie posiedzenie zebrat sie Sejm Zwigzkowy,

27 A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia..., s. 213.
% H. Wereszycki, Historia Austrii..., s. 129.

29 S, Grodziski, Poréwnawcza..., s. 165.

30 J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 105.



[50] Rafat Klepka

by debatowaé na temat nowej sytuacji. Przegrana w wojnie sprawita, Ze sojusz, dwu-
dziestu trzech juz woéwczas kantonéw, przestat istnie¢. Powotana w 1798 roku pod
protektoratem Napoleona Republika Helwecka, w mys$l jej konstytucji, tworzyta ze
Szwajcarii jednolite, zintegrowane panstwo, zmieniajac kantony w zwykte jednostki
administracyjne. Nie oznaczato to jednak konca parlamentaryzmu szwajcarskiego.
Zgodnie z postanowieniami konstytucji wsréd organéw wtadzy Republiki Helwec-
kiej znalazt sie dwuizbowy parlament, sktadajacy sie z Wielkiej Rady, skupiajacej
po o$miu deputowanych z kazdego kantonu oraz Senatu, w ktérym zasiadato po
czterech deputowanych z kantonu i byli cztonkowie rzadu?!.

Rozwigzania te nie utrzymaty sie jednak na dtuzej. Powstania antyfrancuskie
w Republice Helweckiej sprawity, ze Napoleon juz w 1799 doprowadzit do utwo-
rzenia nowego ustroju panstwowego. Dokument, okreslany jako akt posredniczacy,
przewidywal, ze Szwajcaria bedzie tworzy¢ zwiagzek 19 kanton6w, na ktéry sktadato
sie 13 tradycyjnych kantonéw oraz dawni sprzymierzency i poddani, jak Sankt Gal-
len, Gryzonia, Argowia, Tessin i Waadt. Nowe rozwigzania dotyczyty takze parla-
mentu. Sejm Zwigzkowy miat sktadaé sie z rownej liczby przedstawicieli wszystkich
kantono6w i zbiera¢ sie co dwa lata. Kantony miaty wiec znéw szeroka autonomie,
przy czym polityka zagraniczna zastrzezona pozostata wytacznie dla wtadzy cen-
tralnej. Taki stan rzeczy utrzymat sie do czasu zwotania Kongresu Wiedenskiego32.

Do rozwoju parlamentaryzmu nie doszto takze na ziemiach belgijskich. Tereny
te, okreslane jako Niderlandy Potudniowe, znajdowaty sie w strefie wptywéw Fran-
cji i Hiszpanii, prowadzac jednocze$nie walki z p6zZniejsza Holandia. Sytuacja taka
nie sprzyjata braniu pod uwage interesu stanéw, stad uksztattowane w XV wieku
Stany Generalne z czasem odgrywac zaczety coraz mniejsza role. W okresie reforma-
cji zebraty sie one w 1576 roku i wowczas to wypracowaty pakt okreslany mianem
Pacyfikacji Gandawskiej, ktory przewidywat zespolenie wysitkéw w walce z woj-
skami hiszpanskimi i powrét do dawnych swobdd i przywilejow. Stany Generalne
miaty sta¢ sie dobrowolnie zwotywanym zgromadzeniem, wypracowujacym wspol-
ng linie dziatania, gtéwnie w odniesieniu do negocjacji z namiestnikiem czy krélem.
W dwa lata pézniej te same Stany Generalne przyjety projekt pokoju religijnego,
uznajacego wolno$¢ wyznania na terenie catych Niderlandéw. Po przejeciu wiadzy
przez pare arcyksiazeca Alberta i Izabele pojawity sie z ich strony silne dazenia do
wprowadzenia absolutyzmu, co prowadzito do lekcewazenia Stanéw Generalnych,
a gdy odmowity one finansowania wojen planowanych przez wtadcéw, w 1600 roku
rozwigzali te instytucje, by nastepnie nie zwotywac jej do roku 16323, Wéwczas
to w obliczu kolejnych konfliktéw zbrojnych, Izabela zwotata Stany Generalne, aby
pozwoli¢ im negocjowa¢ warunki pokoju z republika holenderska. Po $mierci Iza-
beli w 1633 roku, zgodnie z wcze$niejsza umowa, rzady w Niderlandach Potudnio-
wych przejat Filip IV Habsburg, krél Hiszpanii, ktéry natychmiast rozwiagzat Stany

31 P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne..., s. 6.
32 ], Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 150.
3 ]. Laptos, Historia Belgii...,s. 77 i n.
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Generalne, a przedstawicieli szlachty zaangazowanych w negocjacje z Holandia
aresztowano lub zmuszono do opuszczenia kraju*.

Przejecie wtadzy przez Karola VI oznaczato wzrost tendencji absolutystycz-
nych, a wszelkie ustepstwa, jakie czynit kosztem ziem belgijskich, miaty na celu
uznanie przez mocarstwa europejskie sankcji pragmatycznej, zapewniajacej wiadze
jego corce, Marii Teresie. Oswiecony absolutyzm J6zefa Il prowadzit z kolei do cat-
kowitej centralizacji panstwa i likwidowat nawet lokalne tradycje parlamentarne,
usuwajac instytucje Stanéw Prowincjonalnych. Taka sytuacja doprowadzita do bun-
tu mieszkancow ziem belgijskich i wybuchu rewolucji brabanckiej. W konsekwen-
cji w 1790 roku po niemal 160 latach zebraty sie Stany Generalne i proklamowaty
utworzenie Stanéw Zjednoczonych Belgii z parlamentem, wzorowanym na kongre-
sie Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Najwyzszym Kongresem Stanéw Zjednoczo-
nych Belgii. Smier¢ Jézefa II i koncyliacyjne dazenia jego nastepcy, Leopolda II nie
zdazyty jednak zahamowa¢ ruchéw rewolucyjnych, ktére rozpoczety sie w 1798
roku na ziemiach belgijskich. Wojna Francji z Austrig z 1792 roku przeszkodzita
w rozwoiju rysujacej sie autonomii Niderlandéw Potudniowych. W 1795 roku re-
wolucyjne wojska francuskie zdobyty tereny Republiki Zjednoczonych Prowincji,
przeksztatcajac ja w Republike Batawii. W tym samym roku Niderlandy austriackie,
ksiestwa Liége i Stavelot-Malmédy witaczone zostaty do Francji. Warto zwréci¢ uwa-
ge, iz zdarzenie to sprawito, Ze po raz pierwszy tereny majace stanowi¢ w przyszto-
$ci podstawy panstwa belgijskiego, zostaty potaczone. Na jakakolwiek autonomie
Niderlandy Potudniowe nie mogty liczy¢. Podzielone zostaly na dziewie¢ departa-
mentoéw, zlikwidowano autonomie prowincji, a nawet zniesiono ich historyczne na-
zwy. Do czas6w Kongresu Wiedenskiego nie istniat tez na tych terenach jakikolwiek
organ, nawigzujacy do Stanéw Generalnych?®.

Parlamentaryzm w latach 1815-1918

Istotne dla budowy nowego tadu europejskiego, a w szczegélnosci dla loséw
ziem austriackich, belgijskich, niemieckich i szwajcarskich sg postanowienia Kon-
gresu Wiedenskiego. Zasadniczym celem spotkania przedstawicieli mocarstw byto
uporzadkowanie mapy politycznej Europy po wojnach napoleonskich3. Zmiany te,
jak mozna sie byto spodziewa¢, otwarty tez nowe etapy rozwoju parlamentaryzmu
na ziemiach kazdego z analizowanych panstw.

Sprawy niemieckie potoczyly sie nieco innym torem niz powszechnie ocze-
kiwano. Spodziewane zjednoczenie rozproszonych ksiestw niemieckich nie doko-
nato sie. Powotano jednak do zycia Zwiazek Niemiecki, konfederacje suwerennych
panstw, ztozona poczatkowo z 39, a po upadku kilku z nich, z 33 ksiestw. W sktad
zwigzku wchodzili takze obcy monarchowie z tytutu posiadania ziem niemieckich,

34 Tamze, s. 89.
3% Tamze,s. 121in.

3 M. Zywczynski, Historia powszechna. 1789-1870, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2001, s.185in.
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jak krol Anglii jako wtadca Hanoweru czy monarcha holenderski jako ksigze Luk-
semburga. Najwazniejszymi terytoriami nalezacymi do Zwigzku Niemieckiego byty
Prusy i Austria, ktére od samego poczatku rywalizowaty ze sobg o przewage w nim.
Najistotniejsze, z punktu widzenia prowadzonych rozwazan, wydaje sie by¢ powo-
tanie wspdlnego organu centralnego, czyli Zgromadzenia Zwigzkowego, okreslane-
go rowniez jako Sejm Zwigzkowy. Jego siedziba byt Frankfurt nad Menem, a obra-
dom przewodniczyt przedstawiciel Austrii. W posiedzeniach uczestniczyto okoto 70
delegatow, wazniejsze panstwa wysytaty ich po dwéch, trzech lub czterech, mniej
wazne po jednym. Podjeta uchwata wymagata zgody wiekszosci kwalifikowanej 2 /3
gltoséw, a zmiany konstytucyjne wymagaty jednomyslno$ci. Organem pomocniczym
sejmu byta Rada Sci$lejsza, ktéra sktadata sie z 17 pelnomocnikéw panstw zwiaz-
kowych. Jej decyzje podejmowane byty wiekszoscig gtoséw, przy czym ich podziat
dawatl wyrazng przewage wiekszym panstwom?®’.

Niezwykle istotne dla dziejéw parlamentaryzmu na ziemiach niemieckich
wydaje sie by¢ postanowienie artykutu 13. aktu zwigzkowego. Stanowit on, iz we
wszystkich panstwach cztonkowskich wydane zostang konstytucje i powotane sta-
nowe organy przedstawicielskie. Do 1830 roku tylko 15 panstw zrealizowato ten
zapis. Wprowadzono w nich dwuizbowe parlamenty. Izba wyZsza miata charakter
arystokratyczny, za$ system wyborczy do izby nizszej bardzo ograniczat krag wy-
borcéw. Nalezy zwréci¢ uwage, Zze postanowienia tego nie zrealizowaty do 1848
roku Austria i Prusy, pozostajac panstwami absolutystycznymi bez organu przed-
stawicielskiego, gdyz do takich nie mozna zaliczy¢ pruskiej Rady Panstwa, ktéra za-
ledwie doradzata w sprawach legislacyjnych, a jej sktad zalezat od woli panujgcego®.

Kolejny etap rozwoju instytucji parlamentarnych na ziemiach niemieckich i au-
striackich przynosza wydarzenia Wiosny Ludéw. W obliczu rewolucji lutowej we
Francji, pojawienia sie ruch6w opozycyjnych i zaburzen na potudniu i zachodzie Nie-
miec, podniesiona zostata kwestia zjednoczenia. We Frankfurcie nad Menem spo-
tkali sie przedstawiciele poszczego6lnych krajow niemieckich w celu ustalenia zasad
ordynacji wyborczej do parlamentu i przygotowania tymczasowej ogélnoniemiec-
kiej wtadzy centralnej. Wytoniona przez ten przedparlament Komisja Pieé¢dziesie-
ciu wspoélnie z sejmem Zwigzku Niemieckiego przygotowata wybory do parlamentu.
Oto w krajach niemieckich, po raz pierwszy w dziejach, miaty odby¢ sie powszechne
wybory. Obrady parlamentu, zwanego frankfurckim, rozpoczety sie 18 maja 1848
roku. Deputowani uznali, Ze parlament ten bedzie Zgromadzeniem Konstytucyjnym.
W jego tonie zaczety stopniowo formowac sie grupy postéw o zblizonych pogladach,
co ma istotne znaczenie dla dalszego rozwoju niemieckiego parlamentaryzmu, gdyz
z nich wtasnie wytonity sie p6zniejsze partie polityczne. Zasadniczym celem parla-
mentu byto przeksztatcenie Niemiec w federacje panstw z cesarzem na czele i z de-
mokratyczng konstytucja. Rozwazano koncepcje wielkoniemiecks, wedle ktérej

37 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1990, s. 443.

3 A. Gaca, K. Kaminiska, Powszechna historia ustroju paristwa, cze$¢ 11, Towarzystwo
Wspierania Nauki Glob, Torun 1996, s. 135.
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do federacji miaty wej$¢ niemieckie posiadto$ci Austrii, i matoniemiecka, zgodnie
z ktéra miatoby cesarstwo by¢ jedynie federacja krajéw niemieckich. Dazenia par-
lamentu frankfurckiego nie powiodty sie. Odrzucenie przez Fryderyka IV korony
cesarskiej zdecydowato, iz Austria i Prusy odwotaty swoich przedstawicieli, a sam
parlament przeniesiono do Stuttgartu, gdzie ostatecznie zakonczyt obrady. W 1851
roku reaktywowano Zwigzek Niemiecki w ksztatcie z 1815 roku®.

Wydarzenia Wiosny Ludéw doprowadzity do nadania konstytucji i odrodzenia
idei parlamentaryzmu w dwdch najwiekszych panstwach Zwigzku Niemieckiego:
Prusach i Austrii. Rewolucja 1848 roku w Prusach doprowadzita juz w maju tego
roku do zwotania Zgromadzenia Narodowego, wytonionego w drodze powszech-
nych, réwnych i tajnych wyboréw. Jego celem byto uchwalenie konstytucji, jednak
nie udato mu sie tego dokonaé, gdyz w grudniu zostato rozwigzane i rozpedzone
sita. Krél wydat oktrojowana przez siebie konstytucje, ktoéra cze$ciowo opierata sie
na projekcie Zgromadzenia Narodowego. Parlament utracit jednak swoja zapowia-
dang wcze$niej pozycje ustrojowa. Krél miat prawo poza parlamentem wydawacé
rozporzadzenia, jak rowniez moégt ogtaszac stan wojenny, a ponadto obie izby utra-
city prawo zbierania sie z wtasnej inicjatywy. Kiedy fala rewolucyjna opadta, naj-
pierw ogtoszono nowe prawo wyborcze wprowadzajace trzyklasowy, cenzusowy,
posredni system gtosowania, co zapewnito w nizszej izbie parlamentu przewage
konserwatystom. Wreszcie w 1850 roku monarcha ogtosit nowa, reakcyjng konsty-
tucje, przewidujaca rzady osobiste kroéla. Ten dzielit prawo wtadzy ustawodawczej
z parlamentem, a ponadto posiadat wzgledem uchwat parlamentu weto absolutne.
Monarcha zwotywat izby i zamykat sesje. Miat tez prawo rozwigzywania obydwu
izb. Wyzsza z nich, Izba Panéw, miata charakter arystokratyczny, sktadata sie czton-
kéw dziedzicznych i dozywotnich, powotanych przez kréla w liczbie 90. Pozostata
cze$¢ 180-osobowej izby wytaniana byta w drodze posrednich i cenzusowych wy-
boréw. Czynne i bierne prawo wyborcze posiadaty tylko osoby ptacace najwyzsze
podatki. Cenzus wieku przy biernym prawie wyborczym wynosit 40 lat. Izba Postow
liczyta pierwotnie 335 o0s6b, przy czym stale wzrastata dochodzac w 1876 roku do
443. Jej sktad byt wytaniany w gtosowaniu powszechnym, lecz nieré6wnym i posred-
nim. Prawo gltosowania przystugiwato mezczyznom, ktérzy ukonczyli 24. rok zycia.
Ludno$¢ uprawniona do gtosowania podzielona byta na trzy klasy, w zaleznosci od
stanu majatkowego. Kazda klasa wybierata réwna liczbe elektoréw, a ci dopiero wy-
bierali postéw. Taki sposéb glosowania dawat przewage warstwom zamozniejszym
i reprezentujacym ich konserwatystom. Ministrowie powotywani przez kréla od-
powiadali przed nim, a nie przed parlamentem. Taki ksztatt parlamentu pruskiego
obowiazywat do rewolucji listopadowej w 1918 roku. Panistwo pruskie pozostato
wiec monarchig biurokratyczna, rzadzong absolutystycznymi metodami, reprezen-
tacja parlamentarna z czasem odgrywac zaczeta coraz mniejszg role*.

39 1. Wasicki, Rzesza i paristwa niemieckie, 1815-1914, Wydawnictwo Poznanskie, Po-
znan 1983,s.2011in.

0 Por.]. Krasuski, Historia Niemiec..., s. 196; K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-
Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia..., s. 268.
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Nie mniej skomplikowane, w wyniku wydarzen Wiosny Ludéw, okazaly sie
préby wprowadzenia parlamentaryzmu w Austrii. Wybuch rewolucji sprawit, ze juz
w kwietniu 1848 roku cesarz Ferdynand I oktrojowat konstytucje. Poza licznymi
wolno$ciami przewidywata ona utworzenie dwuizbowego parlamentu. Pierwsza
zizb, Senat, miata sktadac¢ sie z arcyksiazat oraz senator6w nominowanych przez ce-
sarza oraz wybranych przez najzacniejsza arystokracje. Sktad Izby Postéw miat by¢
wytoniony w drodze wyboréw posrednich, ograniczonych cenzusem majatkowym,
wieku, stabilizacji i ptci. Ustawy wymagaty zgody obydwu izb podjetej wiekszos$cia
gltoséw oraz sankcji cesarskiej. Wybuch drugiej fali rewolucji byt wyrazem roz-
czarowania postanowieniami konstytucji. W tej sytuacji cesarz ogtosit wybory do
jednoizbowego sejmu, nieograniczone dotychczasowymi cenzusami, aby nowa kon-
stytucja zostata wprowadzona gtosami wytonionych przedstawicieli. Obrady sejmu
w Wiedniu, przerywane dziataniami wojennymi, zostaty przeniesione do Kromiery-
za. Organ ten nigdy nie zakonczyt swoich prac, gdyz nowy cesarz, Franciszek J6zef,
rozwiazat konstytuante i sam oktrojowat w marcu 1849 roku konstytucje, okresla-
ng jako otomuniecka. Zaktadata ona, Ze wtadza ustawodawcza podzielona bedzie na
panstwowa i krajowa, a sprawowac bedzie ja cesarz, Sejm Zwigzkowy - Reichstag
oraz Landtagi - sejmy krajowe. Reichstag miat by¢ dwuizbowy. Izbe wyzsza two-
rzy¢ mieli delegaci poszczegélnych landtagéw, za$ izbe nizsza deputowani wybrani
w cenzusowych wyborach. Réwniez ta konstytucja nie weszta w zycie. Cesarz uchy-
lit ja patentem sylwestrowym z 1851 roku. Od tego czasu Austria znéw byta krajem
rzadzonym absolutystycznie*!.

Tymczasem postepujaca rywalizacja Prus i Austrii w Zwigzku Niemieckim nie
zwiastowata szybkiego zjednoczenia Niemiec. Przyspieszyta je dopiero zreczna po-
lityka Bismarcka, ktéry stanat na czele rzadu pruskiego w 1862 roku. Potrafit on
wykorzysta¢ animozje pomiedzy poszczegdlnymi krajami niemieckimi. Zwyciestwo
Prus w wojnie z Austrig potozyto kres istnienia Zwigzku Niemieckiego. Nowo po-
wstaly w 1867 roku Zwiazek P6tnocno-Niemiecki stawiat sobie za cel zjednoczenie
panstw lezacych na péinoc od linii Menu. Nie byt to juz sojusz panstw, ale federacja
oparta na wspélnej konstytucji. Przewidywata ona funkcjonowanie parlamentu -
sejmu Rzeszy, Reichstagu. Kadencja parlamentu trwata 3 lata, miat sie on zbieraé
przynajmniej raz do roku. Sktadat sie z postéw wybieranych w wyborach powszech-
nych, réwnych, bezposrednich i tajnych. Do kompetencji sejmu Rzeszy nalezato pra-
wo zgltaszania projektéw ustaw i ich stanowienie oraz ratyfikacja traktatow miedzy-
narodowych. Ustawodawstwo Zwigzku miato pierwszenstwo przed krajowym. Dru-
gim organem kolegialnym o kompetencjach ustawodawczych byta Rada Zwigzku -
Bundestag. Sktadat sie on z przedstawicieli poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Cho¢ zasiadato w nim 43 przedstawicieli, az 17 z nich byto reprezentantami Prus,
co w praktyce oznaczato, iz bez ich zgody zadna ustawa nie mogta zostac przyjeta*?.

“ Por. H. Wereszycki, Historia Austrii..., s. 129.
2 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec...,s. 516 i n.
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Kolejny, ostatni etap zjednoczenia, nastapit w konsekwencji sprowokowanej
przez Prusy wojny z Francja. Wiaczenie czesci Alzacji i Lotaryngii oraz uzyskanie
5 mln frankéw kontrybucji sprawito, ze do Zwigzku P6inocno-Niemieckiego przy-
taczyly sie Badenia, Hesja, Bawaria i Wirtembergia. 1 stycznia 1871 roku prokla-
mowano powstanie II Rzeszy Niemieckiej. W jej sktad wchodzito 25 panstw zwigz-
kowych: 22 monarchie i trzy wolne miasta. Konstytucja nowego panstwa uchwalo-
na zostata w kwietniu 1871 roku. Byta ona podobna w swych postanowieniach do
ustawy zasadniczej Zwigzku Pétnocno-Niemieckiego. Organami ustawodawczymi
pozostaly sejm Rzeszy i Rada Zwiagzku. Pierwszy z organéw sktadat sie z 397 po-
stéw, wybieranych na terenie catej Rzeszy w okregach jednomandatowych, w gtoso-
waniu powszechnym, réwnym, bezposrednim i tajnym na trzy lata, a od 1888 roku
na pie¢ lat. Prawa wyborcze przystugiwaty mezczyznom, ktérzy ukonczyli 25. rok
zycia. Rada Zwiazku sktadata sie z pelnomocnikéw mianowanych przez rzady po-
szczegOlnych panstw niemieckich, ich liczba za$ zalezata od liczby ludno$ci danego
kraju. Cztonkowie Rady Zwiazku otrzymywali od swoich rzadéw wigzace instrukcje
w kazdej dyskutowanej sprawie. Obradom Rady przewodniczyt kanclerz. Praktyka
funkcjonowania ustroju Il Rzeszy doprowadzita do daleko idacej unifikacji, zaciera-
nia réznic pomiedzy poszczegdlnymi panstwami niemieckimi. Na proces ten w du-
Zej mierze wptyw miata zasada, zgodnie z ktérg prawo Rzeszy byto ponad prawem
krajowym. Taki ksztatt niemieckiego parlamentu utrzymat sie az do kresu istnienia
I1 Rzeszy w 1918 roku*:.

Austria w wyniku przegranej wojny z Prusami stracita wptyw na bieg spraw
ogoblnoniemieckich. Narastajace konflikty w wielonarodowosciowej monarchii
wymagaty reform. W 1860 roku cesarz wydat dyplom pazdziernikowy, obiecuja-
cy wprowadzenie ustroju konstytucyjnego, w ktérym funkcjonowatby parlament.
Takie zobowigzania okazaly sie niewystarczajace, dlatego Franciszek J6zef w 1861
wydat patent lutowy, na mocy ktérego w ciaggu kolejnych miesiecy funkcjonowa¢
zaczat drugi po okresie Wiosny Ludéw parlament, noszacy formalng nazwe Rady
Rzeszy. Sktadat sie on z dwu izb. Izba Panéw ztozona byta z petnoletnich ksigzat
domu cesarskiego, cztonkéw dziedzicznych mianowanych przez cesarza sposréd
najbogatszej arystokracji, arcybiskupow i biskupéw z tytutami ksigzat oraz miano-
wanych przez cesarza dozywotnio oséb zastuzonych. W Izbie Deputowanych miato
zasiadac¢ 343 cztonkédw, wybieranych na sze$cioletnig kadencje przez zgromadzenia
parlamentarne poszczeg6lnych krajow cesarstwa. Zachowany zostat tu jednak sys-
tem kurialny, ktory uzalezniat site gtosu obywatela od jego stanu majatkowego, co
sprawiato, Ze najbiedniejsi mieli najmniejszy wptyw na obsade izby. Prawa obu izb
byty jednakowe. Parlament taki funkcjonowat tylko do 1865 roku. Opér Wegréw
sprawit, ze w 1867 roku doszto do przeksztatcenia panstwa w monarchie duali-
styczna, Austro-Wegry. Parlament tego panstwa nie zmienit sie znacznie w stosun-
ku do jego ksztattu wyznaczonego patentem lutowym. Sktad Izby Panéw pozostat

43 K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia...,
s.2731in.
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bez zmian, jedynie krag uprawnionych do gtosowania stale sie poszerzat. W 1873
roku wprowadzono wybory bezposrednie, od 1896 istniata pigta kuria - glosowa-
nia powszechnego. Wreszcie w 1907 wprowadzono wybory réwne i tajne, znoszac
system kurialny. Az do upadku monarchii w 1918 roku utrzymat sie system par-
lamentu dwuizbowego, w ktérym kazda z izb, mimo innej genezy, miata te same
kompetencje, do ktérych nalezato gtéwnie ustawodawstwo*~.

Nieco mniej burzliwe od sytuacji na ziemiach niemieckich i austriackich pozo-
staja dzieje parlamentaryzmu szwajcarskiego. Kongres Wiedenski uznat oficjalnie
neutralnos$¢ tego panstwa. Zwiazek Szwajcarski odrodzit sie w 1815 roku, sktadajac
sie teraz z 22 kantonéw. Zgodnie z uchwalong w toku wielu sporéw konstytucja,
najwyzsza wtadza zwigzku pozostat Sejm Zwigzkowy ztozony z 22 cztonkéw, po
jednym z kazdego kantonu. Kazda cze$¢ sktadowa panstwa zachowata suweren-
nos¢ i szeroki zakres kompetencji, jednak bez prawa zawierania uméw z obcymi
panstwami. Parlament miat zbiera¢ sie kolejno w Zurychu, Bernie i Lucernie, a bur-
mistrz miasta - gospodarza miat petni¢ funkcje prezydenta®.

Taki system relacji miedzy kantonami nie utrzymat sie jednak dtugo. W 1847
roku wybuchta wojna domowa, ktérej gtbwna przyczyna byto odmienne zdanie na
temat zakresu centralizacji panstwa. Szybkie zakonczenie konfliktu i pojednanie
zwasnionych kantonéw pozwolito w 1848 roku na przygotowanie nowej konsty-
tucji. Jej projekt zostat poddany pod gtosowanie ludnosci. Opowiedziata sie za nim
wiekszo$¢, czyli 15 kantonéw i jeden pétkanton, przy gtosach 7 kantonéw i jednego
potkantonu przeciw. Nowa konstytucja przeksztatcata panstwo w federacje, w kto-
rej cze$¢ spraw, takich jak polityka zagraniczna, prawo wypowiadania wojny i za-
wierania pokoju, organizacja i kontrola armii, ksztatcenie oficer6w, administracja
cel, poczty, miary i wagi oraz system finansowy zostaty zarezerwowane dla kompe-
tencji wtadz zwigzkowych. Powotano tez dwuizbowy parlament wybierany w wy-
borach powszechnych. Rada Narodowa sktadata sie ze 111 deputowanych wybiera-
nych wedtug zasady jeden przedstawiciel na 20 000 mieszkancédw, zas Rada Stanu
ztozona byta z 44 oséb, przy czym po dwie reprezentowaty kazdy kanton. Konsty-
tucja powotywata tez siedmioosobowy rzad, ztoZzony z przedstawicieli réznych kan-
tonéw wybieranych na trzy lata. W obliczu zjednoczenia Niemiec i Wtoch w 1874
roku uchwalona zostata nowa konstytucja, ktéra rozszerzata kompetencje wtadz
federalnych. Pozycja ustrojowa i struktura parlamentu nie ulegly w niej zmianie®*°.

W konsekwencji ustalenn Kongresu Wiedenskiego tereny Belgii wraz z Nider-
landami Péinocnymi, czyli Holandia, znalazty sie w jednym panstwie, rzadzonym
przez Wilhelma Oranskiego. Na Belgéw rozciggniete zostaty postanowienia konsty-
tucji oktrojowanej Holendrom przez Wilhelma I w 1814 roku. Zasadniczy problem

* P. Sarnecki, Parlament Federalny Republiki Austrii, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-
wa 1996, s. 6-7.

* ], Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 155.

4 Por. P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne..., s. 6-7; M. Zywczynski, Historia powszech-
na..., s. 352-353; J. Wojtowicz, Historia Szwajcarii..., s. 167 i n.
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juz na poczatku dotyczyt proporcji miejsc, jakie w Stanach Generalnych mieli otrzy-
mac reprezentanci obu czesci krélestwa. Cho¢ Belgéw byto niemal dwa razy wiecej
niz Holendréw, ostatecznie przyjeto te sama liczbe reprezentantéw dla kazdej z cze-
$ci krélestwa. Belgom udato sie przeforsowa¢ dwuizbowos$¢é Stanéw Generalnych.
Pierwsza Izba*” w catosci mianowana byta przez kroéla, zas Druga Izba pochodzita
z wyboréw przeprowadzanych wedtug cenzusu majatkowego. Nowa sytuacja poli-
tyczna Belgéw nie byta korzystna. Monarcha o silnych tendencjach absolutystycz-
nych zdecydowanie faworyzowat Holendréw, powierzajac im wiekszo$¢ stanowisk
panstwowych. Ponadto Wilhelm Oranski stale walczyt z belgijskim katolicyzmem.
Wiesci o rewolucji na ulicach Paryza w 1830 roku doprowadzity do wybuchu zwy-
cieskiego dla Belgow powstania i ogtoszenia 4 pazdziernika 1830 roku niepodlegto-
$ci. Juz miesigc pézniej odbytly sie wybory do Kongresu Narodowego. Ten szybko
przystapit do prac nad konstytucja nowego panstwa. Wsréd debat na temat ustroju
Belgii zwyciezyly poglady monarchistow*e.

Konstytucja Belgii uchwalona zostata przez Kongres Narodowy 7 lutego 1831
roku. Poniewaz nowo powstate panstwo nie miato wypracowanej wtasnej koncep-
cji ustrojowej, siegnieto po wzorce obce, w szczegdlnosci pochodzace z konstytucji
Holandii oraz z francuskiej karty konstytucyjnej z 1830 roku. Ostatecznie zdecydo-
wano o dwuizbowej strukturze parlamentu, wyrazajac przekonanie, ze Senat spet-
nia¢ bedzie role czynnika moderujacego dziatalnos¢ Izby Reprezentantow. Wiadza
ustawodawcza, wedtug nowej konstytucji, nalezata do izb oraz do kréla. Parlament
mial przewage nad wtadza wykonawcza dzieki wprowadzeniu zasady nietykalno-
$ci kréla i odpowiedzialno$ci ministréw. Wyrazne byto zastrzezenie, Ze nie moz-
na zasiada¢ w obydwoch izbach. Uchwaty podejmowane miaty by¢ bezwzgledna
wiekszo$cia gtoséw w obecnosci wiekszosci cztonkéw kazdej z izb. Miaty one takze
prawo inicjatywy ustawodawczej, wprowadzania zmian do projektéw ustaw oraz
kierowania interpelacji do ministréw. Konstytucja przewidywata, ze potowa sktadu
parlamentarzystow i senator6w odnawiana bedzie w potowie kadencji kazdej z izb,
a tylko w przypadku rozwigzania parlamentu odnawiany bedzie caty sktad oby-
dwu izb. Izba Reprezentantéw miata sie sktada¢ z 200 deputowanych wybieranych
w wyborach bezposrednich i tajnych na cztery lata. Bierne prawo wyborcze przy-
stugiwato mieszkajacym w Belgii obywatelom tego panstwa, ktérzy ukoniczyli 25
lat i korzystali z peini praw cywilnych i politycznych. Izba wyzsza, Senat, wybierana
byta pierwotnie na o$mioletnig kadencje, w wyborach bezposrednich, wedtug zasa-
dy proporcjonalno$ci. Senatorem mdgt zosta¢ Belg spetniajacy wymogi bycia depu-
towanym do Izby Reprezentantéw, ktéry skonczyt 40 lat. W sktad Senatu wchodzit
tez nastepca tronu po ukonczeniu 18 lat. Posiedzenia wyzszej izby poza okresem

*7 Pierwsza Izbe nalezy tu rozumie¢ jako wyzsza.
8 X. Mabille, Histoire politique de la Belgique, CRISP, Bruksela 1986, s. 112 i n.
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sesji Izby Reprezentantéw byty niewazne z mocy prawa. Ordynacja wyborcza do
obydwu izb opierata sie na cenzusie majatkowym®.

Lakoniczno$¢ przepiséw i ogdlnikowy charakter rozstrzygnie¢ dotyczacych
wtladzy panstwowej, w tym réwniez parlamentu, sprawiaja, ze wiekszos¢ konstytu-
cyjnych rozwigzan, mimo uptywu bez mata 170 lat od uchwalenia belgijskiej ustawy
zasadniczej, pozostaje nadal aktualna. Dyskusje w gronie deputowanych, a zwtasz-
cza spor pomiedzy katolikami i liberatami, sprawity, ze w 1893 roku wprowadzo-
no poprawke do konstytucji, ktéra zmienita nieco oblicze parlamentu. Podstawowa
zmiana dotyczyta upowszechnienia prawa wyborczego. Od teraz prawo gtosu miat
kazdy obywatel belgijski powyzej 25. roku zycia, posiadajacy mieszkanie lub dom
i ptacacy odpowiedni podatek. Dwa dodatkowe gltosy przystugiwaty posiadaczom
dyploméw szkoty wyzszej lub $redniej, przy czym jeden wyborca nie mégt kumulo-
wac wiecej niz trzech gtoséw. Zmiana sprawita, Ze liczba uprawnionych do gtosowa-
nia wzrostaze 136 775 do 1 370 687 os6b, dysponujacych w sumie 2 111 127 gtosa-
mi. Poprawka do konstytucji przewidywata takze obowigzkowy udziat w wyborach
i ustanawiata prowincje jako okreg wyborczy, co dato mozliwo$¢ przejscia do sys-
temu proporcjonalnego w 1899 roku. Zmieniono takze sktad osobowy senatoréow.
Tylko potowa z nich pochodzita z wyboréw bezposrednich, pozostali wybierani byli
przez rady prowincjonalne. Dopuszczono takze mozliwo$¢ przyjmowania ptatnych
stanowisk ministerialnych przez cztonkéw obu izb parlamentu®.

Lata 1815-1918 stanowig wazny etap w rozwoju parlamentaryzmu na ziemiach
austriackich, belgijskich, niemieckich i szwajcarskich. Powstaja wéwczas pierwsze
konstytucje oraz préby uczynienia z instytucji parlamentu organu pretendujacego
do realizacji idei ludowtadztwa. Dazenia te nie wszedzie zostaja zrealizowane, ale
ogromna role ogrywa to, ze takie starania byly czynione. Na ziemiach niemieckich
nie zakonczyty sie one w tym okresie powodzeniem. Austriackie rozwigzania w za-
kresie budowy instytucji parlamentu wynikaty gtéwnie z dagzen mieszkancow wie-
lonarodowej monarchii. Powstanie samodzielnego panstwa belgijskiego przynosi
mozliwo$¢ rozwoju parlamentu, ktéry ewoluuje w zakresie sposobu kreacji, stajac
sie w coraz wiekszym stopniu organem przedstawicielstwa narodowego. W Szwaj-
carii udato sie z kolei zbudowac stabilng tradycje parlamentaryzmu, ktérej zasadni-
cze idee przetrwaty do dzisiaj.

Parlamentaryzm w okresie miedzywojennym

Pierwsza wojna $wiatowa zmienita polityczny ksztatt Europy. Dwa z analizo-
wanych panstw, Austria i Il Rzesza wspéttworzyly blok, ktéry w konflikcie tym po-
nidst druzgocaca porazke. Taka sytuacja doprowadzita do radykalnej przebudowy

* Por.]. Laptos, Historia Belgii..., s. 157; E. Zielinski, Parlament Belgii, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 1994, s. 6-7; A. Budzanowska, Parlament Federalny Belgii, [w:] Parlamen-
ty parnistw europejskich, red. ]. Czajkowski, M. Grzybowski, Ksiegarnia Akademicka, Krakow
2005, s. 204-205.

50 E. Zielinski, Parlament Belgii..., s. 7.
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sytemu politycznego kazdego z nich. Przegrana w wojnie i zwigzane z nig nastroje
nie pozostaty tez bez wptywu na praktyke jego funkcjonowania ani na ksztatt i zna-
czenie parlamentu. Okres miedzywojenny przyni6st zdecydowanie mniejsze zmia-
ny w zakresie ksztattu parlamentaryzmu belgijskiego i szwajcarskiego.

Kleska panistw centralnych oraz fala ruchéw rewolucyjnych, ktére opanowaty
ziemie niemieckie u schytku 1918 roku, doprowadzity do obalenia ustroju monar-
chicznego we wszystkich panstwach niemieckich i przeksztatcenia Il Rzeszy w re-
publike parlamentarna. Na poczatku 1919 roku odbyty sie wybory do Zgromadzenia
Narodowego oraz do sejmoéw krajowych. Miejscem obrad zgromadzenia wybrano
Weimar, nie tylko ze wzgledu na rewolucyjne nastroje w Berlinie, ale gtéwnie po to,
by zerwac z pruska i cesarska tradycja. To wtasnie od nazwy tej miejscowosci pocho-
dzi okres$lenie uksztalttowanego tutaj ustroju mianem Republiki Weimarskiej. Mata
Konstytucja uchwalona w lutym 1919 roku uznawata, ze Rzesza przeksztatcita sie
w republike zwigzkowa. Najwazniejszym zadaniem Zgromadzenia byto uchwalenie
nowej ustawy zasadniczej. W jej pierwszym projekcie panstwo miato przyja¢ cha-
rakter unitarny, a rzady parlamentarne miaty umozliwia¢ zachowanie okreslonej
autonomii krajow, w ktérych réwniez funkcjonowatyby landtagi, majace przewage
nad rzadami krajowymi. Tak zakrojona propozycja przemiany ustrojowej nie zna-
lazta jednak akceptacji. W uchwalonej w sierpniu 1919 roku konstytucji, okreslanej
jako weimarska, zdecydowano, ze Niemcy beda demokracja parlamentarng z ele-
mentami demokracji bezposredniej przy zachowaniu pewnej kontynuacji ustroju
II Rzeszy®. Owym elementem kontinuum miato by¢ pozostawienie suwerennosci
panstwom niemieckim, co zaowocowato wprowadzeniem federalnej struktury
panstwa. Kazdy najpierw z 21 a pdzniej 18 krajow miat by¢ republika posiadajaca
wilasny parlament, rzad i odrebng konstytucje. Wszystkie sprawy niezaliczane do
kompetencji wspoélnych organdéw Rzeszy, pozostawiono w gestii wtadz krajowych
sfederowanych landéw®2

Konstytucja wskazywata jako organy ustawodawcze sejm Rzeszy i Rade Rze-
szy. Pierwszy z nich pochodzit z wyboréw powszechnych, jawnych, réwnych, bez-
posrednich i proporcjonalnych. Prawa wyborcze przyznano takze kobietom, a cen-
zus wieku obnizono do 20 lat. Liczbe deputowanych kazdego z krajow wyliczano
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw, z zastrzezeniem, ze zaden kraj nie moze
mie¢ wiecej niz 40% ogoélnej liczby mandatéw. Sejm powolywany byt na kadencje
czteroletnia. Zbierat sie przynajmniej raz w roku oraz na kazde zadanie prezydenta
lub 1/3 ogélnej liczby postéw. Cho¢ inicjatywe ustawodawcza posiadaty sejmirzad,
tylko ten pierwszy miat prawo uchwalania ustaw. Konstytucja przewidywata moz-
liwo$¢, by prezydent odmoéwit ogtoszenia ustawy i odwotat sie do woli obywateli
wyrazanej w drodze referendum. Sejm miat prawo zmiany konstytucji, co wymaga-
to wiekszosci kwalifikowanej 2/3 gtoséw, nadawat takze kierunek polityce rzadu,

51 K.von Beyme, Die Parlamentarischen Regierungssysteme in Europa, R. Piper & Co. Ver-
lag, Miinchen 1970, s. 262-280.

52 K. Fiedor, Wprowadzenie do historii Niemiec, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 1994, s. 50-55.
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ktéry kontrolowat. Druga izba parlamentu, Rada Rzeszy posiadata mniejszy wptyw
na proces legislacyjny, majac jedynie prawo weta zawieszajacego wobec ustaw sej-
mu. Ten mégt jednak weto odrzuci¢ wiekszoscig kwalifikowang 2/3 gltoséw. Rada
pomyslana zostata jako organ reprezentujacy poszczegélne kraje zwigzkowe. Kazdy
z nich miat w niej przynajmniej jednego delegata, a wieksze kraje dysponowaty jed-
nym miejscem na kazdy milion mieszkancéw. Przeciwstawieniu sie dominacji w ra-
dzie ktéregos z wiekszych panstw, zwtaszcza Prus, stuzyta zasada, Ze jeden kraj nie
moze mie¢ wiecej niz 2/5 ogélnej liczby miejsc w radzie®.

Przyczyn rozwoju sytuacji w Republice Weimarskiej nie mozna postrzegac
jedynie w niedoskonatej formule konstytucji weimarskiej, ale przede wszystkim
w praktyce ustrojowej. Rozgoryczenie wojenne, konieczno$¢ ptacenia reparacji,
kryzys gospodarczy, niezadowolenie spoteczne, rozwdj militaryzmu niemieckiego,
gtownie pruskiego, staty sie zasadniczymi przyczynami zainteresowania spoteczen-
stwa hastami populistycznymi i skrajnie nacjonalistycznymi. W takiej sytuacji na-
stapit kryzys parlamentaryzmu, przejawiajacy sie rozbiciem politycznym i brakiem
mozliwo$ci budowy stabilnej wiekszosci parlamentarnej. Od roku 1930 méwi sie
o rzadach pozaparlamentarnych w Niemczech, co wynikato z praktyki nagminne-
go wydawania przez prezydenta Hindenburga rozporzadzen prezydenckich z moca
ustawy®. Postepujacy kryzys pozwolit Adolfowi Hitlerowi i partii NSDAP znaleZ¢ sie
w parlamencie, objac¢ ster rzadéw panstwa, by wreszcie po wyborach w 1933 roku
odbytych w aurze nazistowskiej propagandy, wprowadzi¢ ustawe o petnomocnic-
twach, umozliwiajaca rzadowi wydawanie aktéw prawnych réwniez niezgodnych
z konstytucja. Taki krok sprawit, Ze sejm Rzeszy stat sie organem fasadowym, nie-
posiadajacym zadnego znaczenia politycznego. Dopetnieniem tego stanu rzeczy
stato sie wprowadzenie ustawy rzadowej zakazujacej dziatania partii politycznych
innych niz NSDAP oraz ustawy o ujednoliceniu krajéw z Rzeszg, likwidujacej fede-
ralny system panstwa. Mozna méwi¢, ze w Niemczech parlament przestat funkcjo-
nowaé, mimo iz Rada Rzeszy zostata zniesiona w lutym 1934, a pozostat sejm, zto-
zony z przedstawicieli NSDAP. W praktyce szefem rzadu, gtowa panstwa i centrum
ustawodawczym pozostawat wddz i kanclerz Rzeszy, Adolf Hitler*.

Wielkie zmiany, nie tylko w wymiarze ustrojowym, nastapity takze na ziemiach
austriackich. Kleska poniesiona w I wojnie §wiatowej doprowadzita do rozpadu mo-
narchii austro-wegierskiej, co oznaczato znaczne zmniejszenie terytorium Austrii,
wynikajace z faktu, iz zamieszkujace monarchie Habsburska narody utworzyty sze$¢
wilasnych panstw z ziem nalezacych dotychczas do Austro-Wegier. Kolejng zmia-
ne, juz u progu powojennych loséw panstwa, spowodowata rewolucja i wywotana
przez nig abdykacja cesarza Karola I oraz przeksztatcenie monarchii w republike.

53 Por. A. Gaca, K. Kaminska, Powszechna historia..., s. 147 i n.; K. Krasowski, M. Krzym-
kowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia..., s. 279 i n.

5% K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia...,
s. 284.

55 W. Czaplinski, A. Galos, W. Korta, Historia Niemiec...,s. 653 i n.
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W tych warunkach pierwszym parlamentem byto Tymczasowe Zgromadzenie Na-
rodowe Niemieckiej Austrii. Na pierwszym spotkaniu tego organu proklamowano
powstanie nowego panstwa - Austrii Niemieckiej. Zgromadzenie przejeto najwyz-
sza wtadze w panstwie, kompetencje ustawodawcze oraz wptyw na Rade Pan-
stwa, bedaca organem witadzy wykonawczej. Juz w lutym 1919 roku Tymczasowe
Zgromadzenie przestato istnie¢, gdyz przeprowadzono demokratyczne wybory do
Konstytucyjnego Zgromadzenia Narodowego. Nowoscig stato sie przyznanie praw
wyborczych kobietom i zastosowanie zasady proporcjonalno$ci. Nowy organ petnit
nie tylko funkcje ustrojodawcza, pracujac nad nowa konstytucja, ale takze ustawo-
dawcza. Umozliwito mu to wprowadzenie prowizorycznych zasad w postaci ustawy
o reprezentacji narodowej i o rzadzie panstwa. Petna konstytucja uchwalona zostata
w pazdzierniku 1920 roku. Konstytucyjne Zgromadzenie Narodowe byto parlamen-
tem jednoizbowym pracujacym w trybie permanentnym. Obok funkcji ustawodaw-
czych, sprawowat tez kontrole nad rzadem, ktéry byt przed nim odpowiedzialny
politycznie®®.

Nowa konstytucja Austrii okresla ztozong forme panstwa, w ktérym dokona-
no rozdziatu wtadzy ustawodawczej i wykonawczej naczelnych organéw zwigzku
i poszczegoblnych jego podmiotéw pomiedzy zwigzek i kraje. Parlament miat przyjaé
strukture dwuizbowa. Rada Narodowa sktadata sie z deputowanych wybieranych
w wyborach bezposrednich, za§ Rada Zwigzkowa ztoZona byta z przedstawicieli
wybieranych przez zgromadzenia krajowe. Silna pozycja legislatywy zostata osta-
biona za sprawa nowelizacji konstytucji w 1929 roku, zwiekszajacej kompetencje
prezydenta republiki. Ten nie byt juz wybierany przez parlament, ale w gtosowaniu
bezposrednim. Glowa panstwa powotywata i odwotywata rzad. Wsr6d kompeten-
cji prezydenta znalazla sie tez mozliwo$¢ rozwigzania Rady Narodowej oraz wyda-
wania rozporzadzen nadzwyczajnych. Kolejnym krokiem zmierzajacym do spadku
znaczenia parlamentu w Austrii byto przyjecie konstytucji stanowej z 1934 roku.
Juz na poczatku lat 30. pojawity sie coraz silniejsze grupy faszystowskie dazace do
wprowadzenia rzadéw dyktatorskich. Krokiem w tym wtasnie kierunku byto wy-
muszenie przez rzad kanclerza Dollfussa samorozwigzania Rady Narodowej, a na-
stepnie sprawowanie od 1933, wtasnie przez rzad, wtadzy ustawodawczej na mocy
przepiséw przejsciowych konstytucji, ktére utrzymywaty w mocy ustawe z 1917
roku o gospodarce wojennej. Od tej chwili Austria dziatata wedtug zasad autoryta-
ryzmu i korporacjonizmu, co wigzato sie z odrzuceniem zasad konstytucji i przed-
stawicielstwa narodowego konstruowanego w oparciu o system partyjny®’. Ogra-
niczono samodzielno$¢ krajéw i wprowadzono w parlamencie zasade stanowosci.
W organizacji parlamentu polegata ona na powotaniu dwu rad: Federalnej Rady
Kultury ztozonej z 30 do 40 cztonkéw, reprezentujacych rozmaite instytucje religij-
ne, edukacyjne, naukowe i artystyczne, oraz Federalnej Rady Gospodarczej ztoZonej

*¢ P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne..., s. 6-7.

57 R. Grabowski, Geneza i ewolucja ustroju politycznego Austrii, [w:] S. Sagan (ttum.
ired.), Zwigzkowa ustawa konstytucyjna Republiki Austrii, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Cze-
stochowa 2002, s. 26-27.
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z 70 do 80 cztonkéw, reprezentujacych gtéwne dziedziny gospodarki, ustalone
w konstytucji. Poza tymi dwoma radami, ktérych cztonkowie mieli by¢ wybierani
nie powszechnie, a w danych ,stanach”, konstytucja przewidywata funkcjonowanie
Rady Panstwa, ztozonej z 40 do 50 cztonkéw, powotywanych przez prezydenta fe-
deralnego sposrdéd oséb szczegblnie zastuzonych dla zycia panstwowego. Czwarta
rada miata by¢ Rada Krajéw, sktadajaca sie z naczelnikéw krajowych i krajowych mi-
nistréow finanséw, a wiec w sumie 18 cztonkéw. Na uwage zastuguje fakt, iz zgodnie
z konstytucja rzad mial monopol inicjatywy ustawodawczej, a stosowna rada miata
za zadanie opiniowac projekt. Ustawy uchwala¢ miat parlament federalny, sktada-
jacy sie z 20 deputowanych, wybieranych przez Rade Panstwa ze swojego sktadu,
10 deputowanych wybieranych w podobny sposéb przez Federalng Rade Kultury,
20 deputowanych z Federalnej Rady Gospodarczej i 9 deputowanych z Rady Krajow.
W sumie parlament ztoZzony miat by¢ z 59 oséb, mégt przy tym jedynie odrzucac
lub przyjmowac projekty ustaw, bez prawa wprowadzania do nich zmian®. Cho¢
konstytucja ta nigdy nie zostata w peini wprowadzona w zycie, w jej ideach mozna
odnaleZ¢ oryginalng koncepcje parlamentu, ktéry reprezentacje polityczng zastepu-
je zawodowa. 12 marca 1938 roku koniczy sie okres funkcjonowania austriackiego
parlamentu, gdyz panstwo to wcielone zostato do III Rzeszy.

Okres miedzywojenny dla Austrii i Niemiec stanowit czas kolejnych préb ustro-
jowych, w ktérych rola parlamentu, jego sposéb kreowania i pozycja ustrojowa
zmieniaty sie. Byly to jednak zmiany, ktére nie utrwalaty funkcjonowania demo-
kracji parlamentarnej, ale ograniczaty jego role, by w koncowej fazie tego okresu
uczynié z ciata ustawodawczego organ fasadowy lub catkowicie wyeliminowa¢ go
z systemu organéw panstwa. Zupelnie inaczej okres ten wygladat w przypadku
parlamentaryzmu belgijskiego i szwajcarskiego. W panstwach tych obserwujemy
tendencje przeciwne, zmierzajace do utrwalenia instytucji parlamentu i zakorze-
niania tradycji jego funkcjonowania, stad okres ten nie przyniést wiekszych zmian
w funkcjonowaniu tych organéw w Belgii i Szwajcarii. W pierwszym z panstw po
wojnie wprowadzono zasade powszechnego prawa wyborczego®. Zrownano takze
dtugos¢ kadencji obydwu izb parlamentu do czterech lat, za$ do sktadu osobowego
Senatu wprowadzono nowg grupe senatoré6w nominowanych ze wzgledu na peinio-
na funkcje lub wyksztatcenie. Rozwdj belgijskiego parlamentaryzmu w okresie mie-
dzywojennym prowadzi takze do wyksztatcenia zasady wspotpracy koalicyjnej, co
miato znaczace skutki w sferze funkcjonowania organdéw panstwa®. Coraz wyraz-
niej widoczny na forum parlamentarnych wystapien stat sie takze problem réznic
pomiedzy Flamandami i Walonami, ktéry w zakresie funkcjonowania parlamentu,
nie przynidst jeszcze w tym okresie zadnych zmian. Szwajcarskie doswiadczenia
parlamentarne okresu miedzywojennego oznaczajg utrwalanie zasad jego funkcjo-
nowania i kontynuacje jego tradyc;ji.

58 P. Sarnecki, Zgromadzenie Federalne..., s. 10.
59 ]. Laptos, Historia Belgii..., s. 219.
% A. Budzanowska, Parlament Federalny..., s. 205-206.
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Parlamentaryzm po Il wojnie Swiatowej

Przegrana III Rzeszy w Il wojnie Swiatowej i okupacja jej terenéw zdetermi-
nowata p6zniejszy ksztatt ustrojowy obydwu panstw niemieckich. Wtadza sprawo-
wana przez cztery mocarstwa nad Niemcami jako catoscig wykonywana byta przez
Sojusznicza Rade Kontroli nad Niemcami. Celem jej dziatania nie byta likwidacja
panstwa, ale catkowite unicestwienie niemieckiego militaryzmu i narodowego so-
cjalizmu oraz zbudowanie podstaw demokratycznego ustroju przysztego panstwa.
Jedna z najistotniejszych decyzji Rady Sojuszniczej byto postanowienie o likwidacji
panstwa pruskiego, ktdre uznawano za ostoje niemieckiego militaryzmu i faszyzmu.
Prusy podzielone zostaty na kilka odrebnych krajéw i przestaty istnie¢. Decyzja ta
miata uniemozliwi¢ odbudowe potegi Prus i ich dominacje w demokratycznym
panstwie niemieckim W 1946 roku przeprowadzone zostaly we wszystkich stre-
fach okupacyjnych, a w ich ramach w poszczegélnych krajach niemieckich wybory
do parlamentéw krajowych. W wyborach opartych na demokratycznych zasadach
wytoniono sejmy krajowe, landtagi, ktére przygotowaty projekty konstytucji. Za-
ostrzajace sie konflikty pomiedzy Wschodem a Zachodem i poczatek ,zimnej woj-
ny” sprawity, ze z prac w Radzie Kontroli wycofat sie Zwigzek Radziecki. Od tej
chwili losy strefy radzieckiej ksztattowaty sie inaczej niz amerykanskiej, brytyjskiej
i francuskiej®'.

Po potaczeniu amerykanskiej i brytyjskiej strefy okupacyjnej w Bizonie w stycz-
niu 1947, a nastepnie dotaczeniu do niej strefy francuskiej i powstaniu Trizonii, za-
czeto tworzy¢ wspoélne organa panstwowe. 1 sierpnia 1948 roku gubernatorzy stref
zachodnich podjeli decyzje o powotaniu ogdlnoniemieckiego zgromadzenia naro-
dowego, ktére pod kontrolg wtadz okupacyjnych miato przygotowa¢ projekt kon-
stytucji opartej na zasadzie demokracji i federalizmu. Aby wskaza¢ tymczasowos¢
sytuacji podziatu terytorium Niemiec, konstytucje uchwalong w maju 1949 roku,
okresla sie mianem Ustawy Zasadniczej. Na jej ksztatt wptyw miaty zaréwno nie-
miecka tradycja ustrojowa, jak i wytyczne mocarstw. Republika Federalna Niemiec
przyjeta ksztatt panstwa zwigzkowego. W jej sktad wchodzito formalnie dziesie¢
krajow, choc¢ status cztonka federacji miat tez Berlin Zachodni. W nowej konstytu-
cji nie zostato przewidziane referendum jako forma demokracji bezposredniej, co
wynikato z nagminnego jej naduzywania w okresie dyktatury hitlerowskiej. Przy-
jeto kanclerska forme rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Bundestag, czyli niz-
sza izba parlamentu, wybierany jest na czteroletnig kadencje w demokratycznych
wyborach. Wsréd jego gtdéwnych kompetencji znajduje sie ustawodawstwo, upraw-
nienia kontrolne oraz powotywanie innych organéw federacji. Wyzsza izba parla-
mentu, Bundesrat, jest odbiciem federalnej struktury panstwa i zasiadajg w niej re-
prezentanci poszczegolnych rzadow krajowych®.

61 Szczegdtowo na temat polityki mocarstw wobec problemu Niemiec: E. Cziomer,
Historia Niemiec wspotczesnych 1945-2005, Wydawnictwo Neriton, Warszawa 2006,s.211in,;
J. Krasuski, Historia Niemiec..., s. 489 in.

62 A. Czubinski, J. Strzelczyk, Zarys dziejow..., s. 370 i n.
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Zupetnie inny ksztalt przyjety rozwigzania dotyczace parlamentu w Niemiec-
kiej Republice Demokratycznej. Zwiazek Radziecki zachowat petne prawa nadzoru
nad powstatym panstwem, czego wyrazem stato sie funkcjonowanie Radzieckiej Ko-
misji Kontroli. NRD przyjeta rozwigzania typowe dla modelu socjalistycznego ustro-
ju totalitarnego, okreslanego jako panstwo demokracji ludowej%. Konstytucja NRD
z 1949 roku, pomyslana poczatkowo jako najwyzszy akt prawny catych Niemiec,
przyjmowata federalng strukture panstwa. Juz w 1952 roku reforma administracyj-
na uczynita z krajéw jedynie jednostki zarzadu terytorialnego, czynigc z NRD pan-
stwo unitarne. System naczelnych organéw panstwa nie zostat oparty na zasadzie
podziatu wtadzy, a jedynie na podziale kompetencji. Izba Ludowa, najwyzszy organ
wtadzy, tylko pozornie powotywana byta w demokratycznych i powszechnych wy-
borach. W praktyce zakaz dziatania wszelkich ugrupowan politycznych, ktére nie
uznaja przewodniej roli klasy robotniczej, ograniczat legalna dziatalno$¢ politycz-
na tylko do przynaleznos$ci do Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci. Istnienie
jednej listy wyborczej, ktdérej sktad zalezat od SED oraz uprawnienia ustawodawcze
przewodniczacego Rady Panstwa, ktérym zwykle byt przewodniczacy SED, wska-
Zuja na to, iz parlament w NRD byt instytucja fasadowa, nieodgrywajaca wiekszego
znaczenia politycznego®.

Zjednoczenie Niemiec, ktére dokonato sie w pazdzierniku 1990 roku na sku-
tek kryzysu sytemu panstw demokracji ludowej i wydarzen przetomu lat 80 i 90,
sprawito, ze terytorium NRD, jako pie¢ krajow zwigzkowych i cze$¢ Berlina, wiaczo-
ne zostato do RFN. Na nowo witaczonych terenach obowigzuje Ustawa Zasadnicza
z 1949 roku, co oznacza, iZ rdwniez jej rozstrzygniecia stanowiace o parlamencie
dotycza terenéw dawnej NRD®®.

Nieco mniej ztoZone od niemieckich wydaja sie by¢ powojenne doswiadczenia
parlamentaryzmu austriackiego. Po zwyciestwie aliantéw Austria zostata podzielo-
na, tak jak Niemcy, na cztery strefy okupacyjne, a realng wtadze sprawowata alianc-
ka Rada Sojusznicza. Ustawa z kwietnia 1945 roku przywrécono moc obowiazujaca
Zwiazkowej Ustawie Konstytucyjnej z 1920 roku. W listopadzie 1945 przeprowa-
dzono demokratyczne wybory. Tym samym na nowo zaczety funkcjonowaé¢ Rada
Narodowa, Rada Zwigzkowa oraz parlamenty krajowe. Poczatkowo wprowadzenie
w zycie jakichkolwiek ustaw wymagato zgody Rady Sojuszniczej. Juz w 1946 roku
takiej zgody wymagaty jedynie ustawy konstytucyjne. W maju 1955 roku w Wiedniu

8 T. Paluszynski, Historia Niemiec i paristw niemieckich. Zarys dziejéw politycznych, Ofi-
cyna Wydawnicza Wyzszej Szkoty Jezykdw Obcych w Poznaniu, Poznan 2006, s. 313 in.

4 K. Krasowski, M. Krzymkowski, K. Sikorska-Dziegielewska, ]. Walachowicz, Historia...,
S. 294-299.

% Szerzej na temat zjednoczenia Niemiec: M. Stolarczyk, Determinanty zjednoczenia
Niemiec, [w:] Z europejskich probleméw miedzynarodowych, red. ]. Przewtocki, Uniwersytet
Slaski, Katowice 1993, s. 24-59 i przywotana tam literatura; E. Cziomer, Zewnetrzne aspekty
zjednoczenia Niemiec, [w:] Polska - Niemcy - Europa. Pamieci Profesora Piotra Dobrowolskie-
go, red. ]. Iwanek, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2008, s. 58-71 i przywo-
tana tam literatura.
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podpisany zostat uktad panstwowy, ktéry przywracat Austrii pelng suwerennosc¢.
Zakazywat on zjednoczenia Austrii z Niemcami oraz przywrocenia na tron Habsbur-
géw. Nieznaczne zmiany w funkcjonowaniu parlamentu w Austrii przyniosto przy-
stapienie tego panstwa w 1995 roku do Unii Europejskiej. Modyfikacjom poddano
wowczas regulaminy Rady Narodowej i Rady Zwigzkowej, ustalajace zasady wspo6t-
udziatu obu izb oraz rzadu w podejmowaniu decyzji dotyczacych zagadnien euro-
pejskich. Wypracowany wéwczas mechanizm wspétdziatania, okreslany mianem
wiedenskiego, pozwala obydwu izbom na znacznie wiekszy wptyw na procesy in-
tegracyjne, niz majg parlamenty innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej°®.

Historia szwajcarskiego parlamentaryzmu nie zostata w znaczny spos6b wzbo-
gacona nowymi, spektakularnymi zmianami, ktore zasztyby po Il wojnie $wiatowe;j.
W 1971 roku prawa wyborcze, w efekcie dtugiej i ozywionej dyskusji, uzyskaty ko-
biety. Réwniez nowa konstytucja Szwajcarii z 1999 roku nie dokonata zmian w za-
kresie kreacji parlamentu, czy jego miejsca w systemie organ6w panstwowych, sta-
jac na strazy jego tradycji®’.

W Belgii nastgpita w drodze ustawy z marca 1948 roku zmiana prawa wybor-
czego, polegajgca na dopuszczeniu do udziatu w wyborach kobiet®. Pozostate zmia-
ny w zakresie funkcjonowania Izby Reprezentantéw i Senatu wynikaja z przeksztat-
cenia kroélestwa z panstwa unitarnego w federacje. W 1970 roku wprowadzono
procedure alarmowa pozwalajaca poszczegdlnym radom zakwestionowac projekty
ustaw i budzetu poprzez zgtoszenie wniosku podpisanego przez 3/4 cztonkéw da-
nej grupy jezykowej parlamentu. Lata 60. i 70. przynosza tez roztam wsrdd belgij-
skich partii politycznych, ktore dzielg sie na flamandzkie i walonskie®. Nowelizacja
konstytucji z grudnia 1970 roku wprowadzita zapis okreslajacy liczbe deputowa-
nych do Izby Reprezentantéw na 212. Kolejna nowelizacja konstytucji z 1993 roku
zmienila jeszcze raz liczebnos$¢ Izby, redukujac ja do 150 oséb. Zniesiono takze réw-
nouprawnienie obydwu izb, przyznajac priorytet Izbie Reprezentantéow. Tworzac
panstwo federalne, zmieniono takze sktad Senatu, dazac do tego, aby reprezentowat
on interesy cze$ci sktadowych panstwa zwigzkowego?®.

% Por. . Barcz, Parlament a Unia Europejska, analiza prawna na przyktadzie doswiad-
czen Austrii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999; R. Grabowski, Geneza i ewolucja...,
s. 37; B. Gawlik-Wiktor, Rola Parlamentu Federalnego w ustroju konstytucyjnym Republiki
Austrii, [w:] Parlamenty panstw..., s. 229; H. Wereszycki, Historia Austrii..., s. 304 i n.

7 P. Sarnecki, Stanowisko parlamentu wedtug nowej konstytucji szwajcarskiej, [w:]
Konstytucja i wtadza we wspétczesnym swiecie. Doktryna — prawo - praktyka. Prace dedy-
kowane Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na siedemdziesieciolecie urodzin, red. M.
Kruk-Jarosz, J. Trzcinski, ]. Wawrzyniak, Wydawnictwo Sejmowe, INP PAN, Warszawa 2002,
s. 294-307.

%8 W. Skrzydto, Wstep, [w:] Konstytucja Belgii. Tekst jednolity z 14 lutego 1994, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 11.

% J. Laptos, Historia Belgii..., s. 270.

70" A. Gtowacki, System polityczny Belgii, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 1995, s. 38.
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Okres po II wojnie $wiatowej uznac nalezy za czas, w ktéorym doszto do trwa-
tego uksztattowania instytucji parlamentu w Austrii i w Niemczech oraz do konse-
kwentnego umacniania jego roli w pozostatych panstwach. Tym samym w kazdym
z analizowanych panstw funkcjonuje obecnie parlament, ktérego pozycja ustrojowa
pozwala méwié o tym, ze realizuje on idee ludowtadztwa.

W historii parlamentaryzmu na ziemiach austriackich, belgijskich, niemieckich
i szwajcarskich, odnalezZ¢ mozna uwarunkowania, ktére zdecydowaty o przyjeciu
zatozen dotyczacych obecnego funkcjonowania tych instytucji. Analiza ewolucji
parlamentu kazdego z panstw pozwala zauwazy¢ prawidtowos$ci dotyczace wyko-
rzystania tradycji i wtasnych do$wiadczen w dazeniu do konstrukcji mozliwie naj-
bardziej funkcjonalnych rozwigzan ustrojowych.
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Genesis and Historical Outline of Parliamentarianism
in the West European Federal Countries

Abstract

The article presents a comparative history of parliamentarism in the current Austria,
Belgium, Germany and Switzerland. We analysed the origins and historical development
stages of assembly. The next stages of their development is presented in the context of the
most important historical changes that were taking place in the country. The author tries to
present different ways of development of parliament in contemporary western federal states.

Stowa kluczowe: parlament, panstwo federalne, geneza parlamentu, zachodnioeuropejskie
systemy polityczne

Keywords: parliament, federal state, genesis of parliament, western political systems
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Materialnoprawne podstawy pociggania

do odpowiedzialnosci karnej sprawcow

przestepstw wojennych, przeciwko pokojowi i ludzkosci,
popetnianych w latach 1939-1945 - refleksje

po 70 latach rozliczen

Problem karania sprawcéw przestepstw wojennych, przeciwko pokojowi i ludzko-
$ci, popelianych w latach II wojny $wiatowej pozostaje nadal aktualny. Przyczy-
ng takiego stanu rzeczy jest w szczeg6lnosci uznana na arenie miedzynarodowej
zasada nieprzedawniania tego typu czynéw zabronionych. Rdwniez ich ciezar ga-
tunkowy, z uwagi na to, ze godzity one w zasadnicze warto$ci wypracowane przez
ludzkos¢ i to na masowa skale, nie pozwalajg na pozostawienie tego typu zachowan
- mimo uptywu lat - bez reakgji.

Gléwnym zagadnieniem rozwazanym w niniejszym artykule jest dopuszczal-
nos¢ $cigania os6b podejrzanych o popelnienie najpowazniejszych zbrodni prawa
miedzynarodowego w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy prawa karnego.
Oznacza to konieczno$¢ dokonania analizy z dwdch punktéw widzenia. Z jednej
strony, wskazania przepisow prawa, zard6wno miedzynarodowego, jak i krajowego,
ktére umozliwiajg skazanie za najpowazniejsze zbrodnie prawa miedzynarodowe-
go. Z drugiej za$ strony, okreslenia, w oparciu o dorobek doktryny i orzecznictwa
sadéw miedzynarodowych, w tym zasad norymberskich, zakresu obowigzywania
zasady lex retro non agit.

Piszacy podejmuja probe uzasadnienia dopuszczalnosci $cigania dzi$ osob za-
angazowanych w zbrodnie popetnione w trakcie Il wojny $§wiatowej przez nazistow.
Opracowanie zaktada prébe wykazania dopuszczalnosci $cigania tych oséb, zarow-
no w oparciu o obowigzujgce prawo krajowe, jak i istniejgce juz w tamtym okresie
prawo miedzynarodowe traktatowe i zwyczajowe. Podjeta préba bedzie wiec od-
wotywac sie do analizy zasad prawa miedzynarodowego i regut interpretacyjnych
dotyczacych prawa krajowego.

Kwestia Scigania najpowazniejszych naruszen prawa miedzynarodowego po-
petnionych na terenie Polski w okresie od 1 wrze$nia 1939 roku do 8 maja 1945 roku
w Swietle prawa miedzynarodowego wymaga analizy nastepujacych zagadnien:
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- istniejacego prawa i zwyczaju miedzynarodowego regulujacego prawno-mate-
rialne podstawy karania najpowazniejszych zbrodni prawa miedzynarodowego
humanitarnego do dnia 1 wrzes$nia 1939 roku,

- znaczenia norm prawa i zwyczaju miedzynarodowego uksztattowanego po za-
konczeniu dziatan wojennych stuzacych $ciganiu oséb podejrzewanych o popet-
nienie najpowazniejszych zbrodni prawa miedzynarodowego,

- istoty i zakresu obowigzywania przepis6w prawa krajowego okreslajacych od-
powiedzialno$¢ karng za te czyny.

Istniejace normy prawa miedzynarodowego i zwyczaj regulujacy
prawno-materialne podstawy karania najpowazniejszych zbrodni prawa
miedzynarodowego humanitarnego do dnia 1 wrzesnia 1939 roku

Dokumentem moggcym mie¢ wplyw na ocene prawng dziatan oséb dokonujg-
cych zabdjstw jencow wojennych jest Konwencja w sprawie polepszenia losu ran-
nych wojskowych w armiach w polu bedacych, Genewa, 22 sierpnia 1864. Art. 6
konwencji stanowi: ,Wojskowi ranni lub chorzy beda zabrani i pielegnowani bez
wzgledu na to, do jakiego narodu nalezg”!. Prace nad polepszeniem sytuacji jencoéw
wojennych byty kontynuowane w Brukseli od 27 lipca do 27 sierpnia 1874 roku,
gdzie obradowata miedzynarodowa konferencja, zwotana z inicjatywy rzadu car-
skiego. Jej celem byta kodyfikacja miedzynarodowego prawa wojennego. W wyniku
prac uchwalono Deklaracje brukselska. Zawierata ona szereg przepiséw dotycza-
cych jencéw wojennych. Art. 23 Deklaracji stanowit, ze ,[...] winni oni by¢ trakto-
wani humanitarnie”?. Deklaracja, mimo ze nie weszta w zycie, stata sie dokumentem
prawotworczym przyczyniajacym sie do tworzenia norm prawa zwyczajowego, po-
wszechnie obowigzujgcego w zakresie ochrony jencow.

Kolejnym dokumentem odnoszacym sie do sytuacji jencow wojennych byt tzw.
Podrecznik oksfordzki, opracowany przez Instytut Prawa Miedzynarodowego, na
sesji w Oksfordzie, 3 wrzesnia 1880. Co istotne, dokument nie tylko przyczynit sie
do potwierdzenia praw jenncow wojennych, ale rGwniez wskazywat na obowigzek
penalizowania zachowan, ktére staly w sprzecznosci z jego zapisami®. Podrecznik
oksfordzki nie wszedt w Zycie, ale stat sie jednak elementem o charakterze zwycza-
jowym, majacym wplyw na rozwdj prawa miedzynarodowego.

Nastepnym dokumentem o charakterze traktatowym byta Konwencja w spra-
wie polepszenia losu rannych wojskowych w armiach w polu bedacych z dnia 6 lipca

! Dostepna na stronie https://www.icrc.org/ihl/INTRO/120?0penDocument; do
panstw stron nalezaty panstwa ksztattujace poézniejsze Cesarstwo Niemieckie. Republi-
ke Weimarska i III Rzesze, np. Bawaria, Saksonia, Hesja, Wirtembergia i Meklemburgia
- Schwerin.

2 Deklaracja brukselska jest dostepna na stronie https://www1l.umn.edu/humanrts/
instree/1874a.htm [12.10.2015].

3 Art. 84 i nast. dostepny na https://www.icrc.org/ihl/INTRO/140?0penDocument za
D. Schindler i ]. Toman, The Laws of Armed Conflicts, Genewa 1988, s. 36-48.
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1906 roku*. Dokument ten w sposéb jednoznaczny odnosit sie do obowigzku hu-
manitarnego traktowania jencéw wojennych. Art. 2 konwencji stanowit o ochronie
chorych i rannych oraz o koniecznosci respektowania prawa miedzynarodowego
w stosunku do jenicédw.

Krétko po uchwaleniu konwencji z 6 lipca 1906 uchwalono kolejne konwencje
haskie, w tym IV Konwencje wraz z regulaminem®. Regulamin zawierat szereg arty-
kutéw dotyczacych ochrony jenicéw wojennych. Co istotne, nie tylko poszerzat pra-
wa przystugujace jeficom - caty rozdziat I sekcji pierwszej (art. 4-20), ale rowniez
definiowat pojecie kombatanta, czyli osoby, ktorej przystuguje status jerica wojen-
nego®. Dokument jest o tyle istotny, zZe zostat ratyfikowany zaréwno przez Rzeczpo-
spolitg Polska, jak i Cesarstwo Niemieckie’.

Dalszy rozwoj prawa miedzynarodowego humanitarnego nastapit po I wojnie
Swiatowej. Niedostatki regulacji traktatowych doprowadzity do prac konferencji
w Genewie w dniach od 1 do 27 lipca 1929 roku. W wyniku konferencji przyjeto
m.in. Konwencje o traktowaniu jencéw wojennych®. Stronami konwencji byty za-
rowno Polska, jak i Niemcy®. Art. 29 i 30 naktadaly na strony obowigzek wprowa-
dzenia przepisow prawa krajowego, penalizujacych naruszenie tresci traktatu®.
Z kolei zakres ochrony ludnosci cywilnej w prawie miedzynarodowym w okresie
do Il wojny $wiatowej byt mniejszy niz jenicéw wojennych i oséb zaangazowanych
w niesienie pomocy chorym, rannym i rozbitkom. Wynikato to z przekonania, ze
wojna jest i bedzie toczona przede wszystkim pomiedzy sitami zbrojnymi. Pierw-
szym dokumentem regulujacym sytuacje ludnosci cywilnej byta IV Konwencja ha-
ska wraz z regulaminem. Regulamin poswiecat sekcje III (artykuty 42-56) ochronie
ludnosci cywilnej terytorium okupowanego!™.

* Dostepna na stronie: https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documen-
tld=C64C3E521F5CC28FC12563CD002D6737&action=openDocument; stronag konwencji
byly zaréwno Cesarstwo Niemieckie jak i Wolne Miasto Gdansk [12.10.2015].

5 Dz.U.z1927 r., nr 21, poz. 161.

6 Art. 1 Zatacznik do konwencji: Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowe;j
(Regulamin haski z 1907 r.), Haga, 18 paZdziernika 1907 r. (Dz.U.z 1927 r., nr 21, poz. 161).

7 Niemcy wprowadzily zastrzezenie i wylaczyly sie z zastosowania art. 44 ,Zabrania
sie stronie wojujacej przymuszania ludnosci terytoriéw okupowanych do udzielenia wiado-
moSci o armii przeciwnej strony wojujacej, albo o jej srodkach obrony”, co nie ma znaczenia
w zakresie kwestii odpowiedzialno$ci za zbrodnie popetnione na jeficach wojennych.

8 Dz.U.z21932r., nr 103, poz. 866.

9 Niemcy ratyfikowaly Konwencje 21 lutego 1934, https://www.icrc.org/applic/ihl/
ihl.nsf/vwTreatiesHistoricalByCountrySelected.xsp?xp_countrySelected=DE&nv=8, za$ Pol-
ska ratyfikowata Konwencje w 1932 r., vide: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=W-
DU19321030864 [12.10.2015].

10 Konwencja genewska o polepszeniu losu chorych i rannych w armiach czynnych, pod-
pisana 27 lipca 1929 r. (ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 28 1 1932) Dz.U. 1932 r,, nr 103,
poz. 864.

1 Art. 1 Zatgcznik do konwencji: Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej
(Regulamin haski z 1907 r.), Haga, 18 pazdziernika 1907 (Dz.U.z 1927 r., nr 21, poz. 161).



[72] Olga Kocaj, Piotr tubiriski

W obowiazujacym do Il wojny $wiatowej prawie miedzynarodowym nalezy
podkresli¢ takze role dokumentéw, ktore nie weszlty w zycie. Pierwszym z nich jest
projekt Konwencji o tworzeniu stref i miejscowosci sanitarnych'. Projekt ten za-
wierat regulacje majace stuzy¢ poprawie losu ludnosci cywilnej. Znacznie szerzej
problematyke ochrony ludno$ci cywilnej regulowat projekt miedzynarodowej kon-
wencji o warunkach i ochronie ludno$ci cywilnej panstwa wrogiego na terenach
okupowanych lub wrogich sporzadzony w Tokio w 1934 roku (International Con-
vention on the Condition and Protection of Civilians of Enemy Nationality who are
on territory belonging to or occupied by a belligerent, the Draft Tokyo Convention
1934). Projekt wprowadzat zasady dotyczace ochrony oséb cywilnych. Co nie mniej
istotne, art. 20 wprowadzat obowigzek przestrzegania Konwencji we wszelkich
okolicznos$ciach®3.

Ludno$¢ cywilna w okresie przed druga wojng swiatowa nie uzyskata jednak
takiej ochrony jak jenncy wojenni.

Praktyka karania najpowazniejszych naruszen prawa miedzynarodowego
przed druga wojng Swiatowg

Karanie zbrodni wojennych przed druga wojng $wiatowa nie byto zjawiskiem
marginalnym. Przyktadem mogg by¢ dziatania amerykanskiego wymiaru sprawie-
dliwosci po zakonczeniu operacji wojskowej na Filipinach w latach 1899-1902,
Kolejng, mniej udana préba, byty procesy lipskie, toczone po | wojnie §wiatowej. Po
jej zakonczeniu 15 stycznia 1919 roku konferencja pokojowa obradujaca w Paryzu
powotata Komitet Pietnastu, tj. komitet do spraw odpowiedzialnosci autoréw wojny
i orzeczenia kar z tytutu naruszenia praw i zwyczajéw wojny*°. W ostatecznos$ci mo-
carstwa zwycieskie zgodzily sie na sadzenie oskarzonych oséb na terenie Republiki
Weimarskiej. Sad Najwyzszy ulokowano w Lipsku'¢. Proba postawienia przed sagdem
w Lipsku niemieckich zbrodniarzy wojennych nie powiodta sie, bowiem oskarzono

12 Projekt Konwencji o tworzeniu stref i miejscowosci sanitarnych przyjety w Monaco,
27 VI 1934, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?documentld=206E646653
AB8F30C12563CD002D69E3&action=openDocument [12.10.2015].

13 Art. 20 “The provisions of the present Convention shall be respected by the High Con-
tracting Parties in all circumstances”. International Convention on the Condition and Pro-
tection of Civilians of Enemy Nationality who are on territory belonging to or occupied by
a belligerent (the Draft Tokyo Convention 1934) dostepny na stronie: https://www.icrc.org/
applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentld=85EE9A58C871B072C-
12563CD002D6A15 [12.10.2015].

* Wiecej na ten temat na stronie http://www.worldfuturefund.org/wffmaster/Rea-
ding/war.crimes/US/U.S.Philippines.htm i na stronie http://philippineamericanwar.webs.
com/balangigamassacre1901.htm [12.10.2015].

5 1. Bantekas, S. Nash, International Criminal Law, Routledge-Cavendish 2007, s. 496.

16 Reichsgericht (Imperial Court of Justice); relacja z proceséw zbrodniarzy niemieckich
za czyny popetnione w trakcie I wojny swiatowej, za: T. Cyprian, ]. Sawicki, Prawo norymber-
skie, Warszawa-Krakéw 1948, s. 28in.
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jedynie 12 z 896 0s6b objetych wnioskiem o osgdzenie!’. Orzeczone wyroki byty mi-
nimalne (do kilku lat pozbawienia wolnosci), a skazani nie odbyli tych niskich kar?®.

Brak spektakularnych sukceséw w zakresie karania przestepcéw wojennych
nie podwaza powszechnego przekonania o zasadno$ci karania oséb podejrzewa-
nych o popeienie zbrodni wojennych i przeciwko ludnosci cywilnej w trakcie kon-
fliktu zbrojnego.

Znaczenie norm prawa miedzynarodowego i zwyczaju uksztattowanego
po zakonczeniu dziatann wojennych stuzacych sciganiu oséb podejrzewanych
o popetnienie najpowazniejszych zbrodni prawa miedzynarodowego

Po Il wojnie $wiatowej zwycieskie mocarstwa przystapity do osadzenia zbrod-
niczego aparatu nazistowskiego. W tym celu nie tylko powotano Trybunat Norym-
berski, ale réwniez umozliwiono prowadzenie postepowan karnych o charakterze
lokalnym. Dziatania te realizowanie byly na terenie Niemiec przez cztery mocar-
stwa: USA, Francje, Wielka Brytanie i Zwigzek Radziecki.

Zaréwno postepowania lokalne, jak i proces norymberski napotkaly szereg
przeszkdd o charakterze prawnym. W szczego6lnos$ci chodzito o zakres zbrodni na-
zistowskich. Ich skala przewyzszata wszystkie poprzednie doswiadczenia, pozosta-
wiajac twdrcow procesu norymberskiego czesSciowo w prézni prawnej. W wyniku
prac trybunatu sformutowano siedem zasad norymberskich, ktdre staty sie zrebem
miedzynarodowego prawa karnego. Ich tresc jest nastepujaca:

e Zasada I. Kazda osoba dopuszczajaca sie czynu, ktéry stanowi zbrodnie w rozumieniu
prawa miedzynarodowego, jest zan odpowiedzialna i podlega karze.

e Zasada II. Okoliczno$¢, ze czyn stanowiacy zbrodnie w rozumieniu prawa miedzynaro-
dowego nie jest karalny w mysl prawa krajowego, nie zwalnia osoby, ktéra czyn popet-
niata, od odpowiedzialno$ci na [...].

o Zasada III. Okoliczno$¢, Ze osoba, ktéra popetnita czyn, ktory stanowi zbrodnie w ro-
zumieniu prawa miedzynarodowego, dziatata jako gtowa panstwa lub jako odpowie-
dzialny urzednik publiczny, nie zwalnia jej od odpowiedzialnosci [...].

e ZasadaIV. Okoliczno$¢, ze osoba dziatata w wykonaniu rozkazu swego urzedu lub swe-
go przetozonego, nie zwalnia jej od odpowiedzialnosci na podstawie prawa miedzy-
narodowego, pod warunkiem, ze osoba ta posiadata mozliwos$¢ podjecia swobodnej
decyzji [...]

e Zasada V. Kazda osoba oskarzona o popetnienie zbrodni w rozumieniu prawa miedzy-
narodowego ma prawo do bezstronnego, rzetelnego procesu i uczciwego procesu, [...].

e Zasada VI. Oto zbrodnie:

a) zbrodnie przeciwko pokojowi obejmuja: 1. planowanie, przygotowanie, wszczecie
lub prowadzenie wojny napastniczej lub wojny z pogwatceniem traktatéw miedzy-
narodowych, uméw lub gwarancji; 2. uczestnictwo we wspdlnym planie dokonania
ktoregokolwiek z powyzszych czynow.

7 W.A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, Cambridge 2004,
s. 5.

18 Relacja z proces6w zbrodniarzy niemieckich za czyny popetnione w trakcie I wojny
Swiatowej, za: T. Cyprian, ]. Sawicki, Prawo norymberskie..., s. 28.
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b) zbrodnie wojenne: pogwatcenie praw i zwyczajow wojennych; przez pogwatce-
nie to rozumie sie przede wszystkim lecz nie wytacznie: morderstwo, dreczenie
lub wywiezienie do pracy przymusowej lub w jakimkolwiek innym celu ludnosci
cywilnej z okupowanego lub na jego terytorium na inne miejsce, mord, dreczenie
jencow wojennych lub os6b na morzu, zabijanie zaktadnikdw, rabunek wtasnosci
publicznej lub 0séb, ich niszczenie nie usprawiedliwione wojskowg koniecznoscia;

¢) zbrodnie przeciwko ludzkos$ci obejmuja: morderstwo, eksterminacje, niewolni-
cze ujarzmienie, wywiezienie i inne nieludzkie czyny popetnione w stosunku do
ludnosci cywilnej oraz przesladowania z przyczyn politycznych, rasowych lub
religijnych w wykonaniu zbrodni przeciwko pokojowi lub jakiejkolwiek zbrodni
wojennej. Zasada VII. Zbrodnie stanowi takze uczestnictwo w dokonaniu kazdej
z wymienionych w zasadzie VI"%.

Zaréwno Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 4 wrze$nia 1950 roku?
w art. 7, jak i ogdlne zasady prawa zakazujq dziatania wstecz zgodnie z tacinska pa-
remia nullum cimen, nulla poena sine lege. Dokonujgc analizy zasad norymberskich,
nalezy sprébowac¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy zasady norymberskie bylty novum
w $wietle prawa miedzynarodowego, czy tez stanowity kompilacje istniejgcych juz
wczesniej zasad. Albo mozna sprébowac zadac inne pytanie: czy istnieje podstawa
do tego, by okreslone dziatania popetnione w trakcie Il wojny swiatowej traktowac
jako zbrodnie wojenne? Warto tu odwotac sie do orzeczenia Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka w sprawie Kononov przeciwko fLotwie. Jak twierdzi Trybunat:
»pojecie zbrodni wojennych byto w tamtym okresie znane i oznaczato naruszenie
praw i zwyczajéw wojny”?.. Stwierdzenie to koresponduje z trescig analizowanych
powyzej dokumentéw. Co szczegdlnie wazne, Trybunat podkreslit, Ze zaréwno Sta-
tut Trybunatu Norymberskiego jak i zasady norymberskie potwierdzaty istniejgce
prawo i nie stanowity naruszenia zasady nulla poena sine lege?:.

19 T. Cyprian, J. Sawicki, Walka o zasady norymberskie 1945-1955, Warszawa 1956,
s. 405.

20 Dz.U.z 19931, nr 61, poz. 284.

2 Wyrok ETPC z 25 V 1993 w sprawie Kononov p. Lotwie, nr skargi 36376/04 pkt. 205,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-98669 [12.10.2015].

22 The Charter of the IMT Nuremberg provided a non-exhaustive definition of war crimes
for which individual criminal responsibility was retained and the judgment of the IMT Nurem-
berg opined that the humanitarian rules [...] were “recognised by all civilised nations and were
regarded as being declaratory of the laws and customs of war” by 1939 and that violations of
those provisions constituted crimes for which individuals were punishable. There was agree-
ment in contemporary doctrine that international law had already defined war crimes and re-
quired individuals to be prosecuted. In consequence, the Charter of the IMT Nuremberg was not
ex post facto criminal legislation. The later Nuremberg Principles, drawn from the Charter and
judgment of the IMT Nuremberg, reiterated the definition of war crimes set out in the Charter
and that anyone committing a crime under international law was responsible and liable to pun-
ishment, Orzeczenie Kononov pkt. 207 in fine.
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Kwestia przedawnienia zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci
oraz zbrodni wojennych

Istotne znaczenie dla zastosowania przedawnienia w stosunku do najpowaz-
niejszych zbrodni prawa miedzynarodowego ma Konwencja o niestosowaniu prze-
dawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzko$ci, przyjeta 26 li-
stopada 1968 roku w Nowym Jorku?:. Art. 1 konwencji wylacza przedawnienie
okreslonych kategorii przestepstw. Karaniu i $ciganiu bez ograniczen czasowych
podlegaja zgodnie z tresScig art. 1a) ,zbrodnie wojenne okreslone w Statucie No-
rymberskiego Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego z dnia 8 sierpnia 1945
roku i potwierdzone przez rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych 3(I) z 13 lutego 1946 roku i 95(I) z 11 grudnia 1946 roku, w szcze-
gblnosci ,ciezkie naruszenia” wymienione w konwencjach genewskich z 12 sierp-
nia 1949 roku o ochronie ofiar wojny”?* oraz zgodnie z art. 1 b) ,zbrodnie przeciw
ludzko$ci popetnione badZ w czasie wojny, badZ w czasie pokoju okre$lone w Sta-
tucie Norymberskiego Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego z dnia 8 sierp-
nia 1945 roku i potwierdzone przez rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych 3(I) z 13 lutego 1946 roku i 95(1) z 11 grudnia 1946 roku,
wysiedlanie wskutek zbrojnego ataku lub okupacji i nieludzkie czyny wynikajace
z polityki apartheidu, jak réwniez zbrodnia ludobdéjstwa zdefiniowana w Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 1948 roku, nawet jezeli
takie czyny nie stanowig naruszenia prawa wewnetrznego kraju, w ktérym zostaty
one popetnione”?.

Podobniez stanowi Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK),
uchwalony 17 lipca 1998 roku w Rzymie na Konferencji Dyplomatycznej Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych?®. Wedtug art. 29 statutu ,Zbrodnie objete jurysdyk-
cja Trybunatu nie podlegaja przedawnieniu”. Zakres tych zbrodni zostat okreslony
w art. 5 ust. 1 tj. (a) zbrodnia ludoboéjstwa; (b) zbrodnie przeciwko ludzko$ci; (c)
zbrodnie wojenne; (d) zbrodnia agresji. Ratyfikacja i wej$cie w Zycie statutu MTK
stanowi ostateczne potwierdzenie istniejacego prawa traktatowego w tym zakresie.

Powyzej przedstawiona argumentacja dotyczaca obowigzujacych od drugiej
potowy XIX wieku aktéw prawa miedzynarodowego sktania do nastepujacych wnio-
skéw. Mozliwe jest §ciganie i karanie os6b podejrzewanych o przestepstwa przeciw-
ko pokojowi, ludzkosci i wojenne na podstawie pdZniej ustanowionych przepisow
prawa krajowego, poniewaz majg one swojg podstawe w normach prawa miedzy-
narodowego. W toku stosowania prawa w stosunku do podejrzanych o naruszenie
prawa miedzynarodowego nie mozna zapomnie¢ o koniecznosci prawidlowego

3 Weszta w zycie, takze w Polsce, 11 listopada 1970 roku (Dz.U. z 1970 r., nr 26, poz.
208 ze zm. - zatgcznik).

2+ Tamze.
25 Tamze.

26 Polska ratyfikowata Statut MTK 12 listopada 2001 roku (Dz.U. z 2003 r., nr 78,
poz. 708).
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kwalifikowania prawnego podlegajacych ocenie czynéw. W szczegblnosci wyklucza
to mozliwos¢ zastosowania jako podstawy odpowiedzialnosci karnej tresci Kon-
wencji genewskich z 1949 roku oraz Protokotéw Dodatkowych z 1977 roku w za-
kresie tre$ci niepokrywajacych sie z wcze$niej istniejacym prawem. Podobnie nie
moga znaleZ¢ zastosowania normy prawa zwyczajowego uksztaltowane w wyniku
dziatalnos$ci wspotczesnych miedzynarodowych trybunatéw karnych.

Przepisy karne regulujace odpowiedzialnosc za zbrodnie Il wojny swiatowej
w ujeciu historycznym

Przedwojenne polskie prawodawstwo karne nie przewidywato posrdd kata-
logu typow czyndéw zabronionych takich, ktére oddawatyby cato$¢ bezprawia za-
chowan oso6b uczestniczacych w realizacji planéw zagtady grup narodowosciowych
w latach 1939-1945. Jednoczesnie nie pozostawiat watpliwosci fakt, ze czyny te po-
winny ulega¢ osadzeniu, a ich sprawcy winni by¢ ukarani w taki sposéb, aby zaspo-
koi¢ spoteczne poczucie sprawiedliwo$ci. Pewne rozwigzania w tym zakresie istnia-
ty juz wczes$niej w prawie miedzynarodowym. Byty to w szczegdlnosci powotane juz
wcze$niej: Konwencja genewska z 1864 roku w sprawie polepszenia losu rannych
wojskowych w armiach w polu bedacych, czy tez nawigzujace do jej tresci konwen-
cje haskie z1at 18991 1907. W zadnym jednak z wymienionych dokumentéw prawa
miedzynarodowego, przyjmujacych zresztg posta¢ uméw wielostronnych, nie prze-
widziano sankcji prawnokarnych za naruszenie ich postanowien.

Polski kodeks karny z 1932 roku?” zawierat co prawda rozdziat XVIII zatytuto-
wany Przestepstwa przeciwko interesom zewnetrznym parnstwa i stosunkom miedzy-
narodowym, w ktorym zawarto typy przestepstw godzacych w takie dobra prawne
o charakterze ogélnym jak pokoj, bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa czy prawi-
dtowe funkcjonowanie tadu miedzynarodowego okreslonego m.in. we wskazanych
wyzej umowach miedzynarodowych. Brak byto jednak przepiséw penalizujacych
bezprawne zachowania godzace w ponadindywidualne wartosci dotyczace m.in.
ludnosci cywilnej eksterminowanej w latach wojny. Réwniez w miedzynarodowym
porzadku prawnym dopiero w latach 40. XX wieku zaczeto ksztattowac sie pojecie
J2udobdjstwa” (genocide), uzyte po raz pierwszy przez polskiego prawnika Rafata
Lemkina?8,

Bardzo waznym aktem prawa miedzynarodowego, ksztattujacym nie tylko
zasady prowadzenia postepowan przeciwko zbrodniarzom wojennym po Il woj-
nie $wiatowej, ale rowniez wptywajacym na ustawodawstwa krajowe w zakresie
penalizacji przestepstw wojennych stata sie wspomniana Karta Miedzynarodowe-
go Trybunatu Wojskowego, na podstawie ktorej sadzono sprawcéw przestepstw

27 Dz.U.1932 ., nr 60, poz. 571.

28 Pojecie ,ludobdjstwa” po raz pierwszy uzyte zostato przez R. Lemkina w monografii
Axis Rule in Occupied Europe: Law of Occupation, Analysis of Government, Proposals for Re-
dress, Washington 1944; rozumiatl on ludobdjstwo jako ,zniszczenie narodu lub grupy
etnicznej”.
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wojennych?. Regulacja ta wypetnita luke istniejagca w 6wczesnych porzadkach
prawnych, pozwalajaca na dokonanie oceny zachowan wycelowanych w ludnos¢
cywilng, a niezwigzanych bezposrednio z naruszeniem praw i zwyczajéw wojny.
Kategoria ta, chociaz nie wyrazono tego wprost, zawierata réwniez czyny, odpowia-
dajace swojej tresci Lemkinowskiemu pojeciu ,ludobéjstwa”. Statut MTW odegrat
wazng role w procesie karania zbrodniarzy wojennych, poniewaz po raz pierw-
szy w historii wprowadzit zasade odpowiedzialnosci karnej jednostki za delikt
miedzynarodowy?’.

Konieczno$¢ penalizacji tego typu zachowan wynikata bezposrednio z bilan-
sow Il wojny $wiatowej, bedacych skutkiem m.in. celowych zabiegéw eksterminacji
catych grup ludnosci. Tego typu czyny zabronione wprowadzano réwniez - jeszcze
przed ustanowieniem Karty MTW - do ustawodawstw krajowych, w tym do polskie-
go porzadku prawnego. Podstawa uznania czynu za zbrodnie wojenng przeciwko
pokojowi i ludzkos$ci byto stwierdzenie niezgodnosci zachowania z zasadami prawa
miedzynarodowego publicznego?™.

Pierwszym aktem prawnym zawierajacym pozakodeksowe przepisy karne pe-
nalizujace przestepstwa tego typu byt dekret Prezydenta RP z 30 marca 1943 roku
o odpowiedzialno$ci karnej za zbrodnie wojenne3?. W kilku artykutach zawierat on
typy czynéw zabronionych, ktére w wiekszosci przypadkéw w zespole znamion
zawieraty nieostra klauzule normatywng wskazujaca, ze przestepstwo musi by¢
popelnione ,wbrew normom prawa miedzynarodowego”. Odwotano sie wiec do
istniejacego status quo w prawie miedzynarodowym publicznym, w tym do tresci
powotanych konwencji genewskich i haskich. Przepisy karne dekretu sformutowa-
ne byty w lakoniczny sposéb. Przyktadem tego byt art. 2 dekretu, zagrozony kara
wiezienia a penalizujacy zachowanie bedace w swej istocie deliktem miedzynarodo-
wym skutkujacym dziataniem na szkode panstwa polskiego, polskiej osoby prawnej
lub obywatela polskiego, bez doktadnego okreslenia znamienia czynnosci wyko-
nawczej. Kolejne przepisy - art. 3 i 4 zawieraty typy kwalifikowane w stosunku do
art. 2 znamienne skutkiem w postaci: spowodowania $mierci cztowieka, szczeg6l-
nego udreczenia, kalectwa, trwatej choroby fizycznej lub psychicznej, trwatej nie-

29 Karta Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego z siedziba w Berlinie a funkcjonu-
jacego w Norymberdze stanowita zatacznik do tzw. Porozumienia londynskiego (Porozumie-
nia miedzynarodowego w przedmiocie Scigania i karania gtéwnych przestepcéw wojennych
Osi Europejskiej, podpisane dnia 8 sierpnia 1945 roku w Londynie przez panstwa alianckie:
Wielka Brytanie i Irlandie, USA i Francje oraz ZSRR), umozliwiajacego przystepowanie innych
panstw (Polska przystapita do niego 25 czerwca 1947 roku), opublikowane zostato ono wraz
z zatacznikiem w: Dz.U. 1947 r., nr 63, poz. 367.

30 ]. Bafia [w:] Sesja plenarna Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce
z 4 lipca 1978 roku, Informacja Wewnetrzna / Ministerstwo Sprawiedliwosci. Gtéowna Komisja
Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce, nr 62, Warszawa 1979, s. 15.

31 L. Nowakowski, Zasady odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci, [w:] Zbrodnie przesztosci. Opracowania i materiay prokuratoréw IPN, t. 2: Ludobdj-
stwo, s. 101.

32 Dz.U. 1943, nr 3, poz. 6.
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zdolno$ci do pracy zarobkowej, poddania sie czynowi nierzadnemu lub wysiedlenia
obywatela polskiego (art. 3), jak rowniez sprowadzenia w Polsce niebezpieczen-
stwa powszechnego dla zycia lub zdrowia cztowieka (art. 4). Za typy kwalifikowane
mozna byto orzec kare $mierci. Pozostate okre$lone w tym dekrecie rodzaje prze-
stepstw miaty stanowi¢ - w réznej formie - dziatanie w interesie wtadz okupacyj-
nych. Przewidziano réwniez w art. 9 odpowiedzialno$¢ karna za udzielenie sprawcy
pomocy w uniknieciu kary za wskazane czyny, za$ art. 10 okres$lal, ze sprawca jest
zaréwno ten, kto zarzadzit dokonanie przestepstwa, jak rowniez ten, kto je wykonat.

Do najwazniejszych uregulowan prawnych ustanowionych jeszcze w czasie
II wojny $wiatowej, a dotyczacych odpowiedzialno$ci karnej za zbrodnie wojenne
i przeciwko ludzkos$ci byt dekret PKWN z 31 sierpnia 1944 roku o wymiarze kary
dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad
ludno$cia cywilng i jeicami oraz dla zdrajcow narodu polskiego®?, zwany dekretem
sierpniowym. Dekret wszedl w Zycie w dniu jego ogloszenia, bez okresu vacatio
legis. Dotyczyt on zachowan popetnionych w okresie od 1 wrze$nia 1939 roku do
9 maja 1945 roku. Penalizowat kilka typéw (liczba ta ulegata zmianie poprzez no-
welizacje dekretu kolejno w latach 1947, 1948 i 1949) zachowan podlegajacych
ukaraniu jako zbrodnie wojenne. W art. 1 wspomnianego dekretu przewidziana
byta odpowiedzialno$¢ karna za branie udziatu w dokonywaniu zabdéjstw posrod
ludnosci cywilnej albo 0sé6b wojskowych lub jeficow wojennych oraz za dziatanie ze
wzgleddw politycznych, narodowosciowych, wyznaniowych lub rasowych poprzez
wskazanie lub ujecie 0séb poszukiwanych lub przesladowanych przez wtadze. Oko-
licznoscia modalng warunkujaca karalno$¢ tych zachowan byto dziatanie ,idac na
reke wladzy panistwa niemieckiego lub z nim sprzymierzonego”. Jedynym rodzajem
kary przewidzianym za tego typu czyny byta kara $mierci, co ograniczato swobode
sedziowska, sprowadzajac role sadu jedynie do stwierdzenia, czy doszto do realiza-
cji przestepstwa.

W pierwotnej wersji tego aktu prawnego, art. 2 penalizowal wymuszanie
Swiadczen od os6b, okre$lone w art. 1, albo od ich bliskich pod grozba ujecia tych
0s6b i oddania w rece wtadz okupacyjnych. Za ten czyn przewidziano kare pozba-
wienia wolnos$ci do lat 15 lub kare dozywotniego wiezienia. W pdZniejszym czasie
katalog przestepstw ujetych w dekrecie zostat rozszerzony, m. in. wskutek wprowa-
dzenia do jego tresci tzw. zasad norymberskich3*.

Art. 2 znowelizowanego dekretu nawigzywat w swej tresci do art. 1 i otwie-
rat katalog czynnos$ci wykonawczych okreslonych w tym przepisie na innego typu
zachowania. Karze nie krétszej od 3 lat wiezienia, dozywotniego wiezienia lub ka-
rze $Smierci podlegal, zgodnie z jego zapisami ten, kto idac na reke wtadzy panistwa
niemieckiego lub z nim sprzymierzonego, dziatat w inny sposéb lub w innych oko-
licznos$ciach niz przewidziane w art. 1 na szkode Panstwa Polskiego, polskiej osoby

3 Dz.U. 1946, nr 69, poz. 377.

34 E. Dmitréw, Niemcy i okupacja hitlerowska w oczach Polakéw. Poglgdy i opinie z lat
1945-1948, Warszawa 1987, s. 323.
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prawnej, 0séb sposrdéd ludno$ci cywilnej, 0oséb wojskowych albo jeficow wojennych.
Nie okreslono wiec w tym przypadku znamienia czynno$ci wykonawczej, okresla-
jac jako znajdujace sie w graniach normy sankcjonowanej kazde zachowanie, ktore
pozostaje w zwigzku przyczynowym z okreslonym skutkiem (dziataniem na szkode
polskiego interesu). W podobny sposéb sformutowano art. 3 dekretu, przewiduja-
cy mozliwos$¢ ukarania karg pozbawienia wolnosci powyzej 3 lat lub dozywotniego
pozbawienia wolno$ci za wymuszanie $wiadczen pod grozbg wywotania przeslado-
wan przez wtadze panstwa niemieckiego lub z nim sprzymierzonego albo dziatanie
w inny sposo6b na szkode os6b poszukiwanych lub przesladowanych przez wtadze,
wyzyskujac warunki wojenne. Art. 6 wytaczat karalno$¢ zachowan polegajacych na
wskazaniu lub wydaniu panstwu niemieckiemu lub sprzymierzonemu oséb Sciga-
nych za przestepstwa pospolite, jezeli sprawca dziatat w przewazajacym interesie
publicznym lub prywatnym. Wreszcie art. 4 dekretu przewidywat odpowiedzial-
nos$¢ karng za branie udzialu w organizacji przestepczej powotanej lub uznanej
przez wiadze niemieckie lub panistwa sprzymierzonego lub zrzeszeniu politycznym,
dziatajace w interesie panstwa niemieckiego lub z nim sprzymierzonego. Za czyn
ten przewidziano kare wiezienia na czas nie krétszy od 3 lat, kare dozywotniego
wiezienia albo kare $mierci. Zgodnie z definicja ustawowaq okreslong w § 2 tego
przepisu, organizacjg przestepcza byta grupa lub organizacja, ktéra miata na celu
popelnianie zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci czy zbrodni wojennych, albo
powotana w innym celu, lecz dazaca do osiagniecia go poprzez popetnianie wskaza-
nych przestepstw.

W art. 4 § 3 dekretu wymieniono, za Kartg MTW, organizacje, w ktérych udziat
uznany zostat za dziatanie przestepcze bez konieczno$ci udowadniania tej oko-
licznosci, a wskazano tu: wykonywanie stanowisk kierowniczych w Niemieckiej
Narodowej Partii Narodowo-Socjalistycznej (NSDAP), a takze udziat w sztafetach
ochronnych (SS), w tajnej policji panstwowej (Gestapo) oraz w stuzbie bezpieczen-
stwa (SD).

Unormowania dekretu sierpniowego stanowity leges specialis w odniesie-
niu do obowigzujacego wdéwczas kodeksu karnego z 1932 roku. W szczegdélnosci
skonstruowane przez dekret typy czyndéw zabronionych nieznane byty kodeksowi,
poniewaz z jednej strony dostosowane byty do szczegélnego uktadu politycznego
oraz warunkéw wojennych, jakie istniaty w latach Il wojny $wiatowej, z drugiej za$
strony przewidywaty szeroko zakrojona odpowiedzialno$¢ karng za kazde w zasa-
dzie zachowanie, stanowiace dziatanie na szkode polskiego interesu, o ile tylko byto
ono podjete zgodnie z polityka wojenng Niemiec lub panstwa sprzymierzonego. De-
kret przewidywat w zasadzie dwa rodzaje kar, przewidzianych przez kodeks kar-
ny z 1932 roku - kare terminowego lub dozywotniego wiezienia oraz kare $mierci.
W art. 7 wskazano nadto, ze w przypadku skazania za jedno lub wiecej przestepstw
ujetych w dekrecie, sad orzekat obligatoryjnie kary dodatkowe: utrate praw pu-
blicznych, obywatelskich i honorowych oraz przepadek catego mienia skazanego.
Wyltaczono réwniez mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej
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kary pozbawienia wolnosci (art. 8 dekretu). Dodatkowo w art. 5 wprost wyrazono
zasade, iz dziatanie na rozkaz nie wyklucza odpowiedzialno$ci karnej wykonawcy
tego rozkazu.

Kolejnym wreszcie aktem normatywnym w tym przedmiocie byl dekret
z 22 stycznia 1946 roku o odpowiedzialnosci za kleske wrze$niowa i faszyza-
cje zycia panstwowego®®, obowigzujacy do dnia wejscie w zycie kodeksu karnego
z 1969 roku, tj. do 1 stycznia 1970 roku?é, a dotyczyt on czynéw popetnionych przed
1 wrze$nia 1939 roku.

Sposréd wymienionych aktéw normatywnych dotyczacych odpowiedzialno-
$ci karnej za zbrodnie wojenne, przeciwko pokojowi oraz ludzko$ci, najwieksze
znaczenie w praktyce odegrat dekret sierpniowy, ktérego przepisy w okreslonym
zakresie obowigzuja do chwili obecnej. W praktyce powstata watpliwos¢, czy usta-
nowienie nowych typédw czynéw zabronionych, nieznajdujacych sie w 6wczeénie
obowiazujacym kodeksie karnym, nie stanowi naruszenia zasad nullum crimen sine
lege oraz lex severior retro non agit. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia faktu, ze prze-
stepstwa okres$lane w opisanych wyzej dekretach zagrozone byty czesto karami
bezwzglednie oznaczonymi, w tym najsurowsza z mozliwych - karg $mierci. Odno-
szac sie to tego problemu wskazywano jednak, ze karalnos¢ zachowan opisywanych
przez akty normatywne, powotywane w Polsce, ale réwniez w innych panstwach,
gdzie istniata konieczno$¢ ukarania sprawcéw, wynika z zasad uznawanych przez
kraje cywilizowane, ich karygodno$¢ ma charakter bezsporny, kodyfikacja zas§ ma
za zadanie wytgcznie uporzadkowanie ich katalogu®’. Innym jeszcze argumentem
majacym wskazywad, ze nie doszto do naruszenia zasady lex retro non agit, miato
by¢ wykazanie, Ze w sytuacji tego typow czynéw zabronionych interes spoteczny
ma pierwszenstwo przed interesem jednostek®.

Na przestrzeni lat, az do chwili obecnej zmianom ulegat nie tylko katalog czy-
néw zabronionych ujetych dekretem sierpniowym, ale rowniez zakres obowigzy-
wania jego przepiséw. Szczeg6lne znaczenie miaty w tym przedmiocie ustawy am-
nestyjne: z 22 listopada 1952 roku® oraz z 27 kwietnia 1956 roku*. Pierwsza z wy-
mienionych ustaw zastosowata amnestie w stosunku do sprawcéw czynéw okreslo-
nych w art. 2 i 3 dekretu sierpniowego (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy a contrario). Z kolei
ustawa amnestyjna z 1956 roku w art. 8 ust. 1 pkt 1 stanowita, Ze nie wszczyna sie

3 Dz.U. 1946, nr 5, poz. 46.

36 Klauzula derogacyjna odnoszaca sie do tego dekretu zawarta zostata w art. VI pkt 3
ustawy z 19 kwietnia 1969 roku. Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz.U. 1969, nr 13,
poz. 95).

37 K. Matcuzynski, Oskarzeni nie przyznajq sie do winy, Warszawa 1970, s. 51.

3 R.Ignatiew, Komentarz do art. 1 pkt 1 dekretu z dnia 31.08.1944 r. o wymiarze kary dla
faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnosciq cywil-
nq i jericami oraz dla zdrajcéw narodu polskiego (tekst jednolity Dz.U. 1946, nr 69, poz. 377,
z p6zn. zm.), [w:] Zbrodnie przesztosci..., s. 101.

39 Dz.U. 1952, nr 46, poz. 309.

* Dz.U.1956,nr 11, poz. 57.
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postepowania, a wszczete umarza w sprawach o przestepstwa okreslone w dekrecie
sierpniowym, za wyjatkiem zbrodni okreslonej w art. 1 pkt 1 dekretu. Majac na uwa-
dze charakter prawny amnestii, wskaza¢ nalezy, ze nie uchyla ona karalnos$ci okre-
$lonych czynéw zabronionych, a jedynie stanowi formalng przestanke do wszczecia
i przeprowadzenia postepowania o okreslone kategorie czynow*'. Uzasadnienie jej
stosowania znajduje swoje oparcie w zatozeniach aktualnej polityki kryminalnej,
ma tez zmierzac¢ do integracji spotecznej oraz zmniejsza¢ napiecia polityczne wéréd
obywateli*2. 0d 1956 roku znacznie wiec ograniczono zakres zastosowania dekretu
sierpniowego. Dopiero ustawa z 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamieci Naro-
dowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu** w art. 4 pkt 3
wskazata, Zze czyny stanowigce wedtug prawa miedzynarodowego zbrodnie prze-
ciwko pokojowi, ludzkos$ci lub wojenne nie ulegaja przedawnieniu. Nie stosuje sie
przy tym do tych czynéw wydanych przed 7 grudnia 1989 roku przepiséw ustaw
i dekretéw, ktére przewidujg amnestie lub abolicje. Formalna mozliwo$¢ ukarania
sprawcow tych czynéw przywrdcona zostata wiec de facto na mocy przepisow wy-
mienionej ustawy.

Nastepca prawny kodeksu karnego z 1932 roku, kodeks karny z 1969 roku*,
nie zawierat w zasadzie typdw czynéw zabronionych dotyczacych omawianej pro-
blematyki. Z zatozenia aktem prawnym wtasciwym do kwalifikowania tego typu
czynéw mial by¢ dekret sierpniowy. Dopiero aktualnie obowiazujacy kodeks karny
z 1997 roku* wyodrebnit w rozdziale XVI rozpoczynajacym cze$¢ szczeg6lng, prze-
stepstwa przeciwko pokojowi, ludzkos$ci i przestepstwa wojenne. Wreszcie art. 43
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzit zasady okres$lone przez ratyfiko-
wang przez Polske Konwencje o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wo-
jennych i zbrodni przeciw ludzko$ci podpisang 26 listopada 1968 roku w Nowym
Jorku*®.

Problem kwalifikowania czynéw stanowigcych zbrodnie wojenne,
przeciwko pokojowi i ludzkos$ci wedtug obecnego stanu prawnego

W rozdziale VI kk ujeto typy czyndéw zabronionych nieznane poprzednio obo-
wigzujacym kodyfikacjom, a pozwalajace na kwalifikowanie zachowan stanowia-
cych nie tylko zbrodnie przeciwko pokojowi i wojenne, naruszajace zasady pra-
wa miedzynarodowego, ale réwniez zbrodnie przeciwko ludzkosci, popetniane
w czasie Il wojny swiatowej. Cze$ciowo zakres tych typéw odpowiadat tym, ktore
okreslone zostaty w dekrecie sierpniowym. Art. 118 kk po raz pierwszy w polskim

“1 J. Warylewski, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2007, s. 497.
“2 K. Buchata, A. Zoll, Poiskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 476.
4 Dz.U. 2014, nr 1075.

* Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94.

% Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.

* Dz.U. 1970, nr 26, poz. 208 z zal.
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ustawodawstwie okreslit typ ludobdjstwa, choé sam prawodawca, pozostajac wier-
ny nomenklaturze Statutu MTW, pojecia tego w zadnym miejscu nie uzywa*’. Jed-
nocze$nie przepisy wprowadzajace kk z 1997 roku*® w art. 3 § 1 ustanowity ge-
neralng klauzule derogacyjna, wskazujac, ze z dniem wejscia w zycie kodeksu kar-
nego traca moc przepisy dotyczace przedmiotéw w tym kodeksie unormowanych,
chyba Ze przepisy tej ustawy stanowia inaczej. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze
klauzula derogacyjna dotyczy zaréwno przepiséw okreslajacych zasady ponoszenia
odpowiedzialno$ci karnej, jak tez konstruujacych poszczegélne typy czynéw zabro-
nionych*. Teze tg zdaje sie potwierdza¢ wyktadnia systemowa dalszych przepisow
wprowadzajacych kodeks karny, a to art. 5 i 6 okre$lajace, ktore przepisy, w tym
okres$lajace typy czynéw zabronionych, zachowuja moc obowiazujaca. Przepisy te
wskazano jedynie w ograniczonym zakresie, odnoszacym sie wytacznie do art. 1
pkt 1 dekretu sierpniowego (art. 6 § 1 ust. 3 przepiséw wprowadzajacych). Zgodnie
z tym zatozZeniem, pozostate przepisy dekretu utracity moc obowigzujaca z dniem
wejscia w zycie obecnego kodeksu karnego, tj. 1 wrze$nia 1998 roku (art. 18 prze-
piséw wprowadzajacych).

Kwalifikowanie wiec zachowan stanowiacych zbrodnie przeciwko pokojo-
wi, ludzkosci i wojenne, nastepowaé winno w oparciu o przepisy kodeksu karne-
go z 1997 roku. Wskaza¢ nalezy jednoczes$nie, Ze typy okre$lone w rozdziale VI kk
stanowia leges specialis do typow zawartych w innych rozdziatach i powinny mieé
pierwszenstwo stosowania. Dopiero gdy nie mozna zastosowac tych typow, nalezy
siegnac¢ po kwalifikacje spoza tego rozdziatu, np. z art. 189 kk, art. 207 kk, czy art.
258 kk i inne. Ponadto jakkolwiek przepisy prawa miedzynarodowego nie moga
stanowi¢ podstawy tworzenia kwalifikacji prawnej czynu przypisanego sprawcy,
w literaturze mozna spotkac sie ze stusznym poniekad pogladem wskazujacym na
konieczno$¢ okreslania w opisie czynu zabronionego przepiséw konwencyjnych,
a konkretnie IV konwencji haskiej, ktére zostaty naruszone konkretnym czynem
zabronionym®’.

Zbrodnie wojenne, przeciwko pokojowi i ludzkosci nie podlegaja przedawnie-
niu, w zwigzku z czym ich sprawcy sa $cigani do chwili obecnej zaréwno na tery-
torium panstwa polskiego, jak i innych panstw europejskich, w zakresie wskaza-
nym wewnetrznymi regulacjami prawnymi. Aktualne pozostaje wiec pytanie, jakie
przepisy nalezy stosowa¢ do kwalifikowania tego typu czynéw zabronionych. Nie

47 Zwraca na to uwage R. Szawtowski, Trzy tematy z dziedziny ,Genocydologii”, [w:]
Zbrodnie przesztosci..., s. 23.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 1997, nr 88, poz. 554.

* Za takim rozumieniem treSci wskazanego przepisu przemawia rezultat wyktadni
systemowej, albowiem dalsze artykuty przepiséw wprowadzajacych kodeks karny z 1997
roku wskazuja, jakie typy czynéw zabronionych pozostaja w mocy; przyjecie przeciwnej kon-
cepcji prowadzitoby do rozwigzania absurdalnego, za$ art. 5 i 6 wskazanej ustawy bytyby
zbedne, zob. W. Wrébel, Komentarz do art. 3 ustawy - przepisy wprowadzajqce kodeks karny,
[w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. A. Zol], t. 3, Krakéw 2006.

50 L. Nowakowski, Zasady odpowiedzialnosci..., s. 102.
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budzi watpliwosci, Ze podstawe taky stanowia przepisy rozdziaty XVI kk z 1997
roku. Zgodnie jednak z trescig art. 91 Konstytucji, w przypadku kolizji tresci prze-
piséw krajowych z normami prawa miedzynarodowego, pierwszenstwo maja dru-
gie ze wskazanych regulacji prawnych®. Pomimo zywych wcigz kontrowersji co do
zakresu obowigzywania przepiséw dekretu sierpniowego, ze wskazanych wyzej
przyczyn uzna¢ nalezy, Ze moc obowiazujaca zachowat wytacznie art. 1 pkt 1 tego
aktu prawnego, w pozostatej za$ cze$ci dotyczacej zaréwno penalizowanych typow
czynéw zabronionych stanowiacych zbrodnie wojenne, jak i zasad pociaggania do
odpowiedzialno$ci karnej, stuszny wydaje sie poglad, ze dekret utracit moc obowig-
zujaca, zgodnie z wolg ustawodawcy, w dniu 1 wrze$nia 1998 roku.

Wreszcie wskaza¢ nalezy na stanowisko prezentowane w literaturze, ze pozo-
state zbrodnie wojenne, nierealizujgce znamion przestepstwa z art. 1 pkt 1 dekretu,
powinny by¢ kwalifikowane, zgodnie z trescig art. 4 § 1 kk, na podstawie kodek-
su karnego z 1932 roku jako ustawy wzgledniejszej dla sprawcy®. Jednak nalezy
tez podkreslié, ze dotyczy to wytacznie tych typéw czynéw zabronionych, ktore
penalizowata kodyfikacja z 1932 roku. W pozostatym zakresie, przychylajac sie do
stanowiska, ze cze$¢ zachowan, cho¢ nie zostata ujeta w odrebne typy przestepstw
w ustawodawstwach krajowych, stanowita delikt miedzynarodowy, a dopiero
dekrety z lat 40. ubiegtego wieku (w wiekszosci juz nieobowigzujace), i wreszcie
obecnie obowiazujacy kodeks karny ustanowity sankcje za tego typu zachowania.
W szczegdlnos$ci dotyczy to przestepstwa z art. 118 kk, wyodrebnionego pierwotnie
w aktach prawa miedzynarodowego jako przestepstwo ludobojstwa.

Na koniec warto wskaza¢, jak ksztattuje sie praktyka zastosowania dekretu
sierpniowego w toku prowadzonych w Polsce postepowan w okresie od 1 sierp-
nia 2000 roku®, Jak wynika z informacji przekazanych z Gléwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu IPN, wedtug stanu na dzien 26 lutego 2015
roku w tym czasie w kwalifikacjach prawnych ocenianych czynéw popetnionych
w latach Il wojny Swiatowej, w toku postepowan prowadzonych w Oddziale Komisji
w Katowicach, Biatymstoku, Poznaniu, oraz w Warszawie stosowano wytacznie art.
1 pkt dekretu z 31 sierpnia 1944 roku. Dane te potwierdzaja wiec poglad, ze art. 1
pkt 1 dekretu sierpniowego, jako jedyny przepis tego aktu normatywnego, moze by¢
wiec aktualnie powotywany - samodzielnie lub w kwalifikacji kumulatywnej prze-
pisami z rozdziatu XVI lub innych kodeksu karnego w kwalifikacji prawnej czynéw
stanowiacych zbrodnie wojenne, przeciwko pokojowi i ludzkos$ci. Z uzyskanych in-
formacji wynika jednak, ze w innych oddziatach IPN przyjmowano réwniez kwa-
lifikacje z pozostatych przepiséw dekretu sierpniowego, pomimo wyrazenia woli
ustawodawcy, Ze utracity one moc obowigzujaca w dniu 1 wrzes$nia 1998 roku.

51 M. Szewczyk, Komentarz do rozdziatu XVI kodeksu karnego. Uwagi wprowadzajqce,
[w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. A. Zol], t. 2, Krakéw 1999, s. 7.

52 L. Nowakowski, Zasady odpowiedzialnosci..., s. 102.

3 Tj. od dnia rozpoczecia funkcjonowania organu powotanego do prowadzenia tego
typu postepowan i dziatajacego az do dnia dzisiejszego - Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu IPN.
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Jest to wiec dowdd na to, Ze omawiany w niniejszym opracowaniu problem na-
dal pozostaje aktualny i budzi pewne kontrowersje, zas przepisy obecnie obowig-
zujacego kodeksu karnego nie do konca oddajg cato$¢ bezprawia czynéw popeinio-
nych w latach II wojny $wiatowe;j.
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Crimes Against Peace and Humanity, Committed Between 1939-1945,
Reflections After 70 Years

Abstract

This article is referring to the issue of prosecution of people responsible for the war crimes,
crimes against humanity committed during the Second World War. Authors are questioning
whether it is permissible to conduct prosecution based on currently existing law. They also
discussed whether it is possible to refer to legal regime existing just after the crimes were
committed.
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Traktat o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej
jako prawnomiedzynarodowy rezim zapobiegania proliferacji

Prawnomiedzynarodowe rezimy zapobiegania proliferacji

Prawnomiedzynarodowy rezim zapobiegania proliferacji danego rodzaju broni to
,System, na ktory sktadaja sie traktaty, zobowigzania, praktyki, organizacje i normy,
majace na celu przeciwdziatanie rozpowszechnianiu broni takiego rodzaju”!. Klu-
czowym jego elementem jest system traktatow nieproliferacyjnych i innych norm
prawa miedzynarodowego. Jest to wiec cze$¢ miedzynarodowego prawa publicz-
nego, ograniczajgca swobode panstw w sferze ksztattowania swojego potencjatu
zbrojnego. System prawa miedzynarodowego w zakresie zapobiegania proliferacji
mozna podzieli¢ na nastepujace podsystemy:

1

2)

Traktaty rozbrojeniowe sensu stricto. Przyktadami traktatow rozbrojeniowych
tego rodzaju jest konwencja o broni chemicznej oraz konwencja o broni bio-
logicznej. Zaktadaja one rozbrojenie powszechne (obejmujgce jak najwieksza
grupe panstw, w optymalnym wariancie wszystkie panstwa na $wiecie, przy
zachowaniu zasady réwnos$ci w odniesieniu do poszczeg6lnych panstw i grup
panstw) oraz catkowite (wszystkie rodzaje broni danego rodzaju oraz wszyst-
kie aktywnosci zwigzane z danym rodzajem broni - zakaz produkcji, badan,
posiadania, rozpowszechniania, nabywania, stosowania i nakaz zniszczenia
zapasow).

Traktaty w zakresie kontroli zbrojen. Kontrola zbrojen to jedna z form kontroli
miedzynarodowej, sprawowana nad ustanowionymi wcze$niej w drodze poro-
zumien miedzynarodowych ograniczeniami w zakresie wielkos$ci dopuszczal-
nych poziomoéw sit zbrojnych i zbrojen oraz wybranych rodzajéw aktywnosci
militarnej panstw. Kontrole zbrojen zaliczy¢ mozna do tzw. dziatan czastko-
wych (partial measures), stosowanych w sytuacji, gdy szerokie porozumienie

L ]J. Pawlowski, System przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia,

Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 52.
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rozbrojeniowe jest niemozliwe?. Traktaty w zakresie kontroli zbrojen podzieli¢
mozna na kilka kategorii:

2a. demilitaryzacja obszaréw o ogélnym znaczeniu miedzynarodowym (ograni-
czenia terytorialne og6lne),

2b. tworzenie stref wolnych od okreslonego rodzaju broni (ograniczenia teryto-
rialne regionalne),

2c. cze$ciowe porozumienia rozbrojeniowe, zakazujace okres$lonej dziatalnosci
zwigzanej z danego rodzaju bronia (ograniczenia jakoSciowe) - w tej kategorii
mies$ci sie traktat o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej,

2d. redukcje zbrojen, czyli porozumienia ograniczajace liczebno$¢ danego rodza-
ju broni czy tez likwidujace pewne kategorie broni w ramach danego rodzaju
(ograniczenia ilosciowe).

Traktat o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej — zasadnicze zatozenia

Traktat o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej (Treaty on the Non-Prolifera-
tion of Nuclear Weapons, Nuclear Non-Proliferation Treaty, NPT Treaty)?® otwarto do
podpisu 1 lipca 1968 roku. Wszedt on w Zycie 5 marca 1970 roku. W czasie konfe-
rencji przegladowej w Nowym Jorku 11 maja 1995 roku jego wazno$¢ zostata bez-
terminowo przedtuzona (pierwotnie zawarty zostat na 25 lat).

Traktat opiera sie na trzech zasadniczych filarach:

- nieproliferacji,
- rozbrojeniu,
- pokojowym wykorzystaniu energii nuklearnej.

W ramach pierwszego filaru panstwa nienuklearne zobowigzaty sie do niepo-
zyskiwania z jakiegokolwiek Zrédta, nieprodukowania i nienabywania broni nukle-
arnej i innych nuklearnych urzadzen wybuchowych, a takze do powstrzymania sie
od jakiejkolwiek pomocy w ich produkgji. Z kolei panstwa nuklearne zgodzity sie nie
przekazywac do jakiegokolwiek odbiorcy broni nuklearnej i nuklearnych urzadzen
wybuchowych, a takze nie pomaga¢ zadnemu krajowi nienuklearnemu w ich pro-
dukcji lub nabywaniu.

Na strazy nieproliferacji stoi system srodkéw zabezpieczajacych Miedzyna-
rodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA, International Atomic Energy Agency -
[AEA). System ma za zadanie zapobiega¢ konwersji cywilnych programéw wyko-
rzystania energii nuklearnej w programy militarne, dazace do stworzenia broni
nuklearnej. Pafistwa nienuklearne prowadzace cywilne programy nuklearne musza
wiec poddac sie miedzynarodowej kontroli (obowigzek ten nie dotyczy oczywiscie
panstw nuklearnych). W tym celu zobowigzuja sie one do zawarcia odpowiednich

% 1. Baylis, S. Smith, Kontrola broni masowej zagtady, [w:] Globalizacja polityki sSwiatowej.
Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. ]. Baylis, S. Smith, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakéow 2008, s. 247.

3 Tekst traktatu: Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, https://www.iaea.
org/sites/default/files/publications/documents/infcircs /1970 /infcirc140.pdf [7.05.2015].
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porozumien z MAEA. Dopiero po wdrozZeniu systemu zabezpieczen MAEA mozliwe
jest przekazywania panstwom nienuklearnym materiatéw rozszczepialnych czy tez
urzadzen zwigzanych z programem nuklearnym. Zasadniczy podziat na panistwa nu-
klearne i nienuklearne zostat wyznaczony w oparciu o kryterium wyprodukowania
broni nuklearnej lub innego tego typu urzadzenia wybuchowego przed 1 stycznia
1967 (art. IX). Status panstw nuklearnych zyskaty wiec Stany Zjednoczone, Zwigzek
Radziecki, Wielka Brytania, Francja i Chiny.

Obowiagzek rozbrojenia nuklearnego zostat w traktacie sformutowany w spo-
s6b bardzo ogledny. Kazda ze stron uktadu (obowiazek ten dotyczy wiec nie tylko
panstw nuklearnych) zobowigzata sie do prowadzenia w dobrej wierze rokowan
w sprawie skutecznych krokéw majacych na celu zaprzestanie w najblizszym czasie
wy$cigu zbrojen nuklearnych, w sprawie nuklearnego rozbrojenia, a takze w spra-
wie uktadu o powszechnym i catkowitym rozbrojeniu pod Scista i skuteczng kontro-
la miedzynarodowa. Traktat wiec nie zobowiazuje do rozbrojenia nuklearnego, ale
jedynie do ,prowadzenia w dobrej wierze negocjacji”. Co wiecej, nie wyznaczono
zadnego konkretnego terminu, w jakim takie negocjacje miatyby sie odby¢. Trak-
tat uznaje prawo wszystkich panstw do pokojowego wykorzystania energii nukle-
arnej. Dopuszczalne jest przekazywanie panstwom rozwijajacym swoje pokojowe
projekty nuklearne urzadzen koniecznych do ich realizacji, a takze materiatéw roz-
szczepialnych, jednak musi sie to obywa¢ z zachowaniem standardéw bezpieczen-
stwa wypracowanych przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej. Paristwa
nuklearne miaty z kolei utatwia¢ w mozliwie najszerszym zakresie przekazywanie
do panstw nienuklearnych prowadzacych pokojowe programy potrzebnego wypo-
sazenia, materiatow, a takze informacji naukowych i technicznych. Traktat zostat
ratyfikowany przez 190 podmiotéw (188 panstw-cztonkéw ONZ oraz posiadajace
status niecztonkowskiego panstwa-obserwatora Stolica Apostolska i Palestyna), co
czyni go najbardziej uniwersalnym sposréd wszystkich porozumien rozbrojenio-
wych i w sprawie kontroli zbrojen. Zaledwie pie¢ krajow pozostaje poza ramami
traktatu (stan na maj 2015 r.): Indie, Pakistan i Korea Pdtnocna, ktére otwarcie
zadeklarowaty swoj ,nielegalny” nuklearny status, przeprowadzajac testy, a takze
Izrael, ktérego stanowisko w sprawie programu nuklearnego opiera sie na zasadzie
zamierzonej dwuznacznosci, oraz Sudan Potudniowy*. Korea Pdinocna przystapita
do traktatu w 1985 roku, jednak sprawa zgodnosci dziatan tego panstwa z postano-
wieniami traktatu wywotywata uzasadnione watpliwosci. Ostatecznie w 2003 roku
Korea P6tnocna ogtosita swoje wystgpienie z NPT.

Dyskryminacyjny charakter NPT

Uniwersalno$¢ NPT jest jego niewatpliwym sukcesem, jednak zapisy traktatu
spotkaty sie z wielostronng krytyka. Przede wszystkim jest to traktat o charakterze

* Nuclear Non-Proliferation Treaty, United States Regional Centre for Peace and Disar-
mament in Asia and the Pacific, http://unrcpd.org/wmd/the-nuclear-non-proliferation-trea-
ty/ [6.05.2015].
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dyskryminacyjnym - panstwa zostaty podzielone wedtug arbitralnie ustanowione-
go kryterium na dwie kategorie o niewspétmiernie réznych prawach i obowigzkach.
Po jednej stronie zapisano restrykcyjne zobowiazania, druga (panstwa nuklearne)
zyskata prawie zupetng swobode w ksztattowaniu swych potencjatéw nuklearnych.
Taka konstrukcja traktatu wynikata z realiéw okresu zimnowojennego i uznania,
ze stabilno$¢ tadu miedzynarodowego (proliferacje broni nuklearnej traktowano
jako zagrozenie dla tej stabilno$ci) jest wieksza warto$cia niz kardynalna w prawie
miedzynarodowym zasada réwnosci suwerennych panstw. Traktat okreslany jest
- zwlaszcza przez Indie - jako ,,nuklearny apartheid” i narzedzie utrzymania nukle-
arnej dominacji dotychczasowych mocarstw. Tak skonstruowany rezim nieprolife-
racyjny, za wzgledu na swéj dyskryminacyjny charakter, spotyka sie z problemem
kryzysu legitymizacji. Moze ona jedynie opiera¢ sie na watpliwym kryterium po-
wszechno$ci traktatu. Krytyka ta jest tym bardziej uzasadniona, zZe praktycznie je-
dyne zobowigzanie panstw nuklearnych do prowadzenia w dobrej wierze rokowan
rozbrojeniowych od poczatku funkcjonowania traktatu byto lekcewazone. W okre-
sie zimnej wojny nuklearne rozbrojenie byto jedynie ,poboznym zyczeniem”, nato-
miast po jej zakonczeniu mocarstwa nuklearne (z wyjatkiem Chin) podjety co praw-
da redukcje swoich arsenatéw, a takze prowadzilty rokowania dotyczace redukcji
zbrojen, natomiast kwestia nuklearnego rozbrojenia nie byta nigdy przedmiotem
jakichkolwiek rokowan.

Z tego powodu zasadnym wydaje sie umieszczenie NPT w ramach traktatéw
z zakresu kontroli zbrojen zakazujacych okreslonej dziatalnosci, a nie traktatow
rozbrojeniowych (jak traktaty o broni chemicznej i broni biologicznej). Zobowiaza-
nie do nuklearnego rozbrojenia jest bowiem sformutowane celowo w sposéb wy-
mijajacy, i jak pokazato wieloletnie doswiadczenie funkcjonowania traktatu, byto
raczej przejawem mys$lenia zZyczeniowego. Rdzeniem traktatu jest zakaz okreslonej
dziatalnosci, czyli w tym przypadku proliferacji broni nuklearne;j.

Staboscig traktatu, a przy tym kolejnym argumentem na rzecz tezy o skrajnej
niewspéimiernosci zobowiazan i praw dwoch kategorii panstw tworzonych przez
NPT, jest brak negatywnych gwarancji bezpieczeistwa (negative security assuran-
ces) ze strony panstw nuklearnych w kierunku panstw nienuklearnych. Chodzi
o podjecie przez panstwa nuklearne zobowigzania do nieuzywania i niegrozenia
uzyciem broni nuklearnej w stosunku do nienuklearnych panstw-cztonkéw NPT®.
Co prawda, wskutek nacisku panstw nienuklearnych (m.in. podczas konferencji
przegladowej w 1975 roku) panstwa nuklearne podczas specjalnej sesji Zgroma-
dzenia Ogo6lnego ONZ w 1978 roku wystosowaty odpowiednie deklaracje, ale trud-
no je nazwac negatywnymi gwarancjami bezpieczenstwa w pelnym znaczeniu tego

5 S. Biswas, “Nuclear apartheid” as political position: race as a postcolonial resource?,
http://findarticles.com/p/articles/mi_hb3225/is_4_26/ai_n28886584/ [31.12.2011].

¢ Posiedzenie plenarne Konferencji Rozbrojeniowej nr 1031, Conference on Disarma-
ment, CD/PV.1031, 3 sierpnia 2006, s. 8, http://disarmament.un.org/library.nsf/a61ff5819c
4381ee85256bc70068fa14/f5138b44896f14b3852573010068f37a/$FILE/cd-pv1031.pdf
[03.03.2011].
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stowa. Po pierwsze, deklaracje te nie byty elementem szerszego miedzynarodowego
porozumienia, lecz kazde z panstw nuklearnych sktadato osobna i r6zna od pozo-
stalych deklaracje dotyczaca niestosowania broni nuklearnej przeciwko nienukle-
arnym uczestnikom NPT’. Formuta negatywnych gwarancji bezpieczenstwa mogta
by¢ zatem przez dane panstwo zmieniona (tak jak stato sie to z gwarancjami Stanéw
Zjednoczonych przy okazji publikacji Nuclear Posture Review w 2010 roku). Po dru-
gie, sama formuta gwarancji okazata sie rozczarowujaca, gdyz byty one obwarowa-
ne ré6znymi warunkami i wyjatkami.

Negatywne gwarancje bezpieczenstwa np. sformutowane przez Stany Zjedno-
czone w 1978 roku zaktadaty, Ze kraj ten nie uzyje broni nuklearnej przeciwko nienu-
klearnym cztonkom traktatu o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej z wyjatkiem
inwazji oraz jakiegokolwiek innego ataku na USA, ich terytorium, sity zbrojne, na so-
jusznikéw i inne kraje, w ktérych zapewnienie bezpieczenistwa Stany Zjednoczone
s3 zaangazowane, podjetego lub wspieranego przez panstwo nienuklearne pozosta-
jace w sojuszu badz w innym rodzaju zwigzku z panstwem nuklearnym. Okre$lono
réwniez, ze gwarancje dotycza tylko tych cztonkéw traktatu o nierozprzestrzenia-
niu broni nuklearnej, ktérzy pozostajg w zgodzie z jego zobowigzaniami®.

System kontroli i weryfikacji

System kontroli i weryfikacji przyjety przez Miedzynarodowa Agencje Energii
Atomowej nie jest pozbawiony luk. Agencja nie ma mozliwosci sprawdzenia, czy
wszystkie materialy i urzadzenia zostaty zadeklarowane. Inspekcji podlegaja za$s
tylko materiaty i urzadzenia zadeklarowane, a MAEA nie ma mozliwo$ci narzuce-
nia inspekcji niezgtoszonych instalacji. System nie przewiduje tez mozliwosci sto-
sowania sankcji za niestosowanie sie do zobowigzan traktatowych - moze jedynie
zglosi¢ sprawe do Rady Bezpieczenistwa ONZ. Z uwagi na fakt, Ze Rada Bezpieczen-
stwa podejmuje decyzje jednogto$nie, perspektywy podjecia akcji sa ze wzgledu na
rozbiezne interesy jej cztonkéw czesto bardzo mgliste (§wiadcza o tym spory do-
tyczace postepowania wzgledem iranskiego programu nuklearnego). Traktat NPT
wymaga tez rezygnacji z wykorzystania materiatéw i urzadzen jadrowych nie do
cato$ci dziatalno$ci wojskowej, ale tylko do produkcji $rodkéw wybuchowych (do-
puszcza mozliwos¢ ich wykorzystania np. do napedu okretéw czy do badawczych
celéw wojskowych)°’.

Kolejna luka traktatu jest brak definicji broni nuklearnej oraz nuklearnego
urzadzenia wybuchowego. Prowadzi to do sprzecznych interpretacji postanowien
traktatu. Przyktadem takich kontrowersji jest amerykansko-brytyjska wspoétpraca

7 G. Bunn, The Legal Status of U.S. Negative Security Assurances to Non-Nuclear Weapon
States, ,The Nonproliferation Review”, 1997 wiosna-lato, s. 6.

8 US. ‘Negative Security Assurances’ At a Glance, http://www.armscontrol.org/fact-
sheets/negsec [9.01.2011].

9 T. Jemioto, T. Kubaczyk, M. Preus, Bror masowego razenia w Swietle prawa miedzyna-
rodowego, wybrane problemy, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 27.
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w dziedzinie broni nuklearnej. Opiera sie ona na porozumieniu Mutual Defense
Agreement (MDA, Wzajemne Porozumienie Obronne), podpisanym po raz pierwszy
w 1958 roku i zastepujacym wczesniejsze, podpisane w 1955 roku porozumienie
Agreement for Cooperation Regarding Atomic Information for Mutual Defense Pur-
poses. Porozumienie MDA jest cyklicznie odnawiane'’. Jego efektem jest specyficzny
status rakiet balistycznych Trident wystrzeliwanych z okretéw podwodnych, beda-
cych jedynym elementem brytyjskiego arsenatu nuklearnego. Wielka Brytania dys-
ponuje bowiem Tridentami ze wspoélnej ze Stanami Zjednoczonymi puli, czyli nie s
to jednoznacznie brytyjskie rakiety. Brytyjski rzad twierdzi, ze ich gtowica Mk4 jest
brytyjskim projektem, ale jest ona raczej wariantem amerykanskiej W76. Brytyjska
bron nuklearna jest bowiem oparta na wzorach amerykanskich, gdyz porozumienie
ze Stanami Zjednoczonymi zostato podpisane niedtugo po prébie pierwszej brytyj-
skiej bomby wodorowej. Czysto brytyjska bron wodorowa nigdy nie zostata wpro-
wadzona do uzbrojenia, a brytyjskie gtowice wodorowe maja drugi stopien (sto-
pien fuzji) oparty na projektach amerykanskich. Co wiecej, trzy kluczowe elementy
gltowicy Mk4 powstaja w Stanach Zjednoczonych. Tymczasem traktat NPT zakazuje
w przypadku dwéch panstw nuklearnych transferu broni nuklearnej oraz nuklear-
nych urzadzen wybuchowych (s3 to i tak restrykcje znacznie mniej rygorystyczne
niz w przypadku wymiany miedzy panstwem nuklearnym a nienuklearnym). Na
konferencji przegladowej w 1995 roku delegacja meksykanska argumentowata, ze
wymiana nuklearnych komponentéw i technologii miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Wielka Brytanig oznacza naruszenie artykutu I traktatu NPT. Stany Zjednoczone,
Wielka Brytania oraz inne kraje NATO odrzucity to stanowisko, twierdzac, ze wspo6t-
praca odbywata sie znacznie wczes$niej niz podpisanie NPT, a co wiecej, do roku
1995 nikt nie zgtaszat obiekcji. Jest to jednak argumentacja do$¢ watpliwa, zwtasz-
cza ze publikowane wczes$niej informacje o naturze wspétpracy nie byty wystar-
czajaco jasne i szczegbétowe. W tej sytuacji kluczowe jest okreslenie, czy wymiana
projektow, materiatéw i komponentéw wyczerpuje znamiona transferu wybucho-
wych urzadzen nuklearnych. Jesli przedmiotem wymiany bytaby kompletna bron
nuklearna, sytuacja bytaby jednoznaczna. W przypadku wymiany w ramach MDA
ujawnia sie stabo$¢ warstwy definicyjnej traktatu NPT.

Nawet jesli uzna¢, ze dziatania w ramach MDA s3 zgodne z traktatem NPT
(co jest watpliwe), przypadek ten po raz kolejny ukazuje dyskryminacyjng nature
traktatu, oparta na stosowaniu odmiennych standardéw w stosunku do réznych
panstw. Ostabia to pozycje Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w sytuacji, gdy
panstwa te nawotuja do zaprzestania nuklearnych transferéw dokonywanych przez
inne kraje. Co wiecej, preambuta NPT wzywa do dziatann w celu wstrzymania nukle-
arnego wyscigu zbrojen oraz redukcji ryzyka wojny nuklearnej. Wymiana w ramach
MDA zdecydowanie nie mie$ci sie w tym nurcie, zwtaszcza ze dla Wielkiej Brytanii

101, Ainslie, US-UK nuclear sharing: deterring disarmament, [w:] Beyond arms control:
challenges and choices for nuclear disarmament, red. R. Acheson, Reaching Critical Will, Nowy
Jork 2010, s. 44-57.
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oznacza ona mozliwo$¢ pozyskania broni, ktérej zapewne nie bytaby w stanie pozy-
ska¢ (albo nie zrobitaby tego z powodéw finansowych) w pojedynke.

Przyczyn wspierania amerykansko-brytyjskiego stanowiska przez NATO moz-
na doszukiwa¢ sie w fakcie, ze w ramach sojuszu péinocnoatlantyckiego réwniez
funkcjonuje wspotpraca okreslana jako nuclear sharing. Co prawda ma ona zupeinie
inny charakter, ale réwniez wzbudza watpliwo$ci co do zgodno$ci z zapisami trak-
tatu NPT. Pie¢ panstw NATO - Belgia, Holandia, Niemcy, Wtochy i Turcja (czyli kraje
formalnie nienuklearne) - utrzymuje nuklearne porozumienia ze Stanami Zjedno-
czonymi. Zaktadaja one stacjonowanie amerykanskiej broni nuklearnej na teryto-
rium tych panstw, a takze mozliwo$¢ przekazania im w czasie wojny kontroli nad
bronig nuklearng!!. Porozumienia te wydajg sie sta¢ w sprzecznosci z zapisami NPT,
a zwlaszcza z Artykutem 2, ktéry zabrania panstwom nienuklearnym otrzymywacé
Jtransfer” broni nuklearnej. NATO argumentuje, Ze o zadnym ,transferze” nie ma
mowy w czasie pokoju, a podczas wojny nie ma mozliwo$ci kontrolowania realizacji
postanowien NPT. Jednakze dokument koncowy konferencji przegladowej z 1985
roku stanowit, Ze zobowigzania zaciagniete w zwiazku z przyjeciem NPT obowigzu-
ja ,w kazdych okolicznos$ciach”. Co wiecej, nie jest jasne, jakiego rodzaju wojna mia-
taby wedtug NATO uniewaznia¢ zapisy NPT (zwtaszcza ze traktat nie przewiduje
takiej opcji). Nie wiadomo, czy chodzi tylko o wojne pelnoskalowa, czy tez - pytajac
nieco prowokacyjnie - deklarowana przez administracje George’a W. Busha ,wojna
z terroryzmem” réwniez miataby taki skutek.

Sama konstrukcja traktatu, ktéry z jednej strony zakazuje proliferacji broni nu-
klearnej, a z drugiej zaktada utatwienia w sferze pozyskania urzadzen i materiatow
do realizacji pokojowych programéw nuklearnych, jest swoistym paradoksem. Pa-
radoks ten ma oczywiscie swoje uzasadnienie, gdyz stanowit on element kompromi-
su miedzy panstwami nuklearnymi i nienuklearnymi. Bez niego nier6wnomiernos¢
zobowiazan i praw bytaby tak ogromna, Ze stataby sie nie do przyjecia dla tej dru-
giej grupy. Nie zmienia to jednak faktu, ze takie utatwienia moga przyczyniac sie do
przyspieszenia programdéw nuklearnych realizowanych w krajach, ktérych intencja
jest obejscie zapiséw NPT. Przyktady Iraku, Iranu czy Korei P6tnocnej dowodza, ze
wypracowane przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej standardy bezpie-
czenstwa, ktére powstaty wiasnie z mysla o zapobieZzeniu takim sytuacjom, nie s3
do konica szczelne.

Wptyw NPT na system miedzynarodowy

Mimo powszechnoS$ci traktatu, panstwa niebedace jego stronami nie znalazty
sie bynajmniej na marginesie spotecznosci miedzynarodowej. Ich sytuacja jest ko-
rzystna, gdyz nie przyjmuja na siebie zadnych zobowigzan i nie spotykajg sie z tego
powodu z zadnymi, formalnymi czy nieformalnymi sankcjami. Co prawda, Stany
Zjednoczone wyrazity zdecydowang dezaprobate dla indyjskich i pakistanskich

1 M. Butcher, N. Butler, NATO nuclear sharing: an anachronistic obstacle to nuclear dis-
armament and regional security, [w:] Beyond arms control..., s. 33-43.
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testow nuklearnych i wprowadzity sankcje ekonomiczne i embargo na dostawy bro-
ni do tych krajéw, ale stosunek do nich ulegt diametralnej zmianie po zamachach
z 11 wrzes$nia 2001 roku i rozpoczeciu operacji w Afganistanie, kiedy ze wzgledu na
swoje potozenie geopolityczne staly sie one dla Waszyngtonu bardzo pozadanymi
sojusznikami. Doprowadzito to do zniesienia w 2001 roku wprowadzonych trzy lata
wcze$niej sankcji'?.

Najbardziej wymownym przejawem korzysci, jakie osiagna¢ mozna pozostajac
poza rezimem NPT, jest umowa o wspétpracy w dziedzinie cywilnej energetyki ato-
mowej zawarta pomiedzy Indiami i Stanami Zjednoczonymi 10 pazdziernika 2008
roku. Umozliwia ona Indiom dostep do paliwa atomowego oraz cywilnych techno-
logii nuklearnych ze Stanéw Zjednoczonych. W zamian Indie zobowigzaty sie do
umozliwiania dostepu ekspertom z Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej do
swoich cywilnych instalacji nuklearnych (ale nie wojskowych). Indie zarezerwowa-
ty sobie tez prawo do przeprowadzania kolejnych testéw nuklearnych. Co wazne,
umowa zostata zaaprobowana przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej,
ktérej przewodniczacy, Mohamed el-Baradei, stwierdzit, Ze jest to ,umowa dobra
dla nieproliferacji”'®. Wniosek Stanow Zjednoczonych oraz korzystna decyzja MAEA
wptynety rowniez na zniesienie przez Grupe Dostawcédw Jadrowych obowigzujace-
go od 1974 roku (od pierwszego indyjskiego testu nuklearnego) embarga wyklucza-
jacego Indie z miedzynarodowego rynku nuklearnego. Jest to pierwszy przypadek,
kiedy panstwo pozostajace poza rezimem NPT stato sie oficjalnym uczestnikiem
miedzynarodowego rynku technologii i materiatéw nuklearnych (precedens ten
spotkat sie ze sprzeciwem Pakistanu, ktéry obawia sie tworzenia w tym wzgledzie
podwdjnych standardéw). Dla Stanéw Zjednoczonych zaciesnienie relacji z Indiami
jest sposobem na réwnowazenie rosngcej potegi Chin, nie bez znaczenia byty row-
niez nadzieje na uzyskanie intratnych kontraktéw dla amerykanskiego przemystu
zbrojeniowego (nadzieje te spetnity sie - w ostatnich latach Indie zakupity w USA
m.in. samoloty transportowe C-17 i C-130], samoloty patrolowe P-8I, $migtowce bo-
jowe AH-64E i Smigtowce transportowe CH-47F). W takiej sytuacji pryncypialnos¢
w zakresie nuklearnej nieproliferacji musiata odejs$¢ na dalszy plan.

Mimo nieuczestniczenia w NPT, rowniez Izrael cieszy sie dobrymi stosunkami
z mocarstwami nuklearnymi, korzystajac przede wszystkim ze specjalnego statusu
w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi. Korea Pétnocna stanowi z kolei specyficzny
przypadek dowodzacy, Ze traktat pozwala na bezkarne wycofanie sie z niego i ko-
rzystanie z owocow wspotpracy w dziedzinie nuklearnej podjetej w czasie pozo-
stawania w ramach NPT!*. Wspoétpraca ta formalnie miata na celu rozwdj techno-
logii cywilnych, lecz w skutek nieszczelno$ci systemu weryfikacyjnego (a przede

12 D.E. Rennack, India and Pakistan: Current U.S. Economic Sanctions, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service, Washington 2001, s. 4.

13 A. Kotfis, Finat nuklearnego porozumienia Indii i USA, http://www.mojeopinie.pl/
final_nuklearnego_porozumienia_indii_i_usa_,3,1223918736 [5.05.2015].

. Bryla, Rozwdj i znaczenie reziméw miedzynarodowych na przyktadzie rezimu niepro-
liferacji broni jgdrowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 193.
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wszystkim niemoznosci natozenia sankcji) wykorzystana zostata do celéw militar-
nych. Korea Péinocna najpierw wystapita z rezimu NPT, a dopiero pdZniej dokona-
ta testow nuklearnych, pozostajac - przynajmniej formalnie - w zgodzie z prawem
miedzynarodowym.

Mimo wszystkich niedociggnie¢ i luk traktat przez diugie lata spetniat swoja
role, skutecznie ograniczajac proliferacje broni nuklearnej. Warto przypomnie¢, ze
w marcu 1963 roku prezydent Stanéw Zjednoczonych John F. Kennedy ostrzegat,
ze do konica lat 70. dalszych 15-25 panstw moze uzyska¢ zdolnosci nuklearne (te
pesymistyczne przewidywania oparte byty na tajnym raporcie sekretarza obrony
Roberta McNamary, ktory przewidywat, ze do roku 1973 bron nuklearna uzyska
osiem nowych panstw - Chiny, Szwecja, Indie, Australia, Japonia, Republika Potu-
dniowej Afryki, Niemcy i Izrael - a niewiele pdZniej nastepne kraje)'®. Skutkowato-
by to znacznym zmniejszeniem miedzynarodowej stabilnosci, zwiekszonym praw-
dopodobienstwem wybuchu przypadkowej wojny nuklearnej, a takze tendencja
Swiatowych mocarstw do wiktania sie w regionalne konflikty. Tymczasem, w duzej
mierze dzieki stworzeniu rezimu NPT, tendencje w kierunku proliferacji broni nu-
klearnej udato sie w czasie zimnej wojny skutecznie ograniczy¢ (chociaz catkowita
eliminacja proliferacji okazata sie niemozliwa).

Pozostaje pytanie, na ile byto to efektem samego ksztattu 6wczesnego systemu
miedzynarodowego, ktéry charakteryzowat sie objeciem przez dwa supermocar-
stwa swoich sojusznikéw parasolem nuklearnym? Byta to swego rodzaju transak-
cja wymienna - Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki przyjety na korzys¢ swoich
sojusznikéw koncepcje tzw. rozszerzonego odstraszania nuklearnego (rozszerzo-
nego, czyli obejmujacego réwniez inne panstwa), w zamian sojusznicy zdecydowa-
li sie na powstrzymanie od rozwoju swoich narodowych programéw nuklearnych.
Rozszerzonym wariantem tej transakcji bytlo wspomniane nuclear sharing, wiec
w kontek$cie tadu zimnowojennego praktyke te mozna rozpatrywac jako narzedzie
zapobiegania proliferacji, mimo uzasadnionych watpliwosci, czy nie stoi w sprzecz-
nosci z traktatem, ktory miat stuzy¢ temu celowi. Rozwazania, czy na ograniczenie
proliferacji w czasie zimnej wojny wiekszy wptyw miat sam ksztatt bipolarnego tadu
miedzynarodowego, czy tez stworzony przez NPT rezim nieproliferacji nie maja jed-
nak wiekszego znaczenia, gdyz sam traktat byt produktem i elementem 6wczesnego
tadu. Dyskryminacyjny charakter traktatu stanowi odzwierciedlenie skrajnie dyskry-
minacyjnego charakteru tadu bipolarnego, gdzie dominacja dwéch supermocarstw
byta tak wyrazna, Ze teza o réwnych prawach wszystkich suwerennych uczestnikéw
stosunkéw miedzynarodowych byta tylko teorig. Wydaje sie, ze jedynie w ramach
tak funkcjonujacego tadu miedzynarodowego mozliwe byto przyjecie traktatu, ktory
w sposob jaskrawy réznicowatby prawa i zobowigzania ré6znych panstw.

Otwarte pozostaje tez pytanie, czy uzasadnione jest twierdzenie o zachwianiu
sie rezimu nieproliferacji wraz z zakonczeniem zimnej wojny? Prezentuje je m.in.

15 P.R. Lavoy, Predicting Nuclear Proliferation: A Declassified Documentary Record, “Stra-
tegic Insights”, Vol. III, Issue 1, styczen 2004, http://www.fas.org/man/eprint/lavoy.pdf
[7.05.2015].
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John Simpson, zwracajac uwage m.in. na przeniesienie dynamiki proliferacji z po-
ziomu globalnego (w dominujacym uktadzie Stany Zjednoczone-Zwiazek Radziec-
ki) na poziom regionalny (np. uktad Indie-Pakistan). Zdecydowanie przeprowa-
dzenie otwartych testow nuklearnych przez Indie, Pakistan i Koree P6tnocng mozna
by traktowa¢ w tych kategoriach, pamietac¢ jednak nalezy, ze dwa pierwsze panstwa
uzyskaty zdolnosci nuklearne zdecydowanie wczes$niej. Indie dokonaty tzw. poko-
jowego testu nuklearnego w 1974 roku, natomiast Pakistan wszedl w posiadanie
technologii pozwalajacej na budowe broni nuklearnej, a by¢ moze nawet samej bro-
ni w latach 80. (podczas tzw. kryzysu Brasstacks w latach 1986-1987 Pakistan za-
stosowat z powodzeniem nuklearne odstraszanie w stosunku do Indii, grozac uzy-
ciem bomby atomowej w razie eskalacji sytuacji). Co wiecej, okres zimnej wojny to
takze czas, kiedy w bron nuklearng wyposazyty swoje sity zbrojne Izrael i Republika
Potudniowej Afryki. Panistwa te jednak nie zadeklarowaty otwarcie swoich nuklear-
nych zdolno$ci, pozostajac na etapie nieprzezroczystej proliferacji. Proste poréw-
nanie ukazuje, Ze podczas zimnej wojny w posiadanie broni nuklearnej (a przynaj-
mniej militarnie uzytecznej technologii nuklearnej) weszty z pominieciem rezimu
NPT cztery panstwa, a po jej zakoniczeniu tylko jedno. Uzyskanie, niejako ,mimo
woli” zdolnos$ci nuklearnych przez Ukraine, Biatoru$ i Kazachstan - i szybkie ich
porzucenie - nie zmienia tego obrazu.

Wykres 1. Liczba parstw nuklearnych w poszczegélnych latach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: J.E.C. Hymans, When Does a State Become ‘Nuclear Weapon
State’. An Exercise in Measurement Validation, ,,Nonproliferation Review”, 2010, Vol. 17, No. 1, s. 175

16 1. Simpson, The nuclear non-proliferation regime: back to the future?, http://www.
unidir.org/pdf/articles/pdf-art2015.pdf [1.01.2012].
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Zamiast méwi¢ o zatamaniu rezimu nieproliferacji broni nuklearnej, bardziej
zasadne wydaje sie twierdzenie o zmianie dominujacego modelu ,nielegalnej” pro-
liferacji z nieprzezroczystej na jawna. Swiadczy to o wyraznej redukgji politycznych
kosztow rozwijania militarnego programu nuklearnego poza rezimem NPT. W tym
sensie mozna moéwi¢ co najmniej o podwazeniu rezimu nieproliferacyjnego.

Whioski

Uktad o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej nie jest porozumieniem roz-
brojeniowym sensu stricto, lecz jedynie porozumieniem odnoszacym sie do wybra-
nej aktywno$ci zwigzanej z bronig nuklearna. Postanowienia uktadu s3 odbiciem
czasu, w ktérych powstawal, kiedy stabilno$¢ systemu miedzynarodowego uzna-
wano za wiekszg warto$¢ niz wierno$¢ zasadzie réwnosci suwerennych panstwa.
Tu nalezy doszukiwac sie Zrédet jego dyskryminacyjnego charakteru, objawiajacego
sie w razaco nier6wnym statusie dwdch, arbitralnie wyznaczonych grup panstw.

Uktad ten - mimo niewatpliwych sukcesé6w wynikajacych przede wszystkim
z jego powszechnosci - nie doprowadzit do catkowitego zahamowania procesu
proliferacji broni nuklearnej. Dotyczy to zaréwno uzyskiwania militarnych mozli-
wosci nuklearnych przez kolejne panstwa (Izrael, Indie, Pakistan, Korea P6tnocna),
jak i niepodejmowania przez panstwa nuklearne rokowan rozbrojeniowych (uktad
zobowiazuje je do tego). Trudno wiec méwié o postepie rozbrojenia nuklearnego
- co prawda catkowita liczba glowic zmniejsza sie dzieki redukcjom Stanéw Zjed-
noczonych i Federacji Rosyjskiej, ale r6wnocze$nie postepuje proliferacja pozioma
(chociaz poza przypadkiem Korei P6tnocnej bardziej precyzyjne bedzie twierdze-
nie o przejsciu od proliferacji ukrytej do jawnej). Réwnoczes$nie panstwa posiada-
jace bron nuklearng nie rezygnuja z niej (przypadki Republiki Potudniowej Afryki
i trzech panstw postradzieckich - Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu - byty ostatnimi,
a miaty one miejsce do roku 1996).

Po zakorniczeniu zimnej wojny nastapita co prawda bezprecedensowa redukcja
arsenatéw nuklearnych Stanéw Zjednoczonych i Rosji, ale proces ten byt efektem
zmian w globalnej architekturze bezpieczenstwa, nie byt za$ skutkiem nacisku wy-
wieranego przez prawnomiedzynarodowy rezim zapobiegania proliferacji. Reduk-
cja wielko$ci arsenatéw broni nuklearnej byta wiec bezposrednia pochodna obni-
Zenia poziomu rywalizacji w stosunkach miedzynarodowych i w pewnym sensie
wyprzedzata wprowadzanie kolejnych mechanizméw prawnomiedzynarodowych
(np. dwustronnych umoéw rosyjsko-amerykanskich START I, START II, SORT i New
START). W duzej mierze potwierdza to stusznos$¢ paradoksu Colina Graya, ktéry
okreslat tego typu metody kontroli zbrojen jako albo niepotrzebne, albo nieskutecz-
ne'’. Sg one pozbawione wiekszego znaczenia, gdy mozliwe jest ich wprowadzenie
(prawdziwym powodem redukcji zbrojen jest zmiana sytuacji miedzynarodowej),
lub nierealne, gdy bytyby naprawde potrzebne.

17 C.S. Gray, House of cards: why arms control must fail, Cornell University Press, Ithaca
1992,s. 27.



Traktat o nierozprzestrzenianiu broni nuklearne;j... [97]

Trudno jednak ignorowaé znaczenie traktatu NPT jako mechanizmu imple-
mentacji oraz propagowania normy nieproliferacji w stosunkach miedzynarodo-
wych. Norma ta - podobnie jak i inne normy ksztattujgce tad miedzynarodowy -
ma jednak znaczenie o tyle, o ile nie ktdci sie z zasadniczymi motywami ze sfery
bezpieczenstwa.

Bibliografia

Ainslie ]., US-UK nuclear sharing: deterring disarmament, [w:] Beyond arms control: challenges
and choices for nuclear disarmament, red. R. Acheson, Reaching Critical Will, Nowy Jork
2010.

Baylis ]., Smith M., Kontrola broni masowej zagtady, [w:] Globalizacja polityki swiatowej. Wpro-
wadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, red. ]. Baylis, S. Smith, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2008.

Biswas S., “Nuclear apartheid” as political position: race as a postcolonial resource?, http://
findarticles.com/p/articles/mi_hb3225/is_4_26/ai_n28886584/[31.12.2011].

Bryta J., Rozwdj i znaczenie reziméw miedzynarodowych na przyktadzie rezimu nieproliferacji
broni jgdrowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006.

Bunn G., The Legal Status of U.S. Negative Security Assurances to Non-Nuclear Weapon States,
,The Nonproliferation Review” 1997 wiosna-lato.

Butcher M., Butler N., NATO nuclear sharing: an anachronistic obstacle to nuclear disarmament
and regional security, [w:]Beyond arms control: challenges and choices for nuclear disar-
mament, red. R. Acheson, Reaching Critical Will, Nowy Jork 2010.

Gray C.S., House of cards: why arms control must fail, Cornell University Press, Ithaca 1992.

Hymans J.E.C., When Does a State Become ‘Nuclear Weapon State’ An Exercise in Measurement
Validation, ,Nonproliferation Review” 2010, Vol. 17, No. 1.

Jemioto T, Kubaczyk T, Preus M., Brori masowego razenia w swietle prawa miedzynarodowego,
wybrane problemy, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004.

Kotfis A., Finat nuklearnego porozumienia Indii i USA, http://www.mojeopinie.pl/final_nukle-
arnego_porozumienia_indii_i_usa_,3,1223918736 [5.05.2015].

Lavoy PR., Predicting Nuclear Proliferation: A Declassified Documentary Record, Strategic In-
sights, Vol. 111, Issue 1, styczen 2004, http://www.fas.org/man/eprint/lavoy.pdf [7.05.
2015].

Nuclear Non-Proliferation Treaty, United States Regional Centre for Peace and Disarmament
in Asia and the Pacific, http://unrcpd.org/wmd/the-nuclear-non-proliferation-treaty/
[6.05.2015].

Pawtowski J., System przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2008.

Posiedzenie plenarne Konferencji Rozbrojeniowej nr 1031, Conference on Disarmament, CD/
PV.1031, 3 sierpnia 2006, http://disarmament.un.org/library.nsf/a61ff5819c4381ee
85256bc70068fal14/f5138b44896f14b3852573010068f37a/$FILE/cd-pv1031.pdf
[03.03.2011].

Rennack D.E., India and Pakistan: Current U.S. Economic Sanctions, CRS Report for Congress,
Congressional Research Service, Washington 2001.

Simpson J., The nuclear non-proliferation regime: back to the future?, http://www.unidir.org/
pdf/articles/pdf-art2015.pdf [1.01.2012].

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, https://www.iaea.org/sites/default/
files/publications/documents/infcircs/1970/infcirc140.pdf [7.05.2015].

U.S. ‘Negative Security Assurances’ At a Glance, http://www.armscontrol.org/factsheets/
negsec [9.01.2011].



[98] Rafat Kope¢

Nuclear Non-Proliferation Treaty as a International Legal Regime
of Proliferation Prevention

Abstract

The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons signed in 1968 creates international
legal frameworks to prevent the spread of nuclear weapons. The aim of the article is to present
major provisions of the treaty with particular reference to its specific nature emerging from
high-handed division into two categories of states. Then, the concise review of the mechanism
of control and verification is carried out, focusing on gaps and controversies. The impact
of the treaty for international system is also taken into consideration, first of all in terms of
achievement of the defined objective which is steaming the tide of nuclear proliferation.

Stowa kluczowe: proliferacja, bron nuklearna, rezim miedzynarodowy

Keywords: proliferation, nuclear weapon, international regime
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stwa i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Jego zaintereso-
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w okresie pozimnowojennym (Krakéw 2014) i Militarne metody zapobiegania proliferacji bro-
ni masowego razenia (Krakéw 2015)
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Polacy i Niemcy. Wzajemne oceny i polityki historyczne
w latach 2005-2009
Wybrane problemy

Druga wojna $wiatowa w wielkim stopniu wptyneta na relacje i wzajemne oceny
Polakéw i Niemcdw. Spory w tej materii wracaty i nadal wracajg. W artykule tym
przedstawiony zostat okres od dojscia do wladzy Prawa i Sprawiedliwosci (PiS)
w 2005 roku, kiedy temat Niemiec powrdcit z duzym natezeniem w polskiej polity-
ce. Z drugiej strony do tej kwestii odnosita sie druga z najwiekszych partii - Platfor-
ma Obywatelska (PO). Stad w artykule ograniczytem sie do tych dwdch partii, ktére
prowadzity spor obejmujacy zaréwno polityke biezacg, jak i historyczng w kontek-
$cie Niemiec. Opis ten zamyka apogeum tego sporu w 2009 roku, kiedy wzrosty
emocje w zwigzku z 70. rocznicg wybuchu II wojny $wiatowej. Z ta problematyka
koresponduja tez wzajemne oceny Polakéw i Niemcow, ktore sg komentarzem tych
sporow.

Po dtuzszym okresie spokoju i dobrych relacji Polski z Niemcami od poczatku
lat 90. ubiegtego wieku, zaczeto sie to zmienia¢ za sprawa PiS oraz Obozu IV Rzecz-
pospolitej (IV RP). Pretekstem byto Powiernictwo Pruskie Rudolfa Pavelki i Zwigzek
Wypedzonych Eriki Steinbach. Ich dziatalnos¢ nagtosniono w Polsce jako prébe re-
wizji Il wojny $wiatowej oraz odwrdcenia rol ofiar i katéw. W odpowiedzi na dzia-
tania Powiernictwa Pruskiego, postanka PiS Dorota Arciszewska-Mielewczyk utwo-
rzyta Powiernictwo Polskie. Jego celem byta obrona przed niemieckimi pozwami
o zwrot majatkow i rewizjq ocen Il wojny $wiatowej w Niemczech. Najwiecej emocji
budzita Steinbach. Jak wynika z filmu dokumentalnego Wtadcy marionetek, polska
prawica jej osobe zaczeta eksponowac od czasu wyborczej kampanii prezydenckiej
Mariana Krzaklewskiego w 2000 roku jako symbol niemieckiego rewizjonizmu.
Zostata ona wprzegnieta w polska walke polityczng Akcji Wyborczej Solidarnos¢
(AWS) przeciwko kandydaturze Aleksandra Kwasniewskiego w wyborach prezy-
denckich. Wetowat on bowiem ustawe uwtaszczeniowg AWS, ktérg ta partia uznata
za sztandarowg w kampanii przeciwstawiania sie roszczeniom majgtkowym Nie-
miec na Ziemiach Odzyskanych. Pokazana w mediach przez sztab Krzaklewskiego
wypowiedz Steinbach, chwalgca uwtaszczeniowe veto prezydenta Kwasniewskiego,
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umiedzynarodowita sprawe. ,Zarzadzanie strachem” przed Niemcami organizowat
za$ Michat Kaminski, kilka lat péZniej Sciagniety do kancelarii Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego. Tam kontynuowat kampanie antyniemiecka’.

Byt to pierwszy od 1989 roku przypadek ztamania zasady niewciggania Nie-
miec oraz zwigzanej z nimi polityki zagranicznej do wewnetrznych sporéw w Pol-
sce. Odtad Steinbach i Zwiazek Wypedzonych czesto goscity w wypowiedziach po-
litykéw i w polskich mediach. Polski sprzeciw wobec dopuszczenia jej do muzeum
»+Widocznego znaku” (rzadowej placéwki upamietniajacej wypedzenia), w kolej-
nych latach wzmdgt emocje i ,odkurzyl” nad Wista powojenny stereotyp Niemca
i zagrozenia niemieckiego?®. Polskie leki nie byly jednak bezpodstawne w $wietle
rewizjonistycznych wypowiedzi cze$ci niemieckich politykéw i mediéw, nie tylko
zwigzanych ze Zwigzkiem Wypedzonych i ziomkostwami. Mogty niepokoié tez son-
daze wsréd Niemcédw. Wedtug badan TNS dla ,Der Spiegel”, jeszcze w 2007 roku co
czwarty Niemiec byt przekonany, ze Slask i Prusy Wschodnie s3 ciagle niemieckie,
a tyle samo uwazato, ze RFN Zle zrobita wyrzekajac sie tych ziem w traktatach. Taki
wynik mégt szokowac?.

Watek zagrozenia niemieckiego wracat gtéwnie w propagandzie PiS i jej koali-
cjanta w rzadzie, Ligi Polskich Rodzin (LPR). Tendencja ta nasilita sie za sprawa PiS
w 2003 roku, tuz przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej (UE), kiedy partia ta
(wkrétce rzadzaca) wzywata w Sejmie do ostrej ,reakcji na wypowiedzi i dziatania
politykéw niemieckich kwestionujace tad prawno-wtasnosciowy na polskich zie-
miach pétnocnych i zachodnich”. W 2004 roku PiS dotaczyt Zadanie reparacji wojen-
nych za druga wojne $wiatowg, co byto reakcja na ,relatywizowanie winy za wojne
przez Niemcow”. Jarostaw Kaczynski méwit wtedy takze, ze w Polsce istnieje front
obrony interes6w niemieckich, tworzony przez ,aktywa niemieckich stuzb specjal-
nych, w tym Stasi” oraz naukowcoéw i ,niezaleznych publicystéw”, ktoérzy zyja za
yhiemieckie pieniadze”. Zarzuty te przypominaty antyniemiecka poetyke PRL (np.
Wiadystawa Gomutki). Kiedy w 2006 roku w Berlinie otwarto wystawe o wypedzo-
nych, premier J. Kaczynski nawet przerwat urlop, by w bytym obozie zagtady Stut-
thof przypomina¢ ,kto byt zbrodniarzem, a kto ofiarg”. Gdy w niemieckim pi$mie
»Tageszeitung” poréwnano braci Kaczynskich do kartofli, prezydent Lech Kaczynski
zrezygnowat z udzialu w Niemczech w szczycie waznego dla polskiej dyplomacji
Troéjkata Weimarskiego. W 2008 roku prezydent L. Kaczynski, wygtaszajac oredzie
przeciw unijnemu traktatowi z Lizbony, wystepowat juz na tle mapy III Rzeszy
7 1937 roku, sugerujac zagrozenie niemieckie po wejsciu traktatu, ktéry zreszta sam
wynegocjowat. Z kolei trzy lata wcze$niej L. Kaczynski jako prezydent Warszawy

! Wtadcy marionetek, film dok. 2010, emisja TVN 15 marca 2010.

2 B.T. Wielinski, Nie dla Steinbach ,znak”, ,Gazeta Wyborcza” 17 kwietnia 2008. Por.
np. P. Wronski, Erika Steinbach to nie problem? ,Gazeta Wyborcza” 2 listopada 20009, s. 5;
B.T. Wielinski, Wypedzeni zZqdajq majqtkéw, ,Gazeta Wyborcza” 18-19 lutego 2012, s. 11;
Polacy, oddajcie nam swoje domy, rozmowa z Dorota Arciszewska-Mielewczyk, prezesem
Powiernictwa Polskiego, ,Angora” nr 10, 11 marca 2012, s. 13-14.

3 (Czyj jest Slgsk i Prusy Wschodnie, ,Gazeta Wyborcza” 21 lutego 2007, s. 10.
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angazowat sie w ,wystawienie rachunku Niemcom” za zburzenie stolicy (straty sza-
cowat na 45 mld dol.) oraz zapowiedziat wystapienie o reparacje wojenne do Nie-
miec. Natomiast w 2005 roku PiS (Jacek Kurski) w kampanii prezydenckiej znalazt
swemu kontrkandydatowi Donaldowi Tuskowi dziadka z Wehrmachtu, co zapewne
wptyneto na zwyciestwo wyborcze L. Kaczyniskiego. Podobna kampania antynie-
miecka PiS i prezydenta L. Kaczynskiego jeszcze bardziej rozwineta sie w maju 2009
roku przed wyborami do Parlamentu Europejskiego (PE). PiS atakowat konkuren-
cyjna i rzadzaca PO, zarzucajac jej zgode na oderwanie od Polski Swinoujécia i rewi-
zje granicy zachodniej RP przez Niemcy. Z kolei w Szczecinie ]. Kaczynski zarzucit
Niemcom, ze chcg odzyska¢ Ziemie Odzyskane. W kampanii 2009 roku PiS za$ kon-
centrowat sie na wydanej wtedy odezwie CDU/CSU. Niemieccy chadecy wystapili
w niej o miedzynarodowe potepienie wypedzen po Il wojnie §wiatowej oraz ,prawo
do ojczyzny takze dla niemieckich wypedzonych”.

Prezes PiS odni6st sie tez do Europejskiej Partii Ludowej (EPP), najwiekszej
frakcji w PE. Nalezeli do niej PO i byty premier Jerzy Buzek, typowany na przewod-
niczacego PE przez te partie. Kaczynski postawit wtedy ultimatum: po wyborach
PO miataby wystapi¢ z EPP (wiec i zrezygnowac z kandydatury Buzka na szefa PE),
bo jest w niej niemiecka chadecja. Zazadat tez potepienia odezwy niemieckich cha-
dekéw przez PO - wobec kanclerz Angeli Merkel (wspélnie z PiS). Jesli PO tego nie
zrobi, to wedtug J. Kaczynskiego ,zachowa sie nielojalnie wobec narodu polskiego”.
Prezes PiS wystapit takze do premiera Tuska z listem, w ktérym zadat zmiany kon-
stytucji, ,by uniemozliwi¢ jakiekolwiek préby podwazenia polskiej wtasnosci na
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych”. Z kolei czotowy polityk PiS, Jacek Kurski, w TVP
zarzucat PO brak patriotyzmu i straszyt, ze przed wojna tez byli tacy politycy, ktorzy
Jekcewazyli agresywne wypowiedzi Adolfa Hitlera”>.

J. Kaczynski okreslit tez wspomniang odezwe CDU/CSU jako antypolska, Swiad-
czaca o tym, ze ,Niemcy wracaja do sporéw terytorialnych” i oskarzytich o ,robienie
z Polski kubta na $mieci”. Ponadto zarzucit PO, Ze jest proniemiecka, kwestionowat
jej polskos¢ i oskarzyt premiera Tuska, ze jest w jednej frakcji PE z szefowa Zwigzku
Wypedzonych E. Steinbach (co byto zresztg nieprawda)®. Kampanii tej towarzyszy-
o szeroko nagto$nione w mediach odtwarzanie przez PiS negatywnego stereotypu
Niemca i zagrozenia niemieckiego. Beata Kempa, prominentna postanka PiS kandy-
dujaca do PE, zapowiadata np. rychte poprawki do Konstytucji RP, zabezpieczajace
Polakom prawo wtasnosci, zagrozone przez Niemcéw. ,Chodzi o to, by juz nikt nie
mogt podwazaé prawa Polakéw do wtasnos$ci” - przekonywata zarliwie wroctawian
Kempa. - ,To szczegdlnie wazne tu, na Ziemiach Odzyskanych”’.

* B.T. Wielinski, W Berlinie wielka wystawa o Polsce, ,Gazeta Wyborcza” 28 maja 2009,
s. 4; Jak kampania, to PiS bije Niemca, ,,Gazeta Wyborcza” 28 maja 2009, s. 4.

5 P. Wronski, Wojna polsko-niemiecka pod flagq PiS, ,Gazeta Wyborcza” 29 maja 2009,
s. 4.

¢ P. Wronski, PiS Niemca sie chwyta, ,,Gazeta Wyborcza” 28 maja 2009, s. 1.
7 Kempa straszy Niemcami, ,,Gazeta Wyborcza” 3 czerwca 2009, s. 4.
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W 2009 roku ozywiat tez ,niemieckie demony przesztosci” prezydent L. Ka-
czynski podczas objazdu tzw. terenu. W Otawie na Dolnym Slasku np. nawigzywat
do wspomnianej odezwy CDU/CSU mdéwiac: ,Nie dajmy sie zdominowa¢ nikomu,
nie uznawajmy niczyich roszczen. Wiecie, o czym moéwie”. Nastepnie podkreslat:
»,Otawa to miasto $laskie. A §laskie to znaczy polskie”®. Takze w innych wizytach
prezydenta pobrzmiewaty akcenty przypominajace wystapienia pionieréw osad-
nictwa na Ziemiach Odzyskanych zaraz po II wojnie $wiatowej. ,,Chciatem mocno
podkresli¢, tu wiasnie w Trzebiatowie, Ze jestem w Polsce i gospodarzami tej ziemi
sa i beda Polacy” - uzmystawiat prezydent Kaczyniski mieszkaficom Trzebiatowa,
ze zyja w Polsce, nie w Niemczech®. W tym czasie polskie media i politycy (gtéwnie
Obozu IV RP) ostro krytykowali gto$ny artykut w ,Der Spiegel” Wspdélnicy. Europej-
scy pomocnicy Hitlera w mordowaniu Zydéw™. W artykule pisano, ze w Holocauscie
uczestniczyli oprocz Niemcoéw takze europejscy sprawcy, w tym marginalnie Polacy.
Cho¢ fakty te znane byly wczesniej, to opublikowanie ich w ,Der Spiegel” wywota-
to burze medialng. Szczegdblnie positkowano sie tym artykutem w PiS, zarzucajac
Niemcom ,relatywizowanie winy za Il wojne $wiatowa”. ]. Kaczynski ostrzegat, ze
Niemcy chca zrzucié z siebie wine za gigantyczng zbrodnie. Oceniat: ,Jesli pozwoli-
my na takie praktyki, pewnego dnia okaze sie, ze mamy ptaci¢ im odszkodowania za
niemieckich zolnierzy polegtych w powstaniu warszawskim”!!. Krytyka ta przypo-
minata ton prasy PRL i oskarzenia W. Gomutki po oredziu biskupéw polskich do nie-
mieckich z 1965 roku: ,wybaczamy i prosimy o wybaczenie”. Wicemarszatek Sejmu
Stefan Niesiotowski, krytykujac propagande antyniemiecka oceniat: ,w latach 60.
Gomutka, podobnie jak dzisiaj Kaczynski, straszyt Niemcami”!2.

Adam Krzeminski na tamach ,Polityki” oceniat, Ze za rzadéw ]. Kaczyniskiego
polityka polsko-niemieckiego pojednania ,byta dla naszych straznikéw wieczystej
wrogosci kolcem w oku, dowodem aksamitnej agresji ze strony niemieckiej, a wy-
przedaza narodowych intereséw z polskiej strony. Dlatego szef LPR jako minister
os$wiaty blokowat wymiane mtodziezowa z Niemcami i nauke niemieckiego w pol-
skich szkotach. A szef PiS i chwilowy premier sadzat przy brukselskim stole obrad
cienie Polakéw pomordowanych w czasie Il wojny. Miaty wota¢ o pomste do nie-
ba i dba¢ o dodatkowe gratyfikacje unijne dla Polski. Wywotato to jedynie niesmak
w kraju i Europie: oto polityk urodzony juz po wojnie traktuje jej ofiary jako kapitat
obrotowy”13.

J. Kaczynski takze w swojej ksigzce z 2011 roku podejrzliwie odnosit sie do
Niemiec pod rzadami A. Merkel. Oceniat, Ze dazy ona do podporzadkowania Polski

8 J. Hartukowicz, Prezydent umacnia nas w naszej polskosci, ,Gazeta Wyborcza”, s. 1.

® P. WronsKi, Prezydent ratuje polskos¢ Trzebiatowa, ,Gazeta Wyborcza” 2 czerwca
2009, s. 2.

10 Der Spiegel”, nr 21 z 18 maja 2009.

11 K. Kecik, Kto pomaga(t) Niemcom, czyli wojna PO z PiS, ,Przeglad” 7 czerwca 2009, s. 22.
12 M. Kokot, O Niemcach, strojach i frekwencji, ,Gazeta Wyborcza” 30-31 maja 2009, s. 5.
13 A. Krzeminski, Trupy w szafach Europy, ,Polityka” 19 wrzesnia 2009 (nr 38), s. 14.
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Niemcom i odbudowy ich mocarstwowo$ci. Sugerowat, Zze wynika to z historii sto-
sunkéw Niemiec z Rosja (ZSRR). Tak to oceniat:

Elementem tego jest strategiczna o$ z Moskwa, a w tym nie moze przeszkadzac
Polska, czyli nasz kraj musi by¢ w jaki$§ sposéb podporzadkowany. Oczywiscie ta
polityka jest realizowana innymi metodami niz kiedys, ale nadal jest w tym dos¢
bezczelne nieliczenie sie z nami np. wtedy, gdy rura gazowa zablokowata porty
w Szczecinie i Swinoujéciu dla wiekszych statkéw. W naszych stosunkach z Niem-
cami problem polega na tym, ze wszystko co wspdlne - instytucje polsko-niemiec-
kie - jest w gruncie rzeczy ich. Majg bowiem wielkg przewage nad nami, co zawsze
jest zte, a w naszych warunkach, np. gdy sprawy dotycza Ziem Zachodnich, jest
niebezpieczne.

Dodawat, ze ,Polska za rzadéw D. Tuska ze wszystkiego rezygnowata, za$
Niemcy przeciwnie, walcza o swéj narodowy interes, gdy widza stabego partne-
ra”. Pisat, Ze inwestycje niemieckie dotycza nie wschodniej Polski, tylko zachodniej
oraz wywodzit stad zagrozenie, Ze pewnego dnia obudzimy sie w mniejszej Polsce.
Krytykowat takze polityke historyczng, Ze nie potrafi wykorzysta¢ ztego sumienia
Niemcoéw. Pisat:

Byta wielka ekspiacja i samobiczowanie Polakéw, jednocze$nie zapominanie
o zbrodniach popetnionych wobec Polski, a juz szczegélnie o zbrodniach niemiec-
kich. Przypomniano troche zbrodnie rosyjskie. To nas nie tylko stawiato w ztej sy-
tuacji pod réznymi wzgledami, takze moralnie - to byto nieuczciwe wobec tych,
ktorzy zgineli. Wyzwalato to narodowa obojetno$¢, takze w sytuacjach miedzy-
ludzkich: mordowali naszych i co z tego? To takze pozbawiato nas bardzo silnego
argumentu politycznego, bo przeciez Zydzi tym argumentem postuguja sie do dzi$
z bardzo dobrymi rezultatami. A my pozbawili$my sie tego argumentu, ustawiliSmy
sie w pozycji wspdlnikéw zbrodni niemieckiej i to jest skandal**.

Z tych wszystkich wywoddw ]. Kaczynski wyprowadzat swoja obsesje, ze Pol-
ska jest ,kondominium niemiecko-rosyjskim”, oczywiscie pod rzadami Tuska. Po-
wtarzaty to media Obozu [V RP.

Prezentowany przez Obo6z IV RP obraz Niemcéw i polityki historycznej wobec
nich, przypominat propagande PRL. Antyniemieckie fobie, podnoszenie zagrozenia
niemieckiego w walce wewnetrznej czy dyskredytowanie swoich wrogéw przez
wskazywanie zwigzkow z Niemcami (dziadek z Wehrmachtu), stuzyty celom instru-
mentalnym w walce o wtadze. Tyle, Ze w XXI wieku stereotyp Niemca i zagrozenia
niemieckiego, przeniesione z PRL, w innej sytuacji miedzynarodowej Polski byty zu-
pelnie irracjonalne. Prawne regulacje granic Polski po traktatach z lat 1990 i 1991
byly bowiem jednoznaczne, a szkodliwe o$wiadczenie CDU/CSU z 2009 roku nie
mogto ich podwazy¢. O§wiadczenie to Oboz IV RP wykorzystywat instrumentalnie,
sugerujac Polakom, ze chodzito w nim o roszczenia Niemcéw czy o spdr terytorial-
ny. Sugestie te jednak nie miaty podstaw prawnych. Niepodwazalna byta decyzja

1 1. Kaczynski, Polska naszych marzen, Lublin 2011, s. 38-40.
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konferencji poczdamskiej w 1945 roku zamykajaca sprawe ewentualnych roszczen
wysiedlonych Niemcéw, a rzady niemieckie po 1989 roku tez orzekly, ze takich
roszczen nie popieraja. Zreszta potwierdzato to orzeczenie Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka z 7 pazdziernika 2008 roku, ktére je zdecydowanie oddalato.
Ponadto Niemcy i Polska byty cztonkami UE, Grupy Schengen i NATO (z polsko-nie-
mieckimi jednostkami wojskowymi). A. Merkel za$ byta najbardziej przychylnym
Polsce kanclerzem w dziejach Niemiec. Powr6t do retoryki antyniemieckiej cza-
séw PRL oderwany byt wiec od realiow's. A jednak nadal straszono zagrozeniem
ze strony Niemiec. Generalnie antyniemiecka polityka Obozu IV RP ostabiata pozy-
cje Polski w UE, gdzie Niemcy odgrywajg gtéwng role. Zwiazana z tym byta nieche¢
tego obozu do integracji w ramach UE. Ponadto otwierato to drugi front walki, obok
wrogich stosunkéw z Rosja. Dla tej ostatniej zas konflikty Polski z Niemcami byty
korzystne. Polska bowiem tracita mozliwo$¢ hamowania imperialnej polityki Rosji
przez korzystanie z poparcia Niemiec i UE. Polityka Obozu IV RP oznaczata rezy-
gnacje z szansy przeciagania Niemiec do ustalania wspoélnej polityki wobec Rosji,
a przynajmniej ostabiania zwigzkéw Berlina z Kremlem. Ta sytuacja zmieniata sie
po powstaniu rzagdu D. Tuska pod koniec 2007 roku.

Polakéw mogly jednak niepokoi¢ sygnaty o ,Niemcach dogadujgcych sie nad
naszymi gtowami z Rosja”. Kazda préba porozumiewania sie Berlina z Moskwa
przywotywata polska pamie¢ historyczng o rozbiorach Polski w XVIII w., obawy po
uktadzie w Rapallo z 1922 roku czy pamie¢ o ponownym wymazaniu Polski z mapy
Europy przez Berlin i Moskwe w 1939 roku.

Polskie obawy nasility sie po zwerbowaniu bytego kanclerza Niemiec Gerharda
Schrédera przez bytego oficera KGB w NRD, a od 2000 roku prezydenta Rosji Wtadi-
mira Putina, do kierowania rosyjskim Gazociagiem Péinocnym (Nord Stream). Nie-
pokdj powrdcit tez po poparciu tego projektu przez kanclerz Merkel. Nord Stream,
omijajac Polske, godzit w jej bezpieczenstwo (nie tylko energetyczne). Miat potgczy¢
Rosje i Niemcy oraz mégt blokowaé dostep do portéw w Szczecinie i Swinoujsciu
(a tu takze budowe gazoportu). Gazociag zostat nawet okreslony przez szefa MON
Radostawa Sikorskiego (jeszcze w rzadzie PiS) jako nowy pakt Ribbentrop-Moto-
tow, co $wiadczyto o obcigzeniu historycznym przy ocenach sgsiadéw. Wsparcie
Rosji przez Niemcy w sprawie gazu dodatkowo bulwersowato, gdy okazato sie, ze
Kreml torpeduje reformy energetyczne UE, rozbija jej polityke i stosuje ,szantaz
gazowy"1®,

Obawy pojawity sie w Polsce takze po ogtoszeniu planu umieszczenia elemen-
tow tarczy antyrakietowej USA w Polsce, kiedy niemiecki szef MSZ Frank Walter
Steinmeier (w 2009 roku kandydat SPD na kanclerza) domagat sie, by projekt
ten uzalezni¢ od zgody Kremla'’. Znamienna byta tez reakcja Niemcoéw po zim-
nowojennym wystapieniu prezydenta Rosji 10 lutego 2007 roku w Monachium.

5 Dla ,Gazety” prof. Jan Barcz, ,Gazeta Wyborcza” 29 maja 2009, s. 4.

16 A. Kublik, Rosja chce storpedowaé reformy energetyczne UE, ,Gazeta Wyborcza” 23
kwietnia 2009, s. 28.

17 B.T. Wielinski, Tarcza podzielita Niemcéw, ,Gazeta Wyborcza” 22 marca 2007, s. 8.
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Wiadimir Putin zaatakowat wtedy ostro USA m.in. za plany budowy tarczy anty-
rakietowej w Polsce. Tydzien pdzniej na zlecenie ,Der Spiegiel” przeprowadzono
w tej sprawie sondaz. W $wietle badan, 70% Niemcéw uwazato, ze Putin miat racje
atakujac Zachdd, a 87% twierdzito, Zze Niemcy (sojusznik USA w NATO) powinny
zachowac neutralno$¢ zaréwno wobec Rosji, jak i USA. Z kolei w sierpniu 2008
roku polskie niepokoje powrdcity po prorosyjskim stanowisku szefa MSZ Niemiec
F.W. Steinmeiera na poczatku wojny gruzinskiej. 9 sierpnia 2008 roku niemieckie
MSZ zrzucito wine za konflikt na Gruzinéw, bronigc Rosji. W wyniku presji innych
panstw UE (gtéwnie Polski) i USA, Steinmeier wycofat sie z tego stanowiska®. Jed-
nak jego pierwotne stanowisko, nastroje prorosyjskie w Niemczech, czy liczne gro-
no ,przyjaciét Rosji” (Russland-Versteher) wsréd wptywowych biznesmenéw i po-
litykdw niemieckich, przywotywaty w Polsce historyczny obraz Niemcéw paktujg-
cych z Rosja. Sam Steinmeier zresztg tez widniat w niemieckiej Wikipedii pod ha-
stem Russland-Versteher, stad nie dziwit jego stosunek do wojny gruzinskiej z 2008
roku. Jednak atak Rosji na Gruzje i oderwanie od niej Osetii Potudniowej i Abchazji
powodowaty odtad w Niemczech nieco trzezwiejsza ocene Kremla i polityki Putina.
Zblizato to stanowiska Warszawy i Berlina wobec Moskwy?’.

Sytuacja Polski poprawita sie po powotaniu w 2009 roku drugiego rzadu kanc-
lerz A. Merkel, w ktérym szefem MSZ zostat Guido Westerwelle z FDP. Oznajmit on,
ze Niemcy zgodza sie na gazociag Nord Stream tylko pod warunkiem, gdy rura nie
zablokuje dostepu do polskich portéw?!. Oglosit tez, ze stosunki Niemiec z Polska
beda réwnie bliskie jak z Francja (moze nawet jeszcze blizsze), a Berlin nie bedzie
porozumiewat sie z Moskwa ,ponad gtosem Europy i Polski”. O priorytetowym miej-
scu Polski w polityce tego rzadu Niemiec Swiadczyta cho¢by nominacja wicemini-
ster dyplomacji Cornelii Pieper (dobrze znajacej Polske i méwiacej po polsku) czy
zarzuty postow CDU pod adresem Westerwelle, ze ,stuzy polskim, a nie niemiec-
kim interesom”. Nowy rzad niemiecki zapowiedziat tez znaczne ozywienie cennego
instrumentu dla polskiej dyplomacji, czyli Trojkata Weimarskiego, zamrozonego
za rzadéw PiS*. Znamienne, ze pierwsza wizyte zagraniczng Westerwelle zlozyt
w Polsce, co byto symboliczne. Jego partia FDP postulowata $cista wspotprace wia-
$nie z Polska i wkrotce to zrealizowata. W zawartej umowie koalicyjnej, podpisa-
nej w 2009 roku przez kanclerz Merkel i Westerwelle, znalazto sie po raz pierwszy
stwierdzenie, ze partnerstwo polsko-niemieckie ma charakter strategiczny?:. Do
polskich mediéw informacja o tym fakcie jednak szerzej sie nie przedarta.

18 Niemcy. Putin stusznie krytykowat Zachéd, ,Gazeta Wyborcza” 19 lutego 2007, s. 13.

19 Rosjanie precz z Gruzji, ,Gazeta Wyborcza” 14-15 sierpnia 2008 r., s. 8; Rosja-Gruzja.
Wojna i obowigzek ochrony, ,Nowe Panstwo” 2008, nr 3.

20 A. Krzeminski, Fersztejerzy, czyli Niemcy rusolubni, ,Polityka” nr 14, 2-8 kwietnia
2014, s. 54-56; Admiratorzy Putina, ,Angora” nr 15, 13 kwietnia 2014, s. 73.

21 Nord Stream nas nie zablokuje, ,Gazeta Wyborcza” 19-20 grudnia 2009, s. 1; No to
rura, ,Gazeta Wyborcza” 22 grudnia 2009, s. 1.

22 Niemcy nie mogq zrazi¢ Polski, rozmowa z Michaelem Linkiem z FDP, ,Gazeta
Wyborcza” 15 grudnia 2009, s. 10.

2 P. Wronski, Erika Steinbach to nie problem? ,,Gazeta Wyborcza” 2 listopada 2009, s. 5.
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Znamienne, Ze w umowie koalicyjnej CDU/CSU z SPD poprzedniego rzadu kanc-
lerz Merkel byt zapis o partnerstwie strategicznym Niemiec z Rosja. Po utworzeniu
nowego rzadu koalicji CDU/CSU z FDP w 2009 roku, eksperci podkreslali, ze Wester-
welle nie bedzie kontynuowat pobtazliwego kursu wobec Rosji jak jego poprzednik
F.W. Steinmeier z SPD. Liberatowie byli bowiem wyczuleni na przestrzeganie praw
cztowieka, a Rosja nagminnie je famata. Dlatego w poprzednich latach FDP i Wester-
welle regularnie ja za to krytykowali. Zatem z taka Rosja trudno bytoby w tym rza-
dzie kontynuowac partnerstwo strategiczne. O tym, Ze nowy rzad niemiecki bedzie
rozmawiac z Rosjg ostrzej, Swiadczyta tez obecno$¢ w nim minister sprawiedliwosci
Sabine Leutheusser-Schnarrenberger. Byta ona zdecydowanym krytykiem dziatan
Rosji. Gdy w 2004 roku referowata na forum Rady Europy aresztowanie szefa ro-
syjskiego Jukosu Michaita Chodorkowskiego, ktory ,podpadl” W. Putinowi, bardzo
ostro oskarzata Kreml. Po powstaniu koalicji krytyka Rosji przez FDP wywotata
w rosyjskich mediach adekwatny krytycyzm wobec niemieckich liberatéw, oskar-
zajac ich o nieche¢ do Kremla (m.in. ,Kommiersant”). Ponadto nowy rzad Niemiec
zapisat w umowie koalicyjnej, Ze wspdtpraca Polski i Niemiec ma da¢ naped UE. Byt
to niezwykty propolski zapis i jasny sygnat dla Warszawy, ze Niemcom bardzo za-
lezy na wspdtpracy z Polska. A to powodowato, ze w stosunkach Berlina z Moskwa
Niemcy muszg uwzgledniac¢ interes Polski?*. To rowniez w Polsce przeszto bez echa.

Szefowie MSZ Niemiec i Polski (Sikorskii Westerwelle) zacie$niali odtad wspét-
prace, zwtlaszcza w realizacji polskiej polityki wschodniej, ktéora w UE otrzymata
nazwe Partnerstwa Wschodniego. Na te polityke Rosja reagowata wrogo. Ponadto
Rosje i Niemcy coraz bardziej r6znity oceny najnowszej historii, zwtaszcza Il wojny
Swiatowej. Rok 2009 byt w tej mierze szczegdlny w zwigzku z obchodami 70. rocz-
nicy wybuchu wojny. Dyskusja na ten temat w Polsce i Niemczech ozywita sie wéw-
czas na najwyzsza skale od 1989 roku. Ukazato sie tez wiele materiatéw o Il wojnie
$wiatowej w innych krajach, m.in. ze spornymi ocenami, tworzacymi odrebne poli-
tyki historyczne, jak w Rosji. Obchody rocznicy miaty wymiar polityczny i miedzy-
narodowy. W Polsce ozywity sie zwlaszcza media prawicy, ktérych lektura czesto
przypominata teksty antyniemieckie z czaséw PRL. Tak jak wtedy, takze w 2009
roku zajmowano sie problemem winy Niemcéw za Il wojne $wiatowa (a osobno
wing ZSRR). Cho¢ mijato 70 lat od wybuchu wojny, wrécity emocje z powojennych
lat i pytania: czy za wojne obwini¢ system hitlerowski, czy tez caty naréd niemiecki,
takze tych Niemcéw, ktérzy ,nie mieli krwi na rekach” lub sprzeciwiali sie Hitlero-
wi? Przyktadem byta dyskusja o zamachu na Hitlera 20 lipca 1944 roku w Wilczym
Szancu w Giertozy.,Nasz Dziennik” (,ND”) ojca Tadeusza Rydzyka np. piszac o hitle-
rowskich podbojach w Polsce wskazywat tez wine uczestnikow ruchu 20 lipca 1944
roku, ktérzy przeprowadzili zamach na Hitlera, takich jak Claus von Stauffenberg
czy Heinrich von Lehndorff. Uczczenie pamieci tego ostatniego (zamordowanego
poOzniej przez hitlerowcéw) ,ND” oceniat jako ,relatywizowanie imperialnej polity-
ki niemieckiej na Wschodzie”. Dodawalt, ze ,przedstawiciele stabej zreszta opozycji

24 Co Berlin powie Moskwie, rozmowa B. Wielinskiego z Corneliusem Ochmanem, ,Gaze-
ta Wyborcza” 27 pazdziernika 2009, s. 11.
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antyhitlerowskiej byli nieprzychylnie, a wrecz wrogo nastawieni do Polski”?®. Taki
poglad wyrazat tez w tej gazecie historyk IPN Mieczystaw Ryba: ,Tutaj sie prébuje
wyrdzni¢, ze ten zamach na Hitlera zorganizowali ludzie mu przeciwni. To i tak nie
jest do konca prawda. Ale nawet gdyby$my zatozyli, Ze oni nie popierali zbrodni lu-
dobdjstwa i nie wzieli bezposredniego udziatu w walkach, to bezwzglednie wpisali
sie w kontekst tej imperialnej polityki niemieckiej, wielkich podbojow, ktore z de-
finicji byty antypolskie”. Na koniec dodawat: ,Pewnie bedzie wydobywana wieksza
liczba takich os6b jak von Lehndorff i to wszystko bedzie ostatecznym dowodem
na to, ze byli dobrzy i zli Niemcy”. Autor konczyt wywdd opinig, ze uznanie jakiej$
grupy Niemcoéw za niewinnych ,jest skrajnie niekorzystne dla nas”?. Podobne tony
znajdziemy w innych mediach Obozu IV RP, np. od 2007 roku w popierajacym go ty-
godniku ,Wprost”. Taki sam poglad prezentowat Jarostaw Kaczynski méwiac o ,ra-
chitycznym puczu”, sprowadzajac poczynania spiskowcéw Stauffenberga do préby
ocalenia hitlerowskich podbojow?’.

Ozywione w 2009 roku spory polskich politykéw i publicystéw w sprawie winy
i kary za Il wojne Swiatowa, zwiagzane byly tez z biezaca polityka. Cze$¢ dyskutan-
tow otwarcie pisata, ze antyniemiecka propaganda Obozu IV RP, jest na reke Rosji,
ktora dazy do konfliktowania Niemcow z Polakami. S. Niesiotowski pisat, ze antynie-
miecko$¢ polskiej prawicy, zwtaszcza medidw zwigzanych z o. T. Rydzykiem (,ND”
czy ,Radio Maryja” - , posiadajace nadajniki w Rosji”), zgodny byt w 2009 roku z in-
tencjami Kremla. Rosja bowiem z rado$cig obserwowata konflikty Polski z Niemca-
mi, sojusznikami w NATO i UE. Niesiotowski pisal, Ze korzystna dla Kremla byta tez
antyniemiecka propaganda w PRL i 6wczesna wrogos¢ wobec Niemcow, nawet do
tych walczacych z Hitlerem. Wtedy jednak Polske ,wepchnieto w objecia Kremla”,
gwarantujacego Polakom obrone przed Niemcami. W tym kontekscie Niesiotowski
pisat o ataku prawicy na spiskowcdédw Stauffenberga: ,Wpisujacy sie w moskiewska
polityke zagraniczng organ Tadeusza Rydzyka specjalnie nie zaskakuje. W kon-
cu nadajniki pod Moskwa do czego$ zobowigzuja, do maksymalnego pogarszania
stosunkéw polsko-niemieckich przede wszystkim. Wymaga jednak polemiki wie-
lokrotnie powtarzana teza polskich nacjonalistow, populistéw i komunistéw o an-
typolskim charakterze niemieckiej opozycji, ktorej najpetniejszym wyrazem byt
nieudany zamach 20 lipca w Wolfschanze. [...] Sam zamach byt najistotniejszym
elementem przygotowywanego od dawna planu obalenia nazizmu w Niemczech,
zakonczenia wojny i odbudowania Europy na demokratycznych zasadach. Chcieli
przyktadem, meczenstwem, pokazac $wiatu, ze Niemcy to nie tylko Hitler, Himmler,
SS, obozy koncentracyjne i inne niewyobrazalne zbrodnie, ale takze ludzie zdolni do
podjecia dziatan w imie przywrocenia wolnosci, sprawiedliwosci, ludzkiej godnosci,
pokoju”?.

%5 Czcimy wroga Polski, Zenon Baranowski rozmawia z dr hab. Mieczystawem Rybg,
,Nasz Dziennik” 23 czerwca 2009.

2 Tamze.
%7 C. Gmyz, Balon Stauffenberga, ,\Wprost” 2007, nr 31.
28 S, Niesiotowski, Nienawidzq Stauffenberga, ,Gazeta Wyborcza” 20 lipca 2009.
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Powyzszy spér o nazizm w Niemczech, oprécz ocen historycznych, miat zwia-
zek z aktualng polityka Polski i Niemiec. Rzad D. Tuska wybrat bliska wspotprace
z Berlinem w stosunkach bilateralnych oraz w UE. Stanowisko to krytykowat Obéz
IV RP, ktéry tez w innych (wszystkich?) sprawach ostro atakowat ten rzad i premie-
ra. Wysoki poziom emocji w tym sporze historycznym byt zatem wzmocniony przez
biezaca polityke.

Zwolennicy pojednania Polakéw i Niemcow od 1989 roku szukali symboli 13-
czacych oba narody. Miejsce takie znaleziono np. w Krzyzowej, posiadtoSci antyhi-
tlerowskiej rodziny von Moltke na Dolnym Slgsku. Tam w 1989 roku szefowie rza-
déw Polski i Niemiec rozpoczeli ,cud pojednania”?. Na Dolnym Slasku byty zreszta
tez inne przyktady bliskiej wspotpracy polsko-niemieckiej oraz pojednania miedzy
oboma narodami. Obok wspotpracy euroregionéw, np. symboliczne byto nowe §wie-
to Dolnego Slaska 16 pazdziernika, uchwalone w 2009 roku. To dzien $w. Jadwigi,
patronki Slaska i polsko-niemieckiego pojednania®. W tych przypadkach historia
miata taczy¢ oba narody. Krytycy Niemiec za$ im nie ufali i wskazywali odpowiednie
przyktady z przesztosci, ktére to miaty potwierdzac.

Na poprawe relacji Polakéw i Niemcéw miato wpltywac wzajemne zblizanie sie
w ocenach bolesnych kart wspoélnej przesztosci. Przyktadem byta duza wystawa Po-
lacy-Niemcy. 1.09.1939. Przepas¢ i nadzieja, przygotowana w maju 2009 roku w Ber-
linie przez renomowane Niemieckie Muzeum Historii. Wystawa miata tym wieksze
znaczenie, Ze w Polsce akurat trwata nagonka na Niemcy prowadzona przez Obéz IV
RP (np. J. Kaczynski w Szczecinie oskarzat Niemcéw, ze chca odzyskac polskie zie-
mie zachodnie i wybielaja swoje winy za wojne). Zaproszeni do prac nad wystawa
polscy historycy, jak prof. Tomasz Szarota, wahali sie nawet, czy przyjaé zaprosze-
nie, w obawie przed zarzutami o prowadzenie antypolskiej dziatalnosci. Ekspozycja
pokazata jednak spore zblizenie ocen wzajemnej historii. Niemcy wystawe rozpo-
czeli od XVIII wieku, gdy doszto do rozbioréw. Nastepnie pokazali polska droge do
niepodlegtosci, wspélng historie, np. plebiscyty, powstania $laskie. Kluczowa czesé
dotyczyta Il wojny $wiatowej. Pokazano m.in. nazistowska gazete obwieszczajaca
pakt Ribbentrop-Mototow, zdjecia Niemcéw niszczacych polska granice, zabitych
Polakéw, obozy koncentracyjne, represje, plany eksterminacji Polakéw i innych
Stowian, wyswietlano cytaty pogardliwych wypowiedzi nazistéw i portrety ka-
tow. Sporo miejsca poswiecono Polskiemu Panstwu Podziemnemu, Polskim Sitom
Zbrojnym na Zachodzie i powstaniom w Warszawie (w 1943 i 1944 roku). Niem-
cy w ekspozycji nie uciekali przed wing za wojne i zbrodnie, np. pokazujac zdjecia
rozstrzeliwanych Polakéw i filmy z niszczonych polskich miast. Byt tez dziat relacji
powojennych: ucieczki i deportacje Niemcédw i na ich miejsce Polakéw ze wscho-
du. Ekspozycje konczyto ostatnie p6t wieku polsko-niemieckich préb zrozumienia
sie i wybaczenia. Sporo miejsca poswiecono tym, ktérzy porozumienia nie chcieli,
czyli polskim propagandzistom i wypedzonym. Jako centralng posta¢ pozytywna

2 B.T. Wielinski, Zaczeto sie w Krzyzowej, ,Gazeta Wyborcza” 11 grudnia 2009, s. 24.
30 Dolny Slgsk ma nowe swieto, ,Gazeta Wyborcza” 18 grudnia 2009, s. 5.



Polacy i Niemcy. Wzajemne oceny i polityki historyczne w latach 2005-2009... [109]

wskazano kanclerza Willy’ego Brandta. Z drugiej strony puszczano tasmy z gniew-
nymi tyradami niemieckich politykéw, ktorzy nie godzili sie na uznanie granicy
(jeszcze 30 lat wcze$niej w podrecznikach w RFN pokazywano Niemcy w granicach
z 1937 roku) oraz poparcie Niemcoéw dla ,Solidarnosci” w Polsce3’. W tym czasie
z udziatem kanclerz Merkel odstonieto tez pomnik ,Solidarno$ci” pod Reichstagiem,
co byto kolejnym dowodem docenienia Polski.

Innym przyktadem polsko-niemieckiego ,pojednania historycznego” byto
Oswiadczenie 140 czotowych niemieckich politykéw i intelektualistow (sierpien
2009 roku). Oswiadczenie intelektualistow zawierato przeprosiny za 1939 rok i po-
dziekowania za 1989, a takze zapis o niemiecko-sowieckim sojuszu i agresji obu
totalitarnych panstw na Polske i o jej rozbiorze®’. W Oswiadczeniu podkreslano, ze
pakt Ribbentrop-Mototow byt preludium nie tylko do wojny, ale i komunistycznego
zniewolenia Europy Wschodniej. Inicjator Oswiadczenia Wolfgang Templin wska-
zywal, Ze konieczne byto ono w 70. rocznice wybuchu wojny, bowiem w Niemczech
i Europie Zachodniej jest w tej kwestii powiekszajaca sie luka w wiedzy. Oceniat:

Trzeba jasno powiedzie(, ze tragedia, jaka spotkata Europe, ze to okrutne zniewo-
lenie rozpoczeto sie 23 sierpnia 1939 roku w Moskwie. Na Zachodzie nie docenia
sie znaczenia paktu Hitlera ze Stalinem. Czesto opowiada sie, ze Stalin musiat zaak-
ceptowac pakt z Il Rzeszg, bo szukat pokoju, czut sie otoczony przez wrogéw, albo
zle rozeznawat sie w sytuacji. To brednie. Przeciez Stalin dat wéwczas Hitlerowi
zielone $wiatto do wojny.

Templin wyjasniat tez, dlaczego w Niemczech tak trudno dyskutuje sie o nazi-
stowsko-stalinowskim sojuszu. Podkres$lal, Ze cata odpowiedzialno$¢ za wojne spa-
dtana Niemcy: ,To Hitler wojne rozpetat, wiec z natury rzeczy koncentrujemy sie na
zbrodniach nazizmu - precyzowat. - Drugi totalitaryzm, sowiecki, zostaje w cieniu.
Nikt przeciez nie chce narazi¢ sie na zarzut, Ze pomniejsza odpowiedzialno$¢ Niem-
c6w”. Opinia o winie ZSRR za II wojne $§wiatowa, oczywista w Polsce, nadal nie byta
powszechna za Zachodzie, a juz w Rosji byta herezja. Stad tak wazne byto to Oswiad-
czenie wskazujace, jak daleko od niemieckich i polskich ocen wojny jest stanowisko
Rosji. Templin oceniat: ,Rosyjskie podejscie do historii, bijacy z niej imperializm, jest
nie do zaakceptowania. W catej Europie kraje rozliczaja sie z przesztosci, a Kreml
trzyma historykéw na wodzy i utrzymuje jedynie stuszng wyktadnie przesztosci. To,
co powtarzaja apologeci Stalina, §wiadczy o ich warsztatowej stabo$ci. Nie mozna
w Swietle tego, co wiemy, sugerowac przeciez, ze Hitler byt wariatem, ktéry atako-
wat na $lepo, a Stalin byt mitujacym pokéj dobrodusznym przywdédca. Obaj chcieli
wojny i podboju, obaj chtodno kalkulowali. Pakt dat im to, czego potrzebowali: nowe
terytoria i spokojna granice. A gdy nazizm w 1945 roku upad}, sowiecki komunizm

31 B.T. Wielinski, W Berlinie wielka wystawa..., s. 4.

32 Oswiadczenie niemieckich intelektualistow. Przepraszamy za 1939, dziekujemy za
1989, ,Gazeta Wyborcza” 21 sierpnia 2009, s. 9.
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dalej dazyt do ekspansji na zachdd”*. Takie opinie podwazaly fundament, na kté-
rym Putin akurat starat sie budowac¢ tozsamo$¢ Rosji i krajow bytego ZSRR3%.

Kontrast niemieckiej oceny wojny ze stanowiskiem Rosji, miat odbicie w poli-
tyce biezacej. Przed 70. rocznica wybuchu wojny Kreml od kilku miesiecy prowadzit
kampanie dowodzacg, ze ZSRR podpisat pakt Ribbentrop-Mototow, by sie bronic.
Z kolei wine za wybuch wojny zrzucat na Polske i Zachéd. W rosyjskich mediach
historycy i politycy obarczali Polske wing za wybuch wojny i wspétprace z Hitlerem.
Z kolei za wypowiedzi o wspétpracy ZSRR z Rzesza prébowano w Rosji kara¢ nawet
wiezieniem (od trzech do pieciu lat), ale po reakcjach Zachodu, tymczasowo zawie-
szono te probe®. W Rosji gloryfikowano takze Stalina, co w Niemczech i w Polsce
przyjmowano z niesmakiem?®.

Problemem dla zblizenia ocen wojny w Polsce i Niemczech byto jednak stano-
wisko prezentowane przez Zwiazek Wypedzonych Eriki Steinbach. Jej ocena wysie-
dlent Niemcoéw i dazenie do dopuszczenia jej do gremium zarzadzajacego muzeum
wypedzen ,Widoczny znak”, utrudniaty relacje polsko-niemieckie. Przed 70. rocz-
nica wybuchu II wojny $wiatowej odbyt sie Dzient Stron Ojczystych, najwazniejsze
Swieto wypedzonych. W czasie tych uroczystosci Steinbach wobec zaproszonej na
uroczysto$¢ A. Merkel kolejny raz zadata swojego udziatu w ,Widocznym znaku”.
Kanclerz nie odniosta sie jednak do tych zadan, cho¢ za miesigc miaty by¢ wybory do
Bundestagu (wysiedleni stanowili twardy elektorat CDU i Merkel). Réwnocze$nie
apelowata o pojednanie z Polakami i przypominata wysiedlonym, dlaczego straci-
li swoje mate ojczyzny. ,Wypedzenia byty bezposrednia konsekwencja wywotanej
przez Niemcy Il wojny $wiatowej” - mdéwita kanclerz, przestrzegajac przed fatszo-
waniem historii®’. W Polsce jeszcze ostrzej odnoszono sie do Steinbach, zwtaszcza

3 Demokracja ostabia pamiec¢, rozmowa B. Wielinskiego z Wolfgangiem Templinem,
,Gazeta Wyborcza” 22-23 sierpnia 2009, s. 2.

3% Propaganda historyczna Rosji w latach 2004-2009, Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go przy Prezydencie RP (BBN), Warszawa 16 wrze$nia 2009. Dokument opracowali autorzy
z DBW: Leszek Pietrzak i Bartosz Cichocki, a wydat szef BBN Aleksander Szczygto. Wydruk
opracowania jest w zbiorach J. Kordasa.

35 Np. znany historyk prof. Michait Migdakow twierdzit w ,Rossijskiej Gaziecie”, ze pol-
ski upor z niewpuszczeniem w 1939 r. na swoje terytorium Arii Czerwonej spowodowat, ze
Polacy zaptacili 6 mln. ofiar. Z kolei gen. Lew Sockow z rosyjskiej Stuzby Wywiadu Zagranicz-
nego obarczat w ,Izwiestii” wing za wojne Anglie i Francje, a pakt ZSRR z Rzesza uznat za
jedyny dostepny dla Moskwy $rodek samoobrony. Natomiast szef kancelarii prezydenta Rosji
Siergiej Naryszkin, w internetowej publikacji zarzucat Polsce fatszowanie historii, bo ,Rosji,
jako historycznej spadkobierczyni ZSRR, prowokacyjnie narzuca sie wine za wojne”. Por. Ro-
sja. To wina Polski, ,Gazeta Wyborcza” 21 sierpnia 2009, s. 9; Bukowski: zatosna kampania
Kremla, rozmowa z Wiadimirem Bukowskim, ,Dziennik” 31 sierpnia 2009, s. 5; M. Potocki,
Rosjanie mnozq ktamstwa o Polakach, ,Dziennik” 2 wrzesnia 2009, s. 7; P. Zychowicz, Wielki
spor o pamieé, ,Rzeczpospolita” 1 wrzes$nia 2010, s. 1.

36 W. Radziwinowicz, Kreml potrzebuje mitu Stalina, ,Gazeta Wyborcza” 22-23 sierpnia
2009, s. 2.

37 B.T. Wielinski, Angela Merkel do wysiedlonych: Nie rozdrapujcie ran, ,,Gazeta Wybor-
cza” 24 sierpnia 2009, s. 10.



Polacy i Niemcy. Wzajemne oceny i polityki historyczne w latach 2005-2009... [111]

w Obozie IV RP. Ale i inne opcje reagowaty podobnie, m.in. prof. Wtadystaw Barto-
szewski zaangazowat swo6j autorytet w Niemczech i ostro reagowat na manipulo-
wanie historig przez Steinbach, czego nie akceptowata zreszta cze$¢ niemieckich
politykow?s.

Przed 70. rocznicg wybuchu wojny zabrali takze glos polscy i niemieccy bisku-
pi. Ich o$wiadczenie byto rachunkiem sumienia zrobionym w imieniu obu narodéw.
Przewodniczacy episkopatéw pisali o ,zbrodniczej napasci nazistowskich Niemiec
i o ogromie krzywd” zadanych Polakom przez Niemcoéw. Pisali tez o ,krzywdach,
jakich doznali Niemcy z powodu wypedzenia”. Odniesli sie takze do niedawnych wy-
stapien politykéw prawicy w obu krajach. Protestowali przeciw graniu narodowy-
mi lekami oraz ,propagandowemu wykorzystywaniu raz juz w historii zaistniatych
zranien i pobudzaniu resentymentéw wynikajacych z jednostronnych interpreta-
cji historycznych”. Odebrano to jako krytyke rewizjonizmu politykéw z CDU/CSU
w Niemczech (odezwa z 2009 roku) oraz propagandy PiS w wykorzystywaniu anty-
niemieckich fobii w Polsce (zwtaszcza w 2009). O$wiadczenie biskupdw wykracza-
to poza relacje polsko-niemieckie, bo pojednanie ukazano jako warunek budowania
zjednoczonej Europy (,,Pojednanie miedzy naszymi narodami jest darem, ktéry mo-
zemy wnie$¢ w dzieje zjednoczonej Europy”)*°.

Ukoronowaniem 20 lat pojednania polsko-niemieckiego byty obchody 70. rocz-
nicy wybuchu II wojny $wiatowej 1 wrze$nia 2009 roku na Westerplatte. Kulmina-
cja bylo przemoéwienie kanclerz Merkel, ktére zaczeta od ztozenia hotdu ofiarom
niemieckiej okupacji i polegtym w powstaniu warszawskim. Podkreslita, Zze Niem-
cy nie daza do rewizji historii Niemiec i ich odpowiedzialnosci za wojne. Przyznata
tez, ze przez agresje niemiecka to Polska najbardziej ucierpiata w trakcie II wojny
Swiatowej. ,Pochylam glowe przed ofiarami, naszym zadaniem jest przyjecie od-
powiedzialnosci za to, co sie stalo’ - méwita kanclerz. Jej wystapienie dziatato na
zasadzie kontrastu z przemdéwieniem W. Putina, rozmywajacego wine ZSRR, dru-
giego agresora w 1939 roku. Uroczysto$ci na Westerplatte pokazaty, jak bliska jest
ocena Il wojny $wiatowej w Niemczech i Polsce, a jak daleka od niej jest ocena wojny
w Ros;ji®.

Po 70. rocznicy wybuchu wojny spory wokét niej uspokoity sie, cho¢ niekiedy
wracat konflikt wokét ,Widocznego znaku”. Odzyty, gdy E. Steinbach pod naciskiem
Polakéw i rzadu niemieckiego miata rezygnowac po wielu miesigcach z zasiadania
w radzie zarzadzajacej tego muzeum. Ale tez po naciskach kilku politykéw CDU,
zrezygnowat z zasiadania w radzie naukowej ,Widocznego znaku” wybitny polski

3 Polacy i Niemcy. Starzy przyjaciele i mtodzi awanturnicy, wywiad z W. Bartoszewskim,
,Gazeta Wyborcza” 13 sierpnia 2009, s. 14.

39 K. Wisniewska, Biskupi o wspdélnej krzywdzie, ,Gazeta Wyborcza” 26 sierpnia 2009,
s. 2; K. Wisniewska, D. Steinhagen, Nasz dar dla Europy, ,Gazeta Wyborcza” 26 sierpnia, s. 1.

*0 Angela Merkel oddata hotd polegltym. Polska gtéwnq ofiarq wojny, ,Dziennik” 2 wrze-
$nia 2009, s. 6; Kanclerz Niemiec Angela Merkel. Blizny bedq widoczne zawsze, ,,Gazeta Wybor-
cza” 2 IX 2009, s. 9; Rosja nie pozegnata sie z sowieckim dziedzictwem, rozmowa z Witalijem
Portnikowem, ,Gazeta Wyborcza” 2 wrze$nia 2009, s. 5.



[112] Jerzy Kordas

historyk prof. Tomasz Szarota. W marcu 2010 roku odeszta z tej rady takze czeska
historyk prof. Kristina Kaiserova. Powody jej rezygnacji nie zostaty podane. Z ,prze-
ciekow” jednak wynikato, ze podobnie jak w przypadku T. Szaroty, zaprotestowata
ona w ten sposob przeciw zbytniemu skupianiu sie rady naukowej na samych wy-
pedzeniach Niemcéw, a nie na ich gtéwnej przyczynie - wywotaniu przez Niemcy
II wojny Swiatowej. W ten sposéb, jak podawaty media, w radzie nie byto juz spe-
cjalistéw spoza Niemiec. Wywotato to z kolei fale krytyki wéréd samych Niemcow
(z opozycyjnej SPD) i obawy o tendencyjng polityke historyczng tego muzeum®*..
WKkrétce zasiadajacy w radzie muzeum przedstawiciel Centralnej Rady Zydow tez
zapowiedziat, ze zawiesi w nim udzial, jesli temat wypedzen nie bedzie przedsta-
wiany w kontekscie I wojny $wiatowej. Byt to efekt zarzutow, ze ,Widoczny znak”
moze przedstawia¢ deportowanych Niemcéw jako jedyne ofiary wojny*2.

Jak wiec oceni¢ polityke historyczna Niemiec? A. Krzeminski np. tak jg oceniat:
,Przy wszystkich sporach o upamietnianie wypedzen, przy niezupeinie stusznych
podejrzeniach, ze Niemcy w ostatnim dziesiecioleciu dokonuja rewizji historii, ak-
centujgc przede wszystkim wlasne ofiary, to jednak pamie¢ Holocaustu i ludobojczej
okupacji Europy Wschodniej weszta do kanonu niemieckiej polityki historycznej,
ktdrej czescia jest konsekwentna polityka pojednania. Jej dowody dawali wszyscy
kanclerze federalni, poczynajac od Adenauera (w strone Francji), przez Willy’ego
Brandta (w strone Polski), az po Helmuta Schmidta, Helmuta Kohla, a takze Gerhar-
da Schroedera, ktéry swoim wystgpieniem w Warszawie 1 sierpnia 2004 roku prze-
ciat wszelkie watpliwosci co do ewentualnych roszczen niemieckich wypedzonych.
Najnowszy dowdd wiernosci zasadzie pojednania ztozyta Angela Merkel. Nie tylko
swym przemdéwieniem na Westerplatte, ale i sposobem rozwigzania sporu, podkre-
canego przez narodowcéw z obu krajéw wokoét muzealizacji wypedzen”. Krzemin-
ski ponadto zauwazal, ze niemiecka polityka pojednania z sasiadami nie sprowa-
dzata sie jedynie do ,kiczu rytualnych gestow”. Byta takze obudowywana instytu-
cjonalnymi inicjatywami: od wymiany mtodziezy, poprzez partnerstwa miast, po
state konsultacje miedzyrzadowe, parlamentarne, wspdtprace Kosciotéw, mediow,
organizacji pozarzadowych, fundacji - przetamujacych stereotypy*.

Z kolei mieszkajacy w Polsce Niemiec Klaus Bachmann pisat, Ze nie zna kra-
ju, gdzie tak dogtebnie badano pamie¢ historyczng, jak w Niemczech. Oceniat ja
nastepujgco:

Juz wielokrotnie pytano Niemcéw o stosunek do Hitlera, Trzeciej Rzeszy, Holocau-
stu, drugiej wojny i wszystkiego, co sie z tym wiaze. Jaki obraz sie z tego wytania?
Zupemnie inny niz sugeruja niezliczone komentarze w polskich mediach o rzeko-
mych prébach Niemcow ,kreowania sie na ofiary”. W latach piec¢dziesigtych wiek-
szo$¢ Niemcow wierzyta - a politycy i media ich w tym utwierdzaty - ze zbrodni
dokonata mata grupa wysoko postawionych nazistow, ktérzy po wojnie zostali
przyktadnie ukarani. W 1945, wraz z upadkiem Trzeciej Rzeszy i nadej$ciem alian-

“1,Widoczny znak” bez obcokrajowcéw, ,Gazeta Wyborcza” 9 marca 2010, s. 10.
2 7ydzi mogq odejs¢ z muzeum wypedzonych, ,Gazeta Wyborcza” 15 marca 2010, s. 12.
* A. Krzeminski, Trupy w szafach..., s. 14.
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tow, kraj zmienit sie w cudowny sposéb w demokracje i wszyscy Niemcy zostali
antyhitlerowskimi demokratami. To byto wygodne i pozwolito nie mysle¢ o tym, ze
powojenne spoteczenstwo niemieckie nadal byto oparte na wartos$ciach z lat trzy-
dziestych: patriarchalizmie, autorytaryzmie, postuszenstwie wtadzy. To sie zmie-
nito pod koniec lat sze$¢dziesiatych, gdy historycy, media, politycy i ankietowani
w sondazach stali sie coraz bardziej krytyczni wobec przesztosSci. Dzi$ nikt nie moze
publicznie twierdzi¢, ze SS i Wehrmacht to byli dzielni chtopcy o czystych rekach, ze
nikt nie wiedziat o masakrach na Wschodzie i o tym, co sie dziato z Zydami w obo-
zach. Jednoczesnie stato sie co$ przeciwnego. Ci sami Niemcy, ktérzy bez zastrzezen
potepiaja poprzednie pokolenia, powoli wybielajg w pamieci rodzinnej przesziosé
swoich najblizszych. Wedtug tego obrazu Trzecia Rzesza i wiekszo$¢ woéwczas zy-
jacych Niemcow to albo zbrodniarze, albo kolaboranci, ale dziadek, ktéry byt na
Wschodzie, byt Zotierzem, ktéry nawet przeciwstawiat sie zbrodniom i za to byt
przesladowany. Jesli w rodzinie byt kto$ uwiktany w zbrodnie, to sie to albo prze-
milcza, albo reinterpretuje. Nagle dziadek, ktéry faktycznie nosit mundur SS, jawi
sie wiec bohaterem z listy Schindlera. W ten sposdb pamie¢ o drugiej wojnie ulegta
stopniowemu rozszczepieniu: Z jednej strony ,naréd” stat sie z biegiem czasu co-
raz bardziej zbrodniczy i odrazajacy i grupa ,dobrych Niemcéw” zmniejszyta sie
do kilku marginalnych ugrupowan antyhitlerowskich, jak grupa ,Biatej Rozy” i za-
machowcy na Hitlera; z drugiej strony cztonkéw wtasnej rodziny stopniowo wy-
bielano i wyprano z jakichkolwiek ,brunatnych plam”. Dzieki temu pokolenia uwi-
ktane w Trzecig Rzesze to mityczni ,oni” bez twarzy, a konkretni Niemcy z wiasnej
rodziny - to bohaterowie bez skazy. To nieuczciwe, wybiércze, przerazajace? Na
pierwszy rzut oka tak. Ale wszystko to, co dzi$ ,pamietamy”, jest wynikiem selekcji,
odbywajacej sie wedtug tego, co nam stuzy, jest wygodne i pozwala zachowac pozy-
tywng samoocene. Tak postepujg prawie wszystkie spoteczenstwa. Jak wygladatby
kraj, ktérego mieszkancy zyja w prze$wiadczeniu, ze s bez wyjatku godnymi pote-
pienia potomkami zbrodniarzy?**.

Zmieniata sie takze ocena Il wojny Swiatowej wsrdd Polakéw. W poréwnaniu
z PRL, Niemcy nie jawity sie jako jedyny wr6g. W badaniach Pentora z 2009 roku (dla
powstajacego Muzeum I Wojny Swiatowej), jako wroga Polacy widzieli tez Rosjan
i Ukraifncéw. Na Slagsku az 20% ankietowanych przyznawato sie do dziadka w Weh-
rmachcie, a Polacy lepiej oceniali wojenne kontakty z Niemcami niz z Ukraincami®.
Z badan wytaniata sie bezsilnos¢ Polakéw jako $wiadkéw zbrodni niemieckich. Ale
pojawily sie tez historie o ,dobrym Niemcu”: np. Niemcy rozdawali jedzenie miesz-
kancom Przemysla, a po znalezieniu u Polaka karabinu, Niemiec tylko pogrozit pal-
cem, ale tego nie zgtosil. Byly tez nierzadkie kontakty z ,,dobrym Niemcem”, ktory
zamiast rozstrzeliwac, strzelat w gore czy ostrzegat przed aresztowaniem. ,Dobry
Niemiec” wystepowat takze w badaniach na tle ,ztego Rosjanina” i ,ztego Ukrain-
ca”. Z badan wynikato, ze Polacy podczas wojny gtéwnie stycznos¢ mieli z Niem-
cami (pamieé¢ o tym zachowato 49%) i z Rosjanami (41%), mniej z Zydami (32%)

“ K. Bachmann, ZIi hitlerowcy i dobrzy dziadkowie, ,Gazeta Wyborcza” 24 sierpnia 2009,
s. 2.

* W. Szacki, Poplgtana pamie¢, ,Gazeta Wyborcza” 18 sierpnia 20009, s. 1.
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i Ukraincami (15%). Jednak z tych do$wiadczen najgorsze byty wspomnienia zwig-
zane nie z Niemcami, lecz z Ukraincami (64% oceniato jako zte). Nieco mniej Zle oce-
niano kontakty z Niemcami (63%). A nieco lepiej (cho¢ tez w wiekszoSci niedobrze)
z Rosjanami (57%)*¢. Polacy wiec lepiej oceniali tych sgsiadéw, ktorzy zrobili swoj
rachunek sumienia za wojne i przyznawali sie do winy, bez proéb jej relatywizowania.

Polacy jednak nadal oceniali Niemcow gtéwnie w kontek$cie 11 wojny Swia-
towej. W 2000 roku 34% Polakéw kojarzyto Niemcy z okupantem i najeZdZca, ale
tez z dyscypling i solidnos$cig (19%), porzadkiem (18%), pracowito$cia (15%) oraz
z dobrobytem (27%)*. Z badan Instytutu Spraw Publicznych (ISP) z 2006 roku wy-
nikato, ze mimo poprawy wzajemnego wizerunku historyczne skojarzenia Polakéw
byly podobne. 36% Polakéw kojarzyto Niemcédw jako okupantéw i najezdzcow,
cho¢ najczesciej uzywane stowo ,okupant” dominowato u stabo wyksztatconych
i starszych Polakéw. Réwnocze$nie poprawiat sie wizerunek Niemca w oczach Po-
lakéw, a Niemcy wysoko oceniano jako kraj tadu i porzadku (32%) oraz dobrobytu
(23%)*. Taki stereotyp byt od dawna zakorzeniony w polskim spoteczenstwie. Po-
lacy cenili wysoko kompetencje Niemcow (nowoczesnos$¢, przedsiebiorczos¢ i wy-
ksztatcenie), natomiast kwestionowali badZ unikali oceny ich ludzkich cech, takich
jak zyczliwo$¢ i tolerancja. Tak jak w kontekscie pracy czy kompetencji stereotyp
Niemca byt pozytywny, to w sprawach kontaktéw miedzyludzkich Polacy nie oce-
niali jednoznacznie. Wiekszo$¢ Polakéw unikata odpowiedzi, a 40% nie byto w sta-
nie okresli¢ typowego Niemca jako osobe zyczliwa badz niezyczliwa (czy tez tole-
rancyjng lub nietolerancyjna).

Jezeli chodzi o historyczne leki Polakéw wobec Niemcéw, to z badan wynikato,
ze Niemcy nie byly juz postrzegane jako kraj, ktérego nalezy sie obawiaé¢. W ciggu
kilkunastu lat wolnej Polski, obawy przed Niemcami zmniejszyty sie z 90% do nieco
ponad 20% w 2005 roku. Przed wejSciem do UE wskaznik ten wynosit 35%, jed-
nak szybko malat. Réwnocze$nie wzrastata nieche¢ i obawy w stosunku do Rosji*.
W kolejnych latach obawy przed Niemcami w §wietle r6znych badan w Polsce wy-
razato kilka, kilkanascie procent Polakéw.

W pierwszej dekadzie XXI wieku wzajemne oceny Polakéw i Niemcéw wiec
poprawialy sie mimo réznych probleméw. Byta jednak spora asymetria w ocenach.
Wiecej Niemcéw byto nastawionych negatywnie do Polakéw niz Polakéw do Niem-
cow. Niemniej czestsze kontakty pozytywnie wplywaty na wzajemne oceny. Niemcy
wyksztatceni i blizej granicy, majacy styczno$¢ z Polakami, oceniali ich lepiej niz
osoby znajace Polske tylko z mediéw. Z badan ISP z 2006 roku wytaniata sie jednak
poprawa wizerunku Polakéw w oczach Niemcoéw. Typowy Polak byt osoba religijna

4 W. Szacki, M. Wojciechowski, ZIi Niemcy, Zli Ukrairicy, ,Gazeta Wyborcza” 24 sierpnia
2009, s. 4.

7M. Fatkowski, A. Popko, Niemcy o Polsce i Polakach 2000-2006, http://www.isp.org.pl
(Instytut Spraw Publicznych) [31.05.2009], s. 3.

48 M. Fatkowski, Razem w Unii, Niemcy w oczach Polakéw 2000-2005, http://www.isp.
org.pl (Instytut Spraw Publicznych) [31.05.2009], s. 20.

4 Tamze, s. 42.
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(cho¢ ten wskaznika po pieciu latach spadt o 5%) i bardziej pracowitg niz w bada-
niach z 2000 roku. O 12% mniej Niemcédw niz w 2000 roku méwito o Polakach jako
zacofanych i leniwych. Generalnie wizerunek Polakéw w oczach Niemcéw popra-
wiat sie, cho¢ nadal nie byt dobry®°.

W Polsce, oprocz pamieci historycznej, coraz wiekszy wptyw na oceny Niemcéw
w oczach Polakéw miata biezaca polityka obu panistw i ich relacje. Podobnie zreszta
byto w Niemczech. Potwierdzaty to sondaze. Na pytanie CBOS zadane Polakom o sto-
sunki polsko-niemieckie, jako dobre oceniato w 2000 roku - 83% (zte - 6%), w 2005
roku - 79% (zte - 15%), w 2008 roku - 66% (zte - 21%). Podobny trend wystepowat
tez wéréd Niemcéw (badanie EMNID-Institut): jako dobre oceniato je w 2000 roku
- 57% (zte - 29%), w 2006 - 60% (zte - 27%), w 2008 - 48% (zte - 35%). Badania
wykazaty, Ze obok spadajacych od 2000 roku ocen pozytywnych wzajemnych rela-
cji, Niemcy byli tez coraz mniej wrazliwi na polskie interesy. W 2006 roku np. 45%
Niemcow uwazato, ze Niemcy w kontaktach z Rosja winny pamieta¢ o polskich in-
teresach (przeciwnego zdania byto 38%). Dwa lata pdZniej polskie interesy chciato
uwzglednia¢ 36% Niemcéw (48% - nie). Niemcy tez coraz gorzej wéwczas oceniali
polska polityke w UE: 42% twierdzito, ze hamujemy integracje, a 32%, Ze ja pogtebia-
my. 45% Niemcéw uwazato, ze Polska zaostrza spory (31%, ze sprzyja wspotpracy).
Czesty wyrazany byt tez poglad, ze Polska realizuje swoje interesy kosztem innych
panstw (47%), niz szanujac ich intereséw (34%). W 2008 roku 67% Niemcoéw nie
chciato zwiekszania roli Polski w Europie i na $§wiecie (za byto 21%). Dwa lata wcze-
$niej byto lepiej: wiekszej roli Polski nie chciato 47% Niemcéw (chciato - 35%). Ta-
kie opinie pojawiaty sie w mediach i wzajemnych kontaktach.

Mimo wyraznie poprawiajacych sie stereotypéw polsko-niemieckich (w sto-
sunku do tych sprzed 1989 roku), okazato sie, Ze fatwo moga sie pogorszy¢ w wyniku
dziatan politykéw. Eksperci oceniali, Ze pogarszajace sie okresowo wzajemne oceny
wynikaty m.in. z dwéch lat rzadéw , polskich narodowcéw” (PiS, LPR, Samoobrony).
Zwtaszcza lata 2005-2007 (rzady PiS, prezydentura L. Kaczynskiego) przyniosty
pogorszenie sie wzajemnych relacji oraz pogtebity negatywne stereotypy Polakow
i Niemcow. Ponadto po wejsciu Polski do UE w 2004 roku, Niemcy przestaty Polske
traktowac tak ulgowo jak wczes$niej, kiedy byty polskim adwokatem wprowadza-
jacym ja do UE. Okazato sie tez, ze w biezacej polityce oba panstwa maja rozbiezne
interesy (np. wobec Rosji i USA epoki G.W. Busha). Takze forma sprzeciwu Polski
wobec zapiséw traktatu z Lizbony, blokowanie go przez prezydenta Kaczynskiego
itp., negatywnie oceniano w Niemczech. Autorka raportu z sondazu, Agnieszka t.ada,
oceniata: ,Dziatania premiera Kaczynskiego i prezydenta Kaczynskiego Zle zapisaty
sie w pamieci Niemcow. Niestety, tatwiej jest popsu¢, niz naprawié. Sondaz byt juz
za rzagdow PO, ale Niemcy wcigz wracali do okresu wcze$niejszego ™. Potwierdza
to teze, ze cechy negatywne, budujace stereotyp, dtuzej niz pozytywne pozostaja

50 Tamze.

1 W. Szacki, D. Uhlig, Niemcy narzekajq na Polske, ,Gazeta Wyborcza” 22 kwietnia 2009,
S. 4.
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w $Swiadomosci. Jednak miedzy latami 1945-1989 a wspéiczesnoscia wzajemne ste-
reotypy ulegly znacznemu ostabieniu.
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Poles and Germans. Bilateral Assessment and Politics
of Memory Between 2005-2009. Selected Problems

Abstract

The paper describes bilateral assessment and politics of memory in relations between Poland
and Germany, 2005-2009. Additional information of relations between Germany, Poland and
Russia, impacting these relations is also covered in this document. The period started with
elections won by Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) party, paying a lot of attention to relations
with Germany and ends at the apogee of a historical dispute of the 70th anniversary of
the outbreak of the World War II. The article refers to sociological researches concerning
evolution of stereotypes in relations between Poland and Germany as well.
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Strategia militarna lzraela

Izrael, oficjalnie Panstwo Izrael, jest krajem w Azji Zachodniej potozonym na
wschodnim brzegu Morza Srédziemnego. Graniczy na pétnocy z Libanem, na pét-
nocnym wschodzie z Syrig, na wschodzie z Jordanig i na potudniowym zachodzie
z Egiptem!. Przylega do niego réwniez Autonomia Palestyniska, czyli Zachodni Brzeg
oraz Strefa Gazy, ktérej zewnetrzne granice s3 kontrolowane przez wtadze izrael-
skie. Izrael pomimo stosunkowo matej powierzchni jest do$¢ zréznicowany geo-
graficznie. W populacji liczacej okoto 7,68 min wiekszo$¢ stanowig Zydzi (75,0%),
druga co do wielkos$ci grupa sg Arabowie (20%), a najmniej liczng grupa etniczna sa
Samarytanie. Pod wzgledem wyznaniowym w Izraelu obok Zydéw (judaizm) miesz-
kaja Arabowie (gtéwnie muzutmanie), chrzescijanie i druzowie i inne mniejsze gru-
py religijne.

Wspéiczesne panstwo Izrael ma swoje korzenie w Ziemi Izraela, ktéra przez
3000 lat zajmowata centralne miejsce w judaizmie. Po I wojnie $wiatowej Liga Na-
rodéw zgodzita sie na stworzenie Mandatu Palestyny pod brytyjskim protektora-
tem, z celem utworzenia ,zZydowskiej siedziby narodowej”. W 1947 roku Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych zgodzita sie na podziat Palestyny na dwa panstwa:
zydowskie i arabskie. 14 maja 1948 roku zgodnie z decyzjg ONZ Panistwo Izrael
proklamowato niepodlegto$¢, jednak sasiedzkie kraje arabskie odmoéwity zaakcep-
towania planu i rozpoczety wojne. Pierwsza wojna izraelsko-arabska potwierdzita
niepodlegtos¢ i poszerzyta granice panstwa zydowskiego poza zasieg przewidziany
przez plan ONZ. Od tamtej pory do dzisiaj Izrael nieustannie tkwi w konflikcie z wie-
loma o$ciennymi panstwami arabskimi. Przez ten czas prowadzit kilka wojen. Od
momentu utworzenia granice Panistwa Izrael byty przedmiotem sporéw ze wszyst-
kimi sasiednimi panstwami?

! http://www.cbs.gov.il/reader/mainind/indengnew.html [21.01.2015].

2 T. Franczyk, Polityka bezpieczeristwa wybranych parnstw, Karpacki Oddziat Strazy
Granicznej - Placowka SG Krakéw-Balice, s. 5-12, http://docslide.pl/documents/polityka-
bezpieczenstwa-wybranych-panstw.html [21.01.2015].
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Sity Obronne lzraela

Sity Obronne Izraela, Cwa Hagana l-Israel, w skrdcie CaHal, to oficjalna nazwa
armii izraelskiej. Sity Obronne Izraela zostaty powotane do zycia rozkazem premie-
ra Dawida Ben Guriona z dnia 28 maja 1948 roku. Rozkaz oznajmiat, iz CaHaL be-
dzie istnie¢, by ,broni¢ istnienia, terytorialnej integralnosci i suwerennosci panstwa
Izrael” oraz ,chroni¢ mieszkancéw Izraela i zwalcza¢ wszelkie formy terroryzmu
zagrazajacego codziennemu zyciu”?. Izrael otoczony jest przez nieprzyjaznych, a na-
wet wrogich sgsiadéw. Stoczyt z nimi wiele wojen. Efektem tego jest niewatpliwie
jedna z najbardziej doswiadczonych armii $§wiata. Od poczatku panstwowosci Izra-
ela CaHaL przeprowadzit kilkanascie operacji zbrojnych. W 1948 roku byta to wojna
o niepodlegtos¢, w 1956 konflikt sueski, kolejne wojny w latach 1967 i 1973, ope-
racja w Libanie od 1982, bombardowanie o$rodkéw jadrowych w irackim Osiraku
(1984) i w Syrii (w 2007), brata udziat w drugiej wojnie libanskiej w 2006 i operacji
Ptynny Ot6w - (przetom lat 2008 i 2009). Zadnej z tych wojen izraelska armia nie
przegrata, a o remisie mozemy mdwi¢ tylko w dwoch ostatnich przypadkach. Sity
zbrojne Izraela cechuje rzadko spotykana w innych krajach o ustroju demokratycz-
nym koncepcja ,narodu pod bronig”, umozliwiajaca szybka mobilizacje stosunkowo
duzej liczby ludzi (liczbe te okresla sie na 1,771,661 mezczyzn i 1,687,698 kobiet
w wieku 16-49 lat)*. Przyjecie takiej koncepcji wymusita przewaga ludno$ciowa sa-
siednich narodéw arabskich, z ktérych niektére odmawiajg Izraelowi prawa do ist-
nienia. Oficjalna izraelska doktryna wojskowa opiera sie na nastepujacych punktach:

1. Izrael nie moze sobie pozwoli¢ na przegranie jakiejkolwiek wojny?,

2. strategia defensywna, brak roszczen terytorialnych,

3. dazenie do unikniecia otwartego konfliktu zbrojnego poprzez dziatania poli-
tyczne i strategie odstraszania,

4. unikanie eskalacji konfliktow,

5. zazegnywanie ewentualnych niebezpieczenstw dla panstwa w sposob szybki

i zdecydowany,

6. zwalczanie terroryzmu®.

Z racji koncepcji ,narodu pod bronig” stuzba wojskowa w Izraelu jest obowiaz-
kiem natozonym na wszystkich obywateli (kobiety i mezczyzn) powyzej 18 roku
zycia. Dtugo$c stuzby wojskowej jest uzalezniona od wielu czynnikéw, ale zazwyczaj
trwa dla mezczyzn trzy lata, dla kobiet dwa. W celu usprawnienia dowodzenia po-
dzielono hierarchie stuzbowa na trzy obszary strategicznego dowodzenia:

3 http://www.konflikty.pl/a,529-0,Czasy_najnowsze,Sily_ obronne_ Izraela.html [21.01.
2015].

* Dane przewidywane na 2010 rok, https://www.cia.gov/library/publications/the-
-world-factbook/geos/is.html [21.01.2015].

5 Z uwagi na brak glebi strategicznej, porazka militarna oznaczytaby upadek Izraela.
¢ Cz. Kacki, Izrael. Informator, MON, Warszawa 1999, s. 60-120.
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I. Péinocny Obszar Strategicznego Dowodzenia - zachowuje bezpieczenstwo po6t-
nocnych granic Izraela, wliczajac w to Galilee i Wzgérza Golan. Oddziaty patro-
lujg granice z Libanem i Syria.

II. Centralny Obszar Strategicznego Dowodzenia - obejmuje brygady i jednostki
wojskowe operujace na terenie Szaron, Gush Dan, Szefeli, Jerozolimy, Sama-
rii i Judei. Zabezpieczaja one terytorium Autonomii Palestynskiej oraz granice
z Jordania.

I1I. Potudniowy Obszar Strategicznego Dowodzenia - odpowiada za brygady i jed-
nostki wojskowe umiejscowione na Negewie i w rejonie Ejlatu. Zabezpiecza
granice ze Strefg Gazy i Egiptem.

Izraelska armia realizuje cele zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa tery-
torialnego Panstwa Izrael. Obejmuje to przygotowanie scenariuszy dziatan maja-
cych na celu powstrzymanie wszystkich najezdZzcéw, ale takze codzienna dziatal-
nos$¢ antyterrorystyczng wewnatrz panstwa. Realizujac umowy pokojowe, armia
wspbélpracuje z palestynskimi wtadzami poprzez dziatania w Samarii i Judei. Row-
nocze$nie utrzymuje odstraszajaca zdolno$¢ bojows, zapewniajaca bezpieczenstwo
granicom. Ze wzgledu na niewielki obszar Izraela, strategia obronna armii przewi-
duje natychmiastowe przejecie inicjatywy i szybkie uderzenie gteboko w terytorium
wroga. Wszyscy potencjalni wrogowie Izraela przewyzszaja liczebnie CaHal, dlate-
go duzym naktadem $rodkéw utrzymuje sie jako$ciowa przewage technologiczng
systemow bojowych. Ze wzgleddw bezpieczenistwa, zaawansowane technologicz-
nie systemy bojowe s3g rozwijane i produkowane w Izraelu. Jednak najwieksza sitg
CaHalL jest profesjonalne wyszkolenie i wysokie morale Zotnierzy. W celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa granic, CaHaL utrzymuje w nieustannej gotowosci bojowej nie-
liczne oddziaty sit ladowych, wspartych przez sity powietrzne i marynarke. Wiek-
szo$¢ sit bojowych to rezerwisci, ktérzy przechodza regularne szkolenia i w razie
kryzysu moga szybko zorganizowa¢ bojowe jednostki liniowe.

Sity ladowe

Izraela to nowoczesna armia dysponujgca bronig XXI wieku. Rzad Izraela nie
ujawnia danych o jej wielkosci i sile. W 1988 roku Miedzynarodowy Instytut Stu-
diow Strategicznych w Londynie ustalit wielko$¢ sit ladowych Izraela na 104 tys.
zothierzy, w czym 16 tys. zolierzy zawodowych i 88 tys. poborowych. Dodatkowo
494 tys. rezerwistéw przechodzito regularne szkolenia wojskowe i mogto by¢ zmo-
bilizowanych w ciggu 72 godzin’, a w 2004 roku na 125 tys. zotnierzy, w tym 40 tys.
zomhierzy zawodowych i 85 tys. poborowych. Dodatkowo 600 tys. rezerwistow?®.

Sity powietrzne

Wielkim wysitkiem Izrael zgromadzit flote réznorodnych bojowych samolo-
tow, ktére wielokrotnie starty sie w powietrzu z arabskimi maszynami, odnoszac
spektakularne zwyciestwa. Izraelskie sity powietrzne ciesza sie duza niezaleznoscia

7 http://www.iiss.org/ [21.01.2015].
8 Tamze.
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w strukturze CaHaL. Dowddca podlega bezposrednio szefowi sztabu generalnego.
Niewielka grupa koordynatoréw odpowiada za operacje militarne, ¢wiczenia i wy-
wiad. Wedtug danych z 1988 roku sity lotnicze liczyty 28 tys. Zotnierzy, w tym 9 tys.
zawodowych i 19 tys. poborowych, zajmujacy sie gtéwnie obrong przeciwlotnicza.
Dodatkowo jest okoto 50 tys. rezerwistow gotowych do mobilizacji. W 1999 roku
byto 32,5 tys. Zotnierzy, w tym 22 tys. poborowych oraz 54 tys. w rezerwie. W 1988
roku Izrael posiadat 19 eskadr bojowych, w tym 12 eskadr mysliwskich, 6 eskadr
mysliwcéw bombardujacych i jedng eskadre zwiadowcza. Trzonem bojowym sit
powietrznych Izraela jest 524 maszyn bojowych, w tym taktyczny mysliwiec bom-
bardujacy F-16, ciezszy myS$liwiec bombardujacy przewagi pola walki F-15 oraz
my$liwiec bombardujacy dalekiego zasiegu F-16I. Sprzet bojowy obejmuje takze
samoloty zwiadowcze, transportowe i helikoptery.

Marynarka wojenna

Jest zdecydowanie najmniejsza formacja zbrojna IDF. Wedtug danych z 1987
roku, marynarka liczyta 1 tys. oficeréw i 8 tys. marynarzy, wliczajac w to 3,2 tys. po-
borowych. Dodatkowo 1 tys. rezerwistéw pozostawato w gotowos$ci do mobilizacji.
Dowddztwo marynarki znajduje sie w Tel Awiwie. Jest odpowiedzialne za dowodze-
nie operacjami morskimi, wliczajac w to wywiad i logistyke.

Marynarka cieszy sie duza niezalezno$cia i prowadzi dziatania operacyjne na
Morzu Srédziemnym, Morzu Czerwonym i w rejonie Zatoki Perskiej’.

Tel Awiw prowadzi polityke nuklearnej ,dwuznacznosci”. Jest prawie pew-
ne, ze Izrael posiada bron jadrowa - oficjalnie tego nie potwierdza i nie zaprzecza.
Panstwo to nie jest cztonkiem rezimu Traktatu o Nieproliferacji z 1968 roku. Nie-
mozliwa jest weryfikacja izraelskiego programu atomowego. Pod koniec lat 60. CIA
poinformowato, ze Izrael rozpoczat produkcje broni jadrowej. Amerykanie czekali
na potwierdzenie tego faktu - spodziewali sie testu, ten jednak nie odbyt sie. Mor-
dechaj Vananu'® w 1986 roku przekazat brytyjskiej prasie informacje o izraelskim
programie. Wtedy oceniano, Ze arsenat wynosi okoto stu bomb atomowych. Obecnie
szacuje sie go na od 200 do 400 bomb termojadrowych?'!.

Izraelczycy przywiazuja olbrzymia wage do sit zbrojnych. Przektada sie to na
wydatki wojskowe. Izrael wydaje rocznie na obrone okoto 14 mld dolaréw. Stanowi
to pomiedzy 7 a 8 proc. PKB!2 Klasyfikuje to Izrael na sz6stym miejscu na $wiecie,

9 ]. Jarzabek, Amerykariska pomoc wojskowa i ekonomiczna dla Izraela, [w:] Paristwo
Izrael. Analiza politologiczno-prawna, red. E. Rudnik, Wyd. Trio, Warszawa 2006, s. 100-143.

10 Mordechaj Vanunu (ur. 13 pazdziernika 1954 w Maroku) - Izraelczyk, ktory uczest-
niczyt w badaniach nad bronig jadrowa i ujawnit informacje o izraelskiej bombie atomowej,
https://palestyna.wordpress.com/2010/05/12/mordechaj-vanunu-ponownie-w-wiezie-
niu/ [21.01.2015].

1 http://www.psz.pl/tekst-31880/Sily-zbrojne-Izraela [21.01.2015].

12 Wyliczenia na podstawie przewidywanego PKB w 2010 i procent PKB przeznacza-
nego na armie https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/is.html
[21.01.2015].
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zaraz po Hiszpanii i przed Turcja'3. Stosunek wydatkéow wojskowych do dochodu
narodowego jest tradycyjnie wysoki w Izraelu i jest jednym z najwyzszych. Dodat-
kowo znacznego wsparcia - kilku miliardéw dolaréw rocznie - udzielajg Stany Zjed-
noczone. Wysokie wydatki wynikaja z postrzegania swojego $rodowiska miedzyna-
rodowego i zatozen doktryny obronnej.

Zagrozenia bezpieczenstwa lzraela

Zmieniajaca sie dynamicznie sytuacja w regionie Bliskiego Wchodu powodu-
je znaczace zmiany w réwnowadze sit w blizszym i dalszym otoczeniu Izraela. Do
zmian tych nalezy zaliczy¢:

a) wprowadzenie do uzbrojenia wielu panstw tego regionu broni masowego
razenia;

b) skrécenie czasu od momentu narastania konfliktu do chwili rozpoczecia dzia-
tan zbrojnych;

c) rozpowszechnienie uzycia broni rakietowej i chemicznej przez panstwa tego
regionu;

d) powstanie wielu projektéw w dziedzinie rozwoju potencjatéw rakietowych
przy wspotpracy panstw spoza tego regionu: np.: Chiny - Arabia Saudyjska, Ko-
rea Potnocna - Egipt czy Rosja - Iran'“.
0d 1948 roku, z chwilg proklamowania Izraela, panstwo zydowskie uwiktane

jest w nieustajacy konflikt zbrojny, ktéry pochtonat juz tysigce ofiar, z krajami sa-
siednimi i narodem muzutmanskim. Ustawiczne préby osiagniecia pokoju nie przy-
nosza skutku, gdyz wszelkie nadzieje burza permanentne ataki samobojcze terro-
rystéw islamskich, ktére w wiekszosci przypadkéw spowodowane s3g nieugietym
stanowiskiem rzadu izraelskiego w sprawie niezaleznego panstwa palestynskiego.
Niekontrolowana eskalacja napie¢ moze przyczyni¢ sie do wybuchu otwartej woj-
ny terytorialnej i religijnej w Izraelu. Walka o terytoria jest walka o przetrwanie
pokolen, a wiec na $mier¢ i zycie, zazwyczaj toczaca sie dopoki jedna ze stron nie
wybierze drogi kompromisu. Obecne rzady tych narodéw kieruja sie zasada , 0ko za
oko, zab za zab”, co oczywiscie zamyka btedne koto, a przez to wyzwala wieksza nie-
nawis¢ i brak mozliwosci pokojowego rozwigzania. Sytuacja na Bliskim Wschodzie
jest na tyle skomplikowana, Ze oba narody (palestynski i zydowski) roszcza sobie
prawa do dziedzictwa tej ziemi, uwazajac ja przeciez za $wieta.

Nienawi$¢ nacji islamskiej wobec Izraela spowodowana jest w znacznym stop-
niu jego polityka zagraniczng prowadzong wspélnie ze Stanami Zjednoczonymi, kt6-
re jako mocarstwo §wiatowe ingeruja w wewnetrzne struktury panstw na Bliskim
Wschodzie - w skrajnych przypadkach przy uzyciu sity. Sektor militarny pod wzgle-
dem wyposazenia stawia armie izraelska na czwartym miejscu w rankingu ogoél-
noswiatowym, co oczywiscie z punktu widzenia krajéw islamskich stanowi istotne
dla nich zagrozenie. Analogicznie Izrael ma réwniez powody do obaw ze wzgledu

13 (2006 est).
1 Cz.Kacki, Izrael..., s. 129.
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na otaczajacy i wrogo nastawiony $§wiat arabski, coraz czesciej przejawiajacy akty
nienawisci i agresji®.

Obecnie za najpowazniejsze zagrozenie zewnetrzne dla Izraela, w ocenie wtadz
izraelskich, uwazana jest polityka Iranu, ktéry nawiazuje do haset wzywajacych
do likwidacji panstwa zydowskiego. Hasta te sa taczone z przeciwdziataniem do-
minacji Stanéw Zjednoczonych w tym regionie. Za kolejne potencjalne zagrozenie
zewnetrzne [zraelczycy postrzegali Irak, jednak panujgca tam obecnie sytuacja spo-
wodowata, Ze zagrozenie ze strony Irakijczykéw stracito na znaczeniu. [zrael uwaza
réwniez, ze powodowane przez Irak napiecie wptywa obecnie na ogélng sytuacje
polityczno-wojskowa w regionie. W przypadku ewentualnego konfliktu zbrojnego,
za potencjalnego przeciwnika Izraela uwazana jest nadal Syria, ktéra poprzez utrzy-
mywanie kontroli nad Libanem i zacie$nienie stosunkéw z Iranem, moze stac sie
niebezpieczna w swoich dazeniach do odzyskania spornych Wzgérz Golan.

Strategia militarna Izraela, wedtug stéw izraelskich generatéw, zaktada ,odstra-
szanie”. Chodzi o pokazanie przeciwnikom determinacji w obronie granic panistwa
i obywateli. Obrazowo mozna to przedstawi¢ jako ,dwoje oczu za oko”, co w prakty-
ce oznacza ciagla gotowos$¢ do walki oraz spowodowanie u atakujacych takich strat
wsrod wojska i, co nieoficjalne, wsréd ludnosci cywilnej, by wrogowie Izraela uczci-
wie przemysleli mozliwo$¢ ataku, szanse jego powodzenia i optacalnosé¢. ,Odstra-
szanie” oznacza réwniez przywrocenie pozycji Izraelskich sit zbrojnych nadszarp-
nietej po spektakularnej klesce militarnej wojsk Izraelskich w Libanie przeciwko
bojownikom Hezbollahu (w wyniku dwumiesiecznych walk Izrael stracit ponad
100 zonierzy, nie zdotawszy zneutralizowa¢ bojownikéw), a takze propagando-
wej, gdyz kolosalne zniszczenia poniosta Libariska infrastruktura, a wiekszos$¢ ofiar
konfliktu stanowili libanscy cywile. W ramach nowej strategii militarnej szkolenia
i sprzet zostaty zmodernizowane, koordynacja miedzy sitami ladowymi a sitami po-
wietrznymi poprawiona, zotnierze powotani z rezerwy mieli wiecej czasu na przy-
gotowanie, oraz lepsze zaplecze logistyczne!®. Ta operacja zostata zaplanowana na
miesigce. W strategii militarnej Izrael postanowit tez zweryfikowaé swoje cele. Za-
miast zniszczenia Hezbollahu, Izrael ustanowit teraz o wiele mniej ambitng definicje
stowa zwyciestwo: mianowicie zmniejszenie ostrzatu rakietowego ze Strefy Gazy
oraz ,zmienianie rzeczywistosci”.

Zaostrzenie sie strategii militarnej [zraela spowodowato wprowadzenie nowe-
go planu obrony ,Tefen” na lata 2008-2012. Zgodnie z zatozeniami planu ,Tefen”
wydatki na sity naziemne znacznie wzrosna, co sugeruje odejScie od strategii obron-
nej odwzorowanej w planie ,,Kela” nalata 2003-2008, zgodnie z kt6ra sity naziemne
zredukowano o 25%%".

15 Sytuacja militarna na Bliskim Wschodzie i jej wplyw na bezpieczeristwo swiatowe, gen.
broni dr Mieczystaw Bieniek, prezentacja.

16 http://www.economist.com/node/12903394 [23.01.2015]; http://www.stosun-
kimiedzynarodowe.info/kraj,Izrael,problemy,Konflikt [23.01.2015].

7 Armaments, Disarmament and International Security, “SIPRI - Stockholm Internation-
al Peace Research Institute Yearbook” 2008, s. 204-205.



Strategia militarna Izraela [123]

Plan wzmocnienia lzraelskiej Armii ,, Tefen”

Wojna z Hezbollahem w 2006 roku pokazata Izraelczykom, Ze nie mozna sie
skupia¢ tylko na operacjach antyterrorystycznych. Przed rokiem 2006 Izraelczycy
koncentrowali sie na komunikacji, integracji systemdw i sieciowych systeméw bo-
jowych, kosztem szkolenia sit ladowych i utrzymywania ich w gotowosci. Nowy plan
ma koncentrowac sie na szkoleniu zZoinierzy w celu zapewnienia bezpieczenstwa
Izraela przed calg gamg zagrozen. 3 wrze$nia 2007 roku gen. broni Gabi Ashkenazi
oglosit nowy plan. , Tefen”. Plan przewiduje wydanie na zbrojenie, szkolenie i utrzy-
manie gotowos$ci armii 60 mld dolaréw w latach 2008-2012. Plan ten stawia na
rozwoj naziemnych pojazdéw wojskowych z czotgiem Merkava Mark IV na czele.
Produkcja i rozwoj tego najnowoczesniejszego izraelskiego czotgu byta zawieszona
z powodu braku srodkéw. Ponadto sity ladowe nabeda setki nowych transporte-
row opancerzonych. Sity powietrzne maja sie wzbogaci¢ o 100 mysliwcow pigtej
generacji F-35 Lightning II, ktére majg zastapi¢ wystuzone F-16. Trwaja rowniez
starania o zakup samolotéw transportowych Hercules, a takze o wzmocnienie pro-
gramu bezzatogowych samolotéw zwiadowczych. Marynarka wojenna ma zamiar
naby¢ dwa dodatkowe niemieckie okrety podwodne klasy Delfin. Uwaza sie, ze te
dwa okrety, przygotowywane na specjalne zaméwienie Izraelczykdw, beda najno-
wocze$niejszymi nieatomowymi okretami podwodnymi na swiecie. Wszystkie sity
oczekuja wzmocnienia wydatkéw na technologie C41 - dowodzenie, komunikacja,
kontrola i informatyzacja (command, control, communications, computer). Miedzy
innymi z powodu niesprawnego dziatania systemu C4I, CaHaL odnidst porazke na
terytorium Libanu w 2006 roku. W planie jest rozbudowa systemu tgczy $wiatto-
wodowych, ktére skomunikowatyby kazdg baze wojskowa w kraju. W przysztosci
planuje sie takze wzmocnienie znaczenia tgcznosci bezprzewodowej w oparciu
o system WiMAX (nastepca Wi-Fi). W ramach planu ,Tefen” odbyty sie ¢wiczenia
,Juniper Cobra 2007” z udziatem Europejskiego Dowo6dztwa Armii Stanéw Zjedno-
czonych a sitami zbrojnymi panstwa zydowskiego. Prawie 500 Zolnierzy piechoty,
marynarzy i lotnikdw ze Stanéw Zjednoczonych wzieto udziat we wspoélnych ¢wi-
czeniach z taktyki obrony przed réznymi zagrozeniami z powietrza, morza i ladu,
w tym pociskami z taktycznymi fadunkami jgdrowymi i bronig chemiczna!®.

Sity zbrojne Izraela z zadowoleniem przyjety ,Tefen”, z racji tego, iz musza by¢
przygotowane na wiekszg liczbe zagrozen, niz 10 lat temu. W szczeg6lnosci chodzi
o $wiatowy terroryzm i zagrozenie ze strony Iranu®.

Niezaleznie od planu ,Tefen” Izraelczycy spodziewaja sie podpisania z Penta-
gonem duzego kontraktu na dozbrojenie.

8 The Jewish Institute For National Security Affairs, http://www.jinsa.org/node/605
[31.01.2015].

19 Tamze.
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Specjalne stosunki amerykansko-izraelskie

USA byly pierwszym panstwem na $wiecie, ktére de facto uznato Izrael - stato
sie tak zaledwie 11 minut po ogloszeniu powstania panstwa zydowskiego, 14 maja
1948 roku. Uznanie de iure nastagpito 31 stycznia 1949 roku; juz w styczniu 1949
roku rzad USA po raz pierwszy udzielit pomocy Izraelowi, gdy American Export-Im-
port Bank przyznat panstwu zydowskiemu bardzo wéwczas potrzebng pozyczke
w wysokosci 100 mIn dolaréw. Przez kolejne dwie dekady pomoc amerykanska
byta do$¢ skromna. USA nie sprzedawaty wdwczas broni Izraelowi, nie chcac pro-
wokowac regionalnego wyscigu zbrojen i majgc pelng sSwiadomos¢, ze Izrael ma du-
zych dostawcdow broni (gléwnie Francje), dzieki czemu jest w stanie stawiac¢ czota
wrogim panstwom arabskim. USA staty sie gtbwnym sojusznikiem Izraela po wojnie
szeSciodniowej — 5-10 czerwca 1967 roku. Waszyngton uznat, Ze osaczona przez
wrog6éw izraelska demokracja potrzebuje amerykanskiego wsparcia, w sytuacji
gdy niechetne temu staty sie niektoére panstwa zachodnie (Francja); ponadto ist-
niato przeswiadczenie, ze wiele panstw arabskich, w szczegélnosci gtéwny rywal
Izraela - Egipt, trwale sprzymierzyto sie z ZSRR. 27 grudnia 1968 roku odchodzaca
administracja Lyndona B. Johnsona ogtosita sprzedaz Izraelowi 50 nowoczesnych
samolotéw mys$liwskich Phantom (pierwsze z nich dostarczono we wrze$niu 1969
roku); byta to najwieksza do tej pory transakcja zbrojeniowa Izraela i dzieki niej
USA po raz pierwszy przyczynity sie do uzyskania przez Izrael jako$ciowej prze-
wagi nad rywalami na polu bitwy. Odtad USA statly sie gtéwnym dostawca broni do
Izraela. Zaczely tez udziela¢ Izraelowi mocnego wsparcia na forum Rady Bezpie-
czenstwa ONZ. W styczniu 1987 roku USA nadaty Izraelowi status waznego sojusz-
nika spoza NATO (major non-NATO ally, MMNA), dopiero wprowadzony i przyznany
nielicznym panstwom - Australii, Egiptowi, Japonii i Korei Potudniowej. Nastepnie
14 grudnia 1987 roku ministrowie obrony Icchak Rabin i Frank Carlucci podpisali
w Waszyngtonie dziesiecioletnie memorandum umozliwiajace Izraelowi ubieganie
sie o kontrakty wojskowe w USA na rownych zasadach z panstwami NATO.

Stany Zjednoczone utrzymujg z Izraelem sojusz o wymiarze strategicznym -
choénie sg one zinstytucjonalizowane w formie porozumienia o wzajemnej obronie
- oraz ,moralnym”, w oparciu o wspdélne warto$ci. Na mocy podpisanego w 1981
roku dwustronnego memorandum regularnie odbywaja sie konsultacje polityczne,
wojskowe i wywiadowcze, od 2007 roku co kwartat. Oba panstwa tgcza tez silne
wiezy gospodarcze, a od 1985 roku obowigzuje uktad o wolnym handlu. Wartos¢
wymiany handlowej z [zraelem w 2008 roku przekroczyta 30 mld dolaréw, co pla-
suje to panstwo na dziewietnastym miejscu wsrdd partneré6w handlowych USA,
m.in. przed Rosja®’. Izrael jest najwiekszym odbiorca amerykanskiej pomocy eko-
nomicznej i militarnej od zakonczenia Il wojny $§wiatowej. W 2008 roku wysokos$¢
wojskowej pomocy dla Izraela wyniosta 2,4 mld dolaréw, a w ciggu najblizszych

20 Top U.S. trade partners, http://ita.doc.gov/td/industry/otea/ttp/Top_Trade_Part-
ners.pdf.



Strategia militarna Izraela [125]

10 lat ma ona sukcesywnie wzrasta¢, az do poziomu 2,9 mld dolaréw?'. Kwestie
problematyczne w stosunkach USA i Izraela dotycza przede wszystkim palestyn-
sko-izraelskiego procesu pokojowego?, gtéwnie osiedli wzniesionych na okupo-
wanych terytoriach palestynskich, ktére Stany Zjednoczone uznajg za niezgodne
z prawem miedzynarodowym. Prezydent George W. Bush stworzyt w tej kwestii
precedens w kwietniu 2004 roku, gdy w liscie do premiera Ariela Szarona zazna-
czyl, Zze przyszie porozumienie musi uwzglednia¢ istniejgce ,izraelskie skupiska
ludzkie”. Innym punktem spornym jest status Jerozolimy, miasta pod kontrolg Izra-
ela, ktéry uwaza je za swoja stolice, a do ktérego wschodniej cze$ci prawa zastrze-
gaja sobie Palestynczycy. Administracja odmawia uznania catego miasta za stolice
Izraela, lecz Kongres USA w kolejnych rezolucjach uznat Jerozolime za niepodziel-
ng stolice panstwa Izrael.

Podczas o$miu lat rzadéw G.W. Busha stosunki z Izraelem uktadaty sie bardzo
dobrze, lecz strategicznie i geopolitycznie sytuacja tego panstwa w regionie skom-
plikowata sie posrednio w wyniku wojny w Iraku. Doszto do umocnienia Iranu,
a takze Hamasu i Hezbollahu oraz zacie$nienia wiezi miedzy Iranem a tymi orga-
nizacjami, co w konsekwencji doprowadzito do eskalacji napie¢ i wybuchu w lipcu
2006 roku wojny w Libanie. Dla Izraela tzw. wojna na dwdch frontach - libariskim
i palestyniskim - ktérg amerykanska administracja popierata, a niekiedy do niej za-
checata, okazata sie zbyt kosztowna. Dlatego w latach 2007-2008 w relacjach mie-
dzy Izraelem i USA nastapity widoczne zmiany: wtadze Izraela podejmowaty decy-
zje niezalezne od celdw polityki sojusznika na Bliskim Wschodzie?.

Podsumowujac, chciatbym zwréci¢ uwage na fakt trudnego potozenia geo-
graficznego i probleméw z osiggnieciem wtasnej panstwowosci przez Izrael. Gdy
w 1948 roku proklamowano niepodlegto$¢ Izraela, natychmiast spotkato sie to
z oporem panstw arabskich i wybuchem [ wojny izraelsko-arabskiej. Podobny stan
rzeczy trwa do dzi$. Nieustajace konflikty z Palestyniczykami, ciaglte zagrozenie ze
strony Iranu oraz wrogos$¢ sasiadéw do Panstwa Izrael spowodowaty zastosowanie
koncepcji ,panistwa pod broniag”, z bardzo duzymi wydatkami na armie. Mimo wielu
préb zatagodzenia konfliktéw na Bliskim Wschodzie, wizja trwatego pokoju jest na
razie nierealna.

21 A. Benn, S. Rosner, U.S. to increase military aid to Israel in decade-long deal, ,Haaretz”
z 21 czerwca 2007, http://haaretz.com/hasen/spages/873594.html [30.01.2015].

22 Qprocz procesu pokojowego istnieje kilka innych problematycznych kwestii w sto-
sunkach bilateralnych, takich jak przypadki szpiegostwa w USA na rzecz Izraela czy niedosta-
tecznej ochrony wtasnosci intelektualnej w Izraelu.

2 P. Sasnal, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec aktoréw w konflikcie arabsko-izrael-
skim. Miedzy Bushem a Obamg, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2009.
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Israeli Military Strategy

Abstract

The article “Israeli Military Strategies” consists of four subsections which cover the whole
subject. The first one, “Israeli Defence Forces” describes in detail the structure and division
of Israeli troops specifying their combat equipment as well as the number of soldiers per
contingent.

The second subsection, “Threats to Israel’s Security”, includes a brief description of defence
strategies. There is a list of countries which are the biggest threat to Israel due to conflicts
of interests, unexplained disputes, as well as territorial, religious and ethnic antagonisms.
The third subsection - “Strengthening Israeli Army - Tefen Procurement Plan”, describes
the program which is, according to the author of the article, the most important program
currently being implemented in the Israeli army. It aims to modernize the army and it focuses
on international military cooperation.

The last subsection “Special American-Israeli Relationships” presents the history of interna-
tional relationships, starting from the establishment of the State of Israel up to the present
day. Keeping friendly relationships with the USA is a matter of overriding importance for
each Israeli government, since it is associated with the cooperation at various dimensions, i.e.
trade, economic and military one.
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Zadania brytyjskiego samorzadu lokalnego

Okreslenie zakresu zadan powierzonych brytyjskim wtadzom lokalnym nastrecza
badaczom pewnych trudnos$ci. Z jednej strony w Zjednoczonym Krolestwie nie
istnieje jeden akt prawny normujacy wspomniang kwestie, z drugiej za$ regulacje
jej dotyczace w ostatnich latach ulegajg znacznym przeksztatceniom. Generaliza-
cje utrudnia réwniez toczacy sie proces dewolucji, w rezultacie ktérego odpowie-
dzialno$¢ za organy samorzadu terytorialnego funkcjonujace w poszczegdlnych
cze$ciach Wielkiej Brytanii powierzono odpowiednio Zgromadzeniu Péinocnoir-
landzkiemu, Parlamentowi Szkockiemu oraz Narodowemu Zgromadzeniu dla Walii,
w zwiagzku z czym przepisy wyznaczajace ptaszczyzne dziatan wtadz lokalnych s3
tworzone przez odrebne podmioty. Ponadto nie bez znaczenia dla omawianego za-
gadnienia jest réwniez rezygnacja z wyznaczajacej dotychczas o$ dziatan organow
samorzadowych zasady ultra vires.

Ta wywodzaca sie z prawa powszechnego reguta jest charakterystyczna dla
tradycyjnego angielskiego modelu samorzadu terytorialnego!. Zobowigzuje ona
wtadze lokalne do podejmowania wytacznie dziatann powierzonych im na mocy
ustawy pod rygorem niewazno$ci. Zostata sformutowana w XIX wieku, a jednym
z pierwszych sedziéw powotujacych sie na jej istnienie byt Lord Russel z Killowen,
ktéry w sprawie Kruse v Johnson stwierdzil, Ze jesSli uchwaty rady lokalnej ,bez
uzasadnienia naruszajg prawa znajdujacych sie pod jej jurysdykcja obywateli [...]
sad moze orzec, ze Parlament nie zamierzat powierzy¢ wladzy do tworzenia takich
przepiséw, w zwiazku z czym sg one nieracjonalne i ultra vires"?. Uznano wiec, ze
o zakresie zadan i kompetencji wtadz lokalnych decyduja jedynie ustawy.

! Do najwazniejszych cech angielskiego modelu samorzgdu terytorialnego nalezga:
posiadanie osobowosci prawnej przez organy lokalne, brak dualizmu administracyjnego,
brak wyraznego rozdzielenia organéw uchwatodawczych i zarzadzajacych, ich podlegtos¢
sadownictwu powszechnemu oraz obowigzywanie zasady ultra vires. Zob. H. Izdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Liber, Warszawa 2004, s. 32-40.

2 Kruse v Johnson [1898] 2 QB 91.
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Ujecie funkcji organéw samorzadowych w Zjednoczonym Krélestwie pozo-
stawato w opozycji do uregulowan przyjmowanych w innych panstwach Europy,
gdzie do systemu prawnego inkorporowano generalne klauzule kompetencyjne.
Brytyjczycy argumentowali jednak, ze takie rozwigzanie tylko pozornie rozszerza
ptaszczyzne dziatan witadz lokalnych. Wskazywano, ze samorzad funkcjonujacy
w oparciu o zagwarantowane przez parlament normy ma wiecej swobody niz jego
odpowiednik dziatajgcy na podstawie domniemania kompetencji®. W rzeczywisto-
$ci pozostaje on bowiem finansowo i organizacyjnie uzalezniony od egzekutywy
i dziatajacej w jej imieniu administracji, ktérej przedstawiciele w odréznieniu od
cztonkéw Izby Gmin nie dysponujg demokratycznym mandatem. Nalezy réwniez
nadmieni¢, ze brytyjskie organy samorzadu lokalnego mogty ubiega¢ sie o przyzna-
nie im dodatkowych funkcji wnoszac, za posrednictwem postéw, pod obrady Parla-
mentu projekty ustaw prywatnych.

Opinie kontestujace obowigzujace w Wielkiej Brytanii rozwiagzania zaczety
przybierac na sile w latach 70. ubiegtego wieku, po publikacji raportu opracowane-
go przez Krdolewska Komisje ds. Samorzadu Lokalnego*, ktory oprdocz rekomenda-
cji szeregu zmian strukturalnych zawierat réwniez postulat zniesienia zasady ultra
vires. Chociaz w kolejnych dekadach przeprowadzono znaczace zmiany w zakresie
organizacji i finansowania wtadz lokalnych, Zaden z gabinetéw nie zdecydowat sie
na wniesienie projektu ustawy przyznajacej wtadzom lokalnym generalng klauzule
kompetencyjna. Pierwsze kroki w tym kierunku podjeto dopiero w 2000 roku, kiedy
to na mocy artykutu 2 Ustawy o samorzqdzie lokalnym (Local Government Act, 2000)
angielskie i walijskie organy samorzadowe nabyty uprawnienia o charakterze dys-
krecjonalnym. Chodzi o nadane im wéwczas prawo do podejmowania dziatai na
rzecz dobrobytu swoich wspdélnot (power of well-being) umozliwiajace podejmowa-
nie przedsiewzie¢ stuzacych ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej pomys$lnosci
obywateli®. W Szkocji podobne uregulowania wprowadzono w 2003 roku Ustawq
o samorzqdzie lokalnym w Szkocji (Local Government in Scotland Act, 2003), nato-
miast Zgromadzenie Pétnocnoirlandzkie ostatecznie zrezygnowato z ich przyjecia.

3 P. Ashley, Local and Central Government: A Comparative Study of England, France,
Prussia and United States, John Murray, London 1906, s. 9; E. Jenks, An Outline of English Local
Government, Methuen & Co., London 1894, s. 14.

* Krélewska Komisja ds. Samorzadu Lokalnego (Royal Commission on Local Government)
obradujgca w latach 1966-1969 pod przewodnictwem Lorda Redcliffe-Mauda zostata
powotana w celu zbadania adekwatno$ci struktury samorzadu lokalnego w Anglii i Walii. Te
same funkcje w latach 1966-1969 w odniesieniu do terytorium Szkocji petnita Krélewska
Komisja ds. Samorzadu Lokalnego w Szkocji (Royal Commission on Local Government in
Scotland), na czele ktorej stat lord Wheatley. Ustalenia obu ciat mialy stanowi¢ podstawe
projektéw ustaw zmierzajacych do zreformowania brytyjskiego systemu samorzadu
terytorialnego Zob. H. Wolman, Local Government Institutions and Democratic Governance,
[w:] D. Judge, G. Stoker, H. Wolman, Theories of Urban Politics, Sage Publications, London
1995, s. 148-153.

5> Local Government Act, 2000, 2000 c. 22.
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Uchwalone przepisy przewidywaty takze znaczace ograniczenia w korzystaniu
z nowych kompetencji. Naturalnie samorzady nie mogty podejmowac dziatan, kto-
re ustawodawca powierzyt innym organom panstwowym. W artykule 3 cytowanej
ustawy zastrzezono réwniez, ze organy lokalne nie s3 upowaznione do pozyskiwa-
nia dodatkowych funduszy w zwiazku z dziataniami na rzecz dobrobytu wspdélnot
lokalnych. Ponadto jesli w ocenie ministra wtasciwego ds. samorzadu lokalnego
planowane przedsiewziecia nie przyniosa ekonomicznych, spotecznych lub ekolo-
gicznych korzys$ci, moze on w drodze rozporzadzenia zabroni¢ organom samorza-
dowym ich realizacji®. Co wiecej, nie zdecydowano sie na przeksztatcenia regulacji
dotyczacych stanowienia prawa miejscowego, ktére takze w tym kontekscie ograni-
czaty swobode funkcjonowania wtadz lokalnych’. Wydaje sie wiec, ze zmiana w za-
kresie zadan samorzadéw nie byta tak rewolucyjna, jak zapowiadat to wprowadza-
jacy ja laburzystowski rzad.

Zgodnie z raportem opublikowanym przez Ministerstwo ds. Wspoélnot i Samo-
rzadu Lokalnego (Department for Communities and Local Government) angielskie
i walijskie organy lokalne wykorzystywaty nowo nabyte kompetencje do nawigza-
nia wielowymiarowej wspotpracy z rzagdowymi i pozarzadowymi organizacjami®,
obejmujacej kwestie takie jak mieszkalnictwo komunalne, wywéz odpadéw czy
walka z bezrobociem. Jej wymiar miat jednak stosunkowo ograniczony charakter,
gtéwnie za sprawa nagtas$nianych przez media przypadkéw niewtasciwego stoso-
wania omawianych przepiséw, w rezultacie ktérego niektére rady miast narazity
sie na dlugotrwate procesy sagdowe i wysokie grzywny®’. Radni, Swiadomi trudnosci,
rezygnowali z mozliwo$ci zastosowania power of well-being na rzecz tradycyjnych,
szczegotowo okreslonych uprawnien, przystugujacych im na mocy obowiazujacych
regulacji prawnych.

Wobec jedynie czeSciowego sukcesu inicjatywy majacej na celu ograniczenie
zasady ultra vires stowarzyszenia zrzeszajace, wtadze lokalne oraz znajdujacy sie
woéwczas w opozycji cztonkowie Partii Konserwatywnej domagali sie przyjecia
ustawy gwarantujacej organom wtadzy lokalnej generalng klauzule kompetencyj-
na (general power of competence). Ich postulaty zostaty zrealizowane w 2011 roku,
kiedy to Parlament uchwalit Ustawe o lokalizmie (Localism Act, 2011). Na mocy no-
wych przepiséw, ktére weszty w zycie w pierwszym kwartale 2012 roku, angiel-
skie samorzady mogty podejmowacé dziatania zblizone do tych, ktére przystugiwaty

¢ Tamze.

7 L. Rajca, Reformy samorzqdu terytorialnego w Anglii w latach 1997-2010, Europejskie
Centrum Edukacyjne, Torun 2012, s. 88.

8 Practical use of the Well-Being Power, DCLG, London 2008, s. 4, http://webarchive.
nationalarchives.gov.uk/20120919132719 /http:/www.communities.gov.uk/documents/
localgovernment/pdf/10614461.pdf [12.12.2015].

9 Zob. Localism Bill: Local Government and community empowerment, [Bill N° 126, of
2010-11] Research Paper 11/02, House of Commons Library, s. 14, www.parliament.uk/
briefing-papers/RP11-02.pdf [12.12.2015].
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jednostkom?. Oznaczato to, Ze o ile jaka$ aktywnos$c¢ nie jest zastrzezona dla innego
organu i nie istnieje regulacja zakazujaca wtadzom lokalnym jej podejmowania, s3
one uprawnione do dziatania na tej ptaszczyznie.

Wspomniany akt normatywny zaktada mozliwo$¢ obcigZenia obywateli dodat-
kowymi kosztami jedynie wtedy, gdy wigzatyby sie one z dostarczeniem nowych
ustug na ich rzecz. Nie dotyczy to $wiadczen, ktére wiadze lokalne z mocy prawa
maja obowigzek zapewnia¢ mieszkancom zarzadzanych wspolnot. Nalezy nadmie-
ni¢, ze w uzasadnionych przypadkach ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ bloko-
wania dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne w drodze rozporzadzenia
ministerialnego!. Kilkuletnia praktyka wskazuje jednak, ze minister ds. samorzadu
lokalnego nie musi siega¢ po przyznane mu uprawnienie. Natomiast organy samo-
rzadu terytorialnego rozszerzaja swoje funkcje o ptaszczyzny niezwigzane dotych-
czas z wladztwem lokalnym.

Generalna klauzula kompetencyjna nie wptyneta na zmiane tradycyjnych za-
dan powierzanych organom samorzagdowym. W konsekwencji przyjetej w potowie
lat 40. ubiegtego wieku koncepcji panstwa dobrobytu'? brytyjskie wtadze lokalne
sa odpowiedzialne przede wszystkim za dostarczanie szeregu $wiadczen socjal-
nych na rzecz obywateli, chociaz w rezultacie implementacji paradygmatéw no-
wego zarzadzania publicznego (new public management) oraz wspoétzarzadzania
(governance) z podmiotéw wykonujacych okreslone ustugi staly sie instytucjami
posredniczacymi w ich dystrybucji. Poniewaz w Zjednoczonym Krélestwie nie wy-
stepuje podziat zadan administracji lokalnej na wtasne i zlecone, funkcje organéw
samorzadu lokalnego zostang oméwione zgodnie z kryterium materialnym. W lite-
raturze przedmiotu klasyfikuje sie je najczesciej w obrebie czterech grup: zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym, zmierzajacych do poprawy warunkéw
zyciowych, nakierowanych na zarzadzanie przestrzenia publiczng oraz dotyczacych
rozwoju gospodarczego wspoélnoty!3. Klasyfikacja ta wskazuje gtdwne obszary dzia-
tania wtadz lokalnych, nie wyczerpujac jednak listy natozonych nan powinno$ci.

Nalezy nadmieni¢, ze zadania powierzone brytyjskim organom administracji
lokalnej mozemy podzieli¢ na fakultatywne lub obligatoryjne. Zakres pierwszej
z grup wyznacza przede wszystkim omdéwiona juz generalna klauzula kompetencyj-
na, natomiast ramy drugiej okreslajg akty normatywne poswiecone wtadzy lokalnej
oraz szereg ustaw szczegétowych. Najwieksze znaczenie w tym kontek$cie wydaje
sie mie¢ Ustawa o samorzqdzie lokalnym z 1972 roku (Local Government Act, 1972),
ktéra reformowata organizacje i strukture samorzadu lokalnego w Anglii i Walii. Sa-
morzad poétnocnoirlandzki przeksztatcono w tym samym roku (Local Government

10 Localism Act 2011, 2011 c. 20, art. 1.
1 Tamze, art. 2.

12 Zob. E. Sadowska, Brytyjski samorzqd lokalny po 1945 roku, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Krakéw 2014, s. 53-56.
3 Por. P. Richards, The new local government system, George Allen & Unwin, London

1968, s. 32; D. Wilson, Ch. Game, Local Government in the United Kingdom, Palgrave Macmil-
lan, Basingstoke 2011, s. 132.
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Local Government Act [Northern Ireland] 1972)'*, natomiast w Szkocji zmiany wpro-
wadzono rok poézniej na mocy Ustawy o szkockim samorzqdzie lokalnym (Local
Government [Scotland] Act, 1973).

Zadania zwiagzane z bezpieczenstwem mieszkancow nalezg do tradycyjnych
funkcji brytyjskich wtadz lokalnych. W ich obreb zalicza sie nie tylko przeciwdzia-
tanie kradziezom, rozbojom czy innym zaktéceniom porzadku publicznego, ale
takze zapobieganie epidemiom i kleskom zywiotowym. Do obowigzkéw organédw
samorzadowych nalezy takze dbato$¢ o standardy moralne przejawiajgca sie m.in.
w licencjonowaniu dziatalno$ci klubéw muzycznych i wydawaniu pozwolen na or-
ganizacje koncertéw i manifestacji. Wspoétczesnie znaczaca wiekszos$¢ tych zadan
jest realizowana poprzez wspotprace z organizacjami obywatelskimi, policjg oraz
specjalnie powotanymi w tym celu wtadzami. W Anglii i Walii sa nimi komisarze ds.
policji i przestepczosci (police and crime commissioner)*s, w Szkocji policja szkocka
(Scottish Police Authority), za$ w Ulsterze'® péinocnoirlandzka rada ds. policji (Nor-
thern Ireland Policing Board)"".

0 ile w relacjach z obywatelami organy samorzadowe pozostaja elementami
dominujacymi, o tyle wspétdziatanie z wymienionymi instytucjami naktada na nie
konieczno$¢ podporzadkowania sie, zmniejszajac tym samym wptyw radnych na
kwestie zwigzane z bezpieczenistwem publicznym. Podejmowane przez nich przed-
siewziecia majg gtéwnie charakter uzupeiniajacy i nadzorczy w stosunku do dziatan
prowadzonych przez utworzone w tym celu podmioty. Angielscy i walijscy radni
wchodza w sktad zespotéw ds. policji i przestepczosci, ktoére oceniaja prace wspo-
mnianych komisarzy. Analizuja podejmowane przez nich decyzje, przygotowuja
rekomendacje dotyczace planowanych dziatan oraz czuwaja nad prawidtowym wy-
konaniem tych przedsiewzie¢'®. Ponadto dysponuja réwniez prawem weta wobec
dokonywanej przez komisarza ds. policji i przestepczo$ci nominacji szefa lokalnych

14 Reformy po6tnocnoirlandzkiego samorzadu lokalnego przez wzglad na jego specyfike
zwigzang z niewielka powierzchnia Irlandii Péinocnej oraz stosunkowo niska liczba ludnosci
maja odmienny charakter niz zmiany przeprowadzane w pozostatych cze$ciach Zjednoczo-
nego Krélestwa. Szczegétowo te kwestie zostaty oméwione przez E. Sadowska, Brytyjski sa-
morzqd lokalny..., passim.

15 Na mocy Ustawy o reformie policji i odpowiedzialno$ci spotecznej uchwalonej w 2011
roku (Police Reform and Social Responsibility Act, 2011) w kazdym z angielskich i walijskich
rejonéw policyjnych (police area) funkcjonuje wybierany w wyborach powszechnych komi-
sarz ds. policji i przestepczosci, ktérego gldwnym zadaniem jest czuwanie nad bezpieczen-
stwem wspélnoty i podejmowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia skutecznosci dzia-
tan lokalnej policji.

16 Terminy ,Ulster” oraz ,Irlandia Péinocna” zgodnie z wystepujaca w literaturze przed-
miotu konwencja s3 uzywane zamiennie, pomimo Ze ta ostatnia obejmuje jedynie sze$¢
z dziewieciu hrabstw tworzacych irlandzka prowincje Ulster.

17 Péinocnoirlandzka rada ds. policji chociaz peini podobne funkcje do organéw powo-
tanych w Anglii, Walii i Szkocji, jest podmiotem personalnie i organizacyjnie niezwigzanym
z wladztwem lokalnym, pozostajacym poza strukturg samorzadowsa, dlatego tez w artykule
pominieto kwestie zwigzane z jej dziataniem.

18 Police Reform and Social Responsibility Act, 2011, 2011 c. 13, art. 28.
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jednostek policji (chief constable). W razie wykrycia przestepstwa mogg roéwniez
zawiesi¢ w czynnos$ciach samego komisarza.

Kompetencje szkockich organéw samorzadowych na tej ptaszczyznie nalezy
uznac¢ za iluzoryczne. Catos$¢ zadan zwigzanych z bezpieczenistwem publicznym na
mocy uchwalonej przez parlament szkocki Ustawy o reformie policji i strazy pozar-
nej (Police and Fire Reform (Scotland) Act, 2012) przejeta bowiem szkocka policja.
Wprawdzie wiadze nowo utworzonej instytucji deklaruja, ze wspotpraca z orga-
nami samorzadu lokalnego stanowi jeden z priorytetéw, jednak w rzeczywistosSci
sprowadza sie ona do konsultacji, ktére usprawni¢ ma imienne przypisanie czton-
koéw rady Scottish Police Authority do okreslonych jednostek samorzadu lokalnego.
Wydaje sie, ze wiekszego znaczenia nie ma ré6wniez obowiazek natozony przez usta-
wodawce na dowddce lokalnych jednostek policji (chief constable), ktéry winien
wspéldziata¢ z wtasciwag rada samorzadowa odnosnie ustalania planéw dziatania
policji oraz ich ewentualnych zmian. Jesli uwzglednimy takze reforme przeprowa-
dzona w Irlandii Péinocnej, to poglad sformutowany przez ].A. Chandlera, ze lokalna
kontrola policji jest jednym z najwiekszych mitéw brytyjskiego systemu polityczne-
go', nalezy uznac za trafny.

Zupelnie odmiennie rysuje sie pozycja organéw samorzadu lokalnego w kon-
tek$cie zadan zmierzajacych do poprawy warunkéw zyciowych ludnosci. Do tej
grupy zalicza sie przede wszystkim ustugi z zakresu opieki socjalnej, gospodarki
mieszkaniowej i edukacji. S3 to w znacznej mierze $wiadczenia z zakresu polity-
ki spotecznej stanowigcej zasadniczy element koncepcji panstwa dobrobytu. Ich
dostarczanie jest najistotniejszym obowigzkiem wtadz lokalnych, o czym przesa-
dza nie tylko zakres wspomnianych zobowiazan, ale takze zwigzane z nimi koszty.
Uzasadnione wydaje sie przypuszczenie, Zze w przyszto$ci w nastepstwie zjawiska
starzenia sie spoteczenistwa oraz naptywu imigrantéw znaczenie podobnych zadan
bedzie wzrastac. Z tej perspektywy reformy przeprowadzone w latach 80. XX wieku
przez rzady Margaret Thatcher umozliwiajace zlecanie pewnych ustug podmiotom
komercyjnym wydaja sie krokiem we wtasciwym kierunku.

Obecnie jedynie cze$¢ funkcji majacych na celu poprawe warunkéw zycia
mieszkancow jest wykonywana bezposrednio przez jednostki organizacyjne ad-
ministracji lokalnej. Coraz cze$ciej bowiem organy samorzadowe powierzaja reali-
zacje zadan z tej grupy prywatnym firmom lub organizacjom charytatywnym za-
pewniajacym opieke osobom starszym, uzaleznionym czy przewlekle chorym, ar-
gumentujac, ze wyspecjalizowane o$rodki pomocy spotecznej szybciej i efektywniej
odpowiedza na potrzeby oséb wymagajacych opieki. Wyprowadzenie tych zadan
poza strukture organéw lokalnych prowokuje pytania o gwarancje jakosci $wiad-
czen oraz ochrone przed ewentualnymi naduzyciami. Jakkolwiek ustawodawca nie
podzielat tych obaw, wobec kolejnych skandali z udziatem samorzadowych pracow-
nikéw socjalnych, wprowadzono regulacje prawne upowazniajace organy lokalne

1 1.A. Chandler, Local government today, Manchester University Press, Manchester
2009, s. 42.
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do przeprowadzania kontroli w jednostkach odpowiedzialnych za dostarczanie po-
szczegO6lnych ustug mieszkaricom wspélnot.

Ponadto wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje polityki socjalnej pan-
stwa, zwigzanej z opieka nad osobami dorostymi, s zachecane do dziatania w opar-
ciu o koncepcje personalizacji?’, zaktadajaca dostosowywanie $wiadczen oferowa-
nych obywatelom do ich indywidualnych potrzeb. Chodzi gtéwnie o umozliwienie
im wyboru odpowiednich ustug oraz zapewnienie szerokiego dostepu do informacji
na ten temat. Wskazuje sie, ze brytyjski system $wiadczen spotecznych za sprawa
powszechnej standaryzacji niejednokrotnie przyczynia sie do zwiekszenia uzalez-
nienia od panstwowej pomocy ludzi, ktérzy potrzebuja jej jedynie w ograniczonym
wymiarze. Indywidualne podejs$cie do mieszkanicoéw wspoélnot oraz przedstawienie
im alternatywnych sposob6w pomocy maja odwrdécié ten trend, skutkujac nie tylko
oszczedno$ciami, ale przede wszystkim wzrostem aktywnos$ci i poczucia wlasnej
warto$ci 0s6b wymagajacych opieki?!.

Zwolennicy personalizacji opowiadajg sie za szerszym wykorzystaniem wpro-
wadzonego w 1996 roku systemu wyptat bezposrednich (direct payments) polega-
jacego na przekazaniu jednostkom ekwiwalentu gotdéwkowego na zakup $wiadczen
w wybranym os$rodku lub zatrudnienie pielegniarki??>. Uzyskanych w ten sposéb
pieniedzy nie mozna przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw ustug wykonywanych bez-
posrednio przez organy samorzadu lokalnego. Wartos$¢ ekwiwalentu zalezy od po-
trzeb konkretnej osoby, jej majatku oraz uzyskiwanych dochodéw. Takie rozwigza-
nie jest jedna z form budzetu osobistego (personal budget), bedacego suma srodkow
niezbednych do zycia przyznanych obywatelom wymagajacym szczeg6lnej troski
ze strony wtadz panstwowych i samorzadowych. Co istotne, mieszkancy wspoélnot
moga przekazac zarzadzanie swoimi finansami witadzom lokalnym. Nalezy zazna-
czy¢, ze obecnie z takich rozwigzan korzystaja rowniez rodzice niepetnosprawnych
dzieci oraz opiekunowie 0s6b chorych psychicznie.

Regulacje dotyczace pomocy nieletnim w ostatnich latach réwniez ulegly zmia-
nie. Na mocy Ustawy o dzieciach (Children Act, 2004) zobowigzano organy samo-
rzadowe do powotania wydziatéw ds. opieki nad dzie¢mi oraz do ustanowienia rad
(Local Safeguarding Children Boards), ktére zajmowatyby sie koordynacja dziatan
instytucji lokalnych, pracujacych nad zapewnieniem bezpieczenstwa najmtodszym.
Nowe przepisy mialy zwiekszy¢ zaangazowanie pracownikéw samorzadowych
w dziatania zmierzajace do zwiekszenia ochrony praw dzieci®*. Ponadto wtadze

20 Personalisation, Local Government Association, London 2014, s. 3, http://www.local.
gov.uk/documents/10180/5854661/L14-530+Must+Knows+AdultsPersonalisation_07.pd-
f/8cf480c5-f0ae-4c99-b46942522 fc05a88 [12.12.2015].

21 K. Boxall, S. Dowson, P. Beresford, Selling individual budgets, choice and control: local
and global influences on UK social policy for people with learning difficulties, “Policy & Politics”
2009, Vol. 37, N° 4, 5. 504.

22 Community Care (Direct Payment) Act 1996, 1996, c. 30, art. 1.

3 Przestanka do wprowadzenia nowych regulacji stata sie tragedia, do jakiej doszto
w 2000 roku w Londynie - o$mioletnia Victorii Climbie zostata zamordowana przez swoich
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lokalne powinny podejmowac inicjatywy zmierzajace do zapobiegania wyklucze-
niu spotecznemu nieletnich oraz zwiekszaniu szans na rynku pracy mtodziezy po-
chodzacej z rodzin patologicznych. Nie bez znaczenia w tym konteks$cie sg réwniez
przedsiewziecia zwalczajace alkoholizm i narkomanie w$réd oséb ponizej osiemna-
stego roku zycia.

W grupie zadan zwigzanych z poprawa warunkéw zycia mieszkancéw miesci
sie takze mieszkalnictwo komunalne. Organy samorzadu zarzadzajg nieruchomo-
$ciami socjalnymi okreslajac kryteria ich przydziatu?*. Przygotowujg raporty doty-
czace zapotrzebowania danej wspdlnoty na takie lokale oraz okre$laja plany dziatan
w tym zakresie. W opracowaniu odpowiedniej strategii (housing strategy) uczestni-
cza jednostki zewnetrzne, ktédrymi najczesciej sa firmy budowlane, biura nierucho-
mosci czy organizacje obywatelskie. Ich dziatania zmierzajg nie tylko do likwidacji
bezdomno$ci, ale takze do rozwigzania probleméw mieszkaniowych mtodych ludzi,
dla ktérych lokale socjalne sa jedynie rozwigzaniem tymczasowym, umozliwiajg-
cym zgromadzenie kapitatu na zakup nieruchomosci lub jej wynajem na wolnym
rynku. Rady miast uchwalaja takze regulacje dotyczace warunkéw udostepniania
mieszkan przez podmioty prywatne. Warto zauwazy¢, ze rowniez na tej ptaszczyz-
nie cze$¢ funkcji rad lokalnych takich jak zarzadzanie budynkami czy sporzadzanie
raportéw dotyczacych rynku nieruchomosci moze zosta¢ zlecona organizacjom po-
zostajacym poza strukturg samorzadowa.

Réwnie istotne dla jakos$ci Zycia obywateli s zadania zwigzane z edukacja. Ich
realizacje w Anglii, Walii i Szkocji powierzono lokalnym wtadzom edukacyjnym
(local education authotity), natomiast w Irlandii Péinocnej analogiczne funkcje pet-
nig rady ds. edukaciji i bibliotek (Education and Library Boards). Do ich kompetencji
nalezy organizacja sieci jednostek zapewniajacych ksztatcenie na poziomie podsta-
wowym. S3 upowaznione do tworzenia szk6t oraz monitorowania ich sytuacji fi-
nansowe;j. Zakres bezpos$redniego wptywu rad lokalnych na funkcjonowanie takich
placéwek jest obecnie znacznie mniejszy niz w latach 70. ubiegtego wieku i zalezy
od ich charakteru. Chociaz polityka kadrowa, planowane inwestycje a takze zmiany
w zarzadzaniu nie sg wolne od oddzialywania ze strony wtadz lokalnych, to jednak
dominujaca role na tej ptaszczyznie odgrywaja wspotczes$nie dziatajace w szkotach
rady. Wydaje sie takze, Ze ograniczenie kompetencji organéw samorzadowych w tej
kwestii bedzie postepowac nie tylko z powodu coraz wiekszej liczby placowek pry-
watnych, ale takze przez wzglad na tendencje centralizacyjne widoczne w polityce
prowadzonej przez rzady w Belfascie, Cardiff, Edynburgu i Londynie.

Trzecim polem dziatalnosci wiadz lokalnych jest zarzadzanie przestrzenia
publiczna. Do tej grupy zadan zalicza sie przede wszystkim utrzymywanie drog lo-
kalnych, transport publiczny, dbatos¢ o tereny zielone, wywdéz $mieci i planowanie
przestrzenne. Jedynie péinocnoirlandzkie dystrykty sa pozbawione kompetencji

opiekunéw. W trakcie $ledztwa okazato sie, ze lokalni pracownicy socjalni byli informowani
o naduzyciach, ale nie podjeli zadnych dziatan, aby im zapobiec.

2 Péinocnoirlandzki wladzom lokalnym nie przyznano uprawnien w tym zakresie.
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dotyczacych ostatniej z wymienionych ptaszczyzn. Wtadzom lokalnym funkcjonu-
jacym w pozostatych czesciach Zjednoczonego Krélestwa przypisano natomiast
podobne uprawnienia. Wszystkie rady lokalne maja obowiazek przygotowania dla
swoich jednostek plandw zagospodarowania przestrzennego?. W przypadku jed-
nostek angielskich i walijskich przyjete rozwiazania musza by¢ zgodne z wyznaczo-
nymi przez rzad standardami okre$lonymi w ustawie o planowaniu przestrzennym
i wywtaszczeniu (Planning and Compulsory Purchase Act, 2004). Ponadto stosow-
ne dokumenty moga by¢ sporzadzane w oparciu o plany zagospodarowania prze-
strzennego mniejszych obszaréw (neighbouhood plans)? opracowywane przez rade
parafialng lub organizacje obywatelska na podstawie szerokich konsultacji spotecz-
nych. Pozwala to zwiekszy¢ wplyw mieszkancéw na ksztatt zmian dokonywanych
w ich najblizszym sasiedztwie.

Znaczenie omawianych drukéw jest kluczowe, poniewaz determinuja one
w znacznym stopniu mozliwo$ci inwestycyjne w danej jednostce lokalnej. Kazdy
budynek musi uzyska¢ szereg zezwolen dotyczacych bezpieczenstwa konstrukcji,
wptywu na strukture dzielnicy czy $rodowisko naturalne. Od kazdej decyzji od-
mownej wydanej przez wtadze lokalne przystuguje odwotanie do podlegtego wta-
$ciwemu ministrowi komisarza budowlanego. Warto nadmieni¢, ze wymogi te obo-
wiagzuja takze w stosunku do istotnych przedsiewzie¢ realizowanych przez wtadze
centralne, takich jak budowa elektrowni atomowych czy autostrad. Chociaz organy
administracji samorzadowej nie moga ostatecznie zablokowac strategicznych in-
westycji rzadowych, to ich sprzeciw prowadzi zwykle do protestéw spotecznych
i znacznych op6Znien. Przyktadem obrazujacym konflikt miedzy wspieranym przez
rzad inwestorem a wladzami lokalnymi sg plany rozbudowy lotniska Heathrow?’.

Plany zagospodarowania przestrzennego musza uwzglednia¢ réwniez funk-
cjonujace i planowane szlaki komunikacyjne. Znaczna cze$¢ z nich znajduje sie pod
bezposrednim zarzadem organéw samorzadowych. Oznacza to odpowiedzialno$¢
za o$wietlenie i stan drog, a takze za ich przepustowos$¢. Wypracowywane przez
radnych rozwigzania maja przede wszystkim zapewni¢ szerokie mozliwosci do-
jazdowe do wszystkich dzielnic znajdujacych sie pod ich jurysdykcja oraz, o ile to
mozliwe, zapobiec korkom ulicznym. W tym celu organy administracji lokalnej sa
upowaznione m.in. do wyznaczania parkingéw i stref wytaczonych z ruchu oraz po-
bierania optat zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Wysokos$¢ stawek rézni sie mie-
dzy poszczegélnymi jednostkami, jednak zasadniczo wszedzie jest ustalana tak, aby
zniecheci¢ kierowcéw do uzywania aut w centrum miasta. Temu samemu celowi
stuzy montowanie stupkéw ulicznych oraz ograniczanie predkosci w najbardziej
zattoczonych dzielnicach.

% D. Wilson, Ch. Game, Local Government in the United Kingdom..., s. 145.
26 Localism Act 2011, 2011, c. 3, art. 116.

%7 Heathrow - better not bigger, http://www.hounslow.gov.uk/heathrow [13.12.2015];
Por. Heathrow expansion, http://www.wandsworth.gov.uk/aviation/ [13.12.2015].
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Organy samorzadowe rozbudowuja takze sie¢ $ciezek rowerowych prowadzac
kampanie spoteczne zachecajace mieszkancéw do walki z nawykami i przynajmniej
cze$ciowej rezygnacji z podrézy autem. Biorgc pod uwage dane opracowane przez
rade miasta Birmingham wskazujace, ze w kazdym dniu roboczym mieszkancy
uruchamiaja samochody ponad 250 000 razy, aby przejecha¢ dystans kroétszy niz
1 mila?® (1,6 km), takie inicjatywy wydajg sie stuszne. Sg one uzupetniane o wpro-
wadzanie do uzytku roweréw miejskich, ktére mozna wypozyczy¢ w jednym z wy-
branych punktéw, by po przejechaniu okreslonej trasy oddac¢ je w innej dzielnicy.
Ponadto plany samorzadowcéw zaktadaja dla oséb poruszajacych sie pieszo zwiek-
szenie udogodnien, takich jak budowa chodnikéw czy ktadek.

Nie ma watpliwosci, Ze roztadowaniu ruchu ulicznego sprzyja rozbudowany
system transportu komunikacji publicznej. Odpowiedzialno$¢ wtadz lokalnych na
tym polu pozostaje znaczna, mimo Ze na mocy ustawy o transporcie (Transport
Act, 1985) odebrano im prawo dotowania samorzadowych firm transportowych
z podatkéw lokalnych. Konkuruja one obecnie na tym polu na réwnych prawach
z przedsiebiorstwami prywatnymi?’. Chodzi nie tylko o autobusy i tramwaje kursu-
jace w obrebie poszczegdlnych miast, ale takze o komunikacje aglomeracyjng. Wta-
dze samorzadowe daza do zwiekszenia liczby potaczen oraz wprowadzenia znizek
dla os6b regularnie korzystajacych z transportu publicznego.

Zarzadzanie przestrzenia publiczng zobowigzuje witadze lokalne do dbato-
$ci o miejscowe tereny zielone oraz obiekty stuzace rekreacji. Rady lokalne admi-
nistruja parkami, tgkami oraz miejskimi pasami zieleni. Partycypuja w kosztach
utrzymania lokalnych boisk, ptywalni a takze wspierajg dziatalno$¢ stowarzyszen
pozarzadowych propagujacych zdrowy tryb zycia. Organizujg szereg uroczystosci,
kultywujac lokalne tradycje i zwyczaje, a takze nawigzuja wspétprace z innymi sa-
morzadami nakierowang na promocje turystyczng swojego regionu. Wspotdziataja
z instytucjami kulturalnymi, angazujac sie w przygotowanie wystaw czy koncertow.
Cze$¢ uzyskanych dochodéw przekazujg na finansowe wsparcie teatréw, bibliotek
i ognisk muzycznych dziatajacych na terenie podlegtym im jurysdykcji. Uczestnicza
takze w ogdlnonarodowych programach edukacyjnych promujacych sport, czytel-
nictwo i aktywne obywatelstwo.

Ostatnig z omawianych kwestii sa zadania zwigzane z rozwojem ekonomicz-
nym stanowiace stosunkowo nowa grupe funkcji samorzadowych. Jak juz wspo-
mniano, angielskie i walijskie organy lokalne otrzymaty w tym zakresie dyskre-
cjonalne uprawnienia na podstawie Ustawy o samorzqdzie lokalnym z 2000 roku.
Ich uszczegétowienie stanowig przepisy uchwalonej dziewieé¢ lat pdZniej ustawy

% Don’t think Birmingham is solving traffic problems? Look again, http://www.bir-
minghampost.co.uk/news /news-opinion/dont-think-birmingham-solving-traffic-10914789
[16.02.2016].

29 Wyjatek na tym tle stanowig jedynie dziatajace na terenie szeSciu angielskich hrabstw
metropolitalnych oraz w szkockim Strathclyde zarzady transportu pasazerskiego (passan-
ger transport executives), ktérym przyznano prawo subsydiowania komunikacji miejskiej,
J.A. Chandler, Local government..., s. 44.
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o rozwoju ekonomicznym i budownictwie (Economic Development and Construction
Act, 2009) obligujace organy administracji samorzadowej wyzszego szczebla do
sporzadzania raportow dotyczacych lokalnych uwarunkowan gospodarczych?’. Do-
kumenty te oparte na szczegétowej analizie dostepnych danych oraz informacjach
uzyskanych od lokalnych przedsiebiorcéow i rolnikéw powinny definiowac nie tylko
mocne, ale takze stabe strony danej jednostki, wskazujac jednoczesnie strategie stu-
z3aca eliminacji tych ostatnich.

Samorzady lokalne z mocy prawa powinny takze rozwija¢ partnerstwo miedzy
sektorem prywatnym a wtadzami lokalnymi. Wtaczanie podmiotéw prywatnych do
systemu instytucji $wiadczacych ustugi socjalne oraz prowadzenie szerokich kon-
sultacji z przedstawicielami §rodowisk biznesowych s3a szczegélnie rozpowszech-
nionymi narzedziami budujacymi te wspéiprace. Sprzyja temu réwniez tworzenie
dogodnych warunkéw biznesowych, wprowadzenie szeregu ulg dla nowych przed-
siebiorstw, a takze ustanawianie specjalnych stref ekonomicznych, ktére bedzie
skutkowac rozwojem gospodarczym a w rezultacie takze spadkiem bezrobocia®!.
Takie dziatania przyczynia sie takze do wzrostu konkurencji na lokalnych rynkach,
co z kolei moze spowodowac¢ spadek cen. Istotne sg réwniez inicjatywy zmierza-
jace do uproszczenia obowigzujacych lokalnie uregulowan prawnych oraz przed-
siewziecia majace na celu nawigzanie wspétpracy z rzadowymi i pozarzadowymi
organizacjami dziatajacymi na rzecz rozwoju gospodarczego.

Zadania brytyjskich wtadz lokalnych obejmujace kwestie bezpieczenstwa pu-
blicznego, opieki spotecznej, mieszkalnictwa komunalnego, edukacji, zarzadzania
przestrzenia publiczna czy wreszcie rozwoju gospodarczego odnosza sie do niemal
kazdego aspektu zycia jednostek. Jako$¢ ich wykonania, bez wzgledu na to, czy cho-
dzi o wywdz $mieci i sprawnos$ci lokalnego transportu publicznego, czy tez poziom
ksztatcenia w szkotach podstawowych i regulacje dotyczace wynajmowania miesz-
kan, w znacznej mierze determinuje samopoczucie i standard Zycia obywateli. Dla-
tego tez wydaje sie, Ze to wlasnie dziatalno$¢ organéw samorzadu lokalnego winna
znalez¢ sie w centrum zainteresowania wspotczesnych Brytyjczykow.
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Abstract

The article discusses British local government’s principal front-line functions. It describes the
tasks and powers of the English, Northern Irish, Scottish and Welsh local authorities regarding
security, social policy, management of public space and economic development. It recalls the
most important Acts of Parliament on the issue and also exams how local authorities are
dealing with all the services in practice. Moreover, it recounts the changes that have occurred
in this area in recent years, analyzing in detail the process of replacing the traditional Anglo-
Saxon ultra vires doctrine with general power of competence which is characteristic for other
European countries.
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doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w Instytucie Bezpieczenstwa
i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie. Autorka mo-
nografii Brytyjski samorzqd lokalny po 1945 roku (Krakéw 2014) oraz artykutéw naukowych
poswieconych ustrojom panstw anglosaskich

Badania, dzieki ktérym powstat artykut, zostaty sfinansowane przez Narodowe Centrum
Nauki (UM0-2011/01/N/HS5/03672).
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Dziatalnos¢ wywiadowcza Stuzby Bezpieczenstwa

w procesie ksztattowania stabilnosci spoteczno-politycznej
w PRL w latach 1983-1990.

Analiza zagadnienia na przyktadzie sprawy obiektowej

o kryptonimie ,,Jednos¢”

»Socjalizmu bedziemy broni¢ jak niepodlegtosci”® - jedno z przewodnich haset
IX Nadzwyczajnego Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej z lipca 1981
roku, ktére bezceremonialnie zapowiadato determinacje wtadz politycznych Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej do utrzymania porzadku prawno-ustrojowego w kra-
ju®. Wprowadzony kilka miesiecy pdzniej, 13 grudnia 1981 roku, przez Rade Pan-
stwa® z polecenia pozakonstytucyjnego organu militarno-administracyjnego Woj-
skowa Rade Ocalenia Narodowego stan wojenny stat sie sprawnym narzedziem
w rekach establishmentu politycznego PZPR. Celem grudniowej nocy byto zadbanie
nie tylko o zachowanie bezpieczenstwa politycznego PRL, ale i o stabilno$¢ w obozie
panstw tzw. demokracji ludowej*. Bardzo dobrze rozumiat to m.in. gen. Wojciech
Jaruzelski, ktéry w wygltoszonym referacie na zebraniu Biura Politycznego Komi-
tetu Centralnego PZPR 24 lutego 1982 roku, powiedziat: ,Polska Zjednoczona Par-
tia Robotnicza odpowiada za losy socjalizmu przed spoteczenistwem polskim, lecz
rowniez przed miedzynarodowym ruchem komunistycznym i robotniczym, przed
$wiatowymi sitami postepu”®.

Utrzymywanie przez 586 dni rezimu prawno-milicyjnego w postaci stanu wo-
jennego, przy zwiekszonej niz zwykle praktyce ograniczenia praw obywatelskich

! Zob. Przeméwienie I Sekretarza KC PZPR, Stanistawa Kani za zakoriczenie obrad, [w:]
IX Nadzwyczajny Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 14-20 lipca 1981 r. Podstawowe
dokumenty i materiaty, Warszawa 1981, s. 221.

2 Ciekawy opis anatomii wtadzy ustroju komunistycznego opracowat polski historyk
Jakub Karpinski. Zob. J. Karpinski, Ustrdj komunistyczny w Polsce, Londyn 1985.

3 Zob. T. Sypniewski, Rada Panstwa w systemie organow wtadzy paristwowej Polski Ludo-
wej (1947-1989), Torun 2010, s. 286-297.

* Zob. m.in.: W. Jaruzelski, Stan wojenny - dlaczego..., Warszawa 1992; Mazewski L.
Problem legalnosci stanu wojennego z 12-13 grudnia 1981 r., Warszawa 2012; M. Dzwinel,
Ludzie 13 grudnia. Kim byli, co myslq niektdrzy internowani w stanie wojennym poznaniacy?,
Poznan 2006.

5 Zob. W. Jaruzelski, Przeméwienia 1981-1982, Warszawa 1983, s. 305.
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przez stuzby PRL, byto co najmniej z dwojakiego powodu, korzystnym czasem
dla Biura Politycznego KC PZPR oraz WRON. Po pierwsze, zostat on przeznaczony
do likwidacji struktur rodzimej opozycji politycznej zewnatrzpartyjnej (np. NSZZ
»Solidarnos$¢”, KPN) jak i wewnatrzpartyjnej (ekipa Edwarda Gierka). Po drugie, byt
to dogodny czas do opracowania scenariusza zasad powrotu Polakéw do wyrezyse-
rowanej ,normalnosci” po ,wojnie polsko-jaruzelskie;j”°.

Jednym z elementéw zaplanowanej, nowej rzeczywistos$ci spoteczno-politycz-
nej w PRL, jaka nastgpita po zniesieniu stanu wojennego 22 lipca 1983 roku, byt
Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego. Ta fasadowa organizacja polityczno-
-spoteczna, ktéra decyzja BP KC PZPR zastgpita funkcjonujacy od 1957 roku Front
Jednos$ci Narodu’, stac sie miata wykreowang i jedyna mozliwg platforma porozu-
miewawcza pomiedzy rzadem PRL a éwczesnym, doSwiadczonym stanem wojen-
nym, spoteczenstwem. Dziatajacy faktycznie od 1982 do 1989 roku PRON, ktérego
jedynym przewodniczacym byt Jan Dobraczynski®?, byt zatem konsekwencjg obmy-
Slonego w szczegotach planu wtadz politycznych PZPR, ktére swiadome niecheci
spoteczenstwa polskiego do wspotpracy z rzadem PRL oraz silnej krytyki Polski ze
strony panstw zza zelaznej kurtyny, staraty sie w sposéb catkowicie kontrolowany
przez siebie zakonczy¢ czas ,wojny domowej”. Celnie oczekiwang przez PZPR role
wobec PRON opisat Mieczystaw F. Rakowski, wicepremier w rzadzie gen. W. Jaru-
zelskiego w latach 1981-1985.

Wtadze stanu wojennego w dazeniu do uzyskania bazy spotecznej byty zaintere-
sowane powstaniem jakiego$ ruchu badz tez struktury, ktére pozwolityby na od-
pieranie lansowanej wowczas przez opozycje, jak i niechetna nam zagranica opinii,
ze w Polsce na jednym biegunie znajduje sie osamotniona wtadza, na drugim za$
spoteczenstwo odmawiajace z nig jakiejkolwiek wspoétpracy. W takim to klimacie
zrodzita sie idea powotania Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego [...]
Proces formowania Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego byt klasycz-
nym przyktadem éwczesnej naszej polityki. Z jednej strony rzeczywiscie byliSmy
zainteresowani w uzyskaniu poparcia w mozliwie najszerszych kregach spoteczen-
stwa, z drugiej za$ rozgladaliSmy sie za takimi ludzmi, ktérzy gotowi byli uznaé
przewodnia role PZPR®.

Warto dodaé¢, Ze wola polityczna PZPR szybko tez zostata ,pozytywnie” odczy-
tana i oficjalnie poparta przez wszystkie partie polityczne PRL i organizacje spotecz-
ne, ktére za zgoda pezetpeeru dziataty oficjalnie w ramach 6wczesnej parlamentar-
nej rzeczywisto$ci. Oznaczato to zatem nie tylko wyrazenie biernego poparcia, ale
i deklaracje do wspétpracy w ramach rozpisanego scenariusza po 13 grudnia.

6 Zob. A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska, Warszawa 2006.

7 Zob. P. Skorut, Front Jednosci Narodu. Od narodzin idei do upadku politycznego pozoru,
Krakéw 2015.

8 Zob. T. Motdawa, Ludzie wiadzy 1944-1991, Warszawa 1991, s. 309.
9 Zob. M.F. Rakowski, Jak to sie stato, Warszawa 1991, s. 51-52.
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Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, Zjednoczone Stronnictwo Ludowe,
Stronnictwo Demokratyczne oraz Stowarzyszenie ,PAX”, Chrzescijaniskie Stowarzy-
szenie Spoteczne i Polski Zwiagzek Katolicko-Spoteczny:

- odpowiadajgc na o$wiadczenie Sejmu PRL z dnia 3 maja 1982 roku w sprawie
porozumienia narodowego,

- wyrazajac uznanie dla powstajacych po 13 grudnia 1981 r. Obywatelskich Komi-
tetow Odrodzenia Narodowego,

- uwzgledniajgc rozwdj innych form spotecznej aktywnosci oraz klimat obywatel-
skiej refleksji stwierdzajg, ze dojrzat czas, aby te wielorakie nurty zespoli¢ w patrio-
tycznym ruchu odrodzenia narodowego i powotac jego tymczasowa rade.

W partnerskiej i sojuszniczej wspotpracy pragniemy podja¢ dzieto wyprowadzenia
kraju z kryzysu i naprawy Rzeczpospolitej, utrwalenia w §wiadomosci i praktyce
spotecznej socjalistycznych ideatéw: sprawiedliwosci spotecznej, ludowtadztwa,
praworzadnosci, godnoSci cztowieka. Tej wielkiej sprawie stuzy¢ bedzie szero-
ki i autentyczny ruch spoteczny: patriotyczny ruch odrodzenia narodowego, jed-
noczacy robotnikéw, chtopdéw, inteligencje, tych wszystkich, ktérzy pragng, aby
w ojczyznie byto lepiej, pragnienia zamieniajg w czyn, a czynom chca nada¢ naj-
skuteczniejszy wymiar. Ruch otwarty dla wszystkich uznajacych, iz nie ma dla
Polski innej drogi, niz socjalistyczny jej rozwdj, nie ma pewniejszej gwarancji jej
niepodlegtosci niz sojusz i przyjazi ze Zwigzkiem Radzieckim i przynalezno$¢ do
wspolnoty panstw socjalistycznych. Zespalajac tych, ktérzy uwazaja, iz gwarantem
socjalistycznego rozwoju jest PZPR, spetniajgca przewodnia role w spoteczenstwie
w partnerskim sojuszu z ZSL i SD, w konstruktywnej wspdtpracy ze stojacymi na
gruncie ustrojowych zasad socjalistycznej Polski stowarzyszeniami swieckich ka-
tolikéw i chrzescijan?®.

Nie nalezy zatem sie dziwi¢, Ze tak opracowane narzedzie ,spotecznego poro-
zumienia”, znajdowato sie od samego poczatku owej reglamentowanej normaliza-
cji pod baczna kontrolg wojewé6dzkich struktur, 6wczesnej policji politycznej PRL
- Stuzby Bezpieczenstwa. To wiasnie jej funkcjonariusze, zabezpieczajac w terenie
konstytucyjng zasade ,przewodniej roli PZPR”!!, zaczeli m.in. w Tarnowie operacyj-
nie obserwowac¢ dziatalno$¢ organu wojewddzkiego PRON-u, wynikiem czego byto
szczegotowe czy nawet kronikarskie opracowanie jej funkcjonowania wraz z dos-
sier jej cztonkéw.

Sprawa obiektowa o kryptonimie ,Jedno$¢” zostata wszczeta wobec Rady
Wojewddzkiej PRON w celu ,operacyjnej i profilaktycznej ochrony obiektu przed

10 Zob. AAN, sygn. 714/183, Biuletyn z 9 sierpnia, nr 3, 1982 r., s. 1, [w:] Biuletyn 1982 r.
oraz Deklaracja w sprawie patriotycznego ruchu odrodzenia narodowego. Posiedzenie Komisji
Wspdtdziatania PZPR, ZSL i SD z udziatem przedstawicieli organizacji chrzescijan i katolikéw
Swieckich, ,Trybuna Ludu” 1982, nr 171, s. 1-2.

11 Taki zapis wprowadzony zostat do tekstu Konstytucji PRL z 1952 roku, ustawa z dnia
10 lutego 1976 roku. Zob. Dz.U. PRL, nr 5z 14 [1 1976 r., poz. 29.
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zagrozeniami”? przez kpt. Romana Waskowicza'?, naczelnika Wydziatu 111 KWMO

w Tarnowie, formalnie 18 lipca 1983 roku. Zasadno$¢ prowadzenia sprawy zostata

potwierdzona, a tym samym zaakceptowana w dziesie¢ dni pdZniej, 28 lipca 1983

roku, przez ptk. Henryka Dankowskiego!?, dyrektora Departamentu 111 MSW.

Istotnym elementem, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage, a ktory byt jednym

z wskazanych powodéw we Whiosku o wszczecie sprawy obiektowej o kryp. ,Jed-

nos¢”, byt opublikowany w grudniu 1980 roku dokument Ministerstwa Spraw We-

wnetrznych, regulujacy zasady operacyjnej ochrony zagadnien, Srodowisk i obiek-

téw?'s. Ten akt prawny, oznaczony przez wytwoérce jako dokument tajny specjalnego

znaczenia, przewidywat obowigzek dla wojewdédzkich pionéw Wydziatu III Stuzby

Bezpieczenistwa, prowadzenie spraw obiektowych, ktérych celem miato by¢ m.in.:

- rozpoznawanie negatywnych zjawisk spoteczno-politycznych, konfliktéw spo-
tecznych i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu obiektéw, wyjasnienie ich przy-
czyn oraz podejmowanie dziatan dla ich likwidacji,

- zapobieganie wptywom grup antysocjalistycznych na ochraniane $rodowiska
i obiekty,

- rozpoznawanie i zapobieganie prébom tworzenie nielegalnych organizacji
i zwigzkow,

- rozpoznawanie i neutralizowanie dziatalnosci nacjonalistycznej w ochranianych
$Srodowiskach mniejszo$ci narodowych,

- przeciwdziatanie wykorzystaniu duszpasterstwa akademickiego do wrogiej
dziatalnosci politycznej,

- przeciwdziatanie innym szkodliwym zjawiskom, ktére moga powodowac ujem-
ne nastepstwa spoteczno-polityczne,

- prowadzenie kompleksowych dziatan profilaktycznych neutralizujacych wroga
dziatalnosé?e.

12 Zob. IPN Kr 034 /45, Sprawa obiektowa ,Jednos¢”, s. 4.

13 Roman Waskowicz (ur. 1945 r.), kpt/mjr, czt. PZPR. Od 1 grudnia 1983 roku do
1 lipca 1983 roku petnit obowigzki zastepcy naczelnika Wydziatu [Il KWMO w Tarnowie, a od
1lipca 1983 roku do 1 listopada 1989 roku byt naczelnikiem Wydziatu Ill KWMO w Tarnowie.
W wyniku zachodzacych przemian politycznych w Polsce, od 1 listopada 1989 roku do
17 czerwca 1990 roku byt naczelnikiem Wydzialu Ochrony Konstytucyjnego Porzadku
Panstwa. Zob. IPN Kr 0149/671, Akta osobowe Romana Waskowicza s. Wtadystawa.

* Henryk Dankowski (ur. 1929 r.), ptk/gen. dywizji, czt. PZPR. szef Zarzagdu WSW
Pomorskiego Okregu Wojskowego. Od 25 maja 1982 r. zostat przeniesiony do pracy w MSW
na stanowisko dyrektora Departamentu I1I, ktora to funkcje petnit do lipca 1985 r. Nastepnie,
10 lipca 1985 roku, zostat mianowany zastepcg szefa Stuzby Bezpieczenstwa, a od 20 grudnia
1986 r. szefem Stuzby Bezpieczenstwa MSW. Obowiazki te sprawowat do 31 pazdziernika
1989 roku. W tym samym czasie, tj. od 20 grudnia 1986 roku do 31 pazdziernika 1989 roku,
byt réwniez wiceministrem MSW. Od 31 pazdziernika 1989 roku do 6 lipca 1990 roku, petniac
obowiazki wiceministra MSW, byt réwniez jego pierwszym zastepca. Zob. T. Motdawa, Ludzie
wtadzy..., s. 208; P. Piotrowski (red.), Aparat Bezpieczeristwa w Polsce 1975-1990, Warszawa
2008, s.18, 20, 22, 62.

15 Zob. IPN Kr 0179/1551, Zasady operacyjnej ochrony zagadnien, srodowisk i obiektéw.
16 Zob.IPN Kr 0179/1551..,, s. 2.
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Konsekwencja wiaczenia w system aktéw prawnych MSW tak rozbudowanego
dokumentu, dotyczacego pracy operacyjnej Wydziatu I1I SB, byto zawarcie w dalszej
cze$ci Wniosku o wszczecie sprawy obiektowej o kryp. ,,Jednos¢” zadan, ktérych reali-
zacja byta niezbedna w ocenie tarnowskich funkcjonariuszy SB. Do najwazniejszych
trzech sposréd pieciu opracowanych celéw, zaliczy¢ mozna:

1) rozpracowanie negatywnych zjawisk spoteczno-politycznych, konfliktéw spo-
tecznych i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu obiektu, wyjasnianie ich przyczyn
oraz podejmowanie dziatan dla ich likwidacji, 2) zapobieganie penetracji i wpty-
wom przez osoby nalezace do ekstremy lub innych grup antysocjalistycznych na
dziatalno$¢ PRON-u, 3) wykrywanie, rozpracowanie i neutralizowanie oséb i grup
podejmujgcych lub planujgcych podjecie wrogiej dziatalnosci politycznej'’.

Zaopiniowany pozytywnie wniosek sprawy obiektowej ,Jedno$¢” Wydziatu III
SB KWMO w Tarnowie, wydaje sie, nie stanowit Zadnego novum dla Departamentu
[II MSW. Przypuszcza¢ nawet mozna, ze byt on oczekiwanym zachowaniem tere-
nowych funkcjonariuszy SB, ktérzy wpisali podjete przez siebie czynnosci proce-
duralne w ogo6lnopolski scenariusz reglamentowanego powrotu do peerelowskiej
normalnos$ci po zniesieniu stanu wojennego, wedtug zasad PZPR. Znaczacym doku-
mentem, o ktérym bez watpienia nalezy wspomnie¢ w analizie sprawy ,Jednos¢”,
to pieciostronicowe opracowanie dotyczace ZatoZen organizacyjnych przedkongre-
sowej kampanii programowo-wyborczej Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Naro-
dowego w woj. tarnowskim®, Mimo Ze na dokumencie brakuje daty opracowania,
a na jego froncie zapisano ,projekt”, to zwraca uwage fakt, ze 6w szkic musiat by¢
przygotowany pomiedzy styczniem a lutym 1983 roku. A zatem, jeszcze w czasie
trwania stanu wojennego w PRL i przed formalng data zatoZenia sprawy obiektowej
,jednosc”.

Majac $wiadomo$¢, jak mizernym poparciem spoteczenstwo polskie odpo-
wiedziato na deklaracje z 20 lipca 1982 roku, zapowiadajaca utworzenie PRON',
opracowane zostaty, prawdopodobnie z inicjatywy PZPR, harmonogramy dziatania
w poszczeg6lnych wojewoddztwach przedkongresowej kampanii programowo-wy-
borczej PRON. Istotng cecha tarnowskiego opracowania jest to, ze byt on realizowa-
ny przy wiedzy i czynnym wsparciu funkcjonariuszy z Wydziatu III SB, co ttumaczy
szczegotowo opracowany i sekwencyjny plan dziatania.

Za podstawowe cele kampanii przedkongresowej PRON-u w Tarnowie uzna-
ne zostaty te problemy, ktére stanowity istotne wyzwanie spoteczno-polityczno-

17 Zob.IPN Kr 034/45..., s. 4.
18 Zob. tamze, s. 6-10.

19 Wspomniana w tekscie deklaracja z 20 lipca 1982 roku zostata podpisana przez
PZPR, Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Demokratyczne, Pax, Chrzescijanskie
Stowarzyszenie Spoteczne oraz Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny. Jej celem byta nie
tylko zapowiedZ utworzenia PRON-u dziatajacego za przyzwoleniem wtadz PRL, ale
i skumulowanie jak najwiekszej liczby Polakéw wokét tej inicjatywy. Zob. W. Roszkowski,
Historia Polski 1914-1993, Warszawa 1991, s. 382.
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-organizacyjne dla nowego, acz nieakceptowanego ruchu: ,popularyzacja zatozen
programowych i idei porozumienia, poszerzenie bazy spotecznej, wytonienie
uczestnikéw I Kongresu PRON oraz kandydatéw na cztonkéw Rady Krajowej PRON”.
W kolejnych, przewidzianych w dokumencie etapach, odnotowany zostat kalen-
darz dziatalno$ci tarnowskiej Tymczasowej Rady Wojewddzkiej PRON. Obejmowat
on terminy od lutego do marca 1983 roku. Finalnym etapem byt zaplanowany na
9 kwietnia 1983 roku I Kongres Wojewo6dzkiego Zjazdu PRON w Tarnowie. Niejako
dopelnieniem opracowanego kalendarza dziatalnosci PRON w Tarnowie byt termi-
narz zebran i konferencji cztonkéw PRON, wymienionych z imienia i nazwiska, na
terenie wojew6dzkich miast i gmin.

Réwnie interesujacym jak i bezposrednio dowodzacym o silnej inwigilacji
przez funkcjonariuszy SB dziataczy wojewddzkich PRON w Tarnowie, czyli ruchu
propagujacego idee spotecznego porozumienia (sic!), jest dokument datowany na
3 marca 1983 roku, oznaczony stopniem niejawnosci - tajny. Ten dwustronny ma-
szynopis, zawiera enumeratywnie wymienione osoby, ktére zostaty wybrane na
uczestnikéw z wojewddztwa tarnowskiego na I Kongres PRON-u, jaki miat odby¢
sie w Warszawie od 7 do 9 kwietnia 1983 roku?’. Szczegdlnie waznymi adnotacja-
mi w omawianym dokumencie s3 zapisane przy kazdym z nazwisk w formie skro-
tow informacje dotyczace, ktéry z wydziatéw (Il badz IV) lub sekcji Wydziatu III
pionu tarnowskiego SB ma za zadanie zebranie informacji na temat danej osoby
(uczestnika). Warto dodaé, co byto zapewne znakiem czasu wprowadzonego stanu
wojennego w grudniu 1981 roku, Ze operacyjnemu sprawdzeniu podlegali nie tylko
dziatacze ChSS, Pax czy Zwigzku Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej, ale i cztonkowie
PZPR, emerytowani cztonkowie ORMO oraz byli postowie na Sejm PRL, jak i Zonie-
rze zawodowi LWP2,

Mimo wyraznego braku dokumentéw w omawianej jednostce archiwalnej,
z pozostatych cyklicznie opracowywanych co miesiac przez por. Jerzego Techma-
na*? notatek stuzbowych wywnioskowa¢ mozna, ze systematycznie od sierpnia
1983 roku do korica 1984 roku gromadzone byty szczegbétowe informacje dotyczace
aktywnosci spoteczno-politycznej PRON na terenie bytego wojewo6dztwa tarnow-
skiego. Uwaga funkcjonariusza Wydziatu III SB KWMO w Tarnowie skupiona byta
gtéwnie na nowych osobach w sktadzie Rady Wojewddzkiej PRON oraz na opisie za-
angazowania spoteczenistwa ziemi tarnowskiej w jej dziatalnos¢. Co ciekawe, nie za-
chowaty sie zadne adnotacje urzednicze por. Techmana, ktére potwierdzatyby ope-
racyjne sprawdzanie poszczego6lnych oséb pod wzgledem ich ,nieprawomys$lnosci”

20 Zob. IPN Kr 034/45...,s. 11-12.
21 Tamze.

2 Jerzy Techman (ur. 1954 r.) por./kpt, czt. PZPR. Do 22 stycznia 1979 r. byt
funkcjonariuszem w Wydz. Zabo6jstw i Rozbojéw KWMO w Tarnowie. Od 4 czerwca 1982 roku
rozpoczat prace na stanowisku starszego inspektora w stopniu porucznika w Wydziale 111 SB
KWMO w Tarnowie. Od 1989 roku do maja 1990 kontynuowat swojq prace w SB w Wydziale
Ochrony Konstytucyjnego Porzadku. Zob. IPN Kr 00227 /76, Akta personalne funkcjonariusza
MO/SB Jerzego Techmana s. J6zefa, s. 5-20.
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wobec systemu ustrojowego PRL. Innym tez zastanawiajacym szczegoétem jest brak
adnotacji w notatkach stuzbowych, o przekazywaniu ich kopii do wiadomosci np.
Komitetu Wojewdédzkiego PZPR w Tarnowie. Takie postepowanie moze by¢ wyni-
kiem rzeczywistego zmarginalizowania znaczenia zjawiska PRON w realnym zyciu
polityczno-spotecznym PRL. Dodatkowo, brak zainteresowania aktywnym uczest-
nictwem w dziatalno$ci PRON-u ze strony spoteczenstwa jeszcze bardziej podkre-
$lat fasadowo$¢ i znikoma role tego ruchu w kraju po 22 lipca 1983 roku.

Bez watpienia czasem szczegdlnym, obfitujacym w wielo$¢ informacji dotycza-
cych aktywnos$ci PRON-u, byt okres kampanii wyborczej do rad narodowych. Do-
skonale rozumieli to zar6wno sami wyborcy, jak i przedstawiciele terenowej wta-
dzy panstwowej, ktérzy obawiali sie w tym czasie demonstracyjnego zachowania
tarnowian wobec PZPR. Dlatego m.in. tak wiele miejsca w wspomnianych notatkach
stuzbowych zajmuja informacje ze spotkan przedwyborczych z kandydatami na
radnych czy p6zniejsze analizy powyborcze?®.

0 marginalnym znaczeniu PRON-u dla polskiej spotecznosci dowodzity m.in.
pisma kierowane do Departamentu Il MSW w Warszawie, zawierajgca szczegétowe
informacje np. o zmniejszonej podazy w Tarnowie tygodnika ,Odrodzenie”, organu
prasowego PRON.

Naktad tygodnika PRON , Odrodzenie” wynosi dla naszego wojewoddztwa 836 egz.,

z tego okoto 770 egz. podlega zwrotowi. Wedtug posiadanych przez nasz Wydziat

informacji, przyczyna tak duzych zwrotéw jest brak zainteresowania tym pismem

zaktaddw pracy, instytucji, jak i indywidualnych oséb bedacych cztonkami PRON.

Wedtug uzyskanych informacji wiekszos¢ cztonkéw, a w niektérych przypadkach

aktywistow PRON, nie przejawia inicjatywy korzystania z zamieszczonych tam ar-

tykutéw i publikacji, motywujac to brakiem zainteresowania czy dezaktualizacjg
prezentowanej tematyki?*.

Opracowywane w kolejnych latach sprawozdania miesieczne z dziatalnosci
Rady Wojewo6dzkiej PRON-u przez Wydziat 111 SB KWO w Tarnowie nie zawieraty
zadnych istotnych informacji, ktére w znaczacy sposob zaburzatyby dotychczasowy
rytm pracy jej struktur. Znikomos¢ oddziatywania i znaczenia PRON-u w Polsce po-
tegowata sie znaczaco w kazdym roku. Bez watpienia, czynnikiem majacym nieba-
gatelny wptyw na uksztattowanie sie takiej pozycji PRON-u miata Polska Zjednoczo-
na Partia Robotnicza, ktora daleka byta od préb zrozumienia potrzeb Polakéw i nad-
chodzacych zmian spoteczno-politycznych w kraju i panstwach demokracji ludowe;j.

Nikte efekty w podtrzymywaniu dziatalnosci PRON-u przez wtadze polityczne
PRL byty widoczne w braku gwattownie rozwijajacych sie jej szeregach m.in. w Tar-
nowie. W opracowanej przez por. Techmana charakterystyce za rok 1987 zawarta
zostata informacja o przynaleznosci z wojewo6dztwa tarnowskiego do PRON-u okoto
14 tysiecy oséb. Liczba ta byta znikoma czescia ogdlnej liczby mieszkancéw tego

23 Zob.IPN Kr 034/45..., s. 24-39, 40-41.
2% Tamze, s. 44.
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wojewoddztwa, ktoére w 1985 roku liczyto 650 tysiecy oséb, a samo miasto Tarnéw,
ok. 100 tysiecy os6b?®.

Rok 1989 byt czasem przemian politycznych w Polsce. Obrady Okragtego Stotu,
czerwcowe wybory do kontraktowego Sejmu PRL, odrodzenie sie struktur i jawna
dziatalno$¢ NSZZ ,Solidarno$¢”, przyczynity sie do politycznego uSmiercenia utrzy-
mywanego na site przy zyciu PRON-u. Wnioskiem mjr. Romana Waskowicza z 12
stycznia 1990 roku zakonczona zostata sprawa obiektowa o kryptonimie ,Jednos¢”.
W uzasadnieniu napisano, ze celem zatozenia sprawy byta ,operacyjna i profilak-
tyczna ochrona Rady Wojewo6dzkiej PRON”. Natomiast zakonczenie sprawy nastapi-
to z uwagi na podjecie 6 listopada 1989 roku przez RW PRON uchwaty o zakoncze-
niu jej dziatalnos$ci?®.

Polska Zjednoczona Partia Robotnicza byta przyktadem organizacji politycznej,
ktéra chcac wymusi¢ na spoteczenstwie rodzimym rozwiazanie impasu spowodo-
wanego wojng ,polsko-jaruzelskg”, wytworzyta sztuczny i catkowicie uzaleznio-
ny od swojej woli twor - Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego. Miat by¢ on
w zamys$le PZPR elastycznym narzedziem w rekach ,przewodniej sity politycznej
PRL”, poprzez ktéry realizowany bytby jej program polityczny. Co znamienne, PRON
- promowany jako ruch, idea porozumienia spotecznego, po zniesieniu stanu wo-
jennego 22 lipca 1983 roku byt nadzorowany przez policje polityczng, Stuzbe Bez-
pieczenstwa. Jej funkcjonariusze stale nadzorujac prace PRON-u i jego cztonkéw,
wkomponowywali sie w komunistyczny proces stabilizacji ustroju politycznego
panstwa totalitarnego?’.
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Intelligence Activity of the Security Service in the Process of Social
and Political Stability in the People’s Republic in 1983-1990.
Analysis on the Example of the Case Object, Code-named ,,Unity”.

Abstract

Each political power is interested in their lifetime. Especially after the crossing of the crisis.
Therefore is not surprising that for the sustainability of their lives political powers are trying
to find an emergency exit. This applies in particular to non-democratic political systems.
After the abolition of martial law in Poland, which took place in the period from December
13, 1981 to July 22, 1983, Polish communist authorities tried to encourage its citizens to
cooperate with PRON, which was politically fully controlled by the Communist Party (PZPR)
and Security Service (SB).

In order not to lose control in the socio-political life of the Polish society, the regional
structures of SB started an invigilation of the regional PRON committees since 1983. This
work included invigilation and documentation gathering of not only the regional PRON
committees activists, but also the detailed documentation of the socio-political life events.
The scope of the invigilation done and its range are described in detail in the files of the
operation codenamed , Unity”, regarding the Tarnéw PRON committee from 1983-1990.

Stowa Kkluczowe: PZPR, PRON, komunizm, Stuzba Bezpieczenstwa, PRL, wtadza polityczna,
stan wojenny, Tarnéw

Keywords: PZPR, PRON, communism, political power, Security Service, martial law, Tarnow
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Ksztatcenie z zakresu pierwszej pomocy
w polskiej edukacji

Przemiany cywilizacyjne wplywajace, m.in. na stan zdrowia publicznego, s takze
wyzwaniem do nabywanych nowych umiejetnosci zyciowych, niezbednych w sytu-
acjach zagrozenia zycia wiasnego lub innych oséb. Poprawa stanu bezpieczenistwa
zdrowotnego oraz minimalizowanie skutkéw wynikajacych ze stanéw zagrozenia
zycia w domach, zaktadach pracy, placéwkach opiekunczo-wychowawczych a takze
w ruchu drogowym staje sie jednym z wazniejszych zadan spotecznych.

Majac $wiadomos¢, ze edukacja jest priorytetowa lecz dtugoterminowa inwe-
stycja w przyszte pokolenia, powinno nam zaleze¢ na takiej jej realizacji, ktéra wy-
posazytaby dzieci i mtodziez w umiejetnosci niezbedne do bezpiecznego i na miare
mozliwosci zdrowego zycia. Nowe podejscie do edukacji prozdrowotnej, wynikaja-
ce z holistycznego i funkcjonalnego traktowania zdrowia, wymaga m.in. ksztattowa-
nia kompetencji ratowniczych u dzieci juz w wieku przedszkolnym i kontynuowa-
nia tego procesu przez caty okres edukacji. Permanentne utrwalanie umiejetnosci
ratowniczych pozwoli osiggna¢ poziom odruchowego dziatania w sytuacji nagtego
zagrozenia zdrowia lub zycia.

0 potrzebie nauczania pierwszej pomocy méwi sie od wielu lat. Jednak najwiek-
sze znaczenie w uwzglednieniu w podstawach programowych tej wiedzy miaty dwa
dokumenty. Pierwszy to Narodowy Program Zdrowia na lata 1996-2005?, w kt6-
rym po raz pierwszy w celach operacyjnych uwzgledniono: zmniejszenie czestoSci
wypadkdéw, szczegdlnie drogowych, oraz zwiekszenie sprawnosci i skutecznosci
pomocy doraznej w nagtym zagrozeniu zycia. Opracowany przez Miedzyresortowy
Zespo6t Koordynacyjny Narodowy Program Zdrowia 1996-2005 wyznaczyt resor-
towi edukacji zadanie wdrozenia programu wszechstronnej edukacji zdrowotnej
(z tresciami z zakresu pierwszej pomocy) w szkole podstawowej i ponadpodstawo-
wej. Wprawdzie na mocy Ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w podsta-
wach programowych uwzgledniono juz wiedze z zakresu pierwszej pomocy, ale jej

Y Narodowy Program Zdrowia 1996-2005, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej,
Warszawa 1996, s. 13.
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obowiazkowe wprowadzenie na wszystkich szczeblach edukacyjnych zaplanowa-
no na 2009 rok. Pierwsze zmiany nastapity w 1997 roku, a kolejne wraz z wpro-
wadzaniem w kraju reformy o$§wiaty w 1999 roku. W wyniku reformy programo-
wej systemu edukacji rozpoczeto we wszystkich typach szkét realizacje edukacji
prozdrowotnej jako miedzyprzedmiotowej Sciezki edukacyjnej, w ktoérej zawarto
tresci z zakresu bezpiecznych zachowan i pierwszej pomocy. Tresci te przewidzia-
ne zostaty rowniez w podstawach programowych wychowania przedszkolnego?,

w ktérych uwzgledniono nauczanie dzieci elementarnych umiejetnosci szukania

pomocy w sytuacji zagrozenia i urazu. Tematy zawarte zostaty w dwéch obszarach

edukacyjnych:

e poznawanie i rozumienie siebie i §wiata, gdzie zobowigzano nauczycieli do prze-
kazywania wiedzy o zdrowym stylu Zycia i zachowaniach stuzacych oraz zagraza-
jacych zdrowiu,

¢ nabywanie umiejetnosci poprzez dziatanie, a w nim uczenie zasad postepowania
w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci.

W ksztatceniu zintegrowanym, w punktach 35 i 38 tresci nauczania, zobowig-
zano nauczycieli do edukacji w zakresie bezpieczenistwa, w tym poruszania sie po
drogach, rozpoznawania sygnatéw alarmowych o niebezpieczenstwie oraz dbatosci
o zdrowie. W drugim etapie ksztatcenia wprowadzono $ciezke z edukacji prozdro-
wotnej. Wsréd dziesieciu zawartych tam haset tematycznych, dwa dotycza uczenia
dzieci:

e bezpieczenstwa na drodze, podczas gier i zabaw oraz pierwszej pomocy w niekté-
rych urazach,

e rozpoznawania zagrozen cywilizacyjnych, umiejetnos$ci wtasciwego zachowania
w przypadku kontaktu z przedmiotami niebezpiecznymi.

W trzecim etapie edukacyjnym (gimnazjum) wprowadzono obrone cywilna,
jako nowa $ciezke edukacyjna. Tematy z zakresu bezpieczenstwa i pierwszej po-
mocy zawarto w tre$ciach edukacji prozdrowotnej, jak i obrony cywilnej. Jednak na
poziomie ustalania podstaw programowych nie skorelowano tre$ci nauczania z za-
kresu pierwszej pomocy pomiedzy wymienionymi $ciezkami edukacyjnymi. Poda-
no je bardzo ogélnikowo, chaotycznie i nieadekwatnie do mozliwosci edukacyjnych
dzieci, wprowadzajac zbyt pdZno niektére wiadomosci i umiejetnos$ci, np. wzywanie
pomocy w nagtych przypadkach.

W 1999 roku zatwierdzony zostat przez MEN pierwszy program nauczania dla
szkét podstawowych Elementy ratownictwa i obrony cywilnej a p6zniej oparty na
nim podrecznik Maty ratownik. W nastepnych latach powstaty program i podrecz-
nik do nauczania dzieci w klasach I-III. Wspélnie stworzyty one pierwszy, w mia-
re spoéjny program, ktéry mial umozliwi¢ przygotowanie dzieci do rozpoznawania
zagrozen wystepujacych przede wszystkim w czasie pokoju i do podejmowania
dziatan ratunkowych w nagtych wypadkach, zagrazajacych zyciu i zdrowiu. Autorzy

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Szkolnictwa z 26 lutego 2002,
http://www.menis.gov.pl/prawo/rozp [14.01.2015].
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zaktadali, Ze po przeszkoleniu, wedtug zaproponowanego projektu, mtody cztowiek
wejdzie w zycie przygotowany do skutecznego zapobiegania wypadkom, a takze do
niesienia pierwszej pomocy sobie i innym.

Drugim dokumentem majacym duzy wptyw na zmiany w podejsciu do po-
wszechnej edukacji z zakresu pierwszej pomocy byta Ustawa o Paristwowym Ra-
townictwie Medycznym®. Wymuszata ona, m.in. powstanie rozwigzan systemowych
w zakresie nauczania pierwszej pomocy w polskiej edukacji. W dyskusji nad Ustawq
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym podkre$lono, Ze w Polsce mamy drama-
tycznie niska przezywalno$¢ w tzw. ztotej godzinie. Z reguty swiadkowie zdarzenia
tylko powiadamiajg zesp6t ratowniczy i oczekuja na jego przyjazd, ale nie podejmu-
ja dziatan ratujacych zycie. Strona rzadowa zapowiadata, ze najwiekszym sukcesem
tej ustawy bedzie to, Ze Polacy naucza sie ratowac zycie innych w sytuacjach jego za-
grozenia. Ustawa dopuszcza prowadzenie edukacji w zakresie udzielania pierwszej
pomocy przez nauczycieli posiadajacych odpowiednie przygotowanie. Zakres wie-
dzy i umiejetnosci niezbednych do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych z tego zakresu
oraz tryb ich nabywania okreslono w drodze odrebnych rozporzadzen ministrow
do spraw zdrowia i o$wiaty.

Takze Polska Rada Resuscytacji poparta edukacje w zakresie pierwszej pomocy
w szkotach przez osoby niezwigzane z medycyng. Wedtug przedstawicieli tej or-
ganizacji ,,...artykut 8 jest kluczowy dla niezmiernie waznego problemu, jakim jest
nauczanie pierwszej pomocy w szkotach. Europejska Rada Resuscytacji, a co za tym
idzie Polska Rada Resuscytacji stoi na stanowisku, iz edukacje w zakresie pierwszej
pomocy moga prowadzi¢ takze osoby nieposiadajace wyksztatcenia medycznego”*.
Tre$ci z zakresu pierwszej pomocy wprowadzono jednak do szk6t bez wcze$niej
przygotowanego zaplecza dydaktycznego. W zwigzku z tym praktyczne nauczanie
udzielenia pierwszej pomocy w wielu polskich szkotach bazowato na przekazy-
waniu teoretycznych informacji z tego zakresu, na incydentalnie organizowanych,
przez rézne organizacje pozarzadowe, szkoleniach albo wcale nie byto realizowane.
Potwierdzaty to badania przeprowadzone w ramach prac dyplomowych.

Sytuacje nauczania pierwszej pomocy w szkotach miata poprawi¢ wprowadzo-
na w 2009 roku nowa podstawa programowa. Zrezygnowano z dotychczasowych
$ciezek edukacyjnych, w tym edukacji prozdrowotnej, wprowadzajac w gimnazjum
przedmiot edukacja dla bezpieczenstwa, w ktérym potowe godzin dydaktycznych
przeznaczono na ksztatcenie umiejetnosci z zakresu pierwszej pomocy. Od decyzji
dyrektorow szkét zalezato, w ktérej klasie zostanie ten przedmiot wpisany w siat-
ke godzin. W ponad 90% gimnazjow jego realizacje rozpoczeto dopiero w klasach
trzecich. Spowodowato to przesuniecie nabywania umiejetnosci ratowniczych
o dwa lata. I znéw wprowadzono zmiany do szk6t bez wczesniejszego przygotowa-
nia zaplecza dydaktycznego. W gimnazjach brakowato kompetentnych do realizacji

8 Ustawa z 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. RP,
z 20 pazdziernika 2006 r., nr 191, p. 1410.

* Stanowisko Polskiej Rady Resuscytacyjnej, www.prc.krakow.pl/z [23.01.2007].
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przedmiotu nauczycieli, ktérzy dodatkowo jeszcze musieli zdoby¢ uprawnienia do
nauczania pierwszej pomocy wymagane na mocy ustalei miedzy Ministerstwem
Zdrowia a Ministerstwem Edukacji Narodowej. Liczba godzin dydaktycznych (jedna
w tygodniu) nie gwarantowata etatu, wiec nie mozna byto zatrudnié¢ wyksztatco-
nych w tym zakresie absolwentéw uczelni. Jednak dzieki przesunieciu przedmiotu
do klas trzecich wybrani nauczyciele (najczesciej osoby, ktérym brakowato godzin
do petnego etatu) zyskali czas na ukonczenie studiéw podyplomowych, dajacych
uprawnienia do nauczania edukacji dla bezpieczenstwa, w tym pierwszej pomocy.
Niestety, zamiast obniza¢ wiek uczniéw nabywajacych umiejetnosci ratownicze,
podwyzszono go o kolejne dwa lata. Jednak po usunieciu przeszkéd formalnych
proces ten jest obecnie mozliwy do odwrdécenia. Nalezatoby zasugerowa¢ dyrekto-
rom przesuniecie przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa (a wieci tresci z zakresu
pierwszej pomocy) do pierwszych klas gimnazjum. Tak wiec obecnie tresci z zakre-
su pierwszej pomocy realizowane sg w ciggu 30 godzin w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych. Podstawa programowa do pierwszej pomocy na wszystkich
poziomach edukacyjnych jest w zatozeniach obowigzkowym minimum, baza, na
podstawie ktérej nauczyciele moga tworzy¢ wtasne programy nauczania.

Kompetencje studentéw z zakresu pierwszej pomocy

Ponizej przedstawitam wyniki badan realizowanych w latach 2011-2013,
sprawdzajacych wiedze z zakresu pierwszej pomocy mtodziezy studiujacej, ktéra
nie zostata objeta ostatnig zmiang podstawy programowej, uczac sie jeszcze w gim-
nazjach. Celem przeprowadzonych badan diagnostycznych byto sprawdzenie wie-
dzy teoretycznej i praktycznej studentéw przed rozpoczeciem przedmiotu - pierw-
sza pomoc. Badaniami objeto mtodziez w wieku pomiedzy 21 a 24 rokiem zycia,
studiujaca w Instytucie Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu
Pedagogicznego im. KEN w Krakowie. Stuchacze studiéw stacjonarnych i niestacjo-
narnych pochodzili z wojewddztw: matopolskiego, podkarpackiego, gédrnoslaskiego
i $wietokrzyskiego. Wszyscy w szkotach ponadgimnazjalnych byli objeci kursem
30 godzin szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, w ramach obowigzkowego przed-
miotu edukacja dla bezpieczenstwa (poprzednia nazwa przysposobienie obron-
ne). Wiadomosci teoretyczne 491 studentéw nabyte w szkotach $rednich zostaty
sprawdzone za pomoc3 testu, w ktérym uwzgledniono tresci zawarte w obowigzu-
jacej wtedy podstawie programowej. Do analizy, ktéra przedstawitam w artykule,
wybrano tylko zagadnienia powiazane z pézZniejszym badaniem umiejetnosci stu-
dentéw. W teScie zastosowano pytania z mozliwo$cig wyboru, z podanej kafeterii,
poprawnej odpowiedzi oraz zadania w postaci opiséw przypadkdéw, do ktérych na-
lezato ustali¢ plan postepowania ratowniczego.

Podstawg analizy umiejetno$ci 212 studentéw byto poprawne wykonanie al-
gorytmu postepowania ratowniczego w pieciu sytuacjach pozorowanych, z wyko-
rzystaniem fantomoéw do edukacji z zakresu pierwszej pomocy. Zadanie uznano za
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poprawnie wykonane, jezeli zastosowano co najmniej trzy z czterech etapéw pod-
stawowego algorytmu postepowania ratowniczego, tj.:

¢ diagnoze miejsca i osoby ratowanej,

e udzielenie pierwszej pomocy adekwatnej do postawionej diagnozy,

¢ powiadomienie stuzb ratunkowych.

Do okreslenia posiadanej wiedzy studentéw w badaniach zastosowano wskaz-
nik wiedzy (w.w.)%. Uzyskano go, dzielgc liczbe oséb, ktére wybraty prawidtowsg od-
powiedZ lub wykonaty poprawnie zadanie przez peina liczbe przebadanych. War-
tos¢ ,1” oznacza, Zze wszyscy badani napisali lub wybrali prawidtowa odpowiedz
w tescie lub poprawnie wykonali zadanie praktyczne.

Wiadomosci studentéw z zakresu pierwszej pomocy

Ponizej w tabeli przedstawiono wyniki dotyczace znajomosci algorytmoéow po-
stepowania ratowniczego w siedmiu hipotetycznych przypadkach zagrozenia zdro-
wia lub zycia. Okres$lono takze wskazniki wiadomosci liczone do kazdego pytania
oraz obliczono $redni wskaznik dla siedmiu przypadkéw ratowniczych.

Tab. 1. Wiadomosci studentdw z zakresu pierwszej pomocy (N = 491)

Postepowanie ratownicze Wybor odpowiedzi
. . Poprawny Btedny Wskaznik
Przypadki ratownicze R -,
L % L % wiadomosci
Diagnoza podstawowych funkcji zyciowych 285 | 58,04 206 | 41,96 0,58

Schemat postepowania w zatrzymaniu krazenia
u osoby dorostej, nieurazowe;j

Postepowanie ratownicze w przypadku drgawek 301 | 61,30 190 | 38,70 0,61

182 | 37,07 309 | 62,93 0,37

Schemat postepowania w przypadku braku oddechu

A 194 | 39,51 297 | 60,49 0,39
u osoby wyciagnietej z wody

Postepowanie w przypadku zadtawienia 281 | 57,23 210 | 42,77 0,57
SFhemat postepowanie z 0soba nieprzytomna, 328 | 66,80 163 | 32,20 0,67
nieurazowa

Postepowanie ratownicze w krwotoku tetniczym 249 | 50,71 242 | 49,29 0,51
Sredni wskaznik wiadomosci 0,53

Zrédto: opracowanie wtasne

Z analizy otrzymanych danych wynika, Ze najnizsze wskazniki wiadomo$ci wy-
stapily w pytaniach wymagajacych przedstawienia algorytmoéw postepowania ra-
towniczego w przypadkach zatrzymania krazenia u osoby dorostej (0,37) i osoby
w bezdechu wyciagnietej z wody (0,39). Oznacza to, Ze tylko nieco wiecej niz 1/3
badanych teoretycznie wie, jakie czynnosci nalezy wykonac w tych przypadkach za-
grozenia zycia. Wiekszo$¢ badanych studentéw, w dwéch wyzej przedstawionych

5 Wskaznikami wiedzy postuguje sie w badaniach diagnostycznych Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia. W Polsce stosowat wskaznik wiedzy Z. 1zdebski, Zachowania prozdrowotne
i seksualne w aspekcie HIV/AIDS w Polsce, Warszawa 1997, s. 15-16.
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sytuacjach, przedstawita niepetny lub btedny schemat postepowania ratowniczego
(kolejno 62,9%, 60,5%). Niezadowalajace sa takze wyniki otrzymane w kolejnych
zadaniach testowych. Blisko potowa badanych os6b popetnita btedy w schematach
postepowania w przypadku: krwotoku tetniczego (49,3%), zadtawienia (42,7%)
i diagnozy podstawowych funkcji Zyciowych (41,9%). Znacznie wiecej poprawnych
odpowiedzi dotyczyto postepowania ratowniczego w przypadku drgawek (61,3%),
ale nadal pokutuje przekonanie, Ze nalezy wktada¢ miedzy zeby twardy przedmiot,
zabezpieczajacy jezyk przed przygryzieniem. Potwierdzita to ponad 1/3 badanych
studentéw. Sredni wskaznik wiadomosci liczony z siedmiu zadah wyniést 0,53. Bio-
rac pod uwage tak delikatng materie, jaka jest zdrowie i Zycie cztowieka, jest to nie-
pokojaco niski wynik. Pytania dotyczyty wiadomosci z zakresu takich przypadkéow
zagrozenia zdrowia lub zycia, ktére wymagaja natychmiastowych dziatan ratowni-
czych na miejscu zdarzenia.

Studentéw poproszono takze o ocene wiasnych umiejetno$ci ratowniczych. Za-
stosowano akademicka skale ocen od 2 do 5. Znaczaca wiekszo$¢ badanych (74,1%)
wystawita sobie ocene dostateczng, co czwarty dobra, nieznaczny odsetek (1,2%)
zadeklarowat brak umiejetnosci ratowniczych. Przedmiotem analizy byto takze
pytanie o metody nauczania pierwszej pomocy stosowane w szkotach, do ktérych
uczeszczali. Z podanej kafeterii najczeSciej wybierano wyktad, prace z podreczni-
kiem, pokaz filmu. Cwiczenia z uzyciem fantoméw do RKO zakreslito tyko 38,7%
badanych.

Umiejetnosci studentéw z zakresu pierwszej pomocy

Praktyczne umiejetno$ci 212 studentéw sprawdzono w trakcie realizacji
pierwszych zaje¢ przedmiotu pierwsza pomoc. W tej grupie znalazto sie 120 stu-
dentéw studiéw stacjonarnych i 90 studiéw niestacjonarnych. Wszystkie badane
osoby pisaly wcze$niej test wiadomos$ci. Do okreslenia posiadanych umiejetnosci
postuzyta analiza pieciu przypadkéw, w ktérych badani otrzymywali opisy przy-
padkéw z poleceniem wykonania kolejnych czynnos$ci ratowniczych w sytuacjach
wystapienia: nieurazowej utraty przytomno$ci, zatrzymania krazenia u osoby doro-
stej, zatrzymania oddechu u osoby wyciagnietej z wody, zadtawienia oraz krwotoku
tetniczego. Studenci za poprawne wykonanie kazdego etapu algorytmu postepowa-
nia ratowniczego otrzymywali punkt, za brak lub btedna realizacje zadania - zero
punktéw. Zaliczenie zadania wymagato zastosowania, w odpowiedniej kolejnosci,
trzech pierwszych etapdw algorytmu, tzn.: poprawnej diagnozy miejsca i osoby ra-
towanej, prawidtowo dobranych dziatan z zakresu pierwszej pomocy oraz powia-
domienia stuzb ratowniczych.

Wyniki konicowe badan przedstawiono ponizej w tabeli zbiorczej.
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Tab. 2. Wykonanie algorytmu postepowania ratowniczego (N = 212)

Postepowanie ratownicze Wykonanie zadania
. . Prawidtowe | Nieprawidtowe | \Wskaznik
Przypadki ratownicze L " L % umiejetnoéei

Algorytm postepowania w przypadku nieurazowej utraty g1 |3821 | 131 |6179 038
przytomnosci (¢wiczenie praktyczne) ’ ! ’
Algorytm postepowania w zatrzymaniu krazenia u osoby

dorostej (RKO na fantomie) 52 | 2453 | 160 175,47 0.24
Algorytm postepowania w przypadku krwotoku z tetnicy

udowej (¢wiczenie praktyczne) 11215283 | 100 | 47,17 0,52
Algorytm postepowania w przypadku zatrzymania odde- 28 11321 | 184 | 8679 013
chu u osoby wyciggnietej z wody (¢wiczenia na fantomie) ! ! ’
Postepowanie ratownicze w zadfawieniu osoby dorostej 117 | 55,19 95 |44,81 0,55
Sredni wskaznik umiejetnosci 0,36

Zrédto: opracowanie wiasne

Analizujac przedstawione powyzej wyniki stwierdzono, ze najnizsze wskazni-
ki umiejetnosci wystapity w przypadku zatrzymania oddechu u osoby wyciagnietej
z wody (0,13) oraz zatrzymania krazenia (0,24). Nieznacznie wiecej niz potowa ba-
danych studentéw poprawnie wykonata dwa kolejne dziatania ratownicze - w przy-
padkach zadlawienia osoby dorostej i krwotoku tetniczego. Ponad 1/3 badanych nie
popetnita btedu, stosujac poprawny algorytm postepowania z osobg nieprzytom-
ng, lecz znaczaca wiekszos$¢ (61,8%) btednie w tym przypadku zdiagnozowata lub
udzielita pierwszej pomocy. Bardzo wysoki odsetek badanych studentéw popemnit
btedy w kardiologicznym przypadku ratowniczym i w sytuacji zatrzymania odde-
chu u osoby wyciagnietej z wody (kolejno 75,5%, 86,8%). Obliczony $redni wskaz-
nik umiejetnosci z pieciu przypadkéw ratowniczych byt niski i wyniést 0,36. Pod-
sumowujac prezentowane powyzej dane mozna stwierdzi¢, ze znaczaca wiekszos¢
studentéw nie udzielita skutecznej pomocy w hipotetycznych przypadkach ratow-
niczych. NajczesSciej popelniane btedy lub braki obserwowane w trakcie badania,
to m.in.: brak lub btedy w czynnos$ciach diagnostycznych, zte lub brak udroznienia
gbérnych drog oddechowych, nieskuteczne uciski i oddechy w resuscytacji krazenio-
wo-oddechowej, nieprawidtowe miejsce ucisku, nieskuteczny lub brak opatrunku
uciskowego, brak wykonania telefonu do stuzb ratunkowych, brak zachowania ko-
lejnosci dziatan ratowniczych, zgodnych z opisem przypadku.

Podsumowujac wyniki badan wiadomosci teoretycznych i umiejetnosci stu-
dentéw z zakresu pierwszej pomocy mozna stwierdzi¢, ze nadal bardzo wiele jest
do zrobienia w obszarze jej praktycznego stosowania. Sredni wskaznik umiejetno-
$ci wyliczony z pieciu przypadkéw, w ktoérych studenci mieli wykonac poprawnie co
najmniej trzy etapy algorytmu postepowania ratowniczego, byt bardzo niski (0,36).
Najwieksze dysproporcje miedzy umiejetnosciami a wiedzg teoretyczng wystapity
w przypadku zatrzymania oddechu u osoby wyciggnietej z wody (w.u. to 0,13 a w.w.
to 0,39) oraz w przypadku postepowania z osobg nieprzytomng, gdzie znaczgca
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wiekszo$¢ studentéw znata schemat postepowania (w.w. 0,67), ale w praktycz-
nym wykonaniu popetniono bardzo duzo btedéw (w.u. 0,38). Brak réznic wysta-
pit w dwéch przypadkach (postepowanie w krwotoku tetniczym i w zadtawieniu),
w ktorych wskazniki wiedzy i umiejetnosci nie réznia sie i wszystkie wynosza 0,5.
Podczas obserwacji wykonywania czynnosci ratowniczych przez studentéw zaob-
serwowatam, ze wiekszo$¢ z nich nie potrafi pracowa¢ zgodnie z obowigzujacymi
algorytmami postepowania ratowniczego. Prawdopodobnie uczeni sg pojedynczych
czynno$ci ratowniczych w oderwaniu od cato$ciowej oceny danego przypadku. Pa-
mietajmy jednak, ze celem edukacji z zakresu pierwszej pomocy jest nauczenie sku-
tecznych dziatan ratowniczych w zagrozeniu zdrowia lub zycia cztowieka. Tu nie
mozna umie¢ tylko ,troche”.

Mocne strony realizacji programéw edukacyjnych z zakresu pierwszej pomocy w polskim
systemie ksztatcenia

Wprowadzenie obowigzkowej nauki z zakresu pierwszej pomocy na wszyst-
kich etapach edukacji jest bardzo korzystnym prospotecznym dziataniem, ktére
daje dzieciom i mtodziezy mozliwo$¢ zdobycia nie tylko waznych umiejetnosci zy-
ciowych, ale ksztattuje takze odpowiedzialno$¢ za zdrowie i szacunek dla ludzkiego
zycia. W poréwnaniu z innymi krajami Europy (np. Norwegia, Danig, Austrig, Niem-
cami) mamy bardzo duzo jeszcze do zrobienia, ale juz wiele zrobilisSmy. Z pozytyw-
nych dokonan z zakresu edukacji pierwszej pomocy nalezy wymienic:

e edukacja z zakresu pierwszej pomocy objeto wszystkich gimnazjalistéow (w zna-
czacej wiekszosci szk6t wiedza ta przekazywana jest w ramach przedmiotu eduka-
cja dla bezpieczenstwa w klasach trzecich, w nielicznych w klasach pierwszych),

¢ edukacja z zakresu pierwszej pomocy kontynuowana jest w pierwszych klasach
szkét ponadgimnazjalnych,

e przygotowanie w latach 2009-2014 tylko na Uniwersytecie Pedagogicznym im.
KEN w Krakowie kilkuset czynnych nauczycieli gimnazjum do prowadzenia za-
je¢ z zakresu pierwszej pomocy w ramach przedmiotu edukacja dla bezpieczen-
stwa (obowiazek uzyskania $wiadectwa uprawniajacego do nauczania pierwszej
pomocy),

¢ uwzglednienie w podstawie programowej wychowania przedszkolnego uczenia
umiejetno$ci szukania pomocy w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia (znaczna
liczba przedszkoli wprowadza takze elementarng wiedze z zakresu udzielania
pierwszej pomocy do wtasnych programéw edukacyjnych),

e wlaczenie do panstwowego systemu edukacji dzieci i mtodziezy z zakresu pierw-
szej pomocy edukatoréw z zewnatrz (wolontariuszy i pracownikéw: panstwowe-
go systemu ratownictwa medycznego, fundacji i organizacji pozytku publicznego),

e powolny, ale staly wzrost gotowosci spoteczenstwa do udzielania pierwszej po-
mocy w stanach zagrozenia zdrowia i zycia (dotyczy to gtéwnie grupy ludzi mto-
dych do 30 roku zycia),

e wprowadzenie edukacji z zakresu pierwszej pomocy na wydziatach uczelni daja-
cych uprawnienia nauczycielskie.
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W jaki sposéb mozna usprawnic realizacje programoéw edukacyjnych z zakresu
pierwszej pomocy, pokazuja ponizsze propozycje:

¢ systemowy model edukacji z zakresu pierwszej pomocy powinien uwzglednia¢
catozyciowa edukacje i utrwalanie umiejetno$ci ratowniczych w sytuacjach za-
grozenia zdrowia lub zycia,

e stworzenie przekrojowego programu - strategii nauczania pierwszej pomocy
na wszystkich etapach edukacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem edukacji
przedszkolnej i w szkotach wyzszych,

e strategia edukacyjna oparta na minimum wiedzy deklaratywnej typu ,wiem ze”
i intensywnie ¢wiczonej wiedzy proceduralnej ,,wiem, jak”,

¢ obowiazek realizowania zaje¢ z pierwszej pomocy w matych grupach ¢wiczenio-
wych (nie jest mozliwe ksztatcenie umiejetno$ci w klasach szkolnych, ktérych nie
podzielono, najczesciej z powodu oszczednosci, na grupy ¢wiczeniowe),

¢ wyposazenie szk6t w niezbedny sprzet do éwiczen umiejetnosci z zakresu pierw-
szej pomocy,

¢ stosowanie aktywnych metod nauczania, opartych na interaktywnym dziataniu,
wspomaganych niezbednym sprzetem dydaktycznym (minimum wyktadu - mak-
simum ¢wiczen praktycznych),

¢ dostosowanie realizowanych tresci i umiejetnosci do mozliwosci rozwojowych
uczacych sie (odpowiednie przygotowanie psychologiczne i pedagogiczne eduka-
torow).

Na koniec przedstawiam obowigzujace dokumenty regulujace nauczanie z za-
kresu pierwszej pomocy w polskiej edukaciji:

1. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U.
RP z dnia 20 pazdziernika 2006 r., nr 191, p. 1410 (art. 8 naktada na system
oSwiaty obowigzek prowadzenia edukacji w zakresie udzielania pierwszej
pomocy).

2. Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku w spra-
wie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlne-
go w poszczegdlnych typach szkét, Dz.U. RP z dnia 15 stycznia 2009 r., nr 4, poz.
17. Tre$ci z zakresu pierwszej pomocy zawarto, m.in. w:

- Zataczniku 1 dotyczacym podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego. W obszarze 6 zawarto tresci z zakresu wdrazania dzieci do dbatosci
o bezpieczenstwo wtasne i innych.

- Zataczniku 2 dotyczacym podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkét podstawowych. W przedmiocie wychowanie fizyczne zawarto tresci
z zakresu bezpieczenstwa wtasnego i innych.

- Zataczniku 4 i 5 dotyczacych podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
dla gimnazjum, szkét ponadgimnazjalnych i zasadniczych szkét zawodo-
wych. W przedmiocie edukacja dla bezpieczenistwa zawarto tresci z zakresu
pierwszej pomocy w liczbie 30 godz. w Il i IV etapie edukacyjnym.
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Training in first aid in Polish education

Abstract

The article presents a critical analysis of education in first aid in the Polish education system.
The paper presents the results of surveys conducted among students in the years 2011-
2013, which diagnosed their knowledge of the theoretical and practical application of rescue
algorithms in selected cases of threats to health and human life.
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»Mtodos¢ za kratami [...]
a starosc zebranie i pod chmurka spanie [...]"
(Studium przypadku)

Wstep

Rozwoj medycyny i innych dyscyplin naukowych oraz szybki postep technologiczny
prowadzg m.in. do wydtuzania okresu zycia ludzi'. Osoby w podesztym wieku za-
chowujg sprawno$¢ i w niczym nie przypominajg staruszkow. Wynika to z dziatan
podejmowanych przez nich we wcze$niejszych etapach zycia: inwestuja w siebie,
by jak najdtuzej zachowac¢ mtodo$¢. W podzniejszym wieku réwniez ludzie wyko-
rzystuja liczne osiagniecia naukowo-technologiczne, a niektorzy z catych sit pracuja
nad sobg, by, jesli to tylko mozliwe, jak najdtuzej cieszy¢ sie zdrowiem, doskonata
sprawnoscig psycho-fizyczng i atrakcyjna aparycja. Zapewne w tych podejmowa-
nych i stosowanych przez ludzi dziataniach nie bez znaczenia sa warunki zycia we
wspotczesnej rzeczywisto$ci spotecznej, okreslanej jako: neoliberalna, ponowocze-
sna, konsumeryczna, ryzyka itd., stowem trudnej do ujecia w jedng narracje W isto-
cie jest to rzeczywistos¢ szczegolna. Z jednej strony, jest to ze wszech miar rzeczy-
wisto$c¢ interesujaca, petna osiaggnie¢ w réznych dziedzinach zycia usprawniajacych
funkcjonowanie ludzi. Z drugiej, jest to rzeczywistos¢ skomplikowana, nie zawsze
zrozumiata, petna nieegalitarnosci, kontrowersji, dysonanséw, kontrastéw itp. Ot,
choc¢by w zakresie wieku - spoteczenistwa sie starzeja, a mimo to moda na mtodos¢,
szczupty, zgrabng sylwetke, w réznym zakresie, ale jednak obowigzuje i kojarzy
sie niemal z kluczem do raju®. Bycie zatem starym w niektdérych kregach spotecz-
nych nie przystoi, moze nawet taczy¢ sie z wykluczaniem czy wrecz traktowaniem

1 A.A. Zych, Cztowiek wobec starosci. Szkice z gerontologii spotecznej, Biblioteka Pracow-
nika Socjalnego, Katowice 1999,s. 11 in.

2 7. Melosik, T. Szkudlarek, Kultura, tozsamos¢ i edukacja. Migotanie znaczen, Oficyna
Wydawnicza Impuls, Krakéw 2010, s. 28.

3 Zob. Z. Melosik, Tozsamos¢, ciato i wtadza w kulturze instant, Oficyna Wydawnicza Im-
puls, Krakéw 2010, s. 45 i n.; D. Mroczkowska, Ciato w centrum, [w:] Ciato w kulturze i nauce,
red. B. Ziétkowska, A. Cwojdzinska, M. Chotody, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2009, s. 24-29.
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cztowieka jako zbednego towaru*. Zapewne i z tych powoddéw cze$¢ ludzi w pode-
sztym wieku stara sie zapewni¢ sobie w miare godne miejsce w otoczeniu.

Nie wszystkim ludziom, niestety, na wczesniejszych etapach ich egzystencji
udaje sie zapracowac na godna staros$¢, a w staro$ci funkcjonowac tak, by nie byt to
okrutny dla nich okres zycia. Jest to kwestia nie tylko indywidualnego wyboru dro-
gi zyciowej. Na ten stan rzeczy moga sktada¢ sie ré6znorodne sytuacje i wielorakie
sploty czynnikéw geno- i fenotypowych. Czesto ludzie gubia sie w wyborach opty-
malnych drég postepowania, ich wybory moga by¢ spowinowacone z zachowaniami
patologicznymi. W konsekwencji na staro$¢ pozostaja na czyjej$ tasce, bez dachu
nad glowa, moga jedynie liczy¢ na jalmuzne.

Jako tytut tego artykutu postuzyt mi fragment wypowiedzi jednego z bada-
nych (mezczyzna, 68 lat). Stowa te wydaja sie najbardziej adekwatnie wprowadzaé
w rozpatrywane w artykule tresci. Przed przedstawieniem dalszych informacji uzy-
skanych od badanego, nieodzowne staje sie, by poczyni¢ kilka uwag o trudnosciach
przystosowawczych jednostek po opuszczeniu przez nie instytucji penitencjarnych.

Bezdomnosc i zebractwo na tle innych trudnosci przystosowawczych
po opuszczeniu zaktadoéw karnych

Ztamanie norm prawnych przez mtodocianych lub dorostych przy uwzglednie-
niu takich aspektow jak: wykrycie i udowodnienie winy sprawcy przestepstwa, sto-
pien spotecznej szkodliwosci czynu, stopien demoralizacji sprawcy, jego poczytal-
nos$¢ w trakcie dziatania i wiele innych okoliczno$ci rozpatrywanych przez wymiar
sprawiedliwos$ci, skutkuje w wielu przypadkach orzekaniem przez sady kary po-
zbawienia wolnosci®. Kara ta powinna by¢ dla skazanych dolegliwa i spetniaé funk-
cje resocjalizacjno-poprawcze®. Odbywanie kary pozbawienia wolno$ci ma na celu
sktoni¢ skazanych do gtebszej refleksji nad ich dotychczasowym postepowaniem
i wzbudzi¢ w nich adekwatne poczucie winy’. Dolegliwos$ci zwiazane z odbywaniem
kar w warunkach izolacji wieziennej winny motywowac przestepcow, by w przy-
sztosci tego rodzaju zachowan nie stosowali, a wiec postepowali zgodnie z porzad-
kiem normatywnym?. Pobyty w instytucjach totalnych, jakimi sg m.in. zaktady karne

* Z.Bauman, Konsumowanie zycia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakdw
2009, s. 20-21.

5 Zob. T. Bojarski (red.), Kodeks Karny. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012; K. Dab-
kiewicz, Kodeks Karny Wykonawczy. Komentarz, Wydawnictwo LexisNexis, Wroctaw 2013.

¢ T. Sottysiak (red.), Wybrane aspekty pracy penitencjarnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2012, s. 7-9; D. Sarzata, Patologiczne zachowania wiezniéw
w kontekscie izolacji i resocjalizacji penitencjarnej, Oficyna Wydawnicza Aspra-Jr, Warszawa
2013,s.24in.

7 H. Machel, Sens i bezsens resocjalizacji penitencjarnej — casus polski. Studium peniten-
cjarno-pedagogiczne, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2006, s. 10 i n.

8 Zob. M. Ciosek, Cztowiek w obliczu izolacji wieziennej, Wydawnictwo Archidiecezji
Gdanskiej Stella Maris, Gdansk 1996, s. 114-116; H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna
i resocjalizacyjna, Wydawnictwo Arche, Gdansk 2003, s. 224-225; R. Opara, Eliminowanie za-
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i zwigzane z tym ograniczenia utrudniajace zaspokajanie wielu potrzeb, przy jedno-
czesnym wytyczaniu skazanym postepowania poprzez rozporzadzenia, zarzadzenia,
regulaminy nie do korica moze im odpowiada¢ i moze prowadzi¢ u penitencjariuszy
do licznych zaburzen, wrecz barier przystosowawczych’. W takich okolicznosciach
skazani moga stosowac szczeg6lne mechanizmy przystosowawcze jak: wielorakie
odmiany jawnego oraz zawoalowanego buntu i agresji, a takze autoagresji, wyobco-
wania, zadomowienia, konwersji, stosowac¢ zachowania kompulsywne etc. Moga sie
tez pogtebiac¢ lub rozwija¢ u skazanych zaburzenia osobowosci. Ponadto wielorakie
ograniczenia samodzielno$ci w powigzaniu z dtugotrwatymi pobytami w zaktadach
karnych moga procentowaé wyuczong bezradnos$cia, desocjalizacja, jak réwniez
przejmowaniem od innych skazanych najbardziej negatywnych wzoréw zachowan,
co mozna taczy¢ z procesami prizonizacji®.

Nalezy uzupetnié, ze ludzie, ktérzy weszli w konflikty z prawem, moga by¢
w wieloraki sposéb naznaczani w otoczenie. Zrédtami stygmatyzacji sa nie tylko za-
chowania przestepcze. Ten stan rzeczy moga determinowa¢ inne uwarunkowania
biopsychospoteczne, np.: otytos$é¢, wyjatkowa szczuptos$¢, ubdéstwo materialne, eg-
zystencja w rodzinie z problemami alkoholowymi, odmienny stréj, wprowadzanie
innowacyjnych rozwiazan itp. Mimo Ze stajemy sie spoteczefistwem coraz bardziej
tolerancyjnym, to jednak pewne odmiennosci rozpatrywane w kategoriach pozy-
tywnych i negatywnych moga determinowac naznaczanie. Naznaczanie w otoczeniu
moze rodzi¢ u jednostki poczucie nieegalitarnosci, zaniza¢ jej samoocene i przyczy-
nia¢ sie do dziatann kompensacyjnych lub nadkompensacyjnych, nie zawsze oczeki-
wanych spotecznie!'. Powracajac do splotow potgczen stygmatyzacji z przestepczo-
$cig, trzeba odwotac sie do stanowiska M. Cioska'?. Autor uwypukla, Ze stygmatyza-
cja moze rozpoczynac sie jeszcze przed aresztowaniem jednostki. Z powodu jej ne-
gatywnych zachowan w otoczeniu moze pogtebiac sie a nawet rozszerzac na czton-
kéw rodziny podczas aresztowania i p6zniej podczas orzekania kary pozbawienia

chowarn autoagresywnych, [w:] Niebanalny wymiar resocjalizacji penitencjarnej. Heurystycz-
ny wymiar ludzkiej egzystencji, red. S. Przybylinski, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun
2010, s. 90.

9 S. Przybylinski, Podkultura wiezienna - wielowymiarowos¢ w rzeczywistosci peniten-
cjarnej, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéow 2007, s. 119.

10 Zob. E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, [w:] Elementy teorii socjologicz-
nych, red. J. Szacki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1975, s. 162-166; M. Ciosek,
Psychologia sqdowa i penitencjarna, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2001, s. 275;
S. Steuden, K. Jaworowska, Egzystencjalny wymiar doswiadczenia izolacji wieziennej przez
osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci, [w:] Kara kryminalna. Analiza psychologiczno-
-prawna, red. M. Ku¢, I. Niewiadomska, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2004, s. 294-295.

11 Zob. J.F. Dovidio, B. Major, ]. Crocker, Pietno: wprowadzenie i zarys ogdlny, [w:] Spo-
teczna psychologia pietna, red. T.H. Heatherton, R.E. Kleck, M.R. Heb], ].G. Hull, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 23 i n.; ]. Doroszewska, Pedagogika specjalna. t. 1. Podsta-
wowe problemy teorii i praktyki, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1981, s. 587 in.;
E. Czykwin, Stygmat spoteczny, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2007, s. 10 i n.

2 M. Ciosek, Cztowiek w obliczu izolacji..., s. 161-165.
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wolno$ci przez sad, podczas pobytu jednostki w zaktadzie karnym. Stygmatyzacja
moze trwac tez po opuszczeniu instytucji penitencjarnej przez skazanego - samo
odbycie kary pozbawienia wolno$ci nie zdejmuje ze skazanego pietna przestepcy.
Czesto, mimo Ze w istocie mogt zmieni¢ swoje postepowanie, oceniany jest przez
pryzmat wczesniejszych swoich zachowan jako cztowiek zty.

Dla wielu skazanych po odbyciu kary pozbawienia wolnosci opuszczenie zakta-
du penitencjarnego to wyjatkowe wydarzenie w zyciu, wrecz krytyczne, w ktérym
pozytywne aspekty splataja sie z negatywnymi'3. Uzyskujg oni wolno$¢, o ktdrej ma-
rzyli przebywajac w celach, oraz swobode wyboru dziatan bez zadnych ograniczen.
Jednak mozliwos$ci samodzielnego radzenia sobie w warunkach wolno$ciowych,
przy uwzglednieniu licznych zmian, jakie zaszty ,za murami” podczas ich dtugo-
trwatego pobytu w izolacji, nie zawsze pokrywaja sie z wyobrazeniami o funkcjo-
nowaniu w $rodowisku otwartym. Nie zawsze skazani maja dokad wréci¢, bo np.
cztonkowie rodzin pochodzenia zmarli lub wyrzekli sie skazanych, rodziny wtasne
czy zwiazki partnerskie z réznych przyczyn ulegty rozpadowi lub inne czynniki za-
decydowaty, Ze badani nie maja mieszkan. Poza tym $rodowisko otwarte niechetnie
przyjmuje bytych skazanych. Wprawdzie czynione sg starania przez specjalistycz-
ne instytucje i osoby indywidualne, by pomagaé¢ bytym skazanym. Cze$ci z nich
udaje sie rozpoczac¢ nowe zycie, ale wielu z nich, niestety, zasila grono zebrakéw
i bezdomnych.

Bezdomno$¢ to ,sytuacja oséb, ktore z réznych przyczyn czasowo lub trwale
nie s3 w stanie wlasnym staraniem zapewni¢ sobie schronienia spetniajagcego mini-
malne warunki pozwalajgce uznac je za pomieszczenie mieszkalne!*. W bezdomno-
$ci mozna wyré6zni¢ m.in.:

- bezdomno$¢ jawng, ktéra wystepuje w przypadkach braku mieszkania,

- bezdomno$¢ ukrytg, rodzaj bezdomnosci, w ktérej warunki mieszkaniowe dra-
stycznie odbiegaja od ogélnie przyjetych standardéw zycia,

- bezdomno$¢ z wyboru®®.

Nadmieni¢ nalezy, ze ,bezdomnos¢ jest wypadkowa splotéw réznorodnych de-
terminant i okoliczno$ci egzystencjonalno-losowych jednostki, uwiktanej w mikro-
i makrospotecznych warunkach zycia”'¢. W zespole uwarunkowan bezdomnosci ba-
dacze wymieniajg, Ze zachowania patologiczne, tacznie z famaniem norm prawnych

13 M. Adamczak, Krytyczne wydarzenia zZyciowe i radzenie sobie z nimi - wybrane zagad-
nienia, [w:] Elementy psychologii klinicznej, red. B. Waligdra, Poznan 1992, s. 41; RK. James,
B.E. Gilland, Strategie interwencji kryzysowej, Wydawnictwo Parpa, Warszawa 2005, s. 251
in

* A. Przymenski, Bezdomnos¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspétczesnej, Wydawnic-
two Akademia Ekonomiczna, Poznan 2001, s. 30.

15 K. Wierzbicka, Problem bezdomnosci w Polsce, [w:] Sfery niedostatku i nedzy mieszka-
niowej, red. E. Kuminek, Wydawnictwo IGPiK, Warszawa 1990, s. 80.

16 T. Sottysiak, Powigzania bezdomnosci z zachowaniami patologicznymi, ,Problemy
Alkoholizmu” 1997, nr 2-3, s. 13.
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nie sg bez znaczenia'’. Bylym skazanym trudno tez uzyskac prace, totez aby prze-
trwag, prosza o jatmuzne. Proceder zZebrania trwa od wiekéw. Mozna wyodrebni¢:
- zebractwo indywidualne oraz zbiorowe w okreslonych miejscach statych, badz

ze zmianami miejsc pozyskiwania datkéw w terenach miejskich oraz wiejskich,
- zebractwo trwate, czasowe czy tez okazjonalne'®.

Osoby zbierajace datki czynig to ré6znymi sposobami. Za S. Marmuszewskim
i ]. Swiattowskim'® mozna wyrézni¢ nastepujace figury czy role, w jakie wchodza
jalmuznicy: ,Dziad”, ,Nikt”, ,Ofiara losu”, ,Kaleka”, ,Kwestarz”, ,Menel”. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze coraz czesciej osoby proszace o wsparcie przyjmuja role tzw. ze-
brakéw okazjonalnych - wedrowcéw. Te osoby nie r6znig sie od innych w otocze-
niu, poza zachowaniem - prosza o wsparcie finansowe w marketach, aptekach, na
przystankach autobusowych czy na ulicy. Jako argument podaja rézne wydarzenia
losowe, ktore trudno uzna¢ za faktyczne lub artefakty. Najcze$ciej wymieniaja, Ze je
okradziono, zgubity pieniadze, odebrano im renty, sp6znity sie przesytki emerytur,
wyszty ze szpitala i brak im pieniedzy na leki, nieraz podaja, ze brakuje im kilku
ztotych do zrobienia zakup6w i inne. Najczesciej po uzyskaniu jakiegokolwiek datku
szybko odchodza. Jatmuznicy stosuja tez inne wypracowane sposoby zbierania dat-
kéw: oferuja Swiadczenie drobnych ustug, m.in. pomoc w pakowaniu zakupionych
produktéw, sprzedaz pewnych produktéw, nawet daréw uzyskanych z pomocy spo-
tecznej lub skradzionych przedmiotéw, Zebranie potaczone z gra na instrumencie,
$piewem czy taricem. Zdobywanie datkéw moze by¢ dla jednych ludzi zawodem, dla
innych sposobem na przetrwanie, a jeszcze innym umozliwia zaspokajanie gtodu
alkoholowego, narkotykowego czy nikotynowego.

Bezdomno$¢ i zebractwo to dramat tych ludzi. Przyzwyczajaja sie do takiego
trybu zycia i nie podejmuja zadnych préb, by je zmieni¢. Z reguty nie poszukuja po-
mocy, a nawet jg odrzucaja - dobrowolnie rezygnuja np. z zamieszkania w jakim$
osrodku, bo warunkiem jest m.in. zachowanie trzezwoSci.

Rozwigzania metodologiczne oraz uzyskane wyniki badan

W Zaktadzie Socjologii Wychowania i Resocjalizacji Uniwersytetu Kazimie-
rza Wielkiego w Bydgoszczy od kilku lat prowadzone s badania skoncentrowa-
ne na splotach powigzan miedzy zachowaniami przestepczymi a bezdomnos$cia

17 B. Bartosz, E. Btazej (red.), O doswiadczaniu bezdomnosci, Wydawnictwo Naukowe
Biblioteka Pracownika Socjalnego, Warszawa 1995, s. 11; A. Fragczkiewicz-Wronka, M. Zratek,
Bezdomnos¢ jako problem spoteczny, [w:] Ubodzy i bezdomni, red. P. Dobrowolski, 1. Madry,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1998, s. 19; L. Stankiewicz, Zrozumie¢ bez-
domnos¢, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002, s. 60.

18 Zob. B. Geremek, Litos¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia, Wydawnictwo Czytel-
nik, Warszawa 1998, s. 25in.

19 S, Marmuszewski, ]. Swiattowski, Rola zebracza i jej ekspresja, [w:] Zebracy w Pol-
sce, red. S. Marmuszewski, A. Bukowski, Wydawnictwo Baran i Suszynski, Krakéw 1995;
B. Geremek, Litos¢ i szubienica. Dzieje nedzy i mitosierdzia, Wydawnictwo Czytelnik, Warsza-
wa 1998, s. 132-138.



[164] Teresa Sottysiak

i zebractwem. Badania prowadzone sa metodami sondazu diagnostycznego i indy-

widualnych przypadkow?. W metodzie indywidualnych przypadkéw podstawowa

technika stosowang w badaniach jest wywiad jawny, cze$ciowo kierowany?'. Meto-

da indywidualnych przypadkéw dotychczas objeto badaniami 17 oséb i jeden z tych

przypadkéw staram sie przedstawi¢ w tym opracowaniu poprzez:

- ukazanie funkcjonowania badanego przed pierwszym ztamaniem norm
prawnych,

- ukazanie dalszego funkcjonowania badanego podczas jego pobytéow w zakta-
dach karnych i po opuszczaniu tych instytucji;

- ukazanie powigzan miedzy zachowaniami przestepczymi skazanego a jego bez-
domnoscia i Zebractwem.

Przedstawianie studium przypadku ukazane zostato w skréconej formie. Po-
dana zostata charakterystyka badanego (informator), matryca uporzadkowana
pojeciowo oraz opis i interpretacja przypadku z siecig przyczynowo-skutkowa
uwypuklajaca powigzania zachowan przestepczych z bezdomnoscia i zebractwem
badanego.

Charakterystyka badanego (informator)

MeZczyzna, lat 68 - samotny, we wczes$niejszych okresach zycia funkcjonowat
w kilku zwigzkach nieformalnych. Byt prawdopodobnie ojcem trojga dzieci, w tym
bliZznigt - synéw w jednym zwigzku nieformalnym oraz cérki w innym zwigzku
nieformalnym. Mezczyzna nie znat losu dzieci, ani matek dzieci, jak i pozostatych
partnerek zyciowych, wyjasniajac: to byty takie tam Iuzne uktady. Badany ukonczyt
liceum ogo6lnoksztatcace podczas jednego z trzech pobytéow w zaktadzie karnym,
uzyskat tez zawo6d kucharza. W tym zawodzie nigdy jednak nie pracowat, okazja sie
nie nadarzyta. W zaktadach karnych tacznie przebywat przez 28 lat. Zatem mezczy-
zna od ukonczenia 18 lat zyt na wolnosci 22 lata.

Matryca uporzagdkowana pojeciowo

Zycie badanego do pierwszego pobytu w zaktadzie karnym

U mnie w domu nie byto nijakich patologii, miatem dobre zycie, tak do 17 lat [...].
Bytem jedynakiem, ojciec miat warsztat samochodowy, mieli$my piekny, duzy dom,
2 a nieraz wiecej aut, duze pieniadze, zazdroscili nam ludzie, byliSmy bogaci [...].
Gdy mi wybita siedemnastka, to tuz zaraz zaczat sie smréd w chacie, matka przy-
gruchata sobie gacha i z nim uciekta. Ojciec zaczat chla¢ na umor, nie pracowat,
warsztat podupadat, dtugi rosty [...]. Po rozwodzie zostatem z tatem, matka mnie
nie chciata. Razem z ojcem chlaliSmy, a z kumplami kradliSmy, do szkoty nie chciato
sie chodzi¢, bo mnie wyzywali [...]. Ztapali nas na witamsku w mojg osiemnastke i na
6 lat za kraty [...].”

20 T, Pilch, T. Bauman, Zasady badar pedagogicznych, Wydawnictwo Akademickie Zak,
Warszawa 1999, s. 80.

21 K. Rubacha, Metodologia badan nad edukacjq, Wydawnictwo Losgraf, Warszawa
2008, s.133.
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Dalsze funkcjonowanie mezczyzny

W kryminale siedziatem do 24 roku zycia, poczatek byt trudny, ale pdézniej byto
niezgorzej, trza byto sie ustawic [...]. Tam zajarzytem, ze w zyciu liczy sie cwaniak,
sita i twarda pies¢ [...]. Po pudle byta wolno$¢, nie za dtugo, 4 roczki, co$ tam nawi-
jatem na jakowys szmal [...]. Legalnie nie dawato sie, bo na niczym sie nie znatem
[...]. Byty machloje [...], psy deptaly mi po pietach i przeswietlali [...]. Ludzie tez
mijali mnie za puszke i ze po pysku latem [...]. Ojca wzieli do pudta za dtugi, bojki,
awantury. Tego gagusia matki tez ostro poturbowat [...]. Domu nie byto, bo za dtugi
zabrali [...]. Zytem z taka jedng pewnikiem z 2 lata w jej chacie [...], troche mnie
utrzymywata, miata wziecie, bo gach6w jej nadawatem [...]. No jak zaciagzyta, to ja
w dtugg, w Polske [...]. Oj chlatem wtedy na umdr, bo wszyscy sie mnie czepiali, Zem
taki kryminalista, a psy szczegoélnie na okretke nawijali, Ze i tak mnie przyskrzynia
[...]. No przytapali mnie na mokrej robocie i dycha jak nic [...].

Po wyroku bytem w kilku kryminatach, odwyk zem zaliczyt, ogdlniak ukoniczyt i na
kucharza mnie wyrychtowali [...]. Jak mnie przewiezli do jednego z kryminatéw to
troche w radiowezle popracowatem [...]. Byto spoko, juz zem dobrze gtéwkowat
jakim trza by¢ w kryminale [...], ale chciato sie wolnosci i [...] przyszta [...]. Ztos¢
i rado$¢, bo wolnosé, tyle ze chaty brak, roboty dac¢ nie chcieli, bom kryminalista,
psy bezpardonowo wiecznie naganiali na dotek, co by sie im rychtyk w tych sta-
tystykach réwnato [...]. Obciach przy ludziach cztowiekowi robili [...]. Pare kobi-
tek zaliczytem, takich tam za kasiore [...] u nich waletowatem i jak trza byto to nie
jednego tebka im przyturlatem, a i do pionu tez stawiatem][...]. Taka jedna z nich
to cérke urodzita [...]. Chciata kasy na dzieciara, bo go gdzie§ oddawata [...], no jak
mus to mus [...]. Nawineto sie paru takich, co to samochody kradli z zagranicy i pie-
niezyli, to zem wszed}t w interes, ale jak narkotyki poszty w ruch, to ztapalii 12 lat
paki jak nic, bo papuga szczekata o tej tam demoralizacji, braku poprawy, takie tam
dyrdymaty [...], a co mialem robi¢? Trzeba byto przeciez jako$ zy¢ [...]. W kryminale
miatem juz przetarte szlaki, mnie nie wadzili to ja im tez, nieraz tylko poszto ostro,
tak bez pardonu i tyle [...]. Tych tam wyrzutéw sumienia to nie byto u mnie, bo mnie
tez nie zatowali, a tylko zawsze byto ,kryminalista” [...].

Funkcjonowanie badanego po odbyciu ostatniej kary pozbawienia wolnosci

Wyszlem juz stary, bo 57 lat na karku [...]. Do kuratora miatem sie kierowa¢, a on
mnie do posredniaka [...]. Nic nie byto, ale nie powiem szukali. W konicu znaleZli na
takim ztomowisku za stréza robote, udato mi sie taki kat wynaja¢ u ludzi [...], byto
niezgorzej, tak z dwa miechy [...]. Byta strzelanina koto ztomowiska, jak przyjechali
ci w mundurkach, to bytem tak nabombany, Ze o $wiecie nie wiedziatem [...]. Wyleli
mnie z roboty i tak teraz zyje, ze co$ podkradne, co$ zachachmece, wézek odwioze,
pozebrze, bo suszy, a $pie réznie [...] na tawkach w parku jak ciepto, w ruinach, ko-
bitki mnie juz nie chca [...]. Taki to méj zywot, mtodo$¢ za kratami, a staro$¢ zebra-
nie i pod chmurkg spanie [...]. Miatem by¢ prawnikiem, a to prawo sie mna rychtyk
zajmowato.



[166] Teresa Sottysiak

Opis i interpretacja przypadku

W zyciu badanego mozna wyodrebni¢ przynajmniej trzy okresy: pierwszy do
17 roku zycia, a wiec dziecinstwo i dorastanie to etap funkcjonowania optymalnego;
drugi okres - rozwdéd rodzicéw i zachowania przestepcze mezczyzny, jego pobyty
w zaktadach karnych i powroty do sSrodowiska otwartego, najczesciej zamieszkiwa-
nie u kobiet, tacznie z zajmowaniem sie sutenerstwem; trzeci - od 57 roku zycia do
czasu prowadzenia badan, zycie mezczyzny w warunkach srodowiska otwartego,
w ktérym m.in. zajmuje sie zebraniem i nie posiada wtasnego lokum.

Mezczyzna urodzit sie w rodzinie petnej, w dobrych warunkach socjalno-byto-
wych, byl jedynakiem. Ojciec utrzymywat rodzine prowadzac dobrze prosperujacy
zaktad samochodowy. Matka zajmowata sie prowadzeniem domu. Badany nie miat
probleméw w nauce. Po ukonczeniu szkoty podstawowej uczeszczat do liceum ogol-
noksztatcacego, a p6zniej planowano w rodzinie, ze bedzie studiowat prawo, bada-
nemu odpowiadata taka droga zyciowa. Losy rodziny potoczyly sie jednak inaczej.
Matka badanego zaczeta utrzymywac bliskie kontakty z innym mezczyzng. W ro-
dzinie zaczely sie awantury, a gdy matka zaszta w cigze z poznanym partnerem,
wyprowadzita sie z domu, a takze z miasta, w ktérym wczes$niej mieszkata z rodzina.
Badany twierdzil, ze matka po wyjezdzie kilka razy sie z nim spotkata i sama na-
mawiata go, zeby zostat z ojcem. Méwita: to dla twojego dobra. W tym czasie ojciec
badanego zaczat pi¢ alkohol, a mozna powiedzie¢ nadmiernie pi¢. Wszak mezczyzna
podawat, ze ojciec tygodniami, a nawet miesigcami nie trzeZwiat i sktaniat coraz cze-
$ciej badanego do picia i ztorzeczen na matke. Szybko warsztat samochodowy, sta-
nowigcy zrédto utrzymania, przestat by¢ dochodowy, a ojciec dopdéki moégt, zaciagat
pozyczki, badany twierdzit, ze wtasciwie tongt w dtugach i ciagle ktos$ przychodzit
po pieniadze z pretensjami, awanturami do ojca.

Badany przestat uczeszcza¢ do szkoty, bowiem byt wéréd innych uczniéw na-
znaczany, ze ma matke puszczalskq itd. Zaczat wiec wagarowac i coraz czeSciej pit
razem z ojcem, a pozniej z kolegami. Co wiecej, badany twierdzit, ze poszukiwat
i znajdowat takich kolegéw, wsréd ktérych byt akceptowany, cho¢ nie zawsze ci ko-
ledzy postepowali zgodnie z porzadkiem normatywnym. Mezczyzna bedgc nasto-
latkiem zdobywat Srodki na alkohol oraz inne potrzeby, dokonujgc z poznawanymi
kolegami kradziezy, kradziezy z wtamaniami, a nawet rozbojow. Za te dziatania zo-
stat aresztowany w wieku osiemnastu lat, a wiec jako mtodociany i wyrokiem sadu
zostal skazany na sze$c¢ lat pobytu w zaktadzie karnym. Poczatkowo badany napo-
tykatl na liczne trudnosci w tej instytucji, nie potrafit sie bowiem przystosowywac
do warunkoéw izolacji. Dokonywat ,potykéw” obcych cial, stosowat tez inne formy
autoagresji, poza tym byt agresywny wobec innych skazanych i pracownikéw za-
ktadu. Po dwéch latach pobytu w zaktadzie badany twierdzit, Ze zrozumiat, na czym
polega funkcjonowanie w instytucji totalnej i zaczat, jak podawat odpowiednio sie
ustawiac, zZeby przetrwaé. Z wypowiedzi mezczyzny wynikato, Ze przejmowat naj-
bardziej negatywne sposoby zachowan od innych skazanych, raczej nie myslat nad
swoim ztym postepowaniem. Nie dostrzegat bowiem w swym postepowaniu zad-
nych niestosownosci.
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Po odbyciu kary pozbawienia wolnos$ci badany w wieku 24 lat wrocit do $ro-
dowiska otwartego. W tym okresie jego ojciec przebywat w zaktadzie karnym, dom
zostatl zlicytowany, zatem badany starat sie zorganizowac¢ sobie na swdj sposéb
zycie na wolnoSci. Zamieszkat m.in. z kobietg - jak podawat - takq tatwgq, bo inne
nie chciaty kryminalisty, a i moje dziary je odrzucaty. Ta kobieta, przez pewien czas
utrzymywata badanego, zajmujac sie nierzadem, wtasciwie to badany przyprowa-
dzat jej klientéw. Z tego zwigzku najprawdopodobniej urodzity sie blizniaki, jednak-
ze gdy badany dowiedziat sie o ciazy partnerki, uciekt. Badany bardzo uskarzat sie,
ze w tym okresie psy weszyty okrutnie, ludzie tez omijali z daleka, Zem kryminalista.
Mezczyzna podejmowat tez rézne prace dorywcze, na czarno, ale takze dokonywat
kradziezy i rozboju, za ktore otrzymat kare 10 lat pozbawienia wolno$ci. Badany od-
bywat ten wyrok w kilku instytucjach penitencjarnych. W jednej z nich przebyt te-
rapie z uzaleznienia od alkoholu. Poza tym ukonczyt liceum ogélnoksztatcace w za-
ktadzie karnym, a takze kurs, po ktérym moégt pracowac jako kucharz. Dodac¢ nalezy,
Ze badany w jednym z zaktadéw, przez pewien czas pracowat w radiowezle. Z wy-
powiedzi badanego wynikato réwniez, zZe dobrze przystosowywat sie do warunkéow
izolacji. Mozna nawet poda¢, ze wystapit u niego mechanizm adaptacji, okreslany
zadomowieniem??. Podkresli¢ nalezy, ze badany wyjatkowo ignorowal wszelkie
rozmowy z wychowawcami, ktérzy sktaniali go, by zastanowit sie nad swoim do-
tychczasowym postepowaniem - [...] a dtugo tak nawijali, Ze warto sie poprawié, ale
dla mnie to byto takie czcze gadanie [...].

Po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci, badany wrécit do srodowiska otwarte-
go. Przedstawiat swoje funkcjonowanie, ze czesto zamieszkiwat u kobiet zajmuja-
cych sie nierzadem, sprowadzajac im klientéw, stowem trudnit sie sutenerstwem.
Mozna domniemywaé, ze z jednego z takich zwigzkéw nieformalnych urodzita sie
corka. Zdaniem badanego, partnerka nalegata, by finansowat cérke i mezczyzna sta-
rat sie o $rodki, bo bat sie szantazowania przez kobiete - matke dziecka. Niestety,
nie byty to znéw dochody z legalnych Zrédet, bowiem badany dalej dokonywat kra-
dziezy, a nastepnie, gdy poznat osoby zajmujace sie kradziezami samochodéw za
granicg i ich sprowadzaniem do kraju, bardzo sie starat, by z nimi pracowac, co sie
udato badanemu. Gang, do ktérego sie przytaczyt badany, rozszerzyt swoja dziatal-
nos$¢ - nie tylko zajmowat sie kradziezami samochodéw, ale takze rozprowadza-
niem narkotykéw i innymi szkodliwymi spotecznie dziataniami. Kolejny raz badany
stanat przed sadem i otrzymat za te bezprawne dziatania kare 12 lat pozbawienia
wolno$ci. W ocenach badanego, wcze$niejsze pobyty w zaktadach karnych, brak po-
prawy, a zarazem stopien demoralizacji wspétdecydowaty o tak wysokim wymiarze
kary pozbawienia wolno$ci. Z wypowiedzi badanego wynikato, Ze pobyty w zakta-
dach karnych, bo badany znéw przebywat w kilku tych instytucjach, nie przyspa-
rzaty badanemu zadnych trudnos$ci. Mozna wrecz przyja¢, ze doskonale radzit sobie
w warunkach izolacji wiezienne;j.

22 M. Ciosek, Psychologia sqdowa i penitencjarna, Wydawnictwo Prawnicze PWN, War-
szawa 2001, s. 275.
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Izolacja wiezienna badanego a bezdomnos$¢ i zebractwo

Funkcjonowanie badanego do pierwszego pobytu w zaktadzie karnym.

Optymalne funkcjonowanie badanego w rodzinie do 17 roku zycia. Dobre warunki socjalno-bytowe, brak
trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego.

v

A/I Rozwdd rodzicow |\

Opuszczenie przez matke rodziny z nowym Nadmierne picie alkoholu przez ojca,
partnerem zyciowym. zaniedbywanie pracy, rosnace dtugi.

v

Sktanianie przez ojca badanego do picia alkoholu, zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych, wagary. Dokonywanie
kradziezy z kolegami, kradziezy z wtamaniami, rozbojow.

Funkcjonowanie badanego w zaktadach karnych oraz po opuszczeniu instytucji penitencjarnych.

PEEN Pierwszy pobyt w izolacji wieziennej — 6 lat. Poczatkowo trudnosci przystosowawcze, pozniej adaptacja do _
- warunkoéw izolacji i przejmowanie negatywnych zachowan od innych skazanych. Brak refleksji nad wtasnym [~ i
postepowaniem.
€| Opuszczenie zaktadu karnego i funkcjonowanie badanego w $rodowisku otwartym przez 4 lata. Naznaczanie >
w otoczeniu. Inwigilacja policji. Sutenerstwo i dalsze tamanie innych norm prawnych — aresztowanie.
R 1zolacja wigzienna badanego na okres 10 lat za rozbdj. Powazny uszczerbek dla zycia i zdrowia ofiary. Przystosowanie do
”| Srodowiska zamknietego podczas pobytu w izolacji wigziennej. Badany uczestniczyt w leczeniu z uzaleznienia od
alkoholu, ukoriczyt liceum, uzyskat zawdd kucharza, pracowat w radiowezle. Nie myslat o swoim ztym postepowaniu
i zmianach negatywnych zachowan, pomimo ze wychowawcy skfaniali go do refleksji nad wtasnym zyciem.
»| Opuszczenie zaktadu. Naznaczanie w $rodowisku za negatywne zachowania i inwigilacja policji. Te dziatania nie
przeszkadzaty badanemu, by dalej stosowat zachowania patologiczne i tamat normy prawne, tacznie z uczestnictwem
w grupie przestepczej (kradzieze samochoddw za granicg, rozprowadzanie narkotykéw) — aresztowanie.
'@ Postanowienie sadu wobec badanego — okres 12 lat, trzeci pobyt w zaktadzie karnym. Przystosowanie do warunkéw izolacji. [

Brak refleksji nad wtasnym postepowaniem.

Funkcjonowanie w srodowisku po odbyciu ostatniej kary pozbawienia wolnosci przez skazanego.

=i Pierwsza legalna praca (~ 2 miesigce). Wynajety pokdj. i:

<—’I Utrata pracy z powodu picia alkoholu podczas realizacji obowigzkow stuzbowych. |4—’

Dalsze poszukiwania legalnej pracy przez badanego bezskuteczne. Czesciowo spowodowane stygmatyzacja. < >

|l

»| Zbieranie jatmuzny przez badanego i bezdomnos¢, <
a takze inne zachowania patologiczne.

»

Zrédto: opracowanie wtasne

W wieku 57 lat badany opuscit zaktad karny. Przy wspéipracy z kuratorem,
przez biuro posrednictwa pracy, uzyskat prace jako stréz. Mozna bytoby stwierdzic,
Ze zaczal po raz pierwszy w swoim dorostym zyciu optymalnie funkcjonowac. Miat
prace, wynajat pokdj. Trwato to jednak bardzo krétko, bo badany nie rozstat sie
z alkoholem i pit takze podczas wypeiniania obowiazkéw stuzbowych, a przy dosé
szczegoblnym splocie okoliczno$ci zostat ztapany i wyrzucony z pracy. Pozbawiony
uposazenia nie mial mozliwos$ci dalszego wynajmowania pokoju. Wprawdzie sta-
rat sie szuka¢ pracy, nawet prébowat w wyuczonym zawodzie kucharza. Podkreslat
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jednak w wypowiedziach, ze gdy tylko pracodawcy dowiadywali sie, gdzie zdoby-
wat kwalifikacje, to nie chcieli go zatrudnia¢, nawet jako pomocnika w kuchni, ar-
gumentujac, Ze potrzebuja - jak badany podawat - sprawdzonych ludzi o czystych
rekach. Od niemalze 11 lat badany m.in. zbiera jalmuzne, a sypia w réznych miej-
scach, nie do konca nadajacych sie na nocleg (np. w parkach). Nie zaprzestat picia
alkoholu, drobnych kradziezy. Z jego wypowiedzi wynikato, ze wolatby przebywa¢é
w zaktadzie karnym, bo tam miat zaspokajane potrzeby.

Spostrzezenia

Mozna suponowad, Ze zZycie badanego potoczytoby sie inaczej, gdyby nie rozwod
rodzicow i dalsze nawarstwiajgce sie trudnosci, tacznie ze stygmatyzacja w szkole
i poszukiwaniami otoczenia, w ktérym byltby akceptowany. Udzielenie wiasciwej
odpowiedniej i specjalistycznej pomocy tej rodzinie moze zaprocentowatoby dal-
szym, w miare optymalnym funkcjonowaniem jej cztonkéw. Jednak rodzina bada-
nego nie uzyskata zadnej pomocy. Zaréwno ojciec badanego, jak i on sam w tych
trudnych okoliczno$ciach wybrali drogi postepowania nieakceptowane spotecznie.
Ojciec nadmiernie pit alkohol i wtaczat w ten proceder syna. Badany z nowymi ko-
legami dokonywat kradziezy, kradziezy z wtamaniami, kradziezy z rozbojami, co
doprowadzito go do aresztowania i pierwszego pobytu w zaktadzie karnym.

Badany przebywat trzy razy w zaktadach karnych tacznie przez 28 lat. Zaréwno
po pierwszym, jak i po drugim pobycie w instytucjach totalnych, nie zmienit swoje-
go postepowania, ale tez nie uzyskiwat zadnej pomocy w otoczeniu, a wrecz prze-
ciwnie, byl napietnowany, zwtaszcza przez policje, ale takze przez ludzi. Wybierat
wiec takie formy i sposoby funkcjonowania, ktére nie zawsze byty zgodne z ogdlnie
przyjetymi kanonami postepowania. Dopiero gdy opuscit trzeci raz zaktad karny,
uzyskatl pomoc. Mozna stwierdzié, ze zaczat optymalne zycie i przez krétki okres
funkcjonowat zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi, bowiem uzyskat prace i miat
$rodki, by wynaja¢ pokéj. Niestety picie alkoholu w miejscu pracy doprowadzito do
utraty pracy i mieszkania, a jego aktualna egzystencja to bezdomno$¢, Zebractwo,
dokonywanie drobnych kradziezy i dalsze picie alkoholu.

Zapewne, tak szczegblne, a mozna nawet stwierdzi¢ - trudne zycie, kreowat
sam sobie badany, ale tez brak odpowiedniej pomocy, wsparcia otoczenia nie byty
indyferentny w tym wzgledzie.

Podsumowanie

Na gruncie kryminologii humanistycznej, ktérej szerokim propagatorem w na-
szym kraju jest m.in. L. Tyszkiewicz?}, uwarunkowan zachowan przestepczych,
a takze innych zachowan patologicznych nalezy upatrywac¢ w wielorakich splotach

% L. Tyszkiewicz, Kryminogeneza w ujeciu kryminologii humanistycznej, ,Prace Nauko-
we Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach” nr 166, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1997, s.40in.
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powigzan egzo- i endogennych, a wiec czynnikach sprawczych tkwigcych w samych
jednostkach oraz w ich blizszym i dalszym otoczeniu spotecznym. Zatem zaréwno
uwarunkowania z przesztosci jak i aktualne, tacznie z uwarunkowaniami losowy-
mi nie s3 indyferentnymi w wyborach drég postepowania. Tyszkiewicz na gruncie
koncepcji humanistycznej szeroko uwypukla, ze wybér droég postepowania jest ob-
warowany wolg cztowieka, poza tym u cztowieka ujawnia sie tzw. luz decyzyjny.
Innymi stowy, cztowiek posiada pewne mozliwosci wyboru drég postepowania
i w przedstawionym losie mezczyzny rowniez miat on mozliwosci refleksji nad wta-
snym postepowaniem, a jednocze$nie zmiany zachowan. Niestety, badany mezczy-
zna, w catym swym dorostym Zyciu nie wybierat optymalnych drég postepowania.
W obiegowych opiniach czesto mozna ustysze¢: ,jak zyjesz tak sie starzejesz” i cho-
ciaz brzmi to pesymistycznie, to w istocie badany w duzej mierze sam zadecydowat
o swojej trudnej sytuacji w okresie staro$ci. Wszak podawat, ze wolatby przebywacé
w zaktadzie karnym, bowiem do warunkéw izolacji byt lepiej przystosowany, anize-
li do warunkéw w Srodowisku otwartym.
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Imprisoned as a Boy, and Poverty and Sleeping out in the Open at an Old Age
(Case Study)

Abstract

Human life is a sequence of more or less successful adaptive processes determined by both
endogenous and exogenous conditions. Within the group of such conditions, a person chooses
their own ways of acting, which are not always optimal and very often harmful for the human
and environment, to such an extent that can end with homelessness and/or beggary. The
paper tries to present a complicated life of a man (individual case study) and especially
the connections between undergoing a prison sentence and adapting to the conditions of
isolation, going back to the open environment as well as functioning within it. Most of all, the
paper tries to present the connections between homelessness, beggary and other pathological
behaviors, and criminal behavior of the man.
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Terytorialne organy dowodzenia
w systemie bezpieczenstwa panstwa podziemnego

Doswiadczenia funkcjonowania panistwa w warunkach podziemnych

Wspbtczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego, w tym konflikty o cha-
rakterze asymetrycznym czy wojna hybrydowa, z jakg mamy obecnie do czynienia
we wschodniej Ukrainie, wskazujg na potrzebe zmian w systemie bezpieczenstwa
RP i naprawy popetionych w ostatnich latach btedéw. Dostrzegli to rowniez rza-
dzacy, ktérzy odpowiadali za tzw. profesjonalizacje armii. Podczas dorocznej odpra-
wy kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony i Sit Zbrojnych na poczatku 2013 roku
prezydent Bronistaw Komorowski powiedziat: ,Koncepcja rozwoju polskich sit
zbrojnych oparta na polityce misji ekspedycyjnych jest btedna”!. Sity Zbrojne, pod-
stawa systemu obronnego RP, by wypetni¢ swoja najwazniejsza konstytucyjng mi-
sje ,ochrony niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapew-
nienia bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”? muszg sktadac sie z dwéch
komponentéw: wojsk operacyjnych i wojsk obrony terytorialnej. Powinny by¢ go-
towe zaréwno do dziatania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, jak i do przejscia do
walki podziemnej w warunkach okupacji na cze$ci lub catym terytorium panstwa.
Nalezy, przygotowujac struktury panstwowe i wojskowe, w tym stanowiace jeden
z elementow systemu obrony terytorialnej terytorialne organy dowodzenia do pro-
wadzenia walki w warunkach podziemnych, siegna¢ do doswiadczen historycznych.

Polskie Panstwo Podziemne z okresu Il wojny swiatowej dziatato na mocy od-
powiednich zapiséw konstytucji kwietniowej z 1935 roku. Dzieki nim zostata za-
chowana ciagtos$¢ panstwa i jego wtadz, a pozostajacy na emigracji - najpierw we
Francji, nastepnie w Wielkiej Brytanii - rzagd moégt zosta¢ uznany na arenie miedzy-
narodowej. Na terenie okupowanego kraju istnial konspiracyjny aparat panstwowy
oraz podziemna armia. Silna byta rowniez Swiadomos$¢ spoteczna istnienia Panstwa
Podziemnego. Jak stwierdza Zbigniew Jerzy Hirsz, ,polskie panstwo podziemne
byto - w znaczeniu rzeczowym - polityczng organizacja suwerenng, zorganizowang

! Trudny, ale dobry rok, ,Polska Zbrojna” 2013, nr 4, s. 8.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
2 kwietnia 1997 r., rozdziat 1, art. 26.
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w szczeg6lny sposdb terytorialng spotecznos$cia, posiadajaca zorganizowany w kon-
spiracji aparat panstwowy i system polityczny zdolny do podejmowania suweren-
nych decyzji w walce o wyzwolenie catego terytorium panstwa polskiego spod oku-
pacji”. Zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa narodowego jest podstawo-
wa misja panstwa, a nabiera szczeg6lnego znaczenia w warunkach wojny i okupacji.
Dlatego nalezy zbudowa¢ adekwatny do wyzwan i zagrozen system bezpieczenstwa
narodowego, przez ktéry - za Waldemarem Kitlerem - rozumiemy ,,wyodrebniony
ze struktury panstwowej, wewnetrznie skoordynowany zbiér elementéw organiza-
cyjnych, ukierunkowanych na ochrone bytu i rozwoju narodowego, a takze przeciw-
dziataniu wszelkim zagrozeniom godzacym w cele i interesy narodowe”™.

W szczegblnych warunkach uksztalttowany zostat system bezpieczenstwa Pol-
skiego Panstwa Podziemnego. Jego podsystem kierowania stanowity cywilne i woj-
skowe wtadze dziatajace na emigracji (Prezydent RP, Rada Ministréw, Naczelne
Dowdédztwo) oraz w okupowanym kraju (Delegatura Rzadu na Kraj oraz Komenda
Gtowna Zwiazku Walki Zbrojnej-Armii Krajowej). Podsystem obronny stanowity
Sity Zbrojne w Kraju, czyli Armia Krajowa, powstata w wyniku przeorganizowania
ZWZizbudowana jako terytorialna organizacja wojskowa. Nalezy podkresli¢, ze AK,
z ktorg scalita sie i podporzadkowata wiekszo$¢ dziatajacych na terenie kraju orga-
nizacji o charakterze zbrojnym, stanowita legalng Site Zbrojna podporzadkowana
legalnym wtadzom panstwowym: ,ZWZ stanowi - pisat gen. Kazimierz Sosnkowski
do ptk. Stefana Roweckiego - cze$¢ sktadows Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej pod-
legta przez Komendanta Gtéwnego Naczelnemu Wodzowi Wojsk Polskich”. Pod-
system ochronny stanowity z kolei: podziemny wymiar sprawiedliwosci (cywilny
i wojskowy) oraz podziemna Policja w postaci Paristwowego Korpusu Bezpieczen-
stwa. Podstawga i wsparciem dla Panistwa Podziemnego byt czynnik spoteczny: od-
powiednio przygotowane i patriotycznie nastawione spoteczenstwo polskie®.

3 Z.J. Hirsz, Il Rzeczpospolita. Polskie Paristwo Podziemne 1939-1945, Biatystok 1998,
s. 42.

* W. Kitler, Bezpieczernistwo narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 251.

5 Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945, t. I, Studium Polski Podziemnej, Londyn
1970, s. 73.

% Gen. Tadeusz Komorowski ,Bor” napisze potem: ,Armia Krajowa rozrosta sie w tym
czasie do poteznej, jak na 6wczesne warunki, sity i liczyta okoto 300 000 zaprzysiezonych
ludzi. Nastepnego roku, w chwili wybuchu Powstania Warszawskiego, dosiegta liczby 380 000
zothierza. Ta zadna walki masa, gteboko ukryta, miata wyj$¢ z podziemia jedynie w wypadku
powstania powszechnego, ktére byto gtéwnym celem wszystkich naszych przygotowan.
Podane liczby nie obejmowaty zresztg setek tysiecy naszych czynnych sympatykoéw, ktorzy
wspoétpracowali z Armig Krajowa, ukrywali zotnierzy w czasie akcji, karmili ich i ubierali,
dawali schronienie partyzantom, dostarczali nam wiadomosci i stuzyli pomoca w kazdej
potrzebie. Nie do pomyslenia jest, zeby organizacja tak wielka jak nasza, tak rozgateziona,
spelniajaca tyle réznorodnych zadan i okryta przy tym ptaszczem tajemnicy - mogta byta
istnie¢ bez catkowitego poparcia olbrzymiej wiekszosci spoteczenstwa. Wiezy taczace Armie
Krajowa z ogoétem byty tak wielorakie, ze nie sposéb byloby zliczy¢ tysiecy ofiarnych ludzi,
ktérzy nie sktadali Zadnej przysiegi, nie znali zadnych tajemnic, a jednak w tak wielkiej mierze
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Gtownym celem dziatalnosci Panstwa Podziemnego oraz jego Sity Zbrojnej byto
przygotowanie powstania powszechnego, ktére miato doprowadzi¢ do wyzwolenia
terytorium kraju spod okupacji. W organizacji podziemnej armii, opracowaniu pla-
néw powstanczych oraz w koricu dowodzeniu w czasie walki duzg role odegra¢ mia-
ty podziemne terenowe organy dowodzenia. Niestety, przed 1939 roku nie podjeto
staran na rzecz oparcia struktur konspiracyjnych na wypadek okupacji na istnie-
jacych wowczas terytorialnych organach administracji wojskowej (dowéddztwach
okregu korpusu) i nalezato tworzy¢ je, podobnie jak pozostate struktury Panistwa
Podziemnego, juz w trudnych warunkach utraty niepodlegtosci.

Terenowe organy dowodzenia — model historyczny

Struktury terenowe, oparte czesto na lokalnie powstajacych organizacjach
konspiracyjnych, zaczeto tworzy¢ niemal réwnolegle z centralnymi wtadzami Pod-
ziemia. W strukturze Stuzby Zwyciestwu Polski wprowadzono podziat terenu na
okregi podlegte bezposrednio Dowdédztwu Gtéwnemu. Do konica 1939 roku udato
sie utworzy¢ takie wojewddzkie dowoddztwa terenowe w Warszawie, Lublinie, Kiel-
cach, Krakowie i Lodzi (teren okupacji niemieckiej) oraz Wilnie i Lwowie (okupacja
sowiecka). W grudniu 1939 roku przystapiono do budowy szczebla nizszego - do-
waddztw powiatowych SZP’. Na przetomie lat 1939 i 1940 przystgpiono do przeor-
ganizowywania SZP na Zwigzek Walki Zbrojnej. Zgodnie z Instrukcjq dla Obywatela
Rakonia z 4 grudnia 1939 roku, strukture organizacyjng ZWZ miaty tworzy¢: pie-
cioosobowe sekcje, plutony w sile 2-5 sekcji dziatajacych w tej samej miejscowosci,
komendy obwodéw obejmujgce wieksze miasta (ponad 10 tys. mieszkancéw) lub
teren powiatu, oraz komendy okregé6w dla miast powyzej 100 tys. mieszkancéw lub
terenu wojewddztwa. Okupacja niemiecka podzielona zostata na cztery komendy
obszaru (nr 6 w Toruniu, nr 5 w Poznaniu, nr 4 w Krakowie i nr 1 w Warszawie),
natomiast okupacja sowiecka na dwie komendy obszaru (nr 2 w Biatymstoku i nr 3
we Lwowie)®.

Dos¢ szybko okazato sie, ze w zwigzku z problemami w tacznosci miedzy do-
wodztwami obszaréw a KG ZWZ we Francji, ktérej komendy obszaru byty bezpo-
$rednio podporzadkowane, ten model organizacyjny nie byt mozliwy do realizacji.
System zatem uproszczono powotujac, w mys$l Instrukcji nr 2 dla Ob. Rakonia (Gra-
bicy) z 16 stycznia 1940 roku dwie komendy okupacji - niemieckiej i sowieckiej

nam pomagali, czesto ryzykujac bardzo wiele i narazajac sie na te same niebezpieczenstwa,
na jakie narazeni byli Zotnierze. Mozna Smiato powiedzie¢, ze naszg organizacja pomocnicza
byli wszyscy Polacy”, por. T. Bér-Komorowski, Armia Podziemna, Bellona - De Agostini,
Warszawa 2014, s. 165.

7 S. Salmonowicz, M. Ney-Krwawicz, G. Gorski, Polskie Paristwo Podziemne. Polish
Underground State, Oficyna Wydawnicza RYTM, Warszawa 2009, s. 68-69; G. Gorski, Polskie
Paristwo Podziemne 1939-1945, Fundacja Archiwum Pomorskie Armii Krajowej, Torun 1998,
s.53.

8 Armia Krajowa w dokumentach..., t.1,s. 12.
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i podporzadkowano im komendy obszaru’. Okazato sie, Ze realia okupacji sowiec-
kiej uniemozliwity budowe tam komendy okupacji i tereny te zostaty szybko pod-
porzadkowane Komendzie Okupacji Niemieckiej ZWZ w Warszawie. Jak wspominat
potem gen. Tadeusz Komorowski ,Bor”, ,caty teren Rzeczypospolitej, na ktérym AK
miata swoja organizacje, podzielony byt na «okregi» wojskowe, odpowiadajace ob-
szarom przedwojennych wojewédztw. W razie potrzeby z dwu do czterech okregow
ztaczonych pod jednym dowddztwem tworzono tzw. obszary. Dowddcy obszarow
i samodzielnych okregéw podlegali bezposrednio dowddcy AK. Kierowali oni po-
wierzonym sobie terenem przy pomocy podlegtych im sztabéw obszaru badz okre-
gu”1%. Z czasem okazato sie, ze komendy obszaru, majgce stanowi¢ posredni szczebel
dowodzenia miedzy KG i okregami, nie spetity swej funkcji. W zasadzie miaty one
charakter szkieletowy i ograniczaty sie do prac o charakterze planistycznym i ope-
racyjnym (moze z wyjatkiem Obszaru Biatostockiego i Obszaru Lwowskiego, ktére
staly sie rzeczywistym szczeblem dowodzenia)'!.

Podstawowym organem terytorialnej organizacji wojskowej byt okreg ZWZ-
AK. Granice okregéw odpowiadaty zasadniczo (z niewielkimi odstepstwami) gra-
nicom wojewo6dztw wedtug podziatu administracyjnego z dnia 1 kwietnia 1939
roku'? Okregi ZWZ-AK odpowiadaty okregom korpuséw z okresu miedzywojenne-
go, a komendantowi okregu, tak jak wczesniej dowddcy okregu korpusu, przystu-
giwaty kompetencje wojskowej wtadzy administracyjnej w drugiej instancji. W re-
aliach okupacyjnych zakres tych kompetencji ulegt jednak znacznemu rozszerzeniu
kosztem uprawnien przystugujacych niektérym wtadzom cywilnym?3. Okregi dzie-
lity sie na obwody, ktére obejmowaty - w niektérych przypadkach z niewielkimi od-
chyleniami - powierzchnie powiatu administracyjnego. Komendy obwodéw miaty
charakter terenowej wtadzy wojskowej szkoleniowo-administracyjnej. Komendan-
ci obwoddéw organizowali i prowadzili walke biezgca!'*. Komendant obwodu stano-
wit wojskowa wtadze administracyjng pierwszej instancji, rowniez jak w przypad-
ku okregéw, o znacznie poszerzonych kompetencjach. W zasadzie w jego rekach
kumulowaly sie kompetencje przedwojennych wtadz wojskowych i cywilnych?s. Do
podstawowych uprawnien komendanta obwodu nalezato: wyznaczanie oficeréow
i podoficeré6w do pracy w jego sztabie, wybor dowddcéw placowek i mianowanie

9 Tamze, s. 72-80; G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 65-66.
10 T, Bér-Komorowski, Armia Podziemna..., s. 85.

1 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 180; Komenda Obszaru Krakowskiego zostata rozbita
juz w pierwszej potowie 1941 roku i nie udato jej sie odbudowacé. Obszar Warszawski jedynie
ewidencyjnie obejmowat Okreg Warszawa-Miasto. Obszar Zachodni posiadat tylko luzne
kontakty z nominalnie podlegtymi mu Okregami Poznanskim i Pomorskim.

12 1. Kijewska, A. Sanojca (oprac.), Schemat organizacyjny SZP-ZWZ-AK 1939-1945.
Podziat terenu Il Rzeczypospolitej na Okregi, Inspektoraty Rejonowe i Obwody oraz kryptonimy
siatki terenowej, ,Dzieje Najnowsze” 1980, R. XI], nr 3, s. 89-90.

13 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 180.
1 Schemat organizacyjny SZP-ZWZ-AK..., s. 90.
15 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 180.
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dowddcow plutondw sposréd przedstawionych kandydatéw. Miat on réwniez czu-
wac¢ nad morale spoteczenstwa, nie dopuszcza¢ do walk partyjnych na swoim te-
renie, kierowa¢ akcja propagandowa oraz czuwa¢ nad wykonywaniem wyrokow
wydanych przez sady specjalne. W momencie rozpoczecia powstania powszechne-
go komendant obwodu miat dowodzi¢ wszystkimi oddziatami bojowymi i pomocni-
czymi na swoim terenie’®.

W sztabie komendy obwodu znalazty sie takie stanowiska jak: komendant ob-
wodu, zastepca komendanta - kwatermistrz, oficer broni, oficer gospodarczo-ad-
ministracyjny, dowddca tagcznosci technicznej, kierownik tacznosci konspiracyjne;j,
szef Kedywu, kierownik wywiadu ofensywnego, kierownik kontrwywiadu, oficer
sabotazu i dywers;ji, oficer stuzby sanitarnej, dowédca Wojskowej Stuzby Kobiet,
oficer ds. scalania, oficer ds. propagandy, kapelan i kierownik referatu wojskowe-
go'’. Najnizszy szczebel w terytorialnej strukturze ZWZ-AK stanowita placowka,
zwana czesto rejonem. Obejmowata ona 1-3 przedwojenne gminy administracyj-
ne'd. Postepujace prace organizacyjne, przygotowania do powstania powszechnego
oraz nasilenie walki biezacej wymusity wyodrebnienie szczebla dowodzenia ope-
racyjnego i taktycznego w postaci inspektoratu rejonowego. Miat to by¢ szczebel
posredni miedzy szefem operacji komendy okregu i szefem Kedywu a komenda
obwodu. Inspektor rejonowy byt zwierzchnikiem zgrupowan taktycznych i dzia-
talnosci bojowej oraz szkolenia dowddcéw i oddziatéw bojowych. Dowodzit walka
bojowa podlegtych mu 2-4 obwodéw, koordynowat akcje specjalne komend obwo-
dow, przygotowywat wystapienie do walki w ,,ogniskach walki” w czasie powstania
powszechnego, prowadzit szkolenie dow6dcéw w formie ¢éwiczen aplikacyjnych,
przygotowywat odbiér zrzutéw zestawoéw dla ,opanowania ogniska walki”. Co war-
te podkreslenia, inspektorzy rejonowi (najczesciej oficerowie od majora wzwyz)
mieli nie tylko administrowa¢ podleglym terenem i przygotowywac podlegte sity
do powstania, ale rowniez przewidziani byli na dowédcéw Wielkich Jednostek WP
w czasie odtwarzania Sit Zbrojnych'®. Inspektorat przejmowat cze$¢ zadan pod-
legtych mu obwodéw, w catos$ci zwigzanych z dowodzeniem walka biezacy oraz
przygotowaniami operacyjnymi i taktycznymi do powstania powszechnego, a takze
szkoleniem bojowym?°.

16 G. Ostasz, Podziemna Armia Podokreg AK Rzeszow, Wydawnictwo Libra, Rzeszow
2010, s. 34.

17" G. Gorski, Polskie Parnstwo..., s. 181; Nieco inaczej strukture Komendy Obwodu
przedstawia G. Ostasz: komendant obwodu, zastepca komendanta obwodu, adiutant
[ - bojowy (referent szkolenia), adiutant II - organizacyjny, podinspektor WSOP, oficer
(referent) wojskowy obwodu, oficer wywiadu (oficer informacyjny), oficer tacznosci, oficer
pionieréw-saperdw, referent (kierownik) sztafet tacznosci, kierownik propagandy, kierownik
walki cywilnej, oficer lekarz, kwatermistrz, oficer broni, oficer gospodarczy, oficer dywersji,
referent WSK, kapelan oraz (tylko w obwodach z lotniskami lub zaktadami lotniczymi), oficer
(podoficer) lotnictwa, por. G. Ostasz, Podziemna Armia Podokreg..., s. 33.

18 G. GorsKi, Polskie Paristwo..., s. 180.
19 Schemat organizacyjny SZP-ZWZ-AK..., s. 90-91.
20 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 181.
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Zadania inspektoréw rejonowych wynikaty z generalnych zasad walki pod-
ziemnej, czyli: przygotowania sie do ostatecznej rozprawy z okupantem, prowadze-
nia walki biezacej, ochrony ludnosci przed wyniszczeniem. W przygotowaniu i reali-
zacji tych zadan nalezato zatem:

— utrzymac w statej gotowosci organizacyjnej wszystkie ogniwa konspiracyjne na
terenie inspektoratu,

— kierowac praca konspiracyjna,

— kontrolowac - przy pomocy sztabu inspektoratu oraz podlegtych komend - cata
dziatalnos¢ konspiracyjna rejonu?’.

Inspektor rejonowy odpowiadat wiec za zapewnienie:

— statej tacznosci konspiracyjnej z okregiem i obwodami oraz innymi samodziel-
nymi komérkami, pozostajacymi w bezposrednim kontakcie stuzbowym z jego
sztabem,

— sprawnego dziatania wywiadu i kontrwywiadu inspektoratu,

— nalezytego zaopatrzenia kwatermistrzowskiego, szczeg6lnie w zakresie uzbro-
jenia i Srodkéw sanitarnych,

— wiasciwego funkcjonowania zespotéw wydawniczo-propagandowych,

— ustawicznego nekania wroga przez ataki oddziatéw sabotazowych, dywersyj-
nych i partyzanckich,

— gotowosci mobilizacyjnej wszystkich sit konspiracyjnych rejonu,

— opracowania na czas odpowiednich planéw i rozkazéw, zgodnie z wytycznymi
i rozkazami komendy okregu,

— utrzymywania statych kontaktéw oraz wspoétpracy z organami podziemnych
wtadz cywilnych,

— wsparcia ludno$ci cywilnej w obronie Zycia i mienia oraz pomoc materialna
i moralna w wypadku dziatan wyniszczajacych okupanta czy rodzimego elemen-
tu przestepczego?.

W sztabie inspektoratu rejonowego przewidziano nastepujace stanowiska: in-
spektor rejonowy, ktéry w ramach odtwarzania Sit Zbrojnych miat obja¢ dowédz-
two nad tworzong z sit jego inspektoratu Wielka Jednostka??, zastepca inspektora,
oficer taktyczny, oficer szkolenia bojowego, kierownik tacznosci bojowej, zastep-
ca ds. tacznosci technicznej, oficer ds. zrzutéw, oficer ds. sabotazu i dywers;ji, kie-
rownik wywiadu ofensywnego, kierownik komoérki ds. legalizacji, kwatermistrz
odtworzonej wielkiej jednostki, oficer administracyjno-gospodarczy i oficer stuzby
sanitarnej’*. W kilku przypadkach powotano réwniez szczebel posredni miedzy ko-
menda okregu i obwodu w postaci podokregu. O ile inspektoraty rejonowe powota-
no w niemal wszystkich okregach, to podokregi jako posrednie ogniwa dowodzenia

1 B.M. Nieczuja-Ostrowski, Rzeczpospolita Partyzancka: Inspektorat ,Maria” w walce,
Wydawnictwo Pax, Warszawa 1991, s. 15.

22 Tamze, s. 15-16.
2 Dywizja piechoty lub brygada kawalerii.
2 G. Gorski, Polskie Paristwo..., s. 181.
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pomiedzy okregiem a obwodami, jedynie w niektérych. Stato sie to tam, gdzie ze
wzgledu na wielko$¢ okregéw (obszaréw) koniecznym byto zblizenie sztabédw okre-
gowych do obwodowych (Podokreg Rzeszéw w Okregu Krakowskim, podokregi
w Obszarze Warszawskim i Okregu Pomorskim) czy ze wzgledu na specyfike te-
renowa (Podokreg Zagtebie w Okregu Slaskim czy Podokreg Piotrkéw Trybunal-
ski w Okregu L.6dzkim) lub potrzeby operacyjne (Podokreg Nowogrédek w Okregu
Wileniskim)?.

Terytorialne organy dowodzenia wspétczesnej Obrony Terytorialnej

Terytorialne organy dowodzenia Sit Zbrojnych Polskiego Panistwa Podziemne-
go - podobnie jak pozostate jego struktury - zaczeto niestety tworzy¢ dopiero po
klesce wrze$niowej. Zatem pierwsze lata okupacji poswiecono na budowe struktur,
szukanie odpowiednich ludzi, zaznajamianie ich z terenem i obowigzkami, zgrywa-
nie. Przed 1939 rokiem nie wykorzystano potencjatu, jakim byty zorganizowane
terytorialne organy administracji wojskowej oraz przygotowani rezerwisci, kto-
rzy powinni sta¢ sie kadra dla konspiracyjnych terenowych struktur dowodzenia
podziemnej armii. Czerpiac z tego doswiadczenia, zaréwno braku takich przygoto-
wan, jak i budowy Panstwa Podziemnego w latach 1939-1945, nalezy odpowiednio
przygotowaé administracje panstwowa, wojsko oraz spoteczenstwo do pracy i wal-
ki w warunkach konspiracji. Dotyczy to réwniez terytorialnych organéw dowodze-
nia. Doswiadczenia Il wojny $§wiatowej i Polskiego Panistwa Podziemnego wskazuja,
Ze juz w czasie pokoju wszystkie struktury systemu bezpieczenistwa narodowego
oraz cate spoteczenistwo winno by¢ przygotowane nie tylko na wypadek sytuacji
kryzysowych i dziatan wojennych, ale réwniez na funkcjonowanie i walke w wa-
runkach okupacji. Dotyczy to takze terytorialnych organéw dowodzenia, odgrywa-
jacych - przy realnej grozbie utraty w warunkach okupacji tacznosci z wtadzami
centralnymi, ktére moga znalez¢ sie na emigracji - podstawowa role w kierowaniu
dalsza walka na podlegltym terenie oraz koordynacja dziatan innych podmiotéw.
Nadal aktualne pozostaja wnioski z analizy doswiadczen innych panstw dotyczace
dowodzenia obrona terytorialng, zaprezentowane przez Ryszarda Jakubczaka i ]6-
zefa Marczaka:

1. Terytorialne organy dowodzenia s3 statym elementem sit zbrojnych.

2. Terytorialne organy dowodzenia sa rozmieszczone na obszarze catego kraju.

3. Struktury terytorialnych organ6w dowodzeniaiich obszary odpowiedzialnosci
sg state zar6wno w czasie pokoju, jak i w okresie wojny.

4. Obszary odpowiedzialno$ci terytorialnych organéw dowodzenia zazwyczaj po-
krywaja sie z obszarami podziatu administracyjnego panstwa.

5. Terytorialne organy dowodzenia odpowiadaja za przygotowanie podlegtych
obszaréw do obrony pod wzgledem operacyjnym.

6. Terytorialne organy dowodzenia kieruja obrong militarng w swoich rejonach
odpowiedzialnosci.

2> Tamze, s. 181.



[180] Przemystaw Wywiat

7. Terytorialne organy dowodzenia s3g tacznikami miedzy sitami zbrojnymi a sfe-
ra cywilna.

8. Terytorialne organy dowodzenia koordynuja dziatania sfery cywilnej na rzecz
sit zbrojnych?®.

R. Jakubczak, krytykujac likwidacje okregéw wojskowych oraz pozostawienie
regionalnym sztabom wojskowym jedynie kompetencji administracyjno-organiza-
cyjnych, proponuje, aby funkcjonowanie terytorialnego kierowania obronno$cia RP
w czasie pokoju objeto:

— 5 okregéw wojskowych lub obszaréw obrony albo wsparcia (p6étnocno-zachodni
jako ,Pomorski”, potudniowo-zachodni - ,,Slqski", potnocno-wschodni - ,Mazur-
ski”, potudniowo-wschodni - ,Matopolski” oraz - opcjonalnie - ,Centralny”),

— 16 dowodztw wojewddzkich obrony (badZz dowdédztw wojewddzkich OT lub
wsparcia terytorialnego),

— 109 dowddztw obwodowych obrony, w ktoérych znalaztoby sie: 308 dowodztw
powiatowych obrony (albo dowé6dztw powiatowych OT lub wsparcia terytorial-
nego) i 64 dowo6dztwa miejskie obrony (dowo6dztwa miejskie OT lub wsparcia
terytorialnego).

Z kolei wojenna struktura terytorialnego kierowania obronnoscig panstwa pol-
skiego powinna zdaniem R. Jakubczaka sktadac sie z:

— 5 okregéw wojskowych (obszaréw obrony lub wsparcia terytorialnego),

— 16 regionalnych dowé6dztw obrony lub wsparcia terytorialnego,

— 125 dowddztw brygad OT, powstatych ze 109 obwodowych dowdédztw obrony,
i 16 brygad OT ,wojewddzkich”, w czasie pokoju funkcjonujacych jako osrod-
ki przeszkalania Zotnierzy i szkolenia obronnego os6b nieobjetych zasadnicza
stuzba wojskowa. Dowo6dztwa obrony miast wchodzityby w podporzadkowanie
tychze brygad (jako dowo6dztwa fortecznych batalioné6w OT) lub regionalnych
dowddztw obrony (w wypadku gdyby byly dowddztwami fortecznych putkéw,
brygad i dywizji OT)?".

Podobne poglady wyraza ]. Marczak. Jego zdaniem, operacyjnymi organami do-
wodzenia OT na obszarach operacyjnych winny sta¢ sie dowo6dztwa okregéw woj-
skowych, operacyjno-taktycznymi - wojewo6dzkie sztaby wojskowe, taktycznymi -
wojskowe komendy uzupetnien i dowddztwa garnizonowe?®,

Réwniez autorzy opublikowanych w ramach kampanii spotecznej akcji Odbu-
dujmy Armie Krajowq! ,Zatozen strategicznych budowy (odbudowy) terytorialne-
go komponentu Sit Zbrojnych RP” proponuja, by terytorialne organy dowodzenia
OT stanowily: dowddztwo obszaréw AK (OT) (kilka wojewddztw), dowddztwa

26 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona Terytorialna Polski na progu XXI wieku, Bellona,
Warszawa 1998, s.117-118.

27 R. Jakubczak, Wspétczesne wojska Obrony Terytorialnej, Bellona, Warszawa 2014,
s. 324.

28 J. Marczak, Koncepcja Strategiczna Obrony Terytorialnej Polski w XXI wieku (wizja
strategiczna Obrony Terytorialnej Polski 2010), http://www.obronanarodowa.pl/artykuly/
display/koncepcja-strategiczna-ot-wedlug-plk-r-dr-hab-jozefa-marczaka [17.04.2015].
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okregéw AK (OT) lub wojewddzkie dowddztwa AK (OT), dowoddztwa obwodowe AK
(OT) lub powiatowe dowddztwa AK (OT)?.

Problemowi organizacji i pracy dowdédztw terytorialnych juz w warunkach
konspiracji uwage poswieca Krzysztof Gasiorek. Stwierdza on, ze w okresie kryzysu
militarnego stany osobowe terytorialnych organéw dowodzenia zostang rozwinie-
te do etatéw wojennych. Bedzie to dotyczy¢ rejonowych komend Obrony Teryto-
rialnej, wojewddzkich sztabéw wojskowych, komérek sztabowych OT dowddztw
okregéw wojskowych, rodzajow sit zbrojnych i Sztabu Generalnego WP. Spowodo-
wane to bedzie zaréwno koniecznoscia podjecia znacznego wysitku dowddczo-szta-
bowego w celu wypracowania przeciwdziatania z przewidywanego zagrozenia, jak
i praca planistyczna i aktualizacyjng oraz samym kierowaniem sitami i Srodkami OT
w skali catego panstwa®. Juz w tym czasie cze$¢ sit i srodkdw terytorialnych or-
gan6éw dowodzenia powinna zostac¢ ukryta i - uzupetniona dodatkowymi osobami
funkcyjnymi - przemie$cic sie w uprzednio wybrane rejony i obiekty konspiracyjne-
go dowodzenia. Bedzie pozostawac¢ w gotowosci do przejecia dowodzenia wojska-
mi i sitami OT, ktére po etapie walki regularnej przejda do dziatan nieregularnych
lub beda kontynuowa¢ walke w konspiracji. Terytorialne organy dowodzenia win-
ny by¢ przygotowane w trakcie kryzysu do kierowania walka podlegtych struktur
dowodzenia OT zaréwno na czas wtargniecia nieprzyjaciela i wlamywania sie jego
zgrupowan uderzeniowych w nasze ugrupowanie obronne, jak i dowodzenia woj-
skami OT w dziataniach nieregularnych, prowadzonych do chwili rozpoczecia oku-
pacji zajetej przez wroga czesci terytorium Polski. Nastepnie kierowaniem OT zaj-
ma3 sie konspiracyjne terytorialne organy dowodzenia OT, wydzielane juz w okresie
kryzysu z cze$ci terytorialnych organéw dowodzenia®!.

Przechodzac ze stanéw wojennych do konspiracji terytorialne organy dowo-
dzenia winny liczy¢, zdaniem K. Gasiorka, 2-4 kadrowych pracownikéw, a dowddca
konspiracyjnego sztabu OT zostawatby odpowiednio do tego przygotowany oficer
rezerwy. Uzupelnieniem byliby rezerwisci wcielani do wojska z urzedéw admini-
stracji panstwowej - réwniez w sposob skryty przygotowani do petnienia takich
obowiazkoéw. Dla ich wiasciwego funkcjonowania w warunkach okupacji juz wcze-
$niej nalezy przygotowac odpowiednie $rodki tacznosci, Srodki ptatnicze okupanta,
miejsca przeznaczone do ukrytego bytowania lub zamieszkania oraz prowadzenia
dziatalnosci stuzbowej, takze wyznaczenie sit ubezpieczenia i logistyki®2.

Konspiracyjny wojewo6dzki sztab wojskowy powinien liczy¢ okoto 15 ofice-
réw, w tym 4 zawodowych. W jego sktadzie mogg sie znalez¢: dowddca, 4 oficerow

29 Zatozenia strategiczne budowy (odbudowy) terytorialnego komponentu Sit Zbrojnych
RP, http://www.obronanarodowa.pl/content/strategiczna-koncepcja-ak.html [17.04.2015].

30 K. Gasiorek, System Obrony Terytorialnej w warunkach funkcjonowania panstwa pod-
ziemnego, [w:] Parnistwo Podziemne. Wybrane problemy, red. ]. Marczak, Akademia Obrony Na-
rodowej, Warszawa 1999, s. 89-90.

31 Tamaze, s. 90.

32 Tamze.
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operacyjnych (w tym dwoch specjalistéw wojsk inzynieryjnych i po jednym lotnic-
twa wojsk ladowych i ogélnowojskowy), po dwéch oficeréw rozpoznawczych, tacz-
nosciowcdw, logistykéw, zandarméw, prawnikéw oraz lekarz i oficer organizacyj-
no-kadrowy. Przy takim rozwigzaniu sztab liczytby 17 oficeréw, w tym czterech za-
wodowych. Ubezpieczenie jego dziatalno$ci zapewniatyby wtasciwe dla rejonu jego
funkcjonowania sity wojsk OT33, Reszta sktadu osobowego WSzW w sytuacji zbliza-
nia sie frontu powinna - nadal dowodzac walka regularng sit OT lub koordynujac
ich dziatania nieregularne - zosta¢ wycofana na obszar niezajety przez nieprzyjacie-
la. Dziatajaca na obszarze powiatu konspiracyjna rejonowa komenda OT powinna,
zdaniem K. Gasiorka, sktadac¢ sie z dwdch oficeréw zawodowych (ze sktadu RKOT,
najlepiej sapera i ogélnowojskowego) oraz szesciu oficeré6w rezerwy: tagcznosciow-
ca, rozpoznania, operacyjnego, logistyka, zandarma, kadrowego-prawnika. KRKOT
przejmowataby kierowanie sitami OT w obwodzie odpowiedzialno$ci po wycofaniu
sie reszty RKOT i zajeciu terenu przez nieprzyjaciela®*.

Whioski

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze terytorialne organy dowodzenia panstwa
podziemnego, zawczasu przygotowane do petnienia swoich funkcji, powinny oprzeé
sie na trzech szczeblach:

— obszaru obronnego, obejmujacego teren okregu wojskowego czasu pokoju.
Postuluje sie zatem odbudowe struktur okregowych w liczbie pieciu okregéw
(w tym centralnym obejmujacym stolice). Dowéddztwa okregdéw wojskowych po-
winny sta¢ sie organami administracyjno-operacyjnymi.

— wojewo6dzkim (w terminologii ,akowskiej” - okregowym),

— powiatowym (analogicznie - obwodowym).

Na szczeblu wojewddztwa (poziom operacyjno-taktyczny) za dowodzenie si-
tami OT powinny odpowiada¢ wojewddzkie sztaby wojskowe, rowniez przeorga-
nizowane z organéw o charakterze wytgcznie administracyjnym?3®, w organy dowo-
dzenia. Na szczeblu powiatu (poziom taktyczny) terytorialne dowéddztwa stanowié
powinny wojskowe komendy uzupetnien oraz dowdéddztwa garnizondw, réwniez
przeorganizowane z jednostek administracji wojskowej w organy dowodzenia.
Cze$¢ stanéw osobowych terytorialnych organéw dowodzenia juz w czasie pokoju
powinna zosta¢ przygotowana do przejscia do pracy podziemnej na wypadek zaje-
cia czesci lub catosci terytorium panstwa przez nieprzyjaciela. Dotyczy to zaré6wno
kadry zawodowej (kilku oficeréw) jak i rezerwy (najlepiej oficeréw rezerwy zwiaza-
nych z administracja panstwowa lub samorzadowa). Nalezy réwniez przygotowacé

33 Tamze.
3% Tamze, s. 91.

35 Szerzej natemat obecnej organizacji terytorialnych organéw administracji wojskowej:
R. Szynowski, Administracja wojskowa w systemie bezpieczeristwa narodowego, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2013.
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odpowiednie miejsce ukrycia, $rodki taczno$ci oraz sity zabezpieczenia dla pod-
ziemnego dowdédztwa.

W czasie dziatann wojennych uzupetnione o zmobilizowanych rezerwistow do-
wodztwa terenowe kierowatyby regularnymi i nieregularnymi dziataniami podle-
glych im wojsk OT. W razie realnej grozby zajecia terenu przez przeciwnika wyco-
fatyby sie one, pozostawiajac na miejscu oficer6w majacych stanowi¢ dowddztwo
oddziatéw OT kontynuujacych dziatania nieregularne w warunkach okupacji. Te-
rytorialne organy dowodzenia beda koordynowa¢ dziatania formacji wojskowych,
struktur panstwowych oraz organizacji spotecznych dziatajacych w podziemiu na
rzecz wyparcia okupanta z terenu Polski. Ich rola wzro$nie jeszcze, jesli dojdzie do
zerwania tgcznosci z wtadzami centralnymi (np. w wypadku udania sie ich na emi-
gracje). Terytorialne dowo6dztwa stana sie w ten spos6b jednym z filaréw systemu
bezpieczenstwa panstwa podziemnego.

Zaréwno do$wiadczenia historyczne, jak i wspétczesne zagrozenia, wskazu-
ja jasno, ze aby system bezpieczenistwa narodowego byt skuteczny, powinien by¢
wcze$niej odpowiednio przygotowany. Dotyczy to zar6wno aparatu panstwowego,
Sit Zbrojnych, jak i catego spoteczenstwa. Podstawa systemu bezpieczenstwa RP
winna sta¢ sie organizacja wojskowa oparta na powszechnej obronie terytorialnej,
wykorzystujacej potencjat wtasnego spoteczenstwa, a przygotowana do realizacji
swoich celéw w czasie pokoju, kryzysu i wojny, rowniez na wypadek okupacji i wal-
ki podziemne;j.
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Territorial authorities of command in the security system
of the underground state

Abstract

The article presents the role of territorial military authorities in the state structures of
command operating in the conspiracy. Analyzed the Polish experience of World War Il and the
creation of territorial structures Home Army (Armed Forces in the country). It also presents
the concept of the territorial authorities of territorial defense command and prepare them for
the transition to the underground struggle and command actions territorial irregular forces
against the occupation.
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NOTY BIOGRAFICZNE

Adam Tadeusz Hadinger

(1919-2011), ps. ,Gintowtt”, ,Adam”, ppor. NOW-AK, cztonek SN

Urodzit sie 21 IX 1919 roku we Lwowie, syn Wiktora Andrzeja, majora WP, i Hele-
ny z Dabrowskich. Rodzice mieli majgtek ziemski, sgsiadujacy z posiadtoscig Bor-
-Komorowskich w miejscowosci Swierz w powiecie Przemyslany w woj. tarnopol-
skim. Po ukonczeniu szkoty powszechnej podjat nauke w Gimnazjum im. Krélowej
Jadwigi w Przemys$lanach, nastepnie ksztalcit sie w Liceum Pedagogicznym im.
Adama Mickiewicza w Tarnopolu, ktére ukonczyt w 1939 roku. Przeszedt roczny
kurs dla nauczycieli historii szkét sSrednich i w 1940 roku, kiedy na tych terenach
wtadze sprawowat Zwigzek Radziecki, otrzymat prace nauczyciela w szkole $redniej
w miejscowos$ci Nowosiotka w powiecie Podhajce woj. tarnopolskie, gdzie pracowat
do VI 1941, czyli do wejscia wojsk niemieckich. Przed wybuchem wojny przeszedt
przeszkolenie wojskowe zakonczone w stopniu kpr. podchorazego. Prawdopodob-
nie w 1941 roku wstapit do ZWZ-AK.

Podczas okupacji niemieckiej zostat zredukowany jako nauczyciel. Objat wow-
czas stanowisko administratora majgtku w miejscowosci Zedowice pow. Przemy-
$lany woj. tarnopolskie, gdzie pracowat do IX 1942 roku, a nastepnie zostat stuz-
bowo przeniesiony do majatku w miejscowosci Chlebowice Swirskie w tym samym
powiecie, gdzie pracowatl do II 1943 roku. Z obawy przed aresztowaniem przez
Niemcéw wyjechat do Lwowa, gdzie w latach 1943-1944 pracowat jako robotnik
w Zaktadach Ogrodniczych. W 1944 roku wyjechat do Krakowa, do swojego kolegi
Stanistawa Mierzwinskiego, ps.,Michat”. Przez niego zostat wciggniety do NOW-AK
i pracowat w komoérce propagandowej Biura Informacji Politycznej OK NOW-AK.
W mieszkaniu Ignacego Czerkawskiego, w punkcie nastuchu radiowego, poznat
,Dlugosza”, Mieczystawa Pszona, redagujacego Biuletyn Informacyjny.

Z polecenia cztonka komarki BIP ,Gory” i ptk. Euzebiusza Hausera ,Jota” zostat
przyjety przez Lecha Mastowskiego do OP ,Szczerbiec”. Dowddca OP ,Szczerbiec”
Lech Mastowski ,Jerzy” przyjat go do oddziatu operujacego w rejonie powiatu my-
Slenickiego, jako ,spalonego” cztonka komorki propagandowej. Poczatkowo Ha-
dinger byt facznikiem z OK NOW-AK, nastepnie zajmowat sie kwatermistrzostwem
i aprowizacja. Bezposrednio podlegat Stanistawowi Mierzwinskiemu. W OP ,Szczer-
biec” przebywat do XII 1944 roku. Zachorowat wéwczas na zapalenie ptuc i musiat
przeniesc¢ sie do Krakowa. Komisja Weryfikacyjna do spraw AK w Krakowie w 1945
roku awansowata go do stopnia podporucznika, przyznajac mu odznaczenia.
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W IV 1945 roku zostat aresztowany przez WUBP w Krakowie wraz ze Stani-
stawem Mierzwinskim za dziatalno$¢ konspiracyjng w NOW-AK (za nieujawnienie
sie) i oskarzony z art. 1 Dekretu o ochronie Paristwa z dnia 30 X 1944 roku stuzacego
do zwalczania przeciwnikoéw nowej wtadzy. Dekret przewidywat dwie kary: kare
wiezienia albo kare $mierci. W wiezieniu przebywat do 11 XI 1945 roku, skad na
podstawie amnestii zostat zwolniony. W celi przebywat z J6zefem Pachlg, ps. ,Ma-
rek”, ,Jagietto”, ,Jagto”. Po zwolnieniu z wiezienia pracowat do VI 1946 jako nauczy-
ciel w Wiejskim Uniwersytecie Ludowym w Szancu. We IX 1946 roku zapisat sie do
Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych w Krakowie. Na utrzymanie zarabiat handlem
materiatami tekstylnymi. Rozpoczat dziatalno$¢ konspiracyjng w SN, spotykat sie
z kolegami z konspiracji, m.in. bytym dowdédca OP ,,Szczerbiec” Lechem Mastowskim
LJerzym” w mieszkaniu Stanistawa Mierzwinskiego ,Michata”, ktéry zaproponowat
mu w Il 1945 przystapienie do grupy dywersyjnej tworzonej w okolicach Krakowa.
Hadinger zgodzit sie co do konieczno$ci prowadzenia dalszej pracy konspiracyjnej,
jednak w grupie dywersyjnej pracowac¢ nie chciat, gdyz wedtug niego dywersja byta
wowczas niewykonalna. Poprosit wiec o przydziat do innej pracy. Do konspira-
cyjnego SN wciagnat go w IV 1946 roku Stanistaw Mierzwinski ,Michat”, znajomy
z OP ,Szczerbiec”, ktéry po konsultacji z Janem Kaimem , Wiktorem” zaproponowat
Hadingerowi prace szyfranta w komorce technicznej Prezydium SN.

Jezdzit do Janiny Kwiek w Katowicach, gdzie miescita sie skrzynka kontaktowa
SN. Byt cztonkiem komorki technicznej dziatajgcej przy Prezydium SN, zadaniem
ktérej byto techniczne opracowywanie, szyfrowanie, fotografowanie i korespon-
dencja wysytana przez Prezydium SN do ZG SN w Londynie. Zesp6t szyfrancko-
-fotograficzny komoérki technicznej przy Prezydium SN utworzyt emisariusz z Lon-
dynu Jan Kaim ,Wiktor”, po czym przekazat do dalszego prowadzenia cztonkowi SN
Lapecie ,Lesniak” (do VIII 1947 r.), a po nim Jé6zefowi Homie, ps. ,Adam”, ,Piotr”,
,Bohun”. Lapeta zapoznal Hadingera z adwokatem dr. Wtadystawem Piotrowskim,
ps. ,Limowski”, kierownikiem Delegatury Okregu Gdrnoslaskiego rzadu londyn-
skiego w Katowicach, do ktérego miat sie zgtasza¢ na poczatku kazdego miesigca
po materiaty do zaszyfrowania. Pelnit tez funkcje tacznika. Materiaty zaszyfrowane
przekazywat nowemu kierownikowi komorki technicznej J6zefowi Homie, ,,Ada-
mowi”, ,Bohunowi”, ten za$ poprzez kurieré6w do o$rodkéw zachodnich. Do pracy
w komorece technicznej wciggnat Hadinger znajomego z pobytu w wiezieniu WUBP
w Krakowie J6zefa Pachle ,Marka”.

Szyfrowat materialy organizacyjne SN dotyczace struktury organizacyjnej, po-
czynajac od Prezydium SN, poprzez okregi i powiaty do najnizszych komoérek. In-
formowano dziataczy za granica o dziatalnosci Prezydium SN, obsadzie personal-
nej i liczebnosci, wyszczeg6lniano prace wydziatéw: wojskowego, gospodarczego,
terenowego, politycznego, mtodziezowego, wychowania, finanséw, kobiecego, akcji
kaptanskiej. Podawano, Zze w Polsce dziatajag dwa SN, jedno opozycyjnie nastawione
do Rzadu Jednosci Narodowej, ale niebedace w konspiracji, i drugie, konspiracyjne,
popierajace polityke PSL. Podawano réwniez, ze SN bedzie bojkotowa¢ wybory.
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Kiedy przyjechat do Katowic pod adres podany przez kolege z OP ,Szczerbiec”
»,Bohuna”, wpadt w zasadzke zastawiong przez WUBP w Katowicach. Zostat aresz-
towany 3 XII 1946 roku jako podejrzany o dziatalno$¢ antypanstwowa i osadzony
w wiezieniu w Katowicach. Oficer $ledczy WUBP w Katowicach Czestaw Cipinski
wystosowat 21 VI 1947 roku wniosek o zastosowanie amnestii wobec Hadingera
z tej racji, ze Hadinger w trakcie przynalezno$ci do konspiracyjnego SN ograniczyt
swoj udzialt w SN do kilku sporadycznych spotkan. Wobec tego kara, jaka mégtby
wymierzy¢ mu sad ,za czyn przestepczy”, nie przekroczytaby pieciu lat wiezienia,
bowiem czynu tego dokonat przed wej$ciem w Zycie ustawy o amnestii z 22 1 1947
roku, dlatego wnosit na zasadzie art. 5 & 1 punkt 1 litera a dekretu ustawy o amne-
stii o zastosowanie wobec aresztowanego Adama Hadingera wspomnianej ustawy
amnestyjnej’. Wniosek podpisat naczelnik Wydziatu Sledczego WUBP w Katowicach
por. Stanistaw Michalik. W podobnym duchu wystosowat pismo do Wojskowego
Sadu Rejonowego w Katowicach wojskowy prokurator rejonowy w Katowicach mjr
Tadeusz Jaszowski, wnoszac o umorzenie postepowania karnego przeciwko Ada-
mowi Hadingerowi. Ten sam prokurator 2 VIII 1947 roku, rozpatrzywszy ponownie
akta sprawy przeciwko Hadingerowi podejrzanemu o przestepstwo z art. 86 & 1
i & 2 KKWP, majac na uwadze fakt, ze po przestuchaniu Hadingera 1 VIII 1947 roku
zostaly ujawnione nowe okoliczno$ci, a mianowicie peinienie przez podejrzanego
w Prezydium SN funkcji szyfranta i fotografa oraz to, ze MBP prowadzito $ledztwo
w sprawie Prezydium SN, postanowit, powotujac sie na art. 86 & 1 i 2 KKWP, wsz-
cza¢ na nowo $ledztwo. Akta sprawy przestano wiec do MBP celem dotaczenia do
prowadzonej sprawy przeciwko Prezydium SN2

W dniu 7 VIII 1947 roku oficer $§ledczy MBP Tadeusz Czepak wniost o zastoso-
wanie wobec Hadingera aresztu tymczasowego w wiezieniu na Mokotowie, gdzie
zostal osadzony po aresztowaniu 16 VIII 1947 roku. Oficer $§ledczy MBP, mtodszy
chorazy Bolestaw Wydrzynski, rozpatrzywszy materialy zgromadzone przeciwko
Hadingerowi, wszczat Sledztwo 20 VIII 1947 roku. Poniewaz sprawa Hadingera
zostata potaczona ze Sledztwem delegatury rzadu londynskiego, dyrektor Departa-
mentu Sledczego MBP ptk J6zef Rézanski wniést do WSR w Warszawie o przedtu-
Zenie aresztu tymczasowego. WSR w Warszawie na posiedzeniu niejawnym 22 X
1947 roku przedtuzyt Hadingerowi tymczasowy areszt do 14 1 1948 roku. W trakcie
przestuchiwania przez wiceprokuratora Naczelnej Prokuratury Wojskowej mjr. Ze-
nona Rychlika w dniu 7 XI 1947 roku Hadinger odwotat wiele swoich poprzednich
zeznan, thumaczac sie presja wywierana na niego przez Sledczych. Zostat oskarzony
o prébe ,usuniecia przemoca Krajowej Rady Narodowej i Rzadu Jedno$ci Narodowej,
zagarniecia ich wtadzy i zmiany ustroju Panistwa Polskiego, brat udziat w nielegal-
nym zwigzku SN...”3. Akt oskarzenia, sporzadzony przez oficera $ledczego MBP chor.

! Akta sprawy nr 384 /47 przeciwko Hadingerowi Adamowi, 102°/216, BUIPN w War-
szawie, s. 18.

2 Tamze, s. 28.
3 Tamze,s. 103.
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B. Wydrzynskiego, zatwierdzit i podpisat wiceprokurator Naczelnej Prokuratury
Wojskowej mjr. Mieczystaw Dytry 25 XI 1947 roku. WSR w Warszawie pod prze-
wodnictwem mjr Romana Abramowicza 29 1 1948 roku skazat Hadingera na taczna
kare 11 lat wiezienia, utrate praw publicznych i obywatelskich praw honorowych
na okres dwéch lat i przepadek mienia. Na podstawie amnestii z 22 11 1947 roku
zmniejszono mu kare do pieciu lat wiezienia. Na poczet kary zaliczono mu okres
tymczasowego aresztowania od 3 XII 1946 do 29 1 1948 roku. Koniec kary uptywat
3 XII 1951 roku. Z wiezienia na Mokotowie zostat 23 1X 1948 roku przeniesiony do
Wronek.

Spokrewniona z Adamem Hadingerem Janina Masiewicz skierowata prosbe
24 VII1 1948 r. do Prezydenta RP za posrednictwem WSR w Warszawie o utaskawie-
nie Hadingera. Na posiedzeniu niejawnym pod przewodnictwem pptk. Aleksandra
Wareckiego pozostawiono jej pro$be bez biegu, a to z uwagi na charakter przestep-
stwa oraz zastosowanie amnestii. Naczelnik wiezienia we Wronkach w sporzadzo-
nej charakterystyce Hadingera z 19 XI 1949 roku pisat, Zze w czasie odbywania kary
w wiezieniu nie przejawiat zalu ani skruchy wobec popeinionej winy. W czasie po-
bytu w wiezieniu zachowywat sie jako wiezienh niepoprawnie i przez pie¢ lat nie
zmienil swego pogladu w stosunku do ,,uktadu spotecznego”. ,Obserwacja pod tym
katem wykazata, Ze moze w dalszym ciggu przystapi¢ do wrogiej dziatalnosci prze-
ciwko Polsce Ludowej”*. Kolejna prosba Janiny Masiewicz z 5 XII 1949 roku byta roz-
patrywana na posiedzeniu niejawnym WSR w Warszawie 4 1 1950 roku pod prze-
wodnictwem mjr. Piotra Adamowskiego i zostata zatatwiona ponownie odmownie
z uwagi na charakter przestepstwa oraz z13 opinie z wiezienia. Hadinger odbyt cata
kare, wyszedt z wiezienia we Wronkach 3 XII 1951 roku. Po wyj$ciu nie podejmowat
dziatalnosci politycznej, wiekszos$¢ jego kolegéw z SN-NOW siedziata w wiezieniach
badz przebywata na emigracji. Wkroétce po opuszczeniu wiezienia wyjechat do By-
tomia, gdzie podjat prace fizyczng z uposazeniem 300 zt miesiecznie jako wagowy
w Delegaturze Centrali Miesnej. W Bytomiu zamieszkiwat do 26 XI 1952 roku. Zwol-
nit sie na wtasng prosbe i wyjechat do Krakowa, gdzie zabiegat o prace w Muzeum
Narodowym, lecz nie zostat przyjety. Prace otrzymat w wytwdérni dewocjonaliéw
Ars Christiana, po ktérej likwidacji w nastepstwie aresztowania ksiezy z kurii kra-
kowskiej, zostat zwolniony, skad w 1953 roku trafit do Wydawnictwa Literackiego
na stanowisko wozZnego. Nie mogt otrzymac innej pracy ze wzgledu na przesztosé
polityczna. Prawdopodobnie podjat studia na wydziale prawa U]J.

Rozpoczat wiele lat trwajaca korespondencje z: WSR w Warszawie, Prezesem
Sadu Najwyzszego i Saqdem Wojewo6dzkim dla miasta Warszawy. Pierwsze pismo
skierowat do WSR w Warszawie 12 IX 1952 z pros$ba o informacje, czy nadal byt
pozbawiony praw obywatelskich i na jaki okres, proszac o przestanie sentencji wy-
roku, ktoérego do tej pory nie otrzymat. Ponowne pismo do WSR skierowat 6 X 1952
roku, proszac dodatkowo o informacje, czy moze wzig¢ udziat w nadchodzacych
wyborach. Szef WSR w Warszawie pptk Mieczystaw Widaj udzielit odpowiedzi 8 X

* Owoc Wiadystaw, 01178/1084/D, BU IPN w Warszawie, t. 3, s. 26.
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1952 roku, stwierdzajac, Ze nie moze wzig¢ udziatu w nadchodzacych wyborach do
Sejmu PRL, albowiem nie uptynety jeszcze dwa lata, a przywrécenie praw obywa-
telskich moze nastapi¢ dopiero 3 XII 1952 roku. Na wniosek chorazego Mariana No-
wickiego, referenta Sekcji | Wydziatu 11l w Krakowie, 1 X 1955 roku podjeto posta-
nowienie o zatozeniu sprawy ewidencyjno-obserwacyjnej na Adama Hadingera jako
bytego cztonka SN i zarejestrowanie w Wydziale X. Zostat zarejestrowany 6 XII 1960
roku pod numerem 498/B. W swoim uzasadnieniu chorazy Nowicki pisat, ze po wyj-
$ciu z wiezienia Hadinger starat sie nawigzywac¢ kontakty ze starymi dziataczami
SN oraz wyrazat swoj negatywny stosunek do PRL, twierdzac, Ze zardwno wiezienie
jakiizolacja nie ztamaty go, lecz na odwrét, stworzyty mu potencjat sity i dumy. Od
1 III 1955 roku pracowat jako magazynier w Spétdzielni Pracy ,Krakowianka”, kté-
rej prezesem byt Ludwik Muzyczka. Byt tez cztonkiem Rady Nadzorczej Spétdzielni.
3 XII 1955 roku zawart zwigzek matzenski z Heleng Radwanska. 14 VI 1956 roku
skierowat kolejne pismo do WSR w Warszawie, w ktérym pisal, ze z uwagi na nie-
stuszne oskarzenie ma prawo do rehabilitacji. Prosit o od§wiezenie sprawy i nade-
stanie odpis6w zaréwno aktu oskarzenia jak i sentencji wyroku, ktére otrzymat 13
VII 1956 roku. Niebawem Adam Hadinger wniést prosbe o rewizje nadzwyczajna.
Prezes Sadu Najwyzszego pismem z 6 IX 1957 roku do Sadu Wojewddzkiego dla
miasta Warszawy, zwracajac akta Hadingera, informowat, Ze nie znalazt podstaw
do wniesienia rewizji nadzwyczajnej w jego sprawie. Hadinger pracowat wéwczas
w Spoétdzielni ,Scenotechnika” (pézniej ,Rados¢”) jako brakarz, a pare lat pdzniej
byt ajentem. Zostat cztonkiem ZBoWiD.

Po przemianach pazdziernikowych, kiedy wiezienia opuscito wielu wiezniéw
politycznych, w tym kolegéw Hadingera z okresu konspiracji z NOW-AK, SN, pod
namowa Mariana Pajdaka ponowit starania o wspomniang rehabilitacje. Nawigzat
kontakt z pptk. Wiadystawem Owocem w Paryzu, ktéry przysytat mu pisma, wy-
cinki z gazet i udzielat mu skromnej pomocy materialnej. TW ,Tadeusz” donosit,
ze kontaktowat sie z ludZmi reprezentujacymi srodowisko narodowcédw: Bronista-
wem Ekertem, Janem Rzuchowskim, Mieczystawem Wojtyng, Marianem Pajdakiem,
Mieczystawem Pszonem, Tadeuszem Stanaszkiem, Stefanem Ralskim, Ludwikiem
Muzyczka. Nawigzat tez kontakt korespondencyjny z Tadeuszem Bieleckim w Lon-
dynie. W pismie do VII Wydziatu Karnego Sadu Wojewddzkiego dla miasta War-
szawy z 16 XII 1956 roku Adam Hadinger opisat pobyt w $ledztwie w Warszawie
w okresie od VII 1947 do [ 1948 odbywajacego sie poczatkowo w gmachu MBP,
a nastepnie w X Pawilonie na Mokotowie, gdzie wskutek nieludzkiego traktowania
i sadystycznego nacisku organéw $ledczych podpisywat czestokro¢ nieprawdziwe
zeznania objete nastepnie aktem oskarzenia, jak art. 6 MKK wprowadzonego de-
kretem z 13 czerwca 1946 roku, ktéry przewidywat surowe kary za wystgpienia
przeciw wiadzom i ustrojowi PRL. Podczas przestuchan byt poddawany okrutnym
metodom $ledczym, podczas ktérych sponiewierano jego godno$¢ ludzka, w utam-
kach chwili, gdy pozwolono mu by¢ cztowiekiem, kategorycznie zaprzeczat ztozo-
nym podczas bicia i kopania zeznaniom, lecz na prézno. W czasie trwania $ledztwa
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oficer $ledczy usitowat powigza¢ Adama Hadingera z catkiem obcymi i nieznanymi
mu sprawami, podciagajac go pod artykut o szpiegostwo, dywersje, sabotaz i mor-
dy. Wymuszano od niego zeznania przy pomocy tortur fizycznych, jak kopanie po
catym ciele podkutymi butami, oblewanie zimng woda, bicie patkami gumowymi po
glowie, co spowodowato utrate przez niego stuchu, byt wleczony nago do karceru
zima 1947 /48, skad wynoszono go na wpdét zamarznietego. To nieludzkie traktowa-
nie stato sie przyczyna utraty zdrowia objawiajacego sie kalectwem stuchu, choro-
ba stawéw, schorzeniem i uszkodzenie mie$nia sercowego i zaburzeniem systemu
nerwowego.

Pod koniec $ledztwa przestuchiwany przez prokuratora, wobec ktérego starat
sie oczysci¢ z zarzutéw, do ktorych sie nie poczuwat, liczac na jego pomoc, ale bez
skutku. Ttumaczyt mu, ze w wielu wypadkach podtrzymywat cala te inscenizacje
stworzong przez oficera $ledczego, aby uchronic¢ sie od dalszych tortur i odwotat
niektére zeznania. Metody $ledcze, wydanie niestusznie i niesprawiedliwie duzego
wymiaru kary 11 lat wiezienia, z ktérych odsiedziat pie¢ lat we Wronkach, w tym
dwa lata nieludzkiej izolacji, doprowadzity do tego, ze opuscit wiezienie ze zrujno-
wanym zdrowiem, jako kaleka, co nie pozwalato mu pracowa¢ w swoim zawodzie.
Nie mdgt tez pracowac fizycznie, ale byt do tego zmuszony, by zy¢. Prosit o rehabi-
litacje, odszkodowanie materialne za niestuszne lata wiezienia i poniesione szkody
materialne wlacznie z zaginieciem rzeczy i depozytu wieziennego, o rente inwa-
lidzka. Odpis pisma do prezesa SN przestat ks. Stanistawowi Czartoryskiemu z ku-
rii krakowskiej proszac o pomoc materialng. Pomoc taka otrzymat od Wtadystawa
Piotrowskiego z Chicago.

Sad Wojewddzki w Warszawie Wydziat Il na posiedzeniu niejawnym 1911962
roku postanowit odmoéwi¢ zatarcia skazania Hadingerowi, albowiem od zakoncze-
nia kary 3 XII 1951 roku i nabycia praw utraconych 3 XII 1953 nie uptyneto 10 lat.
Pozostate postulaty Hadingera pozostaty réwniez bez echa. W 1960 roku odwiedzit
Hadingera kolega ze Lwowa, ktéry przyjechat z Londynu, gdzie osiadt. Zaprosit jego
i Tadeusza Stanaszka do Londynu, skad mieli pojecha¢ razem do Paryza na spo-
tkanie z Wtadystawem Owocem. W tym czasie Hadinger otrzymat od Wtadystawa
Owoca zaswiadczenie potwierdzajace jego dziatalno$¢ w NOW-AK. Po raz kolejny
wystapit 25 1 1963 roku do Sadu Wojewddzkiego dla miasta Warszawy o zatarcie
skazania. Wydziat IV po rozpoznaniu 21 II 1964 roku na posiedzeniu niejawnym
zarzadzit zatarcie skazania, poniewaz uptyneto wymagane 10 lat.

W dniu 15 VII 1964 odwiedzili Hadingera w jego mieszkaniu dwaj starsi ofice-
rowie Wydziatu III SB w Krakowie kpt Jacek Sitarz i kpt L. Zak. Zanim zdazyli powie-
dzie¢, po co przyszli, Hadinger o§wiadczyt, Ze jezeli z zamiarem zrobienia z niego ka-
pusia, agenta czy informatora, to chce powiedzieé¢ na wstepie, Ze nic z tego nie bedzie.
Na zaproszenie Zimmermana w VII 1966 roku Hadinger wyjechat do Londynu, gdzie
przebywat do konca lipca. Po powrocie do Polski 4 X 1966 roku zostat wezwany na
komende MO, gdzie starszy oficer operacyjny Wydziatu III SB por. Eugeniusz Kosiba
przeprowadzit z nim rozmowe na temat pobytu w Londynie. Sadzono, Ze spotkat sie
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z wieloma dziataczami endeckimi. Hadinger o§wiadczyt, Ze rozmowa nie moze mieé
charakteru donosicielskiego, ani tez nie wymieni nazwisk ludzi, z ktérymi sie tam
spotkat i prowadzit rozmowy. Nie udzielit odpowiedzi na wiele pytan zadawanych
przez funkcjonariusza SB. 19 XI 1966 roku starszy oficer operacyjny Wydziatu III
por. Eugeniusz Kosiba ztozyt wniosek o zakoniczenie sprawy operacyjnej obserwacji
na Adama Hadingera nr 648/62. Stwierdzit w nim, Ze w wyniku realizacji przed-
siewzie¢ operacyjnych ustalono, ze ,figurant nie prowadzi wrogiej dziatalnosci
w $rodowisku bytej endecji”®. Dalsza obserwacja w ramach sprawy operacyjnej byta
wiec niecelowa, za$ A. Hadinger okresowo bedzie kontrolowany w ramach teczki
kontrolno-zagadnieniowej - napisat kierownik grupy II kpt Mielecki.

Dopiero po 1989 roku, a wiec po zmianie systemu wtadzy w Polsce, mégt docho-
dzi¢ sprawiedliwo$ci. Sagd Wojewddzki w Warszawie Wydziat VIII Karny, do ktérego
zwrocit sie Adam Hadinger, postanowieniem z 20 IV 1995 roku stwierdzit niewaz-
nos$¢ orzeczen: bytego Wojskowego Sadu Okregowego w Krakowie wydanego 29 X
1945 roku i wyroku WSR w Warszawie z 29 1 1948. W uzasadnieniu stwierdzono,
ze orzeczenia te byly represja za dziatalno$¢ niepodlegtosciowa. Postanowieniem
7 24 VI 1996 roku Sad Wojewd6dzki w Krakowie Wydziat 111 Karny przyznat Adamo-
wie Hadingerowi odszkodowanie za pobyt w wiezieniu wraz z odsetkami.

Zmart 3 kwietnia 2011 roku w Krakowie.

Odznaczony: Krzyzem Walecznych, Ztotym i Srebrnym Krzyzem Zastugi z Mieczami, Krzyzem
Partyzanckim AK.
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z terenu wojewodztwa krakowskiego, 075/29/9/DVD/1, IPNKr, s. 98-243; Akta kontrolno-
Sledcze w zwigzku z przynaleznoscia do NOW i SN przeciwko Stanistaw Mierzwinski,
0259/249/1, IPN BU w Warszawie, s. 71-72; Akta sprawy przeciwko Pszon Mieczystaw
i inni oskarzeni z artykutu 6 i 7 Dekretu z dnia 13 VI 1946, akta sadowe, 1023/523, cze$¢ 1,
IPN BU w Warszawie, s. 67-68; Sprawozdanie z pracy operacyjnej Wydz. III Grupy I Stuzby
Bezpieczenstwa w Krakowie po linii zagadnienia endeckiego za IV kwartat 1957 roku, Krakow
281111957,075/30,t. 7, IPNKT, s. 165; ]. Mielecki por., Jacek Sitarz por., Sprawozdanie z pracy
operacyjnej Wydziatu [II KWMO w Krakowie po linii zagadnienia endeckiego za III kwartat
1957 roku, 056/1, t. 11, IPNKr, s. 89-90; ]J. Mielecki por., Jacek Sitarz por., Sprawozdanie
z pracy operacyjnej Wydziatu III Grupy I SB w Krakowie po linii zagadnienia endeckiego za
IV kwartat 1957 roku, 056/1, t. 11, IPNKr, s. 135.

Tomasz Jan Biedron

5 Hadinger Adam T.010/10246, IPNKr, t. 1, s. 329.
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Jan Pazota

(1923-1994 ), ps. ,Stanistaw”, cztonek ZHP, NOG-i, SN, MWP, MW, OKM,
NOW-AK, mgr ekonomii, wtasciciel firmy , Eska”

Urodzony 19 VI 1923 roku w Poznaniu, jako syn Ignacego i Bronistawy z domu
Mackowiak. Szkote powszechng ukoniczyt w Poznaniu w 1935 roku. Od piatej klasy
nalezat do 24. Poznanskiej druzyny Harcerskiej. Nastepnie zostat przyjety do gim-
nazjum im. Ignacego Paderewskiego w Poznaniu, w ktérym zetknat sie z ruchem
harcerskim. Za namowg zastepowego Lecha Mastowskiego wstgpit do 16. Poznan-
skiej Druzyny Harcerskiej. Po latach wspominat, Ze praca w jej szeregach nastrojona
romantyzmem przygotowata go do pdézniejszej pracy konspiracyjnej.

Po raz pierwszy zetknat sie z konspiracjg w trzeciej klasie gimnazjalnej, z tajng
organizacjg NOG-a (Narodowa Organizacja Gimnazjalna) gtoszacej hasta narodowe.
W czwartej klasie gimnazjum lektura pisemka ,Orleta” redagowanego przez stu-
dentéw Uniwersytetu Poznanskiego wywarta na nim wrazenie i w pewnym stopniu
zawazyla na podjeciu p6zniejszej dziatalnosci konspiracyjnej w duchu endeckim.
Powotany do przysposobienia wojskowego przeszedt przeszkolenie z obstugi apa-
ratéw telefonicznych i postuchowych. Przed wybuchem II wojny $wiatowej zdotat
ukonczy¢ mata mature. Po wybuchu wojny zgtosit sie wraz z kolegami ochotniczo
do WP, z ktérymi zawedrowat az pod Lwoéw. Po zakonczeniu dziatan wojennych
zatrzymat sie czasowo we Lwowie i podjat nauke w liceum. W zwigzku z otwarciem
granicy radziecko-niemieckiej powrocit do Poznania. W pierwszych miesigcach
okupacji 14 X 1939 roku zostat wciggniety do konspiracyjnej organizacji endeckiej
,0rleta” (NOG) w Poznaniu przez Lecha Mastowskiego. Petit funkcje kierownika
odcinka Lazarz-]erzyce. Organizacja nie dziatata szczegdlnie aktywnie, zebrania od-
bywaty sie co dwa tygodnie i omawiano na nich regulamin wojskowy oraz kolportaz
prasy wydawanej przez SN. Punkt prasowy znajdowat sie w domu u Pazaty. W trak-
cie dziatalnos$ci organizacyjnej w NOG zetknat sie z Witoldem Jézwiakiem, zastepca
kierownika NOG na miasto Poznan, Marianem Stencelem i Antonim Wolniewiczem,
bytym prezesem Zarzadu Wojewo6dzkiego SN w Poznaniu.

W nastepstwie wsypy, po aresztowaniu przez Niemcow jego kolegi w VII 1940
roku, ktéry zatamat sie i wydat kierownika grupy NOG-i, z obawy przed areszto-
waniem, 10 IX 1940 roku wyjechat do Warszawy, gdzie skontaktowat sie z mto-
dziezéwka SN, za$ w Il 1941 roku nawigzat kontakt przez kolege szkolnego Sol-
denhoffa z Janem Bielskim, sekcyjnym MWP. Po przejsciu kursu organizacyjnego
zostat zaprzysiezony w MWP jako cztonek sekcji kierowanej przez Jana Bielskiego.
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W VI 1941 roku zostat mianowany kierownikiem sekcji MWP a nastepnie kierow-
nikiem odcinka kolonii Staszica w Warszawie. Dziatat w konspiracyjnych struktu-
rach MWP-MW az do IV 1942 roku. Praca polegata na szkoleniu ideowym (referaty)
i wojskowym. Bezposrednim przetozonym Pazoty byt J6zef Czerkawski ,Wtodek”.
W Warszawie najpierw pracowat jako pomocnik kelnera w kawiarni-barze, a na-
stepnie jako uczen w drogerii. Zdat w tym czasie mature na tajnych kompletach
i ukonczyt szkote podoficerska w Warszawie w 11 1942 roku.

Po dziewieciomiesiecznym pobycie w szpitalu, kolejny raz zagrozony areszto-
waniem, z braku $srodkéw do zycia zostat przeniesiony na teren Krakowa w IV 1942
roku. Zamieszkat u krewnych, podjat prace magazyniera w firmie budowlanej ,Ma-
rynowski”. W Krakowie w X 1942 roku spotkat kolege gimnazjalnego Stanistawa
Mierzwinskiego, dzieki ktéremu nawigzat kontakt z MWP na poczatku 1943 roku
i z kierownikiem Okregu Krakowskiego Mtodziezy ,Opole” Zdzistawem Skorodec-
kim ,Poremutem”, jego zastepca ,Januszem” Janem Szponderem. OKM byto w sta-
dium organizacji. Na przetomie 1942 i 1943 dziatalno$¢ grup mtodziezowych byta
poswiecona wylacznie rozszerzaniu bazy cztonkowskiej, prowadzono szkolenie
wojskowe i ideologiczne ze szczegbélnym uwzglednieniem programu politycznego
SN w okresie powojennym. Organizacja mtodziezy politycznie byta podporzadko-
wana OK SN, a po linii wojskowej - AK. Jan Pazota zostal mianowany skarbnikiem
OKM, a nastepnie kierownikiem MWP na miasto Krakéw i wszedt w sktad kierow-
nictwa Okregu. Kierownikiem wydziatu wychowania byt Lech Mastowski ,Jerzy”
a kierownikiem wydziatu wojskowego Stanistaw Mierzwinski ,Michat”. Po aresz-
towaniu przez gestapo Skorodeckiego ,Poremuta” w XI 1943 roku kierownikiem
Okregu MWP zostat Lech Mastowski ,Jerzy”, ktéry do tego czasu (od 1942 roku) kie-
rowat wydziatem wychowania, a szefem wyszkolenia wojskowego pozostat Stani-
staw Mierzwinski ,Michat”, kierownikiem organizacyjnym ,Janusz” do X 1943 roku,
a po nim funkcje te objeli kolejno Pazota i Kazimierz Szpytman ,Przemko”. W tym
czasie mtodziezéwka dziatata w 11 powiatach skupiajac okoto 1310 osé6b. Na terenie
Krakowa Pazota zorganizowat pluton (30 osdb), jego zastepcami zostali Szpytman
i ,Wtodek” J6zef Czerkawski. Ukoriczyt konspiracyjna szkote podchorazych w Kra-
kowie w stopniu plutonowego podchorazego. Egzamin ztozyt przed komendantem
OK NOW-AK mjr. Wtadystawem Owocem ,,Pawtem” i kpt. Teofilem Trnka ,Ryszar-
dem”. Zmieniono zakres dziatalno$ci mtodziezéwki - poza szkoleniem wojskowym
i ideologicznym stworzono na terenie Krakowa grupe dywersyjno-sabotazowa.
Pazota jako jej cztonek brat udziat m.in. w akcjach: na Bank Komercyjny w Krako-
wie, hurtownie tekstylng, fabryke czekolady, na samochéd z bronig i amunicja.

Po powrocie w III 1944 roku ,Poremuta” na stanowisko kierownika Okregu,
Pazota pozostat kierownikiem organizacyjnym do chwili przekazania ,Poremuto-
wi” swoich obowigzkéw, Mierzwinski byt kierownikiem wojskowym, funkcji kie-
rownika wydziatu wychowania nie obsadzono. Pazota wszedt w sktad kierownic-
twa Okregu Krakowskiego MWP a nastepnie Okregowego Kierownictwa Mtodziezy
,Opole”. W X 1944 roku zostat mianowany kierownikiem Wydziatu Organizacyjnego
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OKM, byt kierownikiem Wydziatu Ogélnego, kierownikiem Okregu Krakowskiego
Mtodziezy. Spotykat sie wowczas z aktywem MWP: Wiadystawem Furka ,Emilem”,
Janem Szponderem ,Januszem”, ,Gradywem”, Lechem Mastowskim ,Jerzym”, SN:
wiceprezesem ZG SN Huberskim, ps. ,Jacek”, Glukiem, , dr. Janem”, Janem Stepniem,
prof. Czekalskim, Lechem Haydukiewiczem, Henrykiem Grabowskim. Do zadan
kierownika organizacyjnego MWP m.in. nalezato: obstugiwanie skrzynek kontakto-
wych z terenem, do ktérych sktadano meldunki, wizytacja i kontrola w powiatach,
rozsytanie polecen i rozkazéw oraz materiatéw szkoleniowych do powiatéw, orga-
nizowanie odpraw okregu. Pazota zorganizowat dwie odprawy: jedna w Krakowie
a druga w Podolanach.

Stare kierownictwo, po ponownym objeciu przez ,Poremuta” przewodnictwa
okregu, w III 1944 roku na znak protestu odeszto z OKM ,Opole” wraz z Lechem
Mastowskim ,Jerzym” na czele, tworzac Oddziat Partyzancki ,Szczerbiec” (25-30
0s6b), dziatajacy w powiatach bocheniskim i mys$lenickim, podlegty KO MyS$lenice AK.
Zastepcami dowddcy Lecha Mastowskiego ,Jerzego” zostali Stanistaw Mierzwinski
»,Michal”, Kazimierz Szpytman ,Przemko” oraz J6zef Czerkawski ,Wtodek”, za$ Pa-
zota petit funkcje dowo6dcy druzyny, szefa aprowizacyjnego oddziatu, p.o. dowddcy
oddziatu. Brat udziat w licznych akacjach: pod Lipnikiem jako p.o. dowddca oddzia-
tu, pod Szykiem jako dowddca druzyny, pod Sobolowem i Niepotomicach w rozbro-
jeniu Niemcow jako dowddca druzyny wypadowej. W VII 1944 roku OP ,Szczerbiec”
weszto w sktad zgrupowania Kamiennik-Lysina Obwodu AK ,Murawa” MyS$lenice.
Nastgpit podziat na kompanie i bataliony. Pazota objat funkcje szefa I kompanii
zgrupowania ,Podhale”. Komendantem I kompanii byt por. ,Orlano”, a zgrupowania
»,Podhale” mjr Aleksander Mikuta ,Mitosz”, ,Oleszyc”, ,Orion”.

W VII 1944 roku do OP ,Szczerbiec” przyjechali: pptk ,Pawel” i ,Poremut”, kt6-
ry zazadat od Pazoty powrotu do pracy w okregu, jednak Pazota odméwit. We IX
1944 roku przyjechat do OP Lech Hajdukiewicz z poleceniem dla Pazoty powrotu do
pracy w okregu. Pazota przyjat te propozycje i w XI 1944 roku przyjechat w tym celu
do Krakowa. Ale 4 XII 1944 roku aresztowato go gestapo. Byt przekonany, Ze to za
sprawa ,Poremuta”. Niemcy wiezili go na Montelupich a przestuchiwali na Pomor-
skiej. Podczas ewakuacji wiezniéw do Gross-Rosen 13 I 1945 roku uciekt z trans-
portu pod Mydlnikami. Ukrywat sie w okolicach Ojcowa. Po wej$ciu Armii Czerwo-
nej powrdcit do Krakowa. Na zycie zarabiat handlem z Zotnierzami Armii Czerwo-
nej. Pomagat finansowo kolegom z OP ,Szczerbiec”. Do Poznania nie moégt wrécié
bez zezwolenia wtadz. Zgtosit akces do PPS, ujawniajac catg dziatalno$¢ okupacyjna.

W czasie pobytu w Krakowie utrzymywat kontakty z Henrykiem Grabowskim
L~2Ambrozym”, pptk. Wtadystawem Owocem ,Pawtem”. Pod koniec II 1945 roku na
odprawie z udziatem Mierzwinskiego i Pazoty, pptk W. Owoc uznat za konieczne
prowadzenie dalszej pracy organizacyjnej. Wiedzac o zamiarze wyjazdu do Pozna-
nia obydwdch podkomendnych, zaproponowat im tam prowadzenie pracy orga-
nizacyjnej w ramach SN, MW i MWP. Polecit nawigza¢ kontakty z cztonkami SN
z okresu okupacji a potem werbowac¢ nowych. Pazota i Mierzwinski wyrazili zgode.
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W II 1945 roku Grabowski przekazat Pazole, Ze na polecenie ,Emila” ma sie zaja¢
organizowaniem mtodziezéwki w Poznaniu. W III 1945 roku Pazota powrdcit do
Poznania jako kierownik Dzielnicy Poznanskiej MWP. Z Krakowa wyjechat wraz
ze Mierzwinskim, rtm. J6zefem Swidq vel Franciszkiem Komorowskim, ps. ,Lech”,
JJustyn” ,Dzik” i ppor. Adamem Dedio. W IV 1945 roku Pazota nawigzat kontakt
z W. Furka ,Emilem”, ,Gérskim”, kierownikiem Wydziatu Mtodziezowego Prezy-
dium SN. Otrzymat od niego zadanie prowadzenia pracy wychowawczej wsréd mto-
dziezy i uS§wiadamiania politycznego w duchu endeckim. Na zebraniu w Poznaniu
przydzielono funkcje: Jan Pazota ,Stanistaw” objat kierownictwo Dzielnicy Poznan-
skiej Mtodziezy SN MWP i MW, za$ Stanistaw Mierzwinski ,Michat” zostat jego za-
stepca, odpowiedzialnym tez za odcinek wojskowy i organizacje ODB.

Pazota zatrudnit sie w zaktadzie ojca jako kierownik techniczno-handlowy.
WV 1945 roku zapisat sie na Wydziat Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznan-
skiego warunkowo na II rok. I rok zaliczyt na przetomie VIII-IX. We IX 1945 roku
Furka ,,Emil” skontaktowat go z 6wczesnym kierownikiem obszaru zachodniego SN
Henrykiem Grabowskim, ps. ,Ambrozy”, ,Andrzej”, znanym mu z konspiracji kra-
kowskiej, byltym cztonkiem OK NOW-AK, kierownikiem okregu SN w Poznaniu dr.
Mieczkowskim, adwokatem Musiatem, z pomoca ktérych miat zorganizowaé Dziel-
nice Poznannska MWP i MW. Po odnowieniu starych kontaktéw w Poznaniu rozpo-
czat dziatalno$¢ organizacyjng, udostepniajac mieszkania na zebrania konspiracyj-
ne MWP i MW i odbywajac kilka zebran informacyjnych. Miat zorganizowac aparat
na szczeblu okregu i siatke terenowa wedtug schematu z okresu okupacji. Zaczat
wciaga¢ do organizacji kolegéw, m.in.: Wiodzimierza Grzelczaka, Mariana Stencela,
Oleksego, Jana Grabowskiego. Na zebraniu organizacyjno-informacyjnym przed-
stawit im koncepcje utworzenia organizacji majacej na celu ideowe wychowanie
mtodziezy w duchu narodowym, polecit im werbunek nowych cztonkéw wyrobio-
nych ideowo i bedacych na pewnym poziomie intelektualnym. Opracowane przez
»,Emila” instrukcje odnosnie wygtaszanych referatéw otrzymat od , Tomaszewskie-
go”. W tym czasie prowadzit dziatalno$¢ kontaktujac sie bezposrednio z Furkg, a nie
przez okreg SN. Po pewnym czasie, obawiajac sie konfiskaty majatku na wypadek
wsypy (a posiadat wéwczas fabryke oleju), zaczat wycofywac sie z organizacji. Do-
szedt do wniosku, Ze nie da sie zorganizowac¢ Okregu Mtodziezy w Poznaniu i dlatego
zrezygnowat z dalszej dziatalnos$ci konspiracyjnej w I1I-1V 1946 roku. Zakomuniko-
wat to ,Emilowi”, z uwagi na likwidacje struktur SN przez UBP w kraju. Na ostatnie
zebranie przybyli: ,Emil”, ,Tomaszewski”, Pazota, Stencel, Grzelak i student medy-
cyny UP Stanistaw Wtad. Pazota zostat zwolniony z zajmowanego stanowiska i za-
wieszony w pracy organizacyjnej. Twierdzil, ze studia i praca dawaty mu wéwczas
peina satysfakcje. Nadal utrzymywat kontakty z kierownictwem centralnym MWP
»Tomaszewskim” i ,Emilem” W. Furkg, ktéry przez pewien czas pracowat w pry-
watnym przedsiebiorstwie Pazoty, Janem Szponderem, Henrykiem Grabowskim,
Lechem Mastowskim ,Jerzym”, Szpytmanem, ,Zbigniewem”, Marianem Pajdakiem
oraz Mieczystawem Pszonem. W V 1946 roku wraz z Mierzwinskim i Grzelakiem
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wyjechali do Szczecina, aby spotkaé¢ sie z pptk. Owocem ,,Pawtem” i uciec na Zachéd
przez zielona granice. Pazota nie zdecydowat sie na opuszczenie kraju i po dwéch
dniach wrocit do Poznania. W tydzien po pozegnaniu Owoca przybyli do Poznania
Marian Pajdak , Tracz” i Franciszek Szymanski ,,Duraj”.

Pazota 17 IV 1947 roku ujawnit sie przed Komisja Amnestyjng w WUBP w Ka-
towicach ze swej dziatalnosci od X 1939 roku w SN, MWP, NOW-AK. Mimo ujawnie-
nia sie kontynuowat dziatalno$¢ konspiracyjng w SN. Spotykat sie z Janem Szponde-
rem, ktéry informowat go, ze podjat wspotprace z UBP i ze w zwigzku z tym szuka
drogi przerzutu za granice, by w ten spos6b unikna¢ wspétpracy. W lecie 1948 roku
Pazota nosit sie z zamiarem wyjazdu na Zachéd. Spotkat sie z Szponderem ,Janu-
szem”, Henrykiem Grabowskim ,Ambrozym” i Wtodzimierzem Grzelczakiem pyta-
jac o mozliwosci przekroczenia granicy. Od tego czasu nie angazowat sie w dzia-
talnos¢ konspiracyjna, ale kiedy w I 1948 roku do Polski zza granicy przyjechat
kurier SN Stanistaw Mierzwinski ,Michal”, udzielit mu pomocy, zatatwit mieszka-
nie i pomdgt uzyskac nielegalne dokumenty. W zwigzku z tym zostat zatrzymany
1111949 roku nakazem dyrektora Departamentu III MBP ptk. Tataja przez Wydziat
[Il WUBP w Poznaniu, nastepnie 14 1 1949 aresztowany i osadzony w wiezieniu,
a 2211949 roku przekazany do dyspozycji Wydziatu I Dep. IIIl MBP. Wojskowy pro-
kurator Rejonu Poznanskiego, pptk Radomski, majgc na uwadze dziatalnos¢ konspi-
racyjng Pazoty od wyzwolenia w 1945 roku do chwili jego aresztowania 14 1 1949
roku, kiedy to byt cztonkiem nielegalnej organizacji Narodowy Ruch Oporu, ktérej
»celem bylo obalenie przemoca obecnego ustroju Panstwa Polskiego”, postanowit
wzgledem niego zastosowac¢ $rodek zapobiegawczy - tymczasowy areszt. Po cze-
Sciowym $ledztwie Pazota zostat przekazany do WUBP w Poznaniu, a 29 VIII 1949
roku osadzony w wiezieniu w Poznaniu, gdzie §ledztwo prowadzit oficer $ledczy
ppor. Mieczystaw Hancyk. Oskarzony o przestepstwo z art. 5 Dekretu z 13 VI 1946
roku (o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Pan-
stwa) i art. 148 & 1 KKWP. WSR w Poznaniu, pod przewodnictwem mjr. Edwarda
Kotkowskiego, wyrokiem z 17 VIII 1949 roku skazat Jana Pazote na kare 1 roku
i 6 miesiecy wiezienia. Obronca Pazoty wnidst do WSR prosbe o warunkowe zwol-
nienie rozpatrzong przez WSR w Poznaniu na posiedzeniu niejawnym 15 XII 1949
roku. W sktadzie WSR byt zastepca szefa WSR, ktéry postanowit prosbe obroncy
o warunkowe zwolnienie skazanego Jana Pazoty pozostawi¢ bez biegu, z uwagi na
brak spetnienia warunkéw art. 61 KKWP, a w szczegdlnosci osobiste warunki ska-
zanego, ktore ,nie pozwalajg przypuszczag, ze nie popetni on nowego przestepstwa
- Sad postanowit jak wyzej”™.

Wiezienie opuscit 11 VII 1950 roku po odsiedzeniu catej kary. Odseparowat
sie wowczas od dawnych kontaktéw organizacyjnych, nie wypowiadat sie na temat
polityki. Byt tak ostrozny, ze nawet nie prowadzit prywatnej korespondencji zleca-
jac to zonie. WUBP w Poznaniu starat sie do niego dotrze¢, ale dopiero informator

! Akta w sprawie karnej przeciwko Pazota Jan, 75/2617, IPN w Poznaniu, s. 130.
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»~Waga”, ktéry znat sie z Pazola z okresu konspiracji, dotart do niego. Pazota ostrze-
gat informatora o siatce wspétpracownikéw UBP, przed ktérymi nikt sie nie ukryje.
W 1951 roku otrzymat list od Szpondera, lecz prawdopodobnie na niego nie odpisat.
W XII 1952 roku MBP, chciato dokona¢ ,kombinacji” z Pazota, ktéra sie nie uda-
ta, bowiem, jak twierdzito w meldunku MBP byt tak zastraszony, ze bat sie podja¢
jakiejkolwiek dziatalnosci organizacyjnej. UBP opracowat plan dotarcia do Pazoty
poprzez informatoréw ,Kazimierskiego”, ,Adamowicza” i ,Wage”. Mieli oni pozy-
ska¢ jego zaufanie, poznac jego kontakty. Zatozono na niego rozpracowanie, aby
wiedzieé, czy utrzymuje kontakty z bytymi cztonkami MWP z konspiracji po 1945
roku. Departament MBP typowat go nawet do werbunku, ale zrezygnowano z tego
po aferze Bergu i rozwigzaniu o$rodka, w ktérym pracowat Szponder. Miat sie do
Pazoty uda¢ kpt Szwadzki, ,kurier” z legenda wystannika osrodka SN zza granicy
dla zorganizowania roboty w kraju. Adres miat otrzymac od ,Janusza” Szpondera,
proszacego Pazote o udzielenie ,kurierowi” pomocy w kraju.

Starszy referent sekcji IV wydziatu IV Departamentu III MBP kpt Wiadystaw
Wojtasik wystapit 25 X 1952 roku do dyrektora departamentu III MBP ptk. Czaplic-
kiego z wnioskiem o zezwolenie na werbunek przez zastosowanie kombinacji ope-
racyjnej Jana Pazoty w celu rozpracowywania o$rodka SN, lecz na skutek likwidacji
tego o$rodka oraz decyzji, Ze wymieniony nie odpowiada wymogom agenta, z wer-
bunku zrezygnowano. W 1957 roku SB w Poznaniu prowadzita przeciwko Pazole
sprawe ewidencyjno-obserwacyjna angazujac do jego rozpracowania informato-
réw: ,Kazimierskiego”, ,Wage”, ,Adamowicza”. Adwokat Konrad Sroka 29 X 1965
roku wniést do Sadu Wojewoddzkiego w Poznaniu Wydziatu IV Karnego prosbe o za-
tarcie skazania Jana Pazoty z uwagi na fakt, Ze mineto 10 lat od skazania, a kare
odbyt w catosci. 27 XII 1965 roku Sad Wojewédzki w Poznaniu Wydziat IV Karny
zawiadomit adwokata, ze z nadestanych przez Centralny Rejestr Skazanych MSW
wynika, Ze Jan Pazota nie jest notowany w rejestrze skazanych, wniosek wiec uznat
za nieaktualny. W nastepstwie zmian w Polsce po 1989 roku Jan Pazota wniést do
Sadu Wojewddzkiego Wydziat Karny w Poznaniu o zado$¢uczynienie.

Zmart 9 kwietnia 1994 roku w Poznaniu.

Plan operacyjnych przedsiewzie¢ do sprawy ewidencyjno-obserwacyjnej na Jan Pazota,
Poznan 10 III 1956, Instytut Pamieci Narodowej w Poznaniu 08/418, s. 1-3; Analiza sprawy
ewidencyjno-obserwacyjnej nr 14 z 9 IV 1957 opracowana przez oficera operacyjnego
Wydziatu [ KWMO w Poznaniu, ppor. B. Kaminskiego, IPNP 08/418, s. 4-7; Wyciag z raportu
przeprowadzonej kontroli Sekcji I Wydziatu III WU do Spraw BP w Poznaniu z 29 IV 1956
sporzadzonego przez ppor. H. Portala, s. 8; Raport o zezwolenie na werbunek dk dyrektora
departamentu III MBP ptk. Czaplickiego sporzadzony 22 X 1952 w Warszawie przez st.
referenta Sekcji [V Wydziatu I Departamentu III kpt Wojtasika, s. 9-11; ]J. Pazota, 075/28,
paczka 121, t. 36, IPNKT, s. 3-40; kpt. rez. MO Stanistaw Tucholski, Stronnictwo Narodowe-
Nielegalna Organizacja Wojskowa Obozowe Druzyny Bojowe Poznan-Nowy Tomysl, nr 57,
0185/57, IPN BU, s. 4-42; Jan Pazota, 04/1118, IPN w Poznaniu, s. 8-48; Akta w sprawie
karnej przeciwko Pazota Jan, 75/2617, IPN w Poznaniu, s. 3-164; Akta kontrolno-$ledcze
w zwigzku z przynalezno$ciag do NOW i SN przeciwko Stanistaw Mierzwinski, 0259/249/1,
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IPN BU w Warszawie, s. 38-41, 109; Pro memoria oddziatu Partyzanckiego ,Szczerbiec” d-ca
ppor. Lech Mastowski ps. ,Jerzy” Zgrupowanie Partyzanckie Kamiennik-Lysina Obwodu
,Murawa” Mys$lenice, pod red. Antoniego Stronczaka ,Latawiec”, Krakow 1998, s. 2-86;
Jan Pazota, 08/418, IPNPo, s. 5-42; Jan Pazota ,Stanistaw”, Zarys historyczny w zakresie
dziatalno$ci grup mtodziezowych NOW na terenie K. O. ,0Opole” Krakéw, mps, s. 1-4.

Tomasz Jan Biedron
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Zdzistaw Skorodecki
(1923-1945), ps. ,,Poremut”, ,Maciej”, ,Macius”, ,Busecki”, ,Bolestaw Busecki”,
cztonek NOG-i, MWP, OKM ,,Opole”, SN-NOW-AK

Pochodzit z Tarnowa, gdzie urodzit sie 31 III 1923 jako syn Adolfa i Stefanii Sko-
rodeckiej. W Tarnowie uczeszczat do szkoty powszechnej i do gimnazjum, ktérego
nie ukonczyt z powodu wybuchu wojny. Prawdopodobnie z ruchem narodowym ze-
tknat sie juz w gimnazjum przystepujac do NOG-i. Po zajeciu Polski przez Niemcodw
wlaczyt sie w podziemny nurt narodowo-niepodlegto$ciowy. Byt zdolnym dobrze
zapowiadajacym sie konspiratorem. Podziemng organizacjg konspiracyjng MWP
w Tarnowie kierowat woéwczas Stanistaw Wielgus a jej cztonkiem byt m.in. Zdzistaw
Skorodecki. Z chwilg zagrozenia aresztowaniem przez gestapo w Tarnowie, Stani-
staw Wielgus musiat sie ukrywac, ale nadal, za posrednictwem Zdzistawa Skorodec-
kiego, kierowat konspiracyjng organizacjg MWP w Tarnowie i rejonie tarnowskim
az do 1941 roku, kiedy to wyjechat do Czortkowa. Po nim funkcje przejat Zdzistaw
Skorodecki.

Kiedy na przetomie roku 1941/42 z wydziatu organizacyjnego Komendy Okre-
gowej SN-NOW w Krakowie wydzielono ,mtodziezowke”, stosunkowo silng i zacho-
wujacg pewng autonomie MWP, tworzgc Okregowe Kierownictwo Mtodziezowe
»,0pole”. Pierwszym jej kierownikiem zostat mianowany Zdzistaw Skorodecki ,Po-
remut”’, ,Maciej”, ,Busecki”. Wraz z umacnianiem sie organizacji i powiekszaniem
liczby cztonkéw poszerzato sie kierownictwo OKM. Zastepca Skorodeckiego i jed-
nocze$nie kierownikiem wydziatu organizacyjnego byt Jan Szponder ,Andrzej”, ,Ja-
nusz”, ,Gradyw”, skarbnikiem i kierownikiem MWP na miasto Krakéw Jan Pazota
»Stanistaw”, kierownikiem dziatu wychowania Lech Mastowski ,Jerzy”, kierowni-
kiem wydziatu wojskowego Stanistaw Mierzwinski ,Michal”. Dzieki zdolno$ciom
organizacyjnym ,Poremuta” z czasem wzmacniaty sie struktury OKM Opole” i rosta
liczebno$¢ organizacji. Okreg obejmowat wtedy powiaty: Wieliczka, Bochnia, Krze-
szowice, Kalwaria, Miechéw, Jasto, Krosno, Sanok, w ktérych dziataty grupy mto-
dziezowe wyodrebnione z NOW. Lacznie w okregu zorganizowanych byto 800 osdb.

Przypuszczalnie struktura terytorialna MWP pokrywata sie ze strukturg NOW.
Na szczeblu powiatu zorganizowane byly wydziaty, w sktad ktoérych, w mysl In-
strukcji nr 1/43 wydziatu organizacyjnego OKM , Opole”, wchodzili: kierownik po-
wiatu, referent organizacyjny i instruktor ideowy, a od konca 1943 roku réwniez
referent wojskowy i referent Harcerstwa Polskiego. Powiat z kolei podzielony byt
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na obwody z obwodowymi na czele podlegajacymi bezposrednio kierownikowi po-
wiatu. Najmniejsza jednostka w strukturze organizacyjnej MWP byta sekcja.

»Maciej” nalezat do aktywnych dziataczy, byt sprawny organizacyjnie, kompe-
tentny, umiat zjednywac¢ sobie ludzi, byt dobrze zorientowany w polityce, w spra-
wach biezacych, zyciowo zaradny, imponowat talentem oratorskim. Cieszyt sie
poparciem mtodych w ogniwach terenowych, gdzie byt czestym gosciem - prze-
prowadzat kontrole i na biezaco zatatwiat nabrzmiate problemy. Czesto bywat na
odprawach w Liszkach, m.in. w jesieni 1942 goszczac u Jana Szpondera ,Janusza”,
z ktorym taczyty go kolezenskie wiezi i organizacyjna wspétpraca. W lutym 1943
roku ,Maciej” przybyt do Liszek wraz z mjr. Adamem Stabrawg ,Zubrem” i ,Niena-
skim” z komendy OK NOW, by mianowac¢ Jana Szpondera ,Janusza” kierownikiem
organizacji mtodziezowej w Podokregu Krakéw Zewnetrzny z zachowaniem funk-
cji kierownika politycznego obwodu w Liszkach. ,Maciej” wywierat duzy wptyw
na ksztattowanie sie i przebieg pracy powiatéw. Cieszyt sie poparciem komendy OK
NOW, szczeg6lnie komendanta mjr. pptk. Wiadystawa Owoca ,Pawta”, ktéry trakto-
wat go niemal jak wtasnego syna. ,Maciej” czesto jezdzit na odprawy do powiatéw
z ,Januszem” Szponderem, m.in. do Kalwarii, Tarnowa, Bochni. ,Maciej” tylko w sa-
mym 1944 roku wielokrotnie jeZdzit na odprawy do Bochni. Spotykat sie tam z sze-
fem mtodziezéwki ,Jeleniem”, a nastepnie Franciszkiem Szymanskim ,Durajem”,
ozywiajac dziatalno$¢ mtodziezéwki SN na terenie powiatu bochenskiego. Z inicja-
tywy ,Macieja” powstato pismo okregowe mtodziezy ,Obozowiec”, dwutygodnik
wydawany w obwodzie Liszki we wspétpracy z ,Januszem”, ,Zbystawem” - ,Am-
brozym” i drukarzami: ,Konradem”, ,Krzywym”, ,Smutnym”, Michatem Kowalikiem
»,Kochasiem” i ,Jankowskim”. Ukazaty sie tylko trzy numery pisma.

W coraz bardziej komplikujacej sie sytuacji w okregu (pacyfikacja w Liszkach),
aresztowan Gestapo w punkcie kontaktowym podokregu w Krakowie przy ul. Wrze-
sinskiej 3, ,Maciej” na zwotanej napredce odprawie 2 VII 1943 roku w Krakowie
zakomunikowat swoja decyzje o natychmiastowym przerwaniu pracy organizacyj-
nej ze wzgledu na bezpieczenistwo konspiratoréw. W 1943 roku ,Maciej” i ,Janusz”
pozyskali dla oddziatu NOW w Liszkach ks. J6zefa Lelite ,Starowolski”, ,Szymon”,
,Kicha”, ktéry zostat kapelanem utworzonego oddziatu. Pod koniec roku na uroczy-
stej odprawie dowddztwa kompanii w Liszkach obecni byli Komendant OK NOW
mjr W. Owoc ,Pawet”, a ,Maciej” wygtosit referat organizacyjny.

Wkrétce po aresztowaniu przez gestapo 11 XI 1943 roku w Warszawie brata
mjr. Owoca, Jana, wiadomo$¢ te, przekazang uméwionym szyfrem, przywi6zt osobi-
$cie ,Pawtowi” do mieszkania konspiracyjnego w Lagiewnikach ,Maciej”. Nastepnie
udat sie do Wieliczki, aby znalez¢ nowa meline dla mjr. Owoca i jego rodziny. Zostat
aresztowany przez gestapo w Wieliczce, a nastepnie osadzony w wiezieniu $led-
czym przy Montelupich w Krakowie. Funkcjonariusze krakowskiego gestapo dosko-
nale wiedzieli, jakie pelnit funkcje i z racji mtodego wieku w toku $ledztwa wpierw
go skatowali a nastepnie poddali psychicznej obrébce, ,praniu mézgu”. W czasie
$ledztwa gestapowcy wyjasnili mu, Ze to Niemcy sg obroncami kultury europejskiej,
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Ze zbrodnia jest kierowanie sie w polityce przez SN-NOW ideologia i wskazaniami
Romana Dmowskiego. Zostat przekonany, ze w éwczesnych warunkach opieranie
sie na wspomnianej ideologii byto szkodliwe dla narodu polskiego, gdyz, zdaniem
gestapowcdw, to oni sg obroncami kultury Zachodu i dlatego, jesli on sie uwaza
za dziecko kultury zachodniej, powinien potepi¢ antyniemieckie stanowisko SN
i NOW-AK i przystapi¢ do tworzonej przez gestapo organizacji Liga do Walki z Bol-
szewizmem. Zostata ona zatozona przez réznych przypadkowych ludzi, podobnie
jak i sam ,Maciej”, ztamanych podczas sledztwa'.

Wkrétce po aresztowaniu ,Poremuta” pod koniec 1943 roku nastgpita reorga-
nizacja Komendy OKM , Opole”. Lech Mastowski ,Jerzy” zostal mianowany kierow-
nikiem na miejsce wiezionego przez gestapo ,Macieja”, za$ Jan Pazota ,Stanistaw”
objat kierownictwo dzialu organizacyjny tegoz okregu. Kierownikiem wydziatu
wojskowego zostat Stanistaw Mierzwinski ,Michal”, za§ wychowania Kazimierz
Szpytman ,Przemko”. Zespo6t ten pracowat do 111 1944, kiedy to powrdcit na funkcje
kierownika OKM , Poremut”. Jan Pazota pozostat kierownikiem organizacyjnym (do
IV 1944), Stanistaw Mierzwinski wojskowym, funkcji kierownika wychowania nie
obsadzono. W tym czasie w ramach OKM , Opole” byto juz zorganizowanych 11 po-
wiatéw: Kalwaria, Makéw Podhalanski, Myslenice, Bochnia, Tarnéw, Krosno, Jasto,
Sanok, Brzozow, Brzesko, Karwina, skupiajgcych okoto 1310 os6b?.

Mjr Owoc zdawat sobie sprawe, jak wiele ,Maciej” wie o ludziach konspira-
cji krakowskiej NOW, znal wszystkie lokale konspiracyjne, cztonkéw komendy
OK NOW-AK, wiedziat réwniez, gdzie mieszkat ,Pawel”, dlatego podjat starania
o uwolnienie aresztowanego ,Macieja”. Kilka miesiecy pézniej udato sie uzyskaé
zwolnienie ,Macieja” za cene 100 tys. ztotych i po wyrazeniu przez Owoca zgody,
Ze zostanie on konfidentem gestapo. Zgody takiej udzielit Owoc Zofii Dargoli, oso-
bie, ktéra czynita starania o zwolnienie ,Macieja”. Decyzje te powzial Owoc z mys$la,
ze ,Macieja” przeniesie do Warszawy i w ten sposob wyeliminuje go z terenu Kra-
kowa i nie dopusci, by przeszedt na stuzbe okupanta. Od ,Macieja” dowiedziat sie,
ze byl poszukiwany przez gestapo, ktére nawet wypytywato go, kiedy mjr Owoc
przyjmie pseudonim ,Obst”. W mieszkaniu konspiracyjnym ,Maciej” lezac na oto-
manie zbity, pokaleczony, okrutnie storturowany przez gestapo, wprost nie do po-
znania, opowiadat mjr. Owocowi ,Pawtowi” o szczegoétach aresztowania i dtugich,
czestych przestuchaniach, zwtaszcza w sprawach dotyczacych ,Pawta” i préb jego
ujecia przez gestapo.

»Maciej” otrzymat woweczas tydzien wolnego, po ktérym to terminie miat sie
zglosi¢ na gestapo, aby podje¢ wspdtprace, zas mjr Owoc postanowit do tego nie do-
pusci¢. Przed wyznaczonym terminem zgtoszenia sie na Pomorska, ,Maciej”, z pole-
cenia mjr. Owoca, opuscit Krakéw i udat sie do Warszawy. Miat zakaz prowadzenia
dziatalnosci konspiracyjnej, natomiast polecenie, by zajat sie na tajnych kompletach

! Protokoét przestuchania $wiadka Pajdaka Mariana przez oficera $ledczego wiezienia
karnego we Wronkach 17 VII 1953, t. 2, 0204/12, IPN, s. 58, 61.

2 Akta w sprawie karnej przeciwko Pazota Jan, 75/2617, IPN w Poznaniu, s. 43.
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przygotowaniem do matury gimnazjalnej. Byt zdolny i dobrze sie zapowiadat, ale
niestety, zdaniem mjr. Owoca, okazat sie zdemoralizowany przez wojne i Zycie kon-
spiracyjne. Nie miat nad sobg kontroli i przed wybuchem powstania w Warszawie
w lipcu 1944 roku opuscit samowolnie stolice i przez Lublin powrdcit do Krakowa.
Kiedy Owoc zobaczyt go na ulicy w Krakowie, przerazit sie. Miat na uwadze nie tyl-
ko ,Macieja”, ale i los wielu ludzi z konspiracji OK SN-NOW, ktérych ,Maciej” znat.
[ tak sie tez stato. Agentura gestapo rozpoznata go na ulicy i zmusita do wspétpracy,
o czym mjr Owoc dowiedziat sie dopiero po kilku miesigcach. W niedtugim czasie
po dekonspiracji ,Macieja” gestapo aresztowato znanego dziatacza narodowego,
cztonka Komendy OK NOW-SN Wtadystawa Augustyna, ps. ,Firlej”, ,Spytek”, ,Suf-
czynski”, ,Scibor”.

Wkrétce po powrocie do Krakowa ,Maciej” ponownie przejat obowiazki szefa
Okregowego Kierownictwa Mtodziezy ,Opole” w nieznanych Lechowi Mastowskie-
mu ,Jerzemu” okoliczno$ciach. W rezultacie cate poprzednie kierownictwo OKM
,0pole” zrezygnowato ze stanowisk w Okregu i odeszto do zorganizowanego w III
1944 roku Oddziatu Partyzanckiego ,Szczerbiec”, dziatajacego na terenie powiatéw
my$lenickiego i bochenskiego, podlegtego KO MyS$lenice AK. Po paru tygodniach do
oddziatu doszedt réwniez Jan Pazota ,Stanistaw” zaraz po przekazaniu ,Poremu-
towi” swoich dotychczasowych obowigzkéw. Niestety, ,Maciej” nawigzat kontakty
z gestapo, powodujac aresztowania wielu cztonkéw SN i NOW-AK w 1944 roku. Do-
stali sie oni do wiezien i obozéw koncentracyjnych, gdzie wielu z nich zgineto. Tylko
nielicznym udato sie przezyc3.

»Maciej” w VII 1944 roku przyjechat do OP ,Szczerbiec” wraz z pptk. ,Pawtem”.
»,Maciej” zazadat od Jana Pazoty ,Stanistawa” powrotu do pracy w OKM , Opole”. Pa-
zota odméwit. W OP ,Szczerbiec” Pazota petnit obowiazki szefa gospodarczego. Pod
koniec IX 1944 roku przybyt do OP ,Szczerbiec” Lech Hajdukiewicz ,Szymon”, réw-
niez z poleceniem dla Pazoty powrotu do pracy w OKM , Opole”. Po rozmowie z nim
Pazota zmienit zdanie, powr6cit do Krakowa i objat kierownictwo OKM po odsunie-
ciu ,Macieja” na czas $ledztwa. W XI 1944 roku Pazota powrdécit do Krakowa, gdzie
w nocy 4 XII zostat aresztowany przez gestapo, jak twierdzit, na podstawie donosu
»Macieja".

Wtadze OK SN w Krakowie, a w szczeg6lnosci Lech Hajdukiewicz, podejrzewaty
od dawna ,Macieja” o wspétprace z gestapo i domagaty sie od pptk. Owoca jako ko-
mendanta OK NOW-AK podpisania wyroku $mierci na ,Macieja”. Pptk Owoc nie zde-
cydowat sie na to, zastaniajgc sie brakiem konkretnych dowodéw. Nie dowierzat,
aby ,Maciej” byt do tego zdolny, i nie ulegt presji. W swoich wspomnieniach Marian
Pajdak pisze, Ze po koniec 1944 roku na zebraniu Zarzadu Okregu Krakowskiego
SN ks. Wtadystaw Matus zaatakowat pptk. Owoca, Ze tolerowat ,Macieja” w swoim
towarzystwie, i Ze sa podejrzenia, Ze on spotyka sie z gestapo, na co ,Pawet” niemal

3 Protokdt przestuchania $wiadka Mastowski Lech Stanistaw przez oficera Sledczego
wiezienia BP w Rawiczu 10 VII 1953, t. 2, 0204 /12, IPN, s. 49.

* Akta w sprawie karnej przeciwko Pazota Jan, 75/2617, IPN w Poznaniuy, s. 18.
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ze tzami w oczach stwierdzil, Ze jest pewien, ze ,Maciej” nie spotykat sie z gestapo.
Pajdak cytuje opinie J6zefa Czuchry ,Orskiego”, dowdédcy OP NOW-AK w Podokregu
Kro$nieniskim, ktory z kolei stwierdzit w 1944 roku, Ze jesliby w jego strony przy-
jechat ,Maciej”, to go kaze rozstrzela¢. Pajdak posadzat ,Macieja” o przyczynienie
sie do aresztowania mjr. Teofila Trnki ,,Sliwil’lskiego", »Ryszarda”, komendanta Po-
dokregu Krakowskiego NOW, oraz ,Nienaskiego”, szefa wydziatu propagandy po-
dokregu. Mjr Teofil Trnka zostat przypadkowo aresztowany w VIII 1944 roku pod-
czas tapanki w Krakowie i wywieziony do obozu koncentracyjnego. Watpliwe, czy
do jego aresztowania przystuzyt sie ,Poremut”.

W Wigilie Bozego Narodzenia 23 XII 1944 roku mjr Owoc zorganizowat odpra-
we komendantéw powiatowych NOW w mieszkaniu konspiracyjnym w Podgérzu.
Po odprawie zatrzymat na krétko Mariana Pajdaka i udzielit mu informacji o melinie,
w ktérej miat przenocowaé. Kiedy juz wszyscy wyszli, otwarty sie drzwi sasiedniego
pokoju, z ktérego wyszedt ,Maciej”, co wprawito pptk. Owoca w ostupienie,w zanie-
pokojenie przeradzajace sie w strach jego obecno$cia w miejscu odprawy cztonkéw
Komendy OK NOW. Wprost oniemiat ze zdumienia i nabrat wéwczas przekonania,
jak bardzo sie mylit w ocenie ,Macieja”. Na drugi dzien, 24 XII 1944 roku, na dworcu
kolejowym w Krakowie zostat aresztowany przez gestapo Marian Pajdak, co byto
dla pptk. Owoca niezbitym i oczywistym dowodem, ze sprawca aresztowania Paj-
daka byt ,Maciej”. O swoje aresztowanie przez gestapo Pajdak oskarzat ,Poremuta”,
ktéry wskaza¢ miat gestapo czas i miejsce odjazdu pociagu, w ktérym Pajdak z Pro-
kocimia powracat do Bochni®.

W czasie okupacji Jan Szponder ,Janusz” przyjaznit sie z ,Maciejem”, potem ,,Po-
remutem”, mjr Owoc 27 XII 1944 wezwat Szpondera, ktéry pod przysiega zeznat, ze
»,Maciej” wspotpracowat z gestapo i dodat, ze 24 XII 1944 roku ,Maciej” telefonowat
na krakowskie gestapo przy Pomorskiej domagajac sie samochodu na wyjazd do
Liszek w celu zwalczania komunistéw. Tym samochodem obaj pojechali do Liszek,
a po przyjezdzie ,Poremut” polecit kierowcy przyjecha¢ po niego o wyznaczonej go-
dzinie. Do Krakowa ,Poremut” wracat juz sam. Wanda Fradera z kolei podawata,
ze ,Janusz” wiedziat o wspétpracy ,Macieja” z gestapo i dziatalnosci w Lidze Walki
z Bolszewizmem, poniewaz zdarzyto sie, ze ,Poremut” bedac nietrzezwy wciggnat
»Janusza” do budynku gestapo przy ul. Pomorskiej w Krakowie. Fradera podawata
tez, ze ,Maciej” wydat wielu najlepszych cztonké6w OK NOW-AK w rece gestapo, kto-
rzy byli jemu niewygodni®.

Marian Pajdak twierdzit z kolei, ze Augustyn Rachwalski ,,Wodzicki”, ,Edmund”,
szef komorki kontrwywiadu i dywersji, nie wykonat rozkazu Komendy OK NOW-AK
rozstrzelania ,Macieja” do czasu, gdy dostanie mu doreczony rozkaz na pi$mie.,Ma-
ciej” zostal przekazany do oddziatu partyzanckiego ,Szczerbca” dowodzonego przez
Lecha Mastowskiego ,Jerzego”, gdzie pozostawat na czas prowadzonego przeciw

> Teczka robocza agenta ,Stefan” (Stanistaw Wielgus) otwarta 11 VII 1953 zamknieta
1111 1954, 009/7457, t. 1, IPNKT, s. 44.

6 ,Nawrdcona” - doniesienie informacyjne nr 272, Krakéw 27 111 1947 r., Teczka pracy
Tajnego Wspotpracownika ps. ,,Nawrdcona” (Wanda Fradera), 009/2805, t. 2, IPNKTr, s. 47.
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niemu $ledztwa, oczekujac na wyrok Sadu Specjalnego AK. W $ledztwie udowod-
niono mu wspétprace z gestapo, do czego sie przyznat i za co otrzymat kare $mierci.
Wyrok podpisat ,Pawet”. Egzekucje na ,Macieju” wykonali 2 I 1945 roku Zotnierze
oddziatu ,Szczerbca” w Podolanach koto Gdowa. Wedtug Pajdaka egzekutorami
byli ludzie z grupy Franciszka Szymanskiego ,,Duraja”’. Przy wykonywaniu wyroku
obecna byta Krystyna Mastalska , Stokrotka”.

Charakterystyka nr 188 organizacji zbrojnej o zabarwieniu endeckim, wystepujacej pod nazwa
Narodowa Organizacja Wojskowa i dziatajacej na terenie powiatu krakowskiego - od wiosny
1945 do lutego 1947 roku, IPNKTr, s. 3-4; Stanistaw Wielgus, Moje wtasne zeznania ztoZone na
wezwanie Urzedu Bezpieczenstwa dotyczace mojej dziatalno$ci organizacyjnej od poczatku,
Krakéw 28 VI 1953, t. 28 paczka 120, 075/28, IPNKr, s. 70-71; Zeznania Wielgusa Stanistawa
spisane przez funkcjonariusza WUBP w Krakowie Korczynskiego Mieczystawa, Krakow 29 VI
1953, t. 28 paczka 120, 075/28, IPNKT, s. 79; Protokét przestuchania podejrzanego Wielgus
Stanistawa przez chor. WUBP w Krakowie Sitarza Jacentego, Krakow 30 VI 1953, t. 28
paczka 120, 075/28, IPNKr, s. 86; Doniesienie informacyjne ,Nawrdconej” (Wandy Fradera)
nr 272 z 27 111 1947, t. 29, 075/28, IPNKTr, s. 16; Owoc Wtadystaw, kryptonim ,Bystry”, t. 2,
0204/12, s. 49, 58, 61; Akta kontrolno-$ledcze w zwiazku z przynaleznoscia do NOW i SN
przeciwko Stanistaw Mierzwinski, 0259/249/1, IPN BU, s. 8-39; Jan Pazota, 04/1118-IPNPo,
s. 8, 20-21; Akta w sprawie karnej przeciwko Pazota Jan, 75/2617, IPNPo, s. 17-18, 42-46;
Jan Pazota, s. Ignacego, 04/1118-IPNPo, s. 20-23; Teczka pracy Tajnego Wspoétpracownika
ps. ,Nawro6cona”, 009/2805, t. 2, IPNKTr, s. 47; Relacje ustne: A. Fradery, Wandy Fradery
z 6V 1992r.; K. Kaczmarski, Podziemie narodowe na Rzeszowszczyznie 1939-1944, Rzeszow
2003, s. 152-153, 155; Protokot przestuchania $wiadka M. Pajdaka przez oficera $ledczego
Palicha Tadeusza z PUBP w Bochni, wiezienie we Wronkach 26 VII1 1953, 075/84, t. 1, IPNKTr,
s. 151-152; J. Szponder, Materiaty do dziejow SN w latach 1939-1948, 7821, PAN, Krakow,
s. 102-116; Notatka stuzbowa sporzadzona przez st. ref. Wydziatu III Sitarza Jacka, ppor
wdniu22111956,010/8723, t. 1 (akta Mildnera Tadeusza), s. 164-165; W. Owoc, Krakowska
Narodowa Organizacja Wojskowa - wojna i konspiracja, Paryz 1977, s. 22, 25-27; M. Pajdak,
Wspomnienia, mps, Zakopane 10 VI 1989, s. 20-22; Akta w sprawie karnej przeciwko Pazota
Jan, 75/2617, IPN w Poznaniu, s. 44-45; Teczka robocza agenta ,Stefan” (Stanistaw Wielgus)
zaczeta 11 VII 1953 ukonczona 1 III 1954, 009/7457, t. 1, IPNKr, s. 44-170; Wtasnoreczne
zeznania aresztowanego Pajdaka Mariana ps ,Skiba”, Wronki IX 1953, 010/92787, IPNKr,
s. 6, 15; Powstanie SN w powiecie bochenskim przed 1939 rokiem, 075/04, t. 1, IPNK, s. 162,
168; Jan Pazota ,Stanistaw”, Zarys historyczny w zakresie dziatalnos$ci grup mtodziezowych
NOW na terenie K.O. ,Opole” Krakéw, mps, s. 1-4; M. Pajdak, Wspomnienia, Zakopane 10 VI
1989, mps, s. 20-21; Charakterystyka nr 188 organizacji zbrojnej o zabarwieniu endeckim,
wystepujacej pod nazwg Narodowa Organizacja Wojskowa i dziatajacej na terenie powiatu
krakowskiego - od wiosny 1946 do lutego 1947, IPNKT, s. 4.

Tomasz Jan Biedron

7 Wtiasnoreczne zeznania aresztowanego Pajdaka Mariana ps. ,Skiba”, Wronki IX 1953,
010/92787, IPNKr, s. 6, 15.
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Konferencja Jozef Pitsudski (1867-1935).
Cztowiek, zotnierz, polityk w Sejmie RP
Warszawa, 9 czerwca 2015 roku

W 2015 roku obok wielu okragtych rocznic, m.in. 70. rocznicy zakonczenia Il wojny
Swiatowej, przypadta 80. rocznica Smierci J6zefa Pitsudskiego. Jedna z inicjatyw ma-
jacych upamietni¢ to wydarzenie byta konferencja naukowa Jozef Pitsudski (1867~
1935). Cztowiek, Zotnierz, polityk, zorganizowana 9 czerwca 2015 roku w Sejmie RP
przez Parlamentarny Zespo6t Mitosnikow Historii zrzeszajacy postéw i senatorow
oraz Zaktad Historii XX wieku Instytutu Historii i Archiwistyki Uniwersytetu Miko-
taja Kopernika w Toruniu.

Konferencje otworzyl, a na koniec obrad podsumowat, dr Zbigniew Girzynski,
przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu Mito$nikow Historii, natomiast popro-
wadzit jg prof. dr hab. Jarostaw Ktaczkow reprezentujacy Zaktad Historii XX wieku
w Instytucie Historii i Archiwistyki Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.
Reprezentowanych byto kilkanascie osrodkéw naukowych w kraju, w tym m.in.
Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Uniwersytet L.6dzki, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uni-
wersytet Zielonogorski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska Aka-
demia Nauk, Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu, Panstwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa w Zamosciu, Instytut Pamieci Narodowej oraz Uniwersy-
tet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie.

W trakcie obrad wygtoszonych zostato 28 referatéw. Jako pierwszy gtos za-
brat biograf Marszatka, prof. dr hab. Wtodzimierz Suleja, ktéry opowiedziat o J6zefie
Pitsudskim jako tworcy Niepodlegtej. Prof. dr hab. Janusz Szczepanski przypomniat
wktad Pitsudskiego w zwyciestwo w bitwie warszawskim, okreslajac go jako , gtow-
nego architekta” tej wiktorii. Nastepnie prof. dr hab. Janusz Cisek omoéwit wktad
amerykanskich sojusznikéw w wojne 1920 roku. Prof. UJK dr hab. Arkadiusz Adam-
czyk zaprezentowat temat Strategia i taktyka w mysli geopolitycznej J6zefa Pitsud-
skiego. Dr hab. Andrzej Dubicki przedstawit problem miejsca Rumunii w wizji po-
litycznej Pitsudskiego, natomiast dr hab. Krzysztof Kania - jego postawe odno$nie
portu gdanskiego w 1932 roku. Dr hab. Jacek Pietrzak zaprezentowat wktad Pit-
sudskiego w ksztattowanie sie i dziatalno$¢ lewicy niepodlegto$ciowej (do listopada
1918 roku). Prof. dr hab. Marek Kornat oméwit z kolei temat: Czy J6zef Pitsudski
byt twércq polskiej polityki rownowagi? Dr hab. Marek Sioma przypomniat stosunek
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Legionu Mtodych do Komendanta, a prof. dr hab. Wiodzimierz Bernacki - poglady
Pitsudskiego na panistwo i prawo. Tematem wystapienia dr. Zbigniewa Girzynskie-
go byt Jozef Pitsudski w parlamencie. Nizej podpisany zaprezentowat problematyke
bezpieczenstwa narodowego, szczeg6lnie wychowania wojskowego spoteczenistwa,
w mys$li Marszatka. Do tego wystapienia nawigzat gen. Bogustaw Pacek wspomina-
jac o wspotczesnej dziatalnosci Zwigzkéw Strzeleckich zrzeszonych w kierowanej
przez niego Federacji Organizacji Proobronnych.

Konferencja stata sie okazja do przypomnienia postaci J6zefa Pitsudskiego, ale
réwniez spotkania badaczy z réznych osrodkoéow, ktérzy mogli zaprezentowac¢ wyni-
ki swoich badan i wzia¢ udziat w dyskusji. Nalezy mie¢ nadzieje, Ze rowniez w przy-
sztosci Sejm RP stanie sie miejscem podobnych wydarzen naukowych.

Przemystaw Wywiat
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Konferencja (R)evolution of War, zorganizowana przez International Society
of Military Science oraz Finnish National Defence University
Helsinki, 13-15 pazdziernika 2015 roku

Finska wyspa Santahamina goscita w 2015 roku uczestnikéw dorocznej konferen-
cji organizowanej przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nauk Wojskowych (In-
ternational Society of Military Sciences, ISMS). Konferencja odbyta sie w dniach
13-15 pazdziernika, a jej organizacji podjeta sie Finska Akademia Obrony Narodo-
wej (Finnish National Defence University) w Helsinkach. Kuznia kadr Finskich Sit
Zbrojnych zlokalizowana jest wtasnie na malowniczej wyspie Santahamina. Wyspa
jest w cato$ci terenem wojskowym - oprocz Akademii znajduje sie tam baza Kaar-
tin Jadkarirykmentti, dwubatalionowego putku piechoty (Jeager), przeznaczonego
przede wszystkim do dziatan w terenie zurbanizowanym. Warto doda¢, ze w ubie-
glych latach konferencje ISMS odbywaty sie w Kanadzie, Danii i Austrii.

Hastem przewodnim pazdziernikowej konferencji byta gra stéw (R)evolution
of War, czyli (R)ewolucja wojny. Za tym przewrotnym sloganem kryto sie pytanie
o prawdziwe znaczenie aktualnych tendencji w prowadzeniu wojen, takich jak wojna
w cyberprzestrzeni, w tym w mediach spotecznosciowych, tzw. wojna hybrydowa,
ktore to okreslenie stato sie zarzewiem burzliwych dyskusji terminologicznych, czy
szeroki udziat aktoréw niepanstwowych w dziataniach zbrojnych. Czy te tendencje
sa wyrazem stopniowej ewolucji sposobéw prowadzenia wojny, czy tez zwiastuja
zmiane o bardziej fundamentalnym charakterze, czyli tytutowa rewolucje?

Konferencje organizowane przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Nauk Woj-
skowych majg charakter réwnolegle odbywajacych sie sesji panelowych realizowa-
nych w grupach roboczych (obowigzujacym jezykiem konferencji jest angielski).
W ramach poszczego6lnych sesji co najmniej rownowaznym sktadnikiem w stosun-
ku do prezentowanych referatow sg dyskusje z udziatem panelistéw, na ktére zare-
zerwowana jest stosunkowo duza czes¢ kazdej sesji. Tradycja konferencji ISMS jest
podzial na dziewie¢ grup roboczych zajmujgcych sie naukami o wojnie (War stu-
dies), historiag wojskowosci (Military history), technologiami wojskowymi (Military
technology), przywédztwem, dowodzeniem i kontrolg oraz podstawowymi kom-
petencjami (Leadership, Command and Control and Basic Competences), prawem
i etyka (Law and Ethics), polityka bezpieczenstwa i obrony oraz strategia (Security
and Defence Policy and Strategy), relacjami sit zbrojnych i spoteczenstwa (Armed
Forces and Society), zarzadzaniem i ekonomikg w obronnosci (Defence Management
and Economisc) oraz edukacja wojskowa (Military Education). W ramach helsinskiej
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konferencji nie zawigzata sie grupa robocza zajmujaca sie prawem i etyka, luke te
jednak z powodzeniem wypetito powstanie nowej grupy o lakonicznej, ale wiele
mowigcej nazwie Russia.

Rosja stala sie tematem osobnego panelu, ktéry - trzeba to przyznac¢ - byt
jednym z najbardziej popularnych, zaréwno z uwagi na liczbe wystapien, jak i ze
wzgledu na zainteresowanie audytorium, przede wszystkim z powodu udziatu tego
panstwa w kryzysie na Ukrainie. Podkre$lano jednakze rosnace znaczenie Moskwy
w ramach europejskiej, a w pewnym stopniu takze globalnej architektury bezpie-
czenstwa. Dazenie do odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji jest jednym z kluczo-
wych czynnikdw wplywajacych na proces jej rekonfiguracji. W dyskusjach na temat
Rosji wyraZnie wyczuwalne byty obawy przed jej dalszymi posunieciami (szczegdl-
nie widoczne, co nie moze dziwi¢, w wystapieniach panelistow z krajéw battyckich),
potaczone z poszukiwaniem, chyba nieco na wyrost i by¢ moze przedwczesnie,
oznak stabo$ci tego panistwa i zblizajacego sie kresu imperialnej polityki.

Obrady wszystkich grup roboczych podsumowane zostaty w ostatnim dniu
przez przewodniczacych poszczeg6lnych paneli na taczonej sesji. Dzieki temu wszy-
scy uczestnicy konferencji uzyskali wglad w przebieg dyskusji w ramach paneli, na
ktérych nie mogli by¢ obecni, ze szczegélnym uwzglednieniem aspektéw budzacych
najwieksze kontrowersje. Finalnym akcentem byto zaproszenie na przysztoroczna
konferencje, ktéra odbedzie sie w dniach 12-14 pazdziernika 2016 roku w Warsza-
wie, a jej gospodarzem bedzie Akademia Obrony Narodowe;.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ prawdziwie miedzynarodowy charakter
konferencji (zgromadzita 114 aktywnych uczestnikéw z catego $wiata), ogélnie wy-
soki poziom prezentowych referatéw i dyskusji, a takze perfekcyjna organizacje tak
duzego i skomplikowanego przedsiewziecia, co pozwala wystawi¢ wysoka ocene
finskiej logistyce i organizacji.

Rafat Kopec
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Miedzynarodowa konferencja naukowa Pokdj/wojna -
humanistyka wobec wyzwan wspéfczesnosci
Zielona Gora, 18-19 listopada 2015 roku

W dniach 18-19 listopada 2015 r. w murach Uniwersytet Zielonogdrskiego odby-
ta sie miedzynarodowa konferencja Pokdj/wojna - humanistyka wobec wyzwan
wspdtczesnosci zorganizowana przez Instytut Filozofii, Filologii Polskiej i Politologii
tegoz uniwersytetu oraz Panstwowy Uniwersytet im. Iwana Franki w Zytomierzu,
Panstwowy Uniwersytet Humanistycznym w Réwnem i Regionalny Osrodek De-
baty Miedzynarodowej i Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej w Zielonej Gorze.
Juz sam dobdr organizatorow wskazywat na interdyscyplinarno$¢ podejs¢ do za-
gadnien wojny i pokoju. W konferencji udziat wzieli naukowcy z catej Polski, m.in.
z Gdyni, Olsztyna, Biategostoku, Bydgoszczy, Krakowa czy Wroctawia. Nie zabrakto
tez gosci z zagranicy, szczegdlnie liczna byta grupa naukowcow z Ukrainy, co tez
nie pozostato bez wplywu na przebieg konferencji, zwtaszcza podczas otwartych
dyskus;ji, ale byli réwniez prelegenci z Wtoch i Iraku.

Zyjemy w $wiecie wojen i konfliktéw. W ostatnim czasie to stwierdzenie prze-
stato by¢ tylko sloganem. Wydarzenia dziejace sie w ostatnich latach na Bliskim
Wschodzie, w Afryce czy na Ukrainie uprzytamniaja, zwtaszcza mieszkanncom Euro-
py Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej, ze $wiat drugiej dekady XXI wieku nie jest
miejscem bezpiecznym, a scenariusz rozwoju kultury i cywilizacji wcale nie musi za-
wiera¢ nadziei na pokdj. Ta pesymistyczna konkluzja przy$wiecata organizatorom
decydujacym sie na tak szerokie podejscie do problematyki wojny.

Dzien pierwszy byt o tyle specyficzny, ze odbyt sie jeden panel interdyscypli-
narny. Zazwyczaj rodzi to pewne problemy, cho¢by ze wzgledu na r6zng metodolo-
gie réznych dziedzin naukowych, o tyle w tym przypadku udato sie unikna¢ takich
probleméw. Profesor Nikotaj Browko z Narodowej Akademii Muzycznej Ukrainy
w Kijowie wygtosit referat Rola dziataczy kultury i sztuki w wojennym konflikcie na
wschodzie Ukrainy. Postawit teze, ze wojna, przez swoj niszczycielski charakter, nie
moze wspoélistnie¢ ze sztuka, ktora jest dziataniem ludzkim nakierowanym na two-
rzenie i na cztowieka. Przedstawit caty szereg przypadkéw poparcia udzielanego
przez artystow rosyjskich polityce agresji na Ukraine. Zwtaszcza podkreslit postawe
Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu Moskiewskiego i jej bezrefleksyjnej akceptacji
wojny. Ten watek powrdcit w wystgpieniu prof. Iriny Wilczynskiej z Kijowskiego
Narodowego Uniwersytetu Kultury i Sztuki. Podkreslata ona upolitycznienie Cerkwi
i problem, jaki to stanowi dla Ukrainy i Ukraincéw, ktérych wiekszo$¢ jest wiasnie
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wyznawcami tej Cerkwi. Postawita tez teze, Ze problem jezykowy na Ukrainie prze-
statistnie¢ po tzw. Rewolucji Godnosci, w Polsce bardziej znanej jako ,Euromajdan”.
Jest to o tyle kontrowersyjne stanowisko, ze problem ten zostat rozwigzany w spo-
s6b polityczny, uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy z dnia 23 lutego 2014 roku, co
tez stato sie pretekstem dla Rosji do rozpoczecia dziatan na Krymie, a p6zniej na
wschodzie Ukrainy.

Szczegb6lng uwage zwrécit referat Studium wybranych aspektéw konfliktu
w przestrzeni gier komputerowych, ktéry wygtosit dr hab. inz. Stawomir Nikiel
z Uniwersytetu Zielonogorskiego. Przedstawit ewolucje gier, w ktérych waznym ele-
mentem jest przemoc i wojna. Okazuje sie, Ze w najnowszych grach, nie do$¢ ze wy-
korzystuje sie zdobycze techniki, to i nauk medycznych czy psychologicznych (np.
neurolingwistyki). Dochodzi réwniez do zmiany przestrzeni stosowania przemocy.
Obecnie gracz czesto ,zabija” przeciwnika bedacego w jego wirtualnej przestrze-
ni intymnej, a zatem z odlegtosci zaledwie kilkudziesieciu centymetréw. Jednocze-
$nie gry mimo swojej graficznej realnos$ci, w rzeczywistos$ci przedstawiaja sytuacje
kompletnie nierealne, stad dla potrzeb wojska trzeba pisa¢ inne gry (symulatory).
Szczegblne zainteresowanie wywotata kwestia gier pisanych przez zwolennikéw
tzw. Panstwa Islamskiego. Profesor Nikiel podat przyktady dwéch takich gier: Sep-
tember the 12th i The Suicide Bomber Game. Obie gry kierowane sg gtéwnie do mto-
dych ludzi, ich grafika jest wrecz infantylna, przypominajaca komiks. Zwyciestwo
daje wysadzenie sie w thumie, im wiecej zginie kobiet i dzieci, tym wiecej punktow
otrzymuje gracz. Krew jest réwniez nierealistyczna, w przeciwienstwie do podkta-
du dzwiekowego - to nagrania z prawdziwych zamach6w. Gra ma oswajac ze $mier-
cig, trywializowa¢ jg, nagroda za wygrang jest wyswietlanie sie flagi tzw. Paristwa
Islamskiego.

Dzien drugi rozpoczat panel ekspercki. Moderatorem byta Iwona Szablewska,
dyrektor Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Zielonej Gérze. W ob-
radach udziat wzieli: prof. Eliena Poliszczuk z Panstwowego Uniwersytetu w Zyto-
mierzu, prof. Nikotaj Browko, dr Rafat Kope¢ z Uniwersytetu Pedagogicznego im.
KEN w Krakowie, dr Tomasz Klin z Uniwersytetu Wroctawskiego i dr Piotr Pochyty
z Uniwersytetu Zielonogérskiego. Mimo listy do$¢ ambitnych tematéw do porusze-
nia, udato sie podja¢ tylko pierwszy watek, czyli kwestie wojny na Ukrainie. Wystg-
pienia panelistow z Ukrainy momentami byty bardziej emocjonalne niz naukowe, co
oczywiscie nie dziwito. Pani Profesor bardziej zdawata sie méwi¢ jako matka swo-
jego dziecka, ktore dostato karte powotania do wojska, niz naukowiec. Bardziej jako
kolezanka dwoch polegtych w boju docentéw niz naukowiec. Podobnie, jak dzien
wczes$niej przedstawiono konsekwencje rosyjskiej propagandy w odhumanizowa-
niu Ukraincow, oskarzaniu ich o stuzalczos¢ wobec Zachodu, marionetkowoSci ich
buntu i demokracji, wreszcie o upadku obyczajowos$ci. Do$¢ kontrowersyjne wy-
daja sie stwierdzenia, ze konflikt rosyjsko-ukrainski to konflikt cywilizacji. Zwtasz-
cza ze doktadnie taka retoryke stosuje ukrainski nacjonalizm od swoich poczatkéw
w twoérczosci Myhajty Hruszewskoho przez Dmytro Doncowa po Stepana Bandere.
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Jeszcze bardziej zdumiewa peten nonszalancji optymizm. Uznano, ze Krym i tak nie
przetrwa bez ukrainskiego pradu, wody i zywnoSci. Na pytanie o przyszto$¢ Doniec-
ka, sformutowano réwnie optymistyczng odpowiedz. Panelisci z Ukrainy stwierdzi-
li, Ze po pierwsze, tzw. republiki ludowe doniecka i tuganska to tylko fragmenty tych
odwodow. Zatem to nie jest problem dla Ukrainy w przyszto$ci zaprowadzi¢ tam
porzadek i demokracje. Jakby nie dostrzegajac problemu nienawisci, jaka porézni-
ta mieszkancéw rejonéw ogarnietych walkami, nienawisci czasami dzielacej nawet
rodziny. Po drugie, sa przekonani, ze sankcje juz niedtugo zmusza Rosje do odsta-
pienia od wspierania separatystow. Inna sprawa, ze postawiono teze, Ze separaty-
zmu na Ukrainie nie byto i nie ma, ten na wschodzie to tylko rosyjska prowokacja.
Dr Rafat Kopeé¢, na pytanie o stosunek do pozbycia sie broni nuklearnej w kontek-
$cie pozycji Ukrainy w stosunkach miedzynarodowych, otrzymat odpowiedz, Ze po-
rozumienia budapesztenskie i tak nie byty traktowane powaznie. Nie zgodzono sie
z teza, ktorg propagowat sam prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk, jakoby Ukraina
nie byta w stanie zadba¢ o swéj arsenat nuklearny, bo byt on produktem radzieckim,
a nie ukrainskim. Profesor Poliszczuk udowadniata, ze to gtéwnie naukowcy ukra-
inscy byli konstruktorami tej technologii i do dzi$ dzien sa niezastapieni dla Rosji.

Dalsze obrady toczyty sie w panelach tematycznych: filozoficznym, literaturo-
znawczym, politologicznym oraz podejmujacym temat wojny w kulturze popular-
nej. Wygtoszono tacznie kilkadziesiat referatéw. R6znorodnos¢ podejs¢ do zagad-
nienia, ich aktualno$¢, poteguja zainteresowanie tomem pokonferencyjnym. Emocje
dyskusji panelowych, jak i kuluarowych sa najlepszym dowodem sukcesu konferen-
cji i trafno$ci podjetej tematyki. Nalezy zywi¢ nadzieje, Ze jest to poczatek zapowia-
dajacy caty cykl konferencji.

Przemystaw Mazur
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Miedzynarodowa polsko-ukrainiska konferencja naukowa
Zagrozenia — Wyzwania — Szanse Bezpieczenstwa Europejskiego
Krakow, 26-27 listopada 2015 roku

Miedzynarodowa polsko-ukrainska konferencja naukowa odbywa sie cyklicznie
i gromadzi uczonych z polskich i ukrainskich instytucji naukowych: Polskiej Akade-
mii Umiejetnosci w Krakowie, Instytutu Panstwa i Prawa im. Wotodymyra Koreckie-
go Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, Polskiego Towarzystwa Naukowego w Zyto-
mierzu, Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie
- Instytutu Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej. Przybyta takze bardzo liczna
grupa naukowcéw z Uniwersytetu Jagiellonskiego. W konferencji udziat wzieli stu-
denci i doktoranci U]J.

Spotkanie w listopadzie 2015 roku dotyczyto problematyki bezpieczen-
stwa Starego Kontynentu w kontekscie wyzwan i zagrozen globalnych, ale i szans
w nadchodzgcych dekadach. W otwarciu Konferencji wzieli udziat prof. dr hab. Jan
Machnik, przewodniczacy Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU, prof. dr Wotodymyr
Gorbatenko z Instytutu Panstwa i Prawa im. Wotodymyra Koreckiego Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy w Kijowie oraz prof. dr hab. Irena Stawowy-Kawka, wice-
przewodniczaca Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU, organizator naukowy konfe-
rencji. Przedstawiciel strony ukrainskiej wreczyt w dowdd uznania dla wieloletniej,
naukowej wspotpracy polsko-ukrainskiej Honorowe Odznaczenie Instytutu Pan-
stwa i Prawa im. W.M. Koreckiego Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, przyznane
prof. dr hab. Irenie Stawowej-Kawki oraz prof. dr. hab. Jerzemu Wyrozumskiemu,
bytemu sekretarzowi PAU, a obecnie delegatowi Walnego Zgromadzenia.

Pierwsza sesje plenarng otworzyt referat prof. dr. Wotodymyra Gorbatenki
(Instytut Panstwa i Prawa im. Wotodymyra Koreckiego Narodowej Akademii Nauk
Ukrainy): Strategia asymetryczna jako odpowiedz na wezwania bezpieczeristwa euro-
pejskiego. Referujacy skonstatowat, ze w obliczu agresji Federacji Rosyjskiej w 2014
roku na Ukraine, ani Unia Europejska, ani tez Kijéw nie sg w stanie zastosowac¢ $rod-
kéw i narzedzi symetrycznych. Mozliwe sg natomiast sankcje ekonomiczne i inne
instrumenty z zakresu soft power. Strategia UE oraz Ukrainy powinna mie¢ obronny
charakter, ale niezbedna jest jej ewolucja w kierunku ofensywnym poprzez budowe
skutecznego, europejskiego bezpieczenstwa.

Kolejny referat: Ewolucja wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii
Europejskiej po wejsciu w zycie traktatu lizboniskiego wygtoszony przez prof. dr.
hab. Janusza Weca z U], ukazat stagnacje w zakresie WPZiB w UE oraz brak woli
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niektoérych krajow cztonkowskich do ozywienia aktywno$ci organizacji poprzez im-
plementacje nowych przepiséw. Autor wskazat na istotne przyczyny zaniechania
procesu implementacyjnego. Referat prof. dr. hab. Romana Backera (UMKI Torun)
Ewolucja rosyjskiego systemu politycznego wniést do wiedzy o rezimie politycznym
Rosji po aneksji Krymu ciekawa terminologie ,autorytaryzmu militarnego - twar-
dego” z wyraznymi akcentami totalitarnymi. Prof. dr Maksym Rozumny (IPiP im.
Wotodymyra Koreckiego NANU) w referacie: Ukraina przed wyzwaniami rewolucji,
zdefiniowat ukrainski system jako oligarchiczny i nawet - zdaniem autora poma-
ranczowa rewolucja nie zmienita jego charakteru. Celem jest republika - wspélnota
wartosci, a naréd co jaki$ czas objawia swa wole w postaci Majdanu. Oligarchowie
nienawidza Majdanéw, a nawet sie ich boja.

Prof. dr hab. Jan Wiktor Tkaczynski (U]) w referacie Rozszerzenie wschodnie
Unii Europejskiej w perspektywie ekonomicznej. Czy teoria endogenicznego wzrostu
gospodarczego znajduje zastosowanie w transformacji Europy Srodkowo-Wschodnie?
charakteryzuje determinanty demokratyzacji i transformacji gospodarczej w subre-
gionie, a takze przektada elementy teorii transformacji na rézne aspekty zycia,
demaskujac szereg mitéw dotyczacych demokratyzacji. Dr hab. prof. nadzw. (UP,
IBiEO) Jerzy Swieca w swym referacie Réwnowaga demograficzno-ekonomiczna
jako podstawowy czynnik determinujqcy bezpieczeristwo podsystemu europejskiego
w systemie globalnym, zaprezentowat mikroanalize systemow3 jednego czynnika,
od ktoérego zaleze¢ bedzie przysztos$¢ bezpieczenstwa i trwania cywilizacji europej-
skiej. Skoro kraje europejskie nie sg w stanie zapewni¢ droga przyrostu naturalne-
go réwnowagi demograficzno-ekonomicznej, musza zaaprobowac proces imigracji.
W obliczu obecnej fali imigracji, na ktéra nie sktadaja sie jedynie uchodzcy politycz-
ni, nalezy ulepsza¢ mechanizmy spoteczenstwa obywatelskiego, ktére udoskonala
procesy asymilacyjne oraz polityke multikulturowa. Duzo czasu w tym zakresie
Europa juz zmarnowata i w obliczu atakéw Panstwa Islamskiego - ISIS - nalezy
kompleksowo przeorientowac strategie UE. Niestety sytuacja jest skomplikowana,
a prostych rozwigzan nie ma.

Prof. dr Walery Bortnikow (IPiP im. Wotodymyra Koreckiego NANU) w re-
feracie: Czynnik etniczno-kulturalny demokratycznej transformacji na Ukrainie
zaznacza, ze wspotcze$nie na Ukrainie czynnik etniczny jest drugorzedny, zas na
pierwszy plan wysuwa sie konfrontacja o podtozu jezykowo-kulturowym. Rzadza-
cy z trudem poszukuja paradygmatu ksztattowania narodu politycznego. W takiej
sytuacji scentralizowane rzadzenie winno by¢ uzupeinione o skuteczny regionalny
ilokalny samorzad. Dr hab. prof. nadzw. Hanna Batorowska (UP, IBiEO) w referacie
Kultura bezpieczeristwa w spoteczeristwie informacji i wiedzy skoncentrowata sie na
najwazniejszych zagadnieniach dla bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodo-
wego w pierwszych dekadach nowego wieku. Wspédiczesne spoteczenstwa maja
charakter postindustrialny i wymagaja nowych instrumentéw zabezpieczenia swo-
jego trwania.
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Pierwsza sesje zakonczyta bardzo ozywiona dyskusja, w ktérej wzieto udziat
wielu uczestnikéw konferencji. Specjalisci koncentrowali sie na dwéch kluczowych
dla bezpieczenstwa Starego Kontynentu kwestiach: wydarzeniach na wschodzie
Ukrainy zwigzanych z agresja rosyjska w 2014 roku oraz z niebezpieczenstwem dla
réwnowagi europejskiej, ktore niesie Panstwo Islamskie - ISIS - i fala imigrantow
z Bliskiego Wschodu, zalewajgca nieprzygotowane do takiego wyzwania i zagroze-
nia kraje Unii Europejskie;j.

Druga sesje plenarng otworzyt referat prof. dr Olgi Brusitowskiej (IPiP im.
Wotodymyra Koreckiego NANU) Case Krymu i ,,Noworosji” w kontekscie nowych wy-
zwan bezpieczeristwa europejskiego, w ktérym autorka skoncentrowata sie na moz-
liwo$ci zastosowania kooperacyjnej polityki wobec Rosji, po agresji na Ukraine. Cata
Europa zdaniem autorki jest teraz mniej stabilna i mniej bezpieczna, bowiem kryzys
ukrainski zmienit architekture europejskiego bezpieczenstwa. Prof. dr hab. Wtodzi-
mierz Mokry (U]) w referacie Jezykowe, religijne, ekonomiczne i militarne Srodki eks-
pansji paristwa moskiewskiego od wieku XVI do aneksji Krymu w 2014 roku skoncen-
trowat sie na procesie rusyfikacji obszaru ukrainskiego, powotujac sie na wynikach
badan wybitnych uczonych slawistéw-ukrainoznawcéw. Prof. dr hab. Olga Wasiuta
(UP, IBIiEO) w referacie Demograficzne problemy Rosji zagrozeniem dla bezpieczeri-
stwa paristwa, podkreslita fakt, ze w Rosji rozpoczat sie dynamiczny proces depopu-
lacji i wyludniania kraju, ktéry jest poteznym zagrozeniem dla jego bezpieczenstwa.
Z kolei dr hab. Agnieszka Kastory (U]) w referacie Zegluga przez Ciesnine Pilawskq
w stosunkach polsko-radzieckich i polsko-rosyjskich przeanalizowata przebieg re-
gulacji odnoszacych sie do tej drogi morskiej wiodacej do polskiej czesci Zalewu
Wislanego, wskazujac na podstawowe przeszkody w osigganiu finalnego rozwiaza-
nia problemu.

W kolejnym wystapieniu prof. dr Wiodzimierz Smolaniuk (IPiP im. Wotody-
myra Koreckiego NANU) - przedstawit referat zatytutowany Bezpieczeristwo Na-
rodowe Ukrainy: poszukiwania skutecznego modelu. Na Ukrainie aktualnie odbywa
sie - wedtug autora - skomplikowany proces transformacji Organizacji Wojskowej
w Sektor Bezpieczenstwa i Obrony powiekszony o duze mozliwos$ci spoteczenstwa
obywatelskiego. Stare struktury obronne nie podotalty wyzwaniom towarzyszacym
rosyjskiej agresji. Dr Michat Wawrzonek (U]) zaprezentowat referat ,Szara strefa”
jako rezultat transformacji po upadku sowieckiego totalitaryzmu - na przyktadzie
Ukrainy. TreSci referatu koncentrowaty sie wokot groznego zjawiska rozrostu ,sza-
rej strefy”, ktéora wymkneta sie spod kontroli w kolejnych fazach demokratyzacji
panstwa. Dr Oksana Kukuruz (IPiP im. Wotodymyra Koreckiego NANU) zaprezen-
towata referat Polityka publiczna i wptyw jej podmiotéw na bezpieczeristwo paristwa,
za$ tematyka uchodZcéw i migracji powrdécita w nowym ujeciu w referacie dr hab.
Ewy Bojenko-Izdebskiej (U]) Migracje i uchodzcy jako aktualny problem bezpieczen-
stwa w Europie. Autorka zwraca uwage na fakt, ze Europa jako bastion wydaje sie
by¢ bezradna wobec zjawiska imigracji. Pierwszy dzien obrad zakonczyt dr Rafat
WoZnica (U]) referatem Organizacja albaniskich grup przestepczych zaangazZowanych
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w handel ludZmi w Republice Macedonii i w pétnocnych Wtoszech. Po tym wystapie-
niu nastgpita dyskusja poswiecona obradom drugiej sesji. Dyskutanci skoncentro-
wali sie na problemach przeanalizowanych w kolejnych referatach. Problematy-
ka kryzysu ukrainskiego oraz imigracji i Srodowiska europejskiego (interakcji UE
z Federacja Rosyjska) spinaty klamrg hybrydowy zakres europejskich problemoéw
w sferze bezpieczenstwa.

Trzecig sesje plenarng w drugim dniu obrad (27 listopada) otworzyt referat
dr. hab. Marka Czajkowskiego (U]) Amerykariski program obrony przeciwrakietowej
w Europie - aspekty polityczne. Autor podkreslit w nim polityczne aspekty programu
antyrakietowego majgce istotne znaczenie dla stabnacej militarnie Europy, jak réw-
niez sprzeciw Rosji, ktéra percypuje tworzacy sie system jako powazne zagrozenie
dla jej interes6w egzystencjalnych. Dr hab. Tomasz Mtynarski (U]) w referacie Zmia-
ny klimatu i rozwdj energetyki jadrowej. Implikacje dla europejskiego i sSwiatowego
bezpieczeristwa poddat ocenie argumenty za i przeciw rozwojowi cywilnej energety-
ki jadrowej - w kontekscie bezpieczenstwa regionalnego i Swiatowego. Podwazanie
rezimu nieproliferacji oraz obawy zwigzane z mozliwo$cig wykorzystania techno-
logii cywilnych do celéw militarnych sa réwnowazone przez argumenty dotycza-
ce ochrony $rodowiska naturalnego. Dr Rafat Kopeé¢ (UP, IBiEO) poswiecit swoje
wystapienie problematyce Taktycznej broni nuklearnej w Europie. Osia referatu jest
pytanie o przysztos¢ taktycznej broni nuklearnej w Europie, postrzeganej zaré6wno
przez pryzmat politycznych lekéw i nadziei, jak i militarnych potrzeb i mozliwoS$ci.
Mgr Daniel Wilk (UJ]) zreferowat problematyke Islamskiego radykalizmu na Batka-
nach w obliczu rozwoju Paristwa Islamskiego. Autor ujmuje strukture Panistwa Islam-
skiego jako ,motor napedowy” i mocny bodziec islamizacji regionu batkanskiego.

Dr Przemystaw Wywiat (UP, IBiEO) w referacie zatytutowanym Organizacje po-
zarzgdowe jako element systemu bezpieczeristwa narodowego w wybranych krajach
europejskich, podjat sie udanej préby ukazania analizowanych instytucji w kontek-
$cie bezpieczenistwa narodowego wybranych panstw. Czesto ten aspekt ich aktyw-
nosci jest pomijany i uwydatnia sie ich wktad w budowe spoteczenstwa obywatel-
skiego, podczas gdy pelnia one istotng role w sferze bezpieczenstwa i ogélnej sta-
bilizacji. Temat wpisuje sie w prowadzona obecnie réwniez w Polsce dyskusje na
temat wiaczenia organizacji proobronnych do systemu bezpieczenistwa narodowe-
go. Referat dra Remigiusza Kasprzyckiego Poczucie braku bezpieczeristwa politycz-
nego, spotecznego i gospodarczego w tekstach polskich zespotéw rockowych po 1989
roku sygnalizuje obraz kondycji ludzkosci, zapasci spoteczno-gospodarczej w wielu
krajach - dotyczy wiec istotnych stanéw psychiki i emocji spoteczenstw, warunku-
jacych bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe. Wystapienia w trzeciej sesji
zakonczyt referat mgr Justyny Krupy (U]) poswiecony tematyce: Kryzys ukrairnski
a sytuacja polityczna Serbii w Europie. Republika Serbska jako kraj prawostawny
czesto wyrazata przychylne nastawienie wobec Moskwy, balansujac pomiedzy nia
a Unig Europejska. Autorka uwypuklita zabiegi dyplomatyczne Rosji, w wyniku kt6-
rych Serbia ugruntowata prorosyjska postawe. Trzecia sesje zakonczyta dyskusja.
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Wszyscy z niecierpliwos$ciag oczekiwali ostatniego etapu konferencji - panelu
eksperckiego. Prowadzita go prof. dr hab. Irena Stawowy-Kawka (U], PAU), ktéra
w dniu poprzednim przewodniczyta pierwszej sesji, a uczestniczyli w nim naukow-
cy z kilku o$rodkéw akademickich w Polsce: prof. dr hab. Erhard Cziomer z Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, prof. dr hab. Piotr Mickiewicz
z Akademii Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni, dr hab. Justy-
na Zajac, prof. Uniwersytetu Warszawskiego, prof. dr hab. Ryszard Zieba z Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

We wprowadzeniu dr hab. Justyna Zajac, prof. UW, potozyta akcent na dwa
aspekty bezpieczenstwa europejskiego: imigracje i kryzys ukrainski. Autorka pod-
kreslita wieksza skale imigracji wlatach 90. XX wieku i argumentowata wspotczesne
trudno$ci takimi cechami nowej fali imigracyjnej jak: gorsza sytuacja ekonomiczna
w UE niz w latach 90., skomplikowana sytuacja w regionie bliskowschodnim, nie-
sprawdzenie sie programdéw partnerskich UE, duza ilo$¢ islamistycznych ekstre-
mistéw w aktualnej fali imigracyjnej, balansowaniem tadu miedzynarodowego ze
wzgledu na nowa rywalizacje mocarstw. Reasumujac, autorka uwypuklita wysoka
dynamike obecnego kryzysu i duza skale trudnosci w rozwigzywaniu probleméw.

Drugie wprowadzenie wygtosit prof. dr hab. Ryszard Zieba. Podkreslit znacze-
nie metodologii realizmu politycznego dla zrozumienia wyzwan dla bezpieczenistwa
europejskiego. Gdyby nie chodzito o ten aspekt miedzynarodowy bezpieczenstwa,
bardziej przydatna mogtaby by¢ teoria liberalizmu lub konstruktywizmu. Autor
wprowadzenia wskazal, ze Rosja nieustepliwie w swojej strategii wobec Ukrainy
powotuje sie na casus Kosowa. W zakresie osiagniecia tréjstronnego porozumienia:
UE - FR - Ukraina nic nie zrobiono. Ukrainie zaoferowano stowarzyszenie z Unia,
lecz nie stworzono zadnej dla niej ostony. Rosja uzywa w argumentacji kazusu Koso-
wa. Zachéd postepuje ekspansywnie, sa jeszcze inne panstwa jak chocby te z grupy
BRICS, ktére maja swoja wizje porzadku miedzynarodowego. Bezpieczenstwo ko-
operatywne sie nie sprawdzito, a Zachéd wrocit do realizacji swoich intereséw. Kry-
zys ukrainski wywotaty same elity ukrainiskie, zaniedbujac reformy przez dwudzie-
stu lat. Putin juz na konferencji monachijskiej w sprawie bezpieczenstwa w 2007
roku méwil o mocarstwowej Rosji, ktéra nie da sie zdegradowac¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych. Prof. dr hab. Ryszard Zieba w$réd rekomendacji zasugerowat fede-
ralizacje Ukrainy i kompromis/umiarkowanie w stosunkach z Rosja. Musimy unikaé
ztego rozumienia kompromisu, ktéry rzekomo ma miejsce wtedy, gdy przeciwnik
przyjmuje nasze poglady.

Prof. dr hab. Erhard Cziomer podkre$lit, Ze o polityce jednak nie decyduja na-
ukowcy. Natura obecnego kryzysu europejskiego ma wymiar geostrategiczny. Za-
chod nie przewidziat reakcji Federacji Rosyjskiej w sprawach Ukrainy, o czym moze
$Swiadczy¢ szczyt NATO w Wilnie. Trzeba wziaé¢ pod uwage interesy panstw, ktére
jak Niemcy w wymiarze gospodarczym s3 juz mocarstwami globalnymi. Rosja wy-
korzystujac btedy Zachodu wyszta z izolacji. Kryzys ukrainski sugeruje poszukiwa-
nie tadu wielobiegunowego. Kryzys uchodzcéw/imigrantéw zdominowat konflikt
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ukrainski. Niemcy potrzebuja imigrantéw, ale jako$¢ obecnej fali jest staba - w 70%
to analfabeci. W Unii nastapit podziat w formutowaniu polityki imigracyjnej. Kryzys
ma wymiar moralny, bo Europa byta w przesztosci kolonialna. Zakoniczenie wojny
w Syrii jest problemem, a Turcja zagda wysokich kwot - 3 mld euro - na utrzymanie
uchodzcéw na swoim terytorium

Z kolei prof. dr hab. Piotr Mickiewicz zaakcentowat takie problemy czastkowe
w obecnym kryzysie europejskim, jak: pospieszny demontaz tradycyjnych reziméw
w obszarze Morza Srédziemnego i na Bliskim Wschodzie, fiasko unijnej polityki
$rédziemnomorskiej, utrate réwnowagi demograficznej w Europie, promowanie
fatszywej tezy, ze fale imigrantéw moga by¢ skutecznie zablokowane. Skutecznos$¢
$rodkéw blokowania wybrzezy jest niewielka i mie$ci sie w granicach 4-5%. Trzeba
raczej zwrdcit sie do strategii stabilizowania panstw w kryzysie, udzielania niezbed-
nej pomocy dla ich spoteczno-gospodarczego rozwoju. Trudno o proste rozwigza-
nia, ale dziatania pospieszne i negatywne s3 zte. Kryzys ukrainski, wedtug autora, to
wynik strategii Rosji w opanowywaniu wybrzezy Morza Azowskiego, Morza Czar-
nego oraz Srédziemnego. Wedtug Moskwy ta aktywno$é¢ oznacza realizacje polityki
obronnej, a nie ekspansywnej. Podsumowujac, prof. dr hab. Irena Stawowy-Kawka
zwrocita uwage na wysoki poziom merytoryczny dyskusji i umiejetno$¢ argumen-
towania, z ktoérego skorzystaja licznie obecni doktoranci i studenci Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Warto przytoczy¢ uwagi dyskusyjne uczestnikéw konferencji skierowane do
cztonkéw panelu eksperckiego. Prof. dr hab. Janusz Wec zaznaczyt, Ze umowy mie-
dzynarodowe to pacta sunt servanta i nie po to s3, by przy uzasadnieniu ich tamania
powotywac sie na metodologie. Kazus Kosowa nie moze uzasadnia¢ imperialnej po-
lityki Rosji.

Dr hab. Jerzy Swieca, prof. UP, wskazal na konsekwencje zle realizowanej asy-
milacji (model francuski) i multikulturalizmu (w wersji brytyjskiej). Dla nauki me-
todologia nie zawsze jest najwazniejsza, ale na pewno taki priorytet posiada wyod-
rebniony obszar/przedmiot badawczy. Autor wskazat na ztozony problem turecki
w kryzysie imigracyjnym - panistwo to czeka na przyjecie do UE od 1963 roku i moze
wykazywac utrate cierpliwos$ci politycznej. Trzeba uwzglednié tak postawe samego
decydenta prezydenta Erdogana, jak i potege geopolitycznego pasa cywilizacyjnego
od Istambutu i Ankary, poprzez Azerbejdzan, Turkmenie i chinski Xinjang zamiesz-
katy przez Ujguréw. Autor wypowiedzi podkreslit, Ze teza jakoby Rosja prowadzita
polityke obronnag jest radykalnie sformutowana, ale na pewno nie jest catkowicie
pozbawiona sensu. Prof. dr hab. Wtodzimierz Mokry podkreslit, ze faktycznie zgod-
nie z realizmem politycznym decyduja mocni, ale problemem jest, czy faktycznie
z polityki mozna wyeliminowa¢ moralnos$¢? Przeciez w taki sposéb rodzi sie tota-
litaryzm. Poréwnywanie intereséw USA i Rosji jest nieuprawomocnione - w Rosji
mamy imperializm, a nie kapitalizm. Swiat nie przewidziat, ze Ukraificy - podobnie
jak Polacy - sa przywiazani do warto$ci i nie daruja sfatszowanych wynikéw wybo-
réw, dzieki ktérym Janukowycz zostat prezydentem.
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Dr hab. Marek Czajkowski zanegowat realny powr6t Rosji do potegi z czaséw
Zwiazku Radzieckiego. Wspoétczesna Rosja to niewielki cien sity poprzedniego im-
perium. Przywotat wypowiedz gen. S. Kozieja, ktéry okreslit agresje na Gruzje jako
pierwsza w XXI wieku wojne Rosji realizowang $rodkami i metodami z XIX w. oraz
obecna agresje FR na ISIS (naloty dywanowe) jako pierwsza w XXI wieku wojne Ro-
sji realizowang metodami pochodzacymi z XX wieku. Z kolei dr hab. Ewa Bojenko-
-Izdebska wskazata na wage instrumentéw techniczno-gospodarczych w pokony-
waniu wyzwan dla europejskiego bezpieczenstwa. Zgodzita sie ze stanowiskiem dr
hab. Justyny Zajac prof. UW, Ze sytuacja z lat 90. jest nieporé6wnywalna z aktualna.
System azylowy budowany wéwczas ponidst kleske w 2015 roku. Dynamicznie roz-
wijaty sie grupy przestepcze - nastgpita komercjalizacja przez dtugi. Nadszarpnieto
wartos$¢, jaka byto euro. Aspekty techniczno-gospodarcze bezpieczenstwa sg nie-
zwykle wazne, nie mozna skupiac sie jedynie na wymiarze humanitarnym.

Eksperci ustosunkowali sie do zadanych pytan i poruszanych kwestii. Dr hab.
Justyna Zajac, prof. UW, wskazata na nieskuteczno$¢ doraZznych $rodkéw i na to,
Ze nie wypracowano dotychczas narzedzi dtugofalowych. Trzeba jednak zacza¢ od
solidarno$ci w ramach Unii Europejskiej i od odpowiedzialno$¢ decydentéw poli-
tycznych. Ostrozno$¢ Polski i Wegier wynika w duzej czesci ze skali przyjmowania
imigrantéw. Trzeba uzgodni¢ wspélng strategie europejska w aktualnej sytuacji.
Sprawe Ukrainy USA scedowaly w Europie na Niemcy. Wazne s3 transatlantyckie
stosunki i interakcje europejsko-rosyjskie. Prof. dr hab. Ryszard Zieba zauwazyt, ze
teoria pozwala nam wiele wyjas$ni¢ i pozwala wiele zrozumieé. Wyjasnianiu kryzy-
su ukrainskiego od wewnatrz pomoégtby liberalizm i konstruktywizm, ale tu chodzi
o stosunki miedzynarodowe i dlatego trzeba uwydatni¢ role realizmu politycznego.
Na Ukrainie powinna by¢ realizowana reforma, program walki z korupcjg, a w sfe-
rze politycznej mozliwa jest jedynie finlandyzacja. Rosja zapewne w przysztosci p6j-
dzie droga Zachodu, dlaczego wiec Zachéd ja odpycha? Prof. dr hab. Erhard Cziomer
zauwazyl, ze bezpieczenstwo bez Rosji jest niemozliwe i, ze FR chce, by sie z nig li-
czono. Tymczasem interesy polityczne i ekonomiczne USA i Europy Zachodniej wy-
raznie sie rozchodza. Jednoczes$nie stanowisko czesci Europy z Polska w sprawach
uchodzcédw jest nie do przyjecia. Kanclerz Merkel jest powszechnie krytykowana
w Niemczech za polityke migracyjna i stupki jej popularnosci spadaja. Musi skory-
gowac linie polityczna lub straci stanowisko. Prof. dr hab. Piotr Mickiewicz zauwa-
zy!, Zze problem ukrainski jest dla Rosji instrumentem osiggania jej celéw dtugofalo-
wych. Rosjanie daza do opanowania Morza Czarnego i Srédziemnego, jak wiele na to
wskazuje. Jest to ich cel strategiczny.

Panel ekspercki zamykajacy dwudniowa konferencje byt nie tylko jej podsu-
mowaniem, jak zaznaczyta przewodniczaca obrad i konferencji prof. dr hab. Irena
Stawowy-Kawka, ale takze zasygnalizowat nowe problemy, ktére w przysztych ana-
lizach trzeba rozwigzywac.

Jerzy Swieca
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Ogdlnopolska Konferencja Naukowa Resocjalizowac,
ale jak we wspotczesnej rzeczywistosci spotecznej?
Bydgoszcz, 15 styczna 2016 roku

15 stycznia 2016 roku odbyta sie zorganizowana przez Zaktad Socjologii Wychowa-
nia i Resocjalizacji Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz Zaktad
Karny w Bydgoszczy-Fordonie Ogdlnopolska Konferencja Naukowa Resocjalizowac,
ale jak we wspdtczesnej rzeczywistosci? Patronat sprawowali: rektor Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy prof. dr hab. Janusz Ostoja-Zagoérski, dziekan
Wydziatu Pedagogiki i Psychologii prof. dr hab. Ewa Zwolinska oraz dyrektor Okre-
gowy Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy putkownik Jerzy Kopec¢.

Obrady podzielone byty na dwa etapy: plenarne i w trzech sekcjach. Nieprzy-
padkowa i bardzo istotna byta forma, ktéra miata bezposrednie odniesienie do tre-
$ci obrad. Konferencja odbywata sie w czynnym zaktadzie karnym Bydgoszcz-For-
don. To wiezienie zatozone jeszcze w czasach zaboru pruskiego. Pierwszy budynek
kompleksu wybudowany zostat tuz po przytaczeniu tych ziem do Prus, czyliw 1772
roku. Od potowy XIX wieku znajdowato sie tu wiezienie dla kobiet i taka funkcje pet-
nito przez wiekszos$¢ swojej historii. Po Il wojnie §wiatowej byto to miejsce odosob-
nienia dla Niemek i Austriaczek, pdzniej ich miejsce zajety Polki stanowigce, wedtug
wtadz, zagrozenie dla nowego ustroju. Osadzane byty tu mtode kobiety z Matopol-
ski. Obecnie wiezienie moze przyjac blisko 700 osadzonych, w tym niebezpiecznych
recydywistow, jest zaktadem o charakterze pétotwartym, zar6wno dla mezczyzn,
jak i kobiet. Obtozenie nie przekracza 70 procent dopuszczalnego stanu osobowego.

Uczestnicy zostali poddani takim samym procedurom jak osadzeni i ich goscie.
Kazdy musiat poddac sie rewizji, odebrane zostaty telefony komérkowe, sprawdzo-
ny sprzet elektroniczny. Przemieszczac sie mozna byto tylko w grupach w asyscie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Obrady plenarne przeprowadzono w $wietlicy
gléwnej, panele odbywaty sie w celach wieziennych, w kazdej pozostawiono prycze
dla lepszego zobrazowania warunkéw. Przerwa obiadowa odbyta sie w sali widzen,
gotowali i podawali wieZniowie pelnigcy tego dnia dyzur. Uczestnicy wzieli tez
udziat w zwiedzaniu obiektu, zobaczy¢ mogli cele dla szczego6lnie niebezpiecznych
wieznidw, wejs¢ do pokoju oficera dyzurnego oddziatu, cel wiezniéw czy wiezien-
nego osrodka zdrowia. W obradach poza referentami brali udziat, jako publicznos¢,
studenci resocjalizacji i osadzeni. Przewodniczaca konferencji prof. dr hab. Teresa
Sottysiak, juz w pierwszych stowach zwrdécita uwage na te szczegélne warunki kon-
ferencji, stusznie stwierdzajac, Ze o resocjalizacji nalezy rozmawiac¢ tam, gdzie sie
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resocjalizuje, w takich warunkach, w jakich ona faktycznie sie odbywa, a nie w wy-
godnych pomieszczeniach uniwersyteckich czy hotelowych.

Szczegoblnie ciekawe byly obrady plenarne. Pierwszy zabrat gtos prof. dr hab.
Brunon Hotyst, jeden z znamienitszych specjalistéw z zakresu kryminalistyki i kry-
minologii, pionier wiktymologii i suicydologii w Polsce. Jego wystapienie byto dos¢
kontrowersyjne, cho¢ jak sie okazato gtéwna teza byta p6Zniej w mniejszym lub
wiekszym stopniu popierana. Profesor stwierdzit, Ze resocjalizacja nie jest skazana
na sukces, poniewaz istniejag pewne ograniczenia, dla nauki niemozliwe do prze-
zwyciezenia, jak cho¢by ograniczenia intelektualne resocjalizowanego. Réwnie pe-
symistyczng wizje roztoczyta prof. dr hab. Maria Szyszkowska. Pierwszym zastrze-
zeniem byto twierdzenie, Ze wplyw na kondycje jednostki (psychiczna, fizyczna)
i spoteczenstwa ma stan srodowiska naturalnego i negatywny wptyw na ludzka
psychike, ale i cielesng utomno$¢. Uznata, Ze resocjalizacja w naszych warunkach
jest trudna, poniewaz z samego zatozenia ma ona na celu przywrdécenie do spote-
czenstwa. Tymczasem neoliberalna polityka i kultura konsumpcjonistyczna kreuja
atomizacje spoteczng i zanikanie wiezéw spotecznych, tym samym spoteczenstwa.
Zatem zadanie samo w sobie jest beznadziejne, nie mozna kogo$ przywroéci¢ do cze-
go$, czego nie ma. Nie mozna przywroci¢ do zdrowia, jesli pojecie zdrowia juz nie
funkcjonuje. Tutaj prof. Szyszkowska odniosta sie do referatu poprzedzajacego prof.
dr hab. Andrzeja Batandynowicza Kontrola i zmiana spoteczna wsparta na warto-
Sciach fundamentem probacyjnym sprawiedliwosci karzqcej. Jesli zatem podstawowe
wartosci, jak: dobro, piekno, prawda, przestaja by¢ spotecznie istotnymi i celowymi
warto$ciami, to resocjalizacja jest skazana na porazke. Konkluzja dla obu wystapien
moga by¢ stowa prof. Szyszkowskiej o potrzebie resocjalizacji spoteczenstwa: je-
$li spoteczenistwo bedzie zdrowe, to bedzie mozna na jego tono przywracac¢ ludzi,
ktérzy zbtadzili. Prof. dr hab. Anna Kieszkowska wskazata na problem wymiany
spotecznej w ujeciu inkluzyjno-katalaktycznym, jedyna skuteczna resocjalizacjq jest
bezposrednia wspéipraca resocjalizowanych ze spoteczenstwem i zachodzaca pew-
na wymiana pomiedzy tymi dwoma podmiotami. Tylko tak przestepcy sa w stanie
wrdci¢ do spotecznosci lokalnej, zredefiniowac¢ swoje postrzeganie i przez swoistg
uzyteczno$¢ (wymiane) zosta¢ zaakceptowani.

Prof. dr hab. Stanistaw Lipiniski przedstawit bardzo kontrowersyjne, na po-
ziomie etycznym, wyniki badan prowadzonych w zachodnich o$rodkach badaw-
czych. Wskazujg one na pewne zmiany genetyczne zachodzace u recydywistow.
Prof. dr hab. Irena Motow, zaproponowata swoja koncepcje pomocy dla przestep-
c6w nieletnich w srodowisku lokalnym, sposobu ich aktywizacji zawodowej. O ile
ztoZenia wydajg sie stuszne, o tyle mozna uznac je za do$¢ zZyczeniowe. Po pierwsze,
wymagatyby znacznego rozrostu struktur opieki socjalnej nadzorujacej taka prace.
Po drugie, przy ciagtych problemach z zatrudnieniem na rynku pracy, motywuja-
cych choéby do emigracji, trudno sobie wyobrazi¢ stworzenie programu peinego
zatrudnienia dla oséb ze srodowisk patologicznych.
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W obradach panelowych wygtoszono ponad dwadzies$cia innych referatéw.
Konferencje zakonczyto wystapienie osadzonego, skazanego za morderstwo na
pietnascie lat. Osadzony opowiedziat swoja historie, w tym o sukcesie resocjaliza-
cyjnym, jakim niewatpliwe jest podjecie studiéw (zakonczone juz stopniem licen-
cjata) i pozytywny wniosek o skrécenie wyroku wystosowany przez zaktad karny.

Wazkos$¢ podejmowanych kwestii moze poswiadczy¢ zywiotowos¢ dyskusji
podczas obrad i w kuluarach. Relacje z obrad ukazaty sie w mediach, w tym gtéw-
nych serwisach informacyjnych Telewizji Polskiej. Forma, uczestnictwo czynnych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej to tez pewien pomost pomiedzy ,teoretykami”
a ,praktykami”, to bardzo potrzebne zetkniecie §wiata akademickiego ze stuzbami,
ktére na co dzien maja do czynienia z tym zagadnieniem na ,pierwszej linii frontu”.

Przemystaw Mazur
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RECENZIJE

Potrzeba ekologii informacji w Srodowisku informacyjnym cztowieka.
Wiestaw Babik, Ekologia informacji, Krakdw 2014,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, 202 ss.

W swojej najnowszej ksiazce pt. Ekologia informacji Wiestaw Babik podjat temat
spotecznie istotny i aktualny, jakim jest potrzeba przygotowania spoteczenstwa do
zrownowazonego rozwoju w dualistycznym $rodowisku informacyjnym: realnym
i elektronicznym. Problemy z tego zakresu byly juz podejmowane w §wiatowym
piSmiennictwie naukowym, jednak w pi$miennictwie polskim dotad prawie nie wy-
stepowatly, a recenzowana publikacja jest pierwszg proba stworzenia kompendium
wiedzy o ekologii sSrodowiska informacji wspoétczesnego cztowieka, analizowanej
z perspektywy miedzynarodowej i polskiej. Postawione przed soba zadanie Wie-
staw Babik zrealizowal w sposdéb charakterystyczny dla eksperta od probleméow
zarzadzania informacja, tzn. usystematyzowany, rzetelny, trafny, zrozumiaty, inter-
dyscyplinarny, a takze nowatorski. Autor ksigzki dokonat nie tylko przegladu stanu
badan prowadzonych w obszarze ekologii informacji, ale podjat sie trudnego zada-
nia prognozowania analizowanych zjawisk. Infoproekologiczne postawy cztowieka
uznat za gwarancje efektywnego ksztattowania i korzystania ze Srodowiska infor-
macyjnego pozwalajace na minimalizowanie zagrozen informacyjnych. Dostrzegt
zatem praktyczng przydatno$c ekologii informacji dla funkcjonowania i rozwoju
wspotczesnego spoteczenstwa.

Autor wskazat, Ze ekologiczne podejscie do ochrony naturalnego srodowiska
informacyjnego cztowieka i naturalnych relacji cztowieka z tym srodowiskiem wy-
magaja krytycznego stosunku do istniejgcego sztucznego (wirtualnego) srodowiska
informacyjnego. Relacje te przedstawit i zanalizowat w kontekscie sSrodowiska in-
formacyjnego postrzeganego nie tylko jako system, w ktérym dominujg zaleznosci
hierarchiczne, ale w sposdb holistyczny swiadczacy o nowym podejsciu do tematu,
tzn. Srodowiska postrzeganego jako sie¢ nawzajem od siebie zaleznych relacji mie-
dzy obiektami. Wiestaw Babik celnie uzasadnit potrzebe ujmowania antropoinfos-
fery jako sieci i to stanowi novum w podejsciu do zagadnien ekologii informacyjne;j.
Publikacja zawiera m.in. odpowiedzi na pytania: jak nalezy rozumiec ekologie infor-
macjii czemu ma ona stuzy¢, czym jest antropoinfosfera, na czym polega zréwnowa-
zony rozwoj sSrodowiska informacyjnego, czym charakteryzuje sie domena badaw-
cza ekologii informacji, jaki jest wptyw ekoinformatologii na ksztattowanie postaw
infoproekologicznych?
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Duza warto$cig ksigzki Wiestawa Babika jest uporzadkowanie terminologii,
jaka postuguje sie ekologia informacji, ustalenie relacji pomiedzy pojeciami, ktore
wystepuja gtéwnie w literaturze informatologicznej, ekologicznej, ekonomicznej,
medycznej, przyrodniczej i psychologicznej. Wiaczenie do tezaurusa ekologii infor-
macji terminéw zaréwno z nauk humanistycznych jak i spotecznych oraz $cistych
wskazuje na konieczno$¢ rownowazenia aspektéw spotecznych, kulturowych i tech-
nologicznych w postrzeganiu przestrzeni informacyjnej. Wiestaw Babik uporzadko-
wat takze pole badawcze ,domeny poznawczej”, za jaka uznaje ekologie informaciji,
charakteryzujac ja jako cze$¢ wspodlng wielu dziedzin nauki, a nie samodzielng dys-
cypline naukowa. Jej interdyscyplinarnos¢ skutkuje wedtug niego podejmowaniem
przez specjalistow reprezentujacych rézne nauki oryginalnych badan nad wzajem-
nym oddziatywaniem $rodowiska informacyjnego i ludzi. Stusznie uznat, ze petna
synteze wiedzy o relacji cztowiek-informacja mozna osiagna¢ jedynie przez pro-
wadzenie wspoélnych badan w réznych dziedzinach wiedzy. Autor ukazat w swojej
ksigzce role i znaczenie aparatu badawczego ekologii informacji w definiowaniu,
opisie i niwelowaniu patologicznych zjawisk informacyjnych. Zwracajac uwage na
niewykorzystany potencjat metodologiczny ekologii informacji, potaczyt ja z ana-
liza i synteza proceséw oraz systemoéw informacyjnych, a takze podmiotéw infor-
macyjnych. Ekologie informacyjna potraktowat jako domene poznawcza z wtasnym
ujeciem, metodologia i koncepcjami oraz przyznat przedmiotowi jej badan status
multidyscyplinarno$ci. Miedzy innymi dlatego zaliczyt ja do domeny humanistycz-
nej i spotecznej i zaproponowat podjecie refleksji nad ekologia informacji w zupet-
nie nowym sieciowym ujeciu.

Ksigzka Wiestawa Babika otwiera przestrzen dla pogtebionej refleksji takze
nad kultura informacyjna, stawiajac czytelnikom pytanie o relacje pomiedzy obsza-
rem badawczym ekologii informacyjnej i kultury informacyjnej. Zaproponowat, aby
domeng ekologii informacyjnej byta m.in. kultura informacyjna. Czy wiec kultura
informacyjna jest pojeciem nadrzednym wyczerpujacym zespét przekonan i kom-
petencji przydatnych do funkcjonowania w spoteczenstwie wiedzy, czy tez ekologia
informacyjna mie$ci w sobie analize takich dziedzin jak: kultura informacyjna, po-
trzeby informacyjne, bariery informacyjne, zachowania informacyjne, bezpieczen-
stwo informacyjne, polityka informacyjna, etyka informacyjna, konsumpcja infor-
macji, profilaktyka informacyjna itp.?

Rozlegto$c¢ i gtebokos$¢ opisywanego obrazu ekologii informacji, szeroko zary-
sowany kontekst humanistyczny i kulturowy jest istotnym walorem ksigzki. W swo-
jej ksiazce Wiestaw Babik docenit role ekologii informacji we wspétczesnosci, od-
wotujac sie do teorii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i spoteczenstwa wie-
dzy, chociaz jest Swiadomy, Ze ona tylko w czes$ci decyduje o rozwoju spotecznym
i kulturowym. W istocie to nie brak postaw proekoinformacyjnych jest najwiekszym
zagrozeniem, ale fatszywa wizja kultury, niosaca wzor zycia konsumpcyjnego, pro-
mujaca natychmiastowos$¢, fragmentaryzacje i, filozofie tatwosci”. To w sferze §wia-
domosci informacyjnej, rozumienia $wiata warto$ci i w starciu wizji wspotczesnej
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kultury konsumpcyjnej z kulturg wiedzy decyduja sie losy ludzkosci. Dlatego Wie-
staw Babik trafnie ocenia, Ze potrzeba ekologii informacyjnej ma przede wszystkim
wymiar aksjologiczny.

Pod wzgledem poznawczym, naukowym praca wnosi znaczacy wktad do wie-
dzy teoretycznej nie tylko z zakresu informatologii, ale takze dyscyplin zajmujacych
sie wyzwaniami informacyjnymi wspotczesnego $wiata. Po raz pierwszy w piSmien-
nictwie naukowym przedstawiono problematyke ekologii informacyjnej w tak sze-
rokim, wieloaspektowym kontekscie, korzystajac przy tym z dorobku teoretyczne-
go i poznawczego dyscyplin pokrewnych. Ksigzka zastuguje na uznanie ze wzgledu
na cato$ciowe ujecie tematu, przejrzysty sposéb prezentacji i nowatorstwo tresci.

Hanna Batorowska
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Stepan Stebelski ,,Chrin”, Przez smiech zelaza.
Wspomnienia dowddcy sotni UPA, ktéra w zasadzce zabita gen. Swierczewskiego,
(przet. K. Byzdra), Warszawa 2012, Oficyna Mireki, 238 ss.

Przez Smiech zelaza. Wspomnienia dowddcy sotni UPA, ktéra w zasadzce zabita gen.
Swierczewskiego to ksigzka wydana nakltadem wydawnictwa Mireki. Wspomnienia
Stepana Stebel$koho ,Chrina” z czas6w jego dziatalnos$ci na ziemi birczanskiej po raz
pierwszy ukazaty sie w polskim ttumaczeniu. Jest to juz kolejna pozycja z minicyklu
wspomnien partyzantéw Ukrainskiej Armii Powstanczej (UPA), po: Zima w bunkrze.
Wspomnienia dowddcy sotni UPA biorqcej udziat w zasadzce na gen. Swierczewskie-
go, opisujacej losy po ucieczce z Polski i dziatalno$¢ na ukrainskim terytorium oraz
Dziewie¢ lat w bunkrze. Wspomnienia Zotnierza UPA autorstwa Omelana Pteczenia.
Pozycja ta jest o tyle cenna, zZe sg to wspomnienia jednego z wazniejszych do-
waddcoéw UPA na terenie Polski. Stefan Stebelski (pisownia polska - byt obywatelem
polskim, tak samo podaje tez wydawca) urodzit sie w 1914 roku w miejscowosci
Hotyn koto Katusza, dzisiejsza Ukraina, zmart prawdopodobniej 9 wrzesnia 1949
w Podhorilcach w Czechostowacji, podczas proby przebicia sie do RFN. W polskiej
historiografii zdarzaja sie btedne informacje na temat jego pochodzenia. A.L. Sowa
podaje, jakoby byt Lemkiem, urodzonym w miejscowosci KuzZnica. Takiej miej-
scowosci na Lemkowszczyznie nie byto. Powtarza sie rowniez informacje, ze jego
pseudonim byt pochodzenia temkowskiego. Tymczasem ,chrin”, tak samo po ukra-
insku znaczy ,chrzan”, jedynie wymowa roézni sie, cho¢ dla Polaka moze to by¢ na-
wet niewyczuwalne. W publikacjach, zwtaszcza z czaséw PRL, bardzo czesto spo-
tykamy tez pseudonim ,Chryn” czy ,Hryn”, tak pisze Jan Gerhard w ksigzce funy
w Bieszczadach. To raczej kwestia pewnej ignorancji jezykowej czy tez niewiedzy,
moze tez $wiadczy¢ o fatalnej pracy polskich stuzb, skoro postugiwaty sie niepo-
prawnie brzmigcym pseudonimem. Skad , Kuznica”? Chodzi o miejscowo$¢ Kuzmin,
w ktorej sie ozenit i gdzie uczyt, podobnie jak w sgsiedniej Leszczawie Gornej, miej-
scowosci niedaleko Birczy, obecnie powiat przemyski. Do Organizacji Ukrainskich
Nacjonalistéw (OUN) wstapit jeszcze podczas nauki w seminarium nauczycielskim
w Samborze, po ukonczeniu ktérego wyjechat na ziemie przemyska. Na marginesie
dodajmy, ze to bardzo czesta praktyka, mtodzi nacjonali$ci, czy to nauczyciele, czy
ksieza opuszczali rodzinne strony i wyjezdzali z poczuciem misji do zrealizowania,
krzewi¢ ukrainsko$¢ na terenach zagrozonych wptywami innych ruchéw narodo-
wych. Stuzyt w wojsku polskim, w czasach okupacji niemieckiej petnit funkcje sot-
tysa, po decyzji Niemcoéw o zerwaniu wspotpracy z banderowskim odtamem OUN
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zostal aresztowany i osadzony w Krakowie. Zwolniony z wiezienia w ramach kolej-
nej zmiany polityki okupanta wrocit do rodzinnej miejscowos$ci Zony i zorganizowat
oddziat UPA. Wchodzit on w sktad sotni (kompania, sktadata sie z 3 czot - plutonéw,
tacznie ok. 120 ludzi) ,Chromego”. Podczas bitwy z oddziatami NKWD pod Leszczo-
wa Goérng zostat ranny, odebrano mu dowédztwo czoty, rozpoczat organizacje od-
dziatéw samoobrony tzw. SKW (Samoobronni Kuszczowi Widdity). Byty to oddziaty
pozostajace poza struktura dowddcza UPA. Z jednej strony stanowity zaplecze dla
UPA, jako rezerwa ludzka, ale tez miaty znaczenie przy aprowizacji lub rozpoznaniu.
Oficjalnie podlegty bezposrednio zarzadowi OUN, przy czym przynalezno$¢ do SKW
nie oznaczata koniecznosci cztonkostwa w OUN. Jednostki te operowaty jedynie na
swoim terenie, nie byly wykorzystywane do dziatan zaczepnych, te funkcje petnity
odziaty UPA, SKW co najwyzej zabezpieczaty pole walki czy stanowity odwody. Ina-
czej sytuacja wygladata na Wotyniu, tutaj SKW braty udziat w napasciach na polska
ludnos¢ i oddziatami samoobrony byty bardziej z nazwy.

Po zaleczeniu ran Stebelski wrécit do czynnej stuzby. Kolejng znaczaca akcja
zbrojng byt atak na Borownice, po ktérym zostat wystany na Lemkowszczyzne.
Tu sformowat sotnie (,Udarnyky 5”, ,95 a”) wchodzaca w sktad kurenia ,Rena”
Wasyla Myzerneho (Mizernego). Ta sotnia przeszia do historii jako ,temkowska”,
z czasem rozrosta sie do takich rozmiaréw, ze utworzono druga, cho¢ niepeing, pod
dowddztwem ,Stacha” (,95 b”), ktéra to miata by¢ temkowska juz nie tylko z nazwy.
Okres$lenie ,temkowski” wzieto sie gtdwnie z tego, Ze dziatal na terenie tzw. Odcinka
Taktycznego (OT) ,Lemko”, ktéry obejmowat polskie Karpaty, w tym ziemie tem-
kowskie. Jego sotnia brata udziat w spaleniu Nowosielc (29-30 grudnia 1945 roku),
likwidacji placowek Wojsk Ochrony Pogranicza w Bieszczadach (opisane w £unach
w Bieszczadach ptk. Jana Gerharda), wysadzeniu mostu w Komanczy, wreszcie zor-
ganizowaniu putapki, w ktéra wpadt generat Swierczewski. Po przesiedleniach
w ramach Akcji ,Wista”, nie majac dalszej mozliwosci dziatania na terytorium Polski
przebit sie na Ukraine. Zostat mianowany dowo6dca OT ,Makiwka”. Zmart podczas
proéby przebicia sie na Zach6d w 1949 roku. Odznaczony Ztotym Krzyzem Zastugi
UPA. W listopadzie 2012 roku w Samborze odstonieto pomnik ku jego pamieci®.

Wspomnienia zostaty spisane w 1949 roku w bunkrze na Ukrainie i nastepnie
przeniesione do Niemiec, gdzie wydano je w 1950 roku. Lacznie ukazaty sie dwie
ksigzki, druga Zima w bunkrze opowiada o zimie 1948/1949 roku, gdy ,Chrin” prze-
bywat juz po ukrainskiej stronie. Nie sg jasne okolicznosci przekazania tekstéw na
Zachod, nie wiadomo, dlaczego tez nie zachowaty sie najcenniejsze wspomnienia
z okresu dowodzenia sotnia czy OT ,Makiwka”? Ttumaczenie z ukrainskiego zosta-
to mocno zredagowane dla poprawy komfortu czytania. Strona literacka jest dos¢
kiepska, zwtaszcza w Zimie w bunkrze. Jest to zrozumiate, autor nie byt literatem,
aiwarunki pracy odbiegaty od ogdlnie przyjetej normy. Opisano tu okres od powro-
tu z wiezienia do przejscia na Lemkowszczyzne, trudno powiedzieé, czy sg zapiski
z okresu miedzy jedna publikacja a druga? Jesli te sa prawdziwe, to mozna domysli¢

! Cam6ip. Ile, http://www.nacija.com.ua/?article=3250 [22.10.2015].
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sie celowosci takiego zabiegu. Tak naprawde opisano dwa najmniej istotne okresy.
Jesli jest to falszerstwo, np. ktéregos z podwtadnych lub rodziny, to stopien ogélno-
$ci jest na tyle duzy, ze ciezko to udowodnié. Druga kwestig moze by¢ obawa przed
dekonspiracjg, pamietajmy, ze wydano ksiazki jeszcze w epoce stalinizmu, polskie
i radzieckie stuzby na pewno wertowaty ich tre$¢. Oczywiscie jest tez mozliwos¢, ze
nie udato sie wszystkiego spisa¢ lub przenies¢. Wbrew temu, co mozna przeczytaé
w opisach publikowanych przez niektére ksiegarnie internetowe, nie znajdziemy tu
opisu spalenia Nowosielc, to dziato sie p6znie;j.

Trudno oczywiscie recenzowa¢ wspomnienia, zwtaszcza sze$édziesiat lat po
ich wydaniu. Nalezy jednak skomentowac¢ zaréwno prace polskich wydawcow, jak
i dla czytelnika mniej wyrobionego, cho¢ wstepnie, zderzy¢ tre$¢ z rzeczywistos$cia.
W ttumaczeniu znajdziemy jedynie przypisy do terminéw nomenklatury partyzanc-
kiej, zatem ttumaczenie: co to jest ,czota” czy jakiemu polskiemu stopniowi odpo-
wiada ukrainiski ,butawny” etc. W tekscie wiekszos$¢ nazw miejscowosci jest skro-
cona (dla konspiracji), ttumacz nigdy nie rozszyfrowuje tego, mimo ze wiadomo, iz
,L.D.” to Leszczawa Dolna, ,L.” to Lomna etc. W jednym przypadku ttumacz prostuje
nazwe na Trzcianiec, przy czym nie przesadza o stuszno$ci swojego komentarza,
gdy jest on poprawny z pewno$cig. W zadnym miejscu nie rozszyfrowuje tez pseu-
doniméw dziataczy OUN czy UPA, gdzie spora cze$¢ jest juz znana z imienia i na-
zwiska. Wreszcie, nie stara sie weryfikowa¢ danych podawanych przez autora. To
oczywiscie powinna by¢ rola redaktora, tego po prostu nie ma. A w ksigzce jest kilka
zagadek i niedoktadno$ci.

Pierwsza dotyczy daty bitwy pod Leszczawa Gérna, ,Chrin” podaje 24 paz-
dziernika 1944 roku? a znane s3 jeszcze dwie inne (22 i najcze$ciej podawany 28).
Neguje tez straty wlasne podawane przez zZrédta UPA (podaje wyzsze), straty ra-
dzieckie podaje za ich danymi - fakt, nie byli w stanie ich zweryfikowa¢. Bitwa ta
byta najwiekszym starciem UPA z wojskami NKWD na obecnych ziemiach polskich.
Stebelski podaje, ze ze strony ukrainskiej brato udziat okoto 500 ludzi uzbrojonych
w 70-80 karabinéw maszynowych, byto to pie¢ czot sotennego ,Chomy” i 3 czoty
,Czornego”. Straty wlasne to: 17 zabitych, 8 rannych, 3 rannych sptoneto, 2 zmarto
od ran, do tego kilku cywili. Armia Czerwona dysponowata wedtug ,Chrina” licz-
ba 2500 Zotnierzy, trzema czotgami i blisko 200 lekkimi karabinami maszynowy-
mi®. Straty sowieckie szacuje na 207 ludzi, w tym generata, i dwie tankietki, z czego
jedna zniszczyt osobiscie, druga spadochroniarze. Za przyczyne tak duzych strat
uznaje dobrze obrane stanowiska strzeleckie przez oddzialty UPA, mimo to dane te
wydaja sie mocno zawyzone, zaréwno gdy chodzi o liczebno$¢ wojsk radzieckich,
ocenianych na okoto 1400, jak i nieproporcjonalne straty, to jednak jest niemoz-
liwe do zweryfikowania*. Co ciekawe, jednostki UPA po bitwie zostaly rozformo-

2 S. Stebelski ,,Chrin”, Przez smiech zelaza. Wspomnienia dowédcy sotni UPA, ktéra w za-
sadzce zabita gen. Swierczewskiego, przet. K. Byzdra, Warszawa 2012, s. 103.

3 Tamze,s. 121.

4 Tamze,s. 121.
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wane, co moze $wiadczy¢ o wiekszych stratach, zwtaszcza w sprzecie, ale zapewne
i w ludziach.

Duzy problem sprawia opis ataku na Borownice. ,Chrin” podaje, Ze ta ,,warow-
na” polska wie$ (w rzeczywisto$ci jedna wieza obserwacyjna i murowany ko$ciot)
dysponowata trzystuosobowa bojéwka, czyli potowa mieszkanicow musiataby by¢
pod bronia. Ponadto miat tam stacjonowac¢ blizej nieokreslony trzydziestoosobowy
oddziat specjalny i 70 milicjantéw, tacznie ponad 40 lekkich i ciezkich karabinow
maszynowych?®. Dalej, komendantem MO miat by¢ partyzant radziecki ,Slepyj”, tym-
czasem byt to Jan Kotwicki ,Slepy”, Polak z Wotynia, ktéremu UPA wymordowata
cala rodzine. Przyczyng ataku byta zemsta za mord Ukraincéw w Pawtokomie, dzia-
talno$¢ rabunkowa funkcjonariuszy MO oraz rozwigzanie problemu logistycznego
dla jednostek UPA, jakim byta konieczno$¢ przemarszu dookota wsi, a nie przez
jej centrum. Nazywa wie$ ostatnim bojowkarskim matecznikiem, ktérego ludnos¢
jeszcze podczas okupacji niemieckiej zlikwidowata ukrainiska policje w Jaworniku
Ruskim. Tymczasem ,Chrin” nie wspomina o przyczynie dziatalnos$ci oddziatéw MO,
m.in. mordzie na ich kolegach czy na ksiedzu tutejszej parafii J6zefie Kopciu, O tym
milczy. Podkresla rozkaz o zakazie strzelania do kobiet i dzieci. Zapomina jednak
o systematycznym rozstrzeliwaniu pojmanych mezczyzn i wreszcie o mordach na
kobietach i dzieciach, moze i przypadkowych, ale jednak. W rezultacie wie$ zostata
spalona do cna przez UPA po ucieczce ludnosci, zgineto ok. 60 0sob®, teren opu-
stoszat. Pewna ciekawostka jest proweniencja oddziatéw bioracych udziat w wal-
kach. Ot6z, nie byty to odziaty UPA, lecz SKW. Doktadnie pod dowo6dztwem Mychajty
Dudy ,Hromenki” dwie czoty i oddziat ochrony 4. rejonu, a pod dowédztwem ,,Chri-
na” oddziaty 1., 3., 4. rejonu ochrony oraz SKW Zruba i SKW tLastiwki (Grzegorza
Jankowskiego - oddziat z Cisowej). 21 kwietnia doszto do szturmu, w jego konse-
kwencji praktycznie wie$ przestata istnie¢, ocalali Polacy opuscili wies, cze$¢ wroé-
cita dopiero kilka lat po wojnie. Stebelski pisze, Zze podczas bitwy ludno$¢ ukrainska
sasiednich wsi wyszta na pola z procesjami, sztandarami i krzyzami, dziekujac Bogu
za wyzwolenie’. W pdzniejszej dziatalnosci ,Chrina” notuje sie jego chec fizycznego
wyeliminowania Polakéw na wschéd od Sanu nawet przez eksterminacje, na co nie
zgodzit sie kurenny ,Ren”.

Ciekawostka jest pomijanie we wspomnieniach miejscowosci ,K.” czyli Kuz-
minu. Dziwi, Ze ,Chrin” mieszkal we wsi obok. Prawdopodobnie miato to na celu
uchronienie corki i zony. We wspomnieniach ta miejscowo$¢ nie jest wymieniana,
mimo Ze z powodéw czysto logistycznych musiata by¢ odwiedzana przed odziaty.
Napotykamy na lakoniczne sformutowania, ze oddziat sprawdzal, czy mniejszos$¢
ukrainska tej wsi nie jest przesladowana przez Polakow?.

5 Tamze,s.122-123.
6 Tamze,s. 179.

7 Grzegorz Motyka podaje doktadnie 66 os6b zabitych: G. Motyka, Od rzezi wolyriskiej
do Akcji ,,Wista”, Krakéw 2011, s. 365.

8 S. Stebelski ,,Chrin”, Przez smiech zelaza..., s. 185.
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,Chrin” postuguje sie terminem ,powstaricza republika”. Ma to na celu poka-
zanie skutecznos$ci opanowania znacznego terenu przez UPA, ktéra ustawia punk-
ty graniczne naprzeciw polskim posterunkom. Teren miat by¢ na tyle szczelnie
pilnowany, Ze odnotowuje porozumienie pomiedzy jednostkami AK, a zwtaszcza
NSZ, w celu umozliwienia przemarszu’. Relacjonuje prostg zasade sprawiedliwosci
w ,republice powstaniczej”: poniewaz polskie bojowki wygnaty cze$¢ ludnosci zza
Sanu, a cze$¢ wymordowaty, zmuszeni byli wygna¢ Polakéw, by na ich miejsce osa-
dzi¢ Ukraincéw. Ludzie na tym miejscu osadzeni, w ramach wdzieczno$ci odprowa-
dzali z wielka rado$cig kontyngenty zywnoSci czy ubran na rzecz UPA. Powstawaty
mate fabryki pasty do butéw, mydta czy papierosow, wszystko z etykietami UPA*.

Pewnym ,smaczkiem” jest relacja o zrzucie spadochroniarzy z ,niemieckich sa-
molotéw”. Komandosi ci odegrali wazna role w bitwie pod Leszczawa. Jest to dowdd
na wspotprace UPA z Niemcami. ,Chrin” pisze wprost, Ze mieli oni po zrzucie dotg-
czy¢ do nich, byli przeszkoleni i uzbrojeni, wyposazeni w specjalne gwizdki majace
utatwi¢ odnalezienie i identyfikacje. Spadochroniarze byli Ukrainicami, ktérzy mieli
przej$¢ szkolenie w Niemczech i zgodnie z ustaleniami po przerzuceniu na tyty fron-
tu oddac sie pod rozkazy UPA. Co ciekawe, zwiad nie znalazt komandoséw, sami
dotarli do miejsca stacjonowania sotni, zatem posiadali bardzo doktadne namiary.
Uzbrojeni byli w bron radziecka, w karabiny Diegtiariewa (Diektiariowa), pepesze,
wreszcie ubrani w radzieckie mundury. Ponadto zaopatrzeni byli w dokumenty ra-
dzieckie, w tym wypisy ze szpitala w Kotomyi. Opowiadaé mieli o radiowych au-
dycjach emitowanych w Niemczech, w ktoérych oficerowie Wehrmachtu opiewali
dzielne czyny UPA, walczacej na tytach sowieckich. Obecna ,hagiografia” UPA jed-
noznacznie podaje, jakoby od przynajmniej 1943 roku UPA nie do$¢, ze nie wspét-
pracowata z Niemcami, to nawet toczyta walke z nazistami, podobnie jak z Armia
Czerwong i polska Armig Krajowa. Fakt, ze doszto do zrzutu, $wiadczy o tym, ze
jednostka byta w kontakcie z armig niemiecka, z cata pewnoscia nie tylko ta jedna
sotnia, lecz ogblnie dowddztwo musiato stale wspotpracowac i mie¢ srodki taczno-
$ci. Oczywiscie, taka wspotpraca byty zainteresowane obie strony - Niemcy mieli
profit w postaci dziatan na zapleczu frontu, Ukraificy doptyw Swietnie wyszkolo-
nych zothierzy i sprzetu.

Czytamy tez o konieczno$ci wysytania ubran i zywno$ci do oddziatéw stacjo-
nujacych na kemkowszczyznie!'. Zbiorka dotyczyta nawet najbardziej podstawo-
wych débr, poczawszy od bielizny przez make po kozuchy. Pokazuje to powazne
problemy aprowizacyjne jednostek stacjonujacych na hemkowszczyZnie, oddziatow
niespecjalnie licznych. To $wiadczy o braku poparcia wéréd tamtejszej ludnosci dla
ruchu ukrainskiego, a z drugiej strony o po$wieceniu sie ludnosci miejscowej, ktéra
utrzymywata partyzantke nie tylko ze swojej najblizszej okolicy. Z opiséw dowia-
dujemy sie tez o wielu cztonkach oddziatéw pochodzacych choéby z Pottawszczy-

9 Tamze, s. 196.
10 Tamze, s. 191.

1 Tamze, s. 158.
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zny, nawet poznajemy jednego Stowaka. W sktad tych oddziatéw wchodzito wielu
uciekinieréw ze wschodniej Ukrainy, czesto byty to osoby, ktére wiedziaty, ze ich
los jest przesadzony, jesli zostang aresztowane przez Sowietéw, najczesciej byli to
przedstawiciele kolaborujacych wtadz lokalnych, policjanci lub dezerterzy z Armii
Czerwonej.

Ksigzka ma wydzZwiek propagandowy. Czytamy tutaj jedynie o bohaterskich
partyzantach, charakterystyce konkretnych oséb zawsze towarzysza przymiotniki
»dzielny”, ,bohaterski” etc. Ludno$¢ cieszy sie na widok partyzantéw, oddaje ostatnie
ubrania i odejmuje sobie od ust, by nakarmi¢ wyzwolicieli. Nie czytamy o egzeku-
cjach Ukraificéw, poza jednym przypadkiem, ale w ramach utrzymania karno$ci par-
tyzantki. Interesujacy jest tez tworzony wizerunku UPA jako armii siejacej postrach.
Tak przy opisie bitwy pod Leszczawa Goérng wspomina o rzekomej panice w Prze-
myslu przed atakiem Ukraincéw. Tak tez z luboScia pisze o reakcjach Polakéw w po-
szczeg6lnych wioskach na sam dZwiek strzatéw ze strony oddziatéw UPA czy SKW.

Ksigzka poprzedzona jest wprowadzeniem historycznym autorstwa Zbigniewa
Jantonia. Samo wprowadzenie jest poprawne, szkoda tylko, Ze jest autoplagiatem,
powtérzeniem wprowadzenia poprzedzajgcego minicyKL I tu jest gtdwny problem.
Szkoda, ze Wydawnictwo nie pokusito sie o wprowadzenie dotyczace nie tylko hi-
storii UPA i jej struktur, ale analizy konkretnego okresu i terytorium, ktérego do-
tyczy ksigzka zwtlaszcza, ze zostaty w niej bardzo jasno okreslone ramy czasowe
i terytorialne. Wreszcie to, o czym wspomniatlem wcze$niej, o braku choéby préby
zweryfikowania podawanych przez autora treéci. Takie przemilczenie powoduje,
ze ksigzka wpisuje sie w proces fatszowania historii, niewazne, z ktérego punktu
widzenia. Wydawca naraza sie na zarzut propagowania organizacji, badZ co badz
faszystowskiej (zgodnie z wcigz obowigzujacym wyrokiem sadu, UPA jest organiza-
cja faszystowska - kwestia zasadnoS$ci to temat rzeka do innej dyskus;ji). Skad taki
poglad? Ksigzka od poczatku pisana byta w celach propagandowych, o czym autor
pisze wprost, i temu tez stuzyta wsréd emigracji ukrainskiej. Wreszcie nota biogra-
ficzna to tylko kompilacja informacji z Wikipedii ukrainskiej i polskie;.

Wspomnienia Stebelskiego ,Chrina” to cenna nauka historii, Swietne swiadec-
two czasow, metod. Niestety, jest to lektura trudna, je$li trafi na czytelnika niema-
jacego gruntownej wiedzy na temat konfliktu polsko-ukrainskiego. Nie znajdziemy
tu sensacji, bardzo niewiele w obu ksigzkach jest o samej kwestii temkowskiej,
a dziatalno$¢ ,Chrina” jest pod tym wzgledem szczegdlnie interesujaca. Do dzi$ spo-
tecznos$¢ temkowska dowodzi bezzasadnosci Akcji ,W” ze wzgledu na brak poparcia
UPA. Spoteczno$¢ ukrainska z kolei dowodzi poparcia dla ukrainiskiej walki naro-
dowej i ukrainskosci samych Lemkéw poprzez ich udziat w temkowskich sotniach
,Chrina”.

Bogdan Huk dokonat jednej z pierwszych préb opisania struktur ukrainskiego
nacjonalistycznego podziemia na terenie Lemkowszczyzny. Pomijajac dziwna ten-
dencje do terminologicznego nihilizmu, objawiajacego sie cho¢by stosowaniem ter-
minéw charakterystycznych dla ukrainiskich historykéw z jednej strony, a z drugiej
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spolszczania innych terminéw ukrainskich, jak ,Wierzchowina” zamiast uzywanej
w Polsce ,Wierchowiny”, czy postulowanie rezygnacji z terminu Lemkowszczyzna
narzecz ,zachodniokarpacki kraniec Rusi”, ktéra zamieszkuja Rusnacy, a nie Rusini,
jesli juz nie Lemkowie®?, jest to praca ciekawa i wnoszaca wiele do naszej wiedzy.
Autor przyznaje, ze do 1939 roku nie ma na Lemkowszczyznie Zzadnych struktur
OUN i oczywiscie UPA. O ile chetnie widzi je w latach 1939-1944 transferowane
przez prase, czytelnictwo, kursy i szkoty, to wtasciwie analize rozpoczyna od 1945
roku, nie znajdujac chyba dowodéw na istnienie temkowskich struktur. W styczniu
1945 roku OUN postanowita na tzw. Zakerzoniu utworzy¢ dwa nadrejony: Chtodny
Jar (okreg przemyski) i Beskid, czyli nadrejon temkowski. Sam termin temkowski
- co ciekawe, stosowany przez Ukraincédw, ktorzy jeszcze kilkanascie lat wcze$niej
uznawali termin ,femko” za polski wymyst - byl mocno nieostry. Nadrejon tem-
kowski podzielony byt na siedem rejonéw, z czego cztery ostatnie byty rzeczywi-
$cie na terenie Lemkowszczyzny'3. Huk krytykuje teze Grzegorza Motyki, zawarta
w ksiazce Tak byto w Bieszczadach o stabo$ci OUN na zachéd od Wistoka Wielkiego,
sugerujac, ze byt to teren dobrze zorganizowany i gwarantowat ,podbéj Lemkow-
szczyzny”'*, a chwile p6zniej przytacza wspomnienia Ireny Tymoczko-Kaminskiej,
o braku kontroli nad rejonem VII, ktéry ciagnat sie na przestrzeni 100 km i dys-
proporcji wielkos$ci tegoz wzgledem innych i liczby ludzi. Wiosng 1946 roku doszto
do kolejnego przegrupowania i utworzenia nadrejonu ,Wierzchowina”'®, ktérym
zarzadzat referent polityczny Myrostaw ,Hrychor” Huk w konsultacji z Jarostawem
»Stiahem” Staruchem i Wasylem ,,Ortanem” Hatasa. We wrze$niu 1946 roku ,Wier-
chowina” otrzymata swoje sit zbrojne UPA. W tym rejonie rozpoczeta operowac gru-
pa UPA ,San”. Zdaniem autora problemy Lemkowszczyzny w uzyskaniu wtasnych
sit zbrojnych UPA nie $wiadcza o braku poparcia dla OUN-UPA. Przywotuje przy-
ktad rejonu ,Lewada”, twierdzi, Ze byt to teren dla partyzantki korzystny i wyka-
zywat ,tendencje rozwojowe” 6. Niestety, praca jest pisana z gory zatozonym celem
udowodnienia: ,wielowiekowej przynaleznos$ci zachodnich krancéw Rusi-Ukra-
iny (Lemkowszczyzny) do ruskiej, nastepnie rozwinietej na jej gruncie ukrainskiej
wspolnoty kulturowej”?’.

Wspomniany juz Grzegorz Motyka zajmowat do$¢ zmienne stanowisko wo-
bec dziatalno$ci UPA na LemkowszczyZnie. Jeszcze w ksigzce Tak byto w Bieszcza-
dach razi jego wyraZne niezainteresowanie tym rejonem, w rozdziatach 5-9 mamy

12 B. Huk, Struktura organizacyjna podziemia ukrainskiego na Lemkowszczyznie w la-
tach 1945-1947, ,Magury ‘09”, Warszawa 2009, s. 45.

13 Tamze, s. 48-49.
* Tamze, s. 50, w tym przypis 24.
5 Tamze, s. 51, jak pisze autor.

6 Tamze, s. 55.

17 B. Huk, Struktura organizacyjna podziemia ukrainskiego na Lemkowszczyznie w la-

tach 1945-1947, [w:] temkowie, Bojkowie, Rusini - historia, wspétczesnosé, kultura materialna
i duchowa, red. S. Dudra, B. Halczak, R. Drozd i in,, t. 3, Glogéw 2010, s. 65; tekst identyczny
wrecz jak: B. Huk, Struktura...
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podziat na rézne okresy, w kazdym podrozdziaty dotyczace sytuacji w poszcze-
gblnych z omawianych obszaréw. Tylko w rozdziale 6 brakuje Beskidu Niskiego,
a to okres dziatania tam sotni ,Brodycza”. Nieznajomos$¢ tego rejonu juz catkowicie
daje o sobie zna¢, gdy autor pisze o miejscowosci ,Ujscie Ruskie”*8, podczas gdy tak
mniej wiecej od 1413 roku miejscowo$¢ nazywa sie ,,UScie”. ,Chrina” uwaza za Lem-
ka. Zreszta ta zmiana widoczna jest cho¢by w opisie rzezi wotynskiej, ktéra w tej
ksigzce jest tylko ,puszczaniem z dymem” czy ,pacyfikacjg”, o tyle ostatnio méwi
sie wprost o ,rzezi” i ,Judobdjstwie”. Tak tez w Od rzezi wotyriskiej do akcji , Wista”
,Chrin” juz nie jest Lemkiem, ale wydzielony 1 czerwca 1946 roku oddziat Stacha:
,Byt to jedyny oddziat UPA ztozony z Lemkdéw. Utworzenie czysto temkowskiego
oddziatu UPA byto zapewne wazne dla ukrainskiego podziemia nie tylko z militar-
nego, ale takze z politycznego punktu widzenia. Miat to by¢ bowiem dowdéd na to, ze
Lemkowie czujg sie Ukraincami”?’.

Trudno powiedzie¢, jak Motyka zweryfikowal poczucie narodowe cztonkéw
tego oddziatu? Spér w duzej mierze rozstrzyga sam ,Chrin”, w drugiej ksiazce, Zimq
w bunkrze:

Nabér zaczynam wtedy, gdy mam wrazenie, ze zjednatem sobie ludno$¢. Zgtasza
sie wielu ochotnikéw, ale zabroniono mi zabiera¢ najbardziej §wiadomych, bo tacy
chtopy byli zajeci pracg polityczna. [...] Z nowymi rekrutami od razu zaczynam raj-
dy, podczas ktérych wychowuje i szkole. Chcac zacheci¢ Lemkéw, przeprowadzam
kilka akgji, ale takich, ktére na pewno sie powioda. Zeby ich sobie zjednaé, jako
pierwsze rzucitem hasto: ,Idziemy broni¢ waszych wiosek!”. Dopiero po kilku mie-
sigcach zaczatem méwic o obronie Lemkowszczyzny. Potem poszerzatem horyzont
polityczny na catg Ukraine, stawiajgc jako gtéwne hasto naszej walki - panstwowos¢
i zjednoczenie®. Rozbudzam w Lemkach dume, uswiadamiajac im, ze sg pierwsza
temkowska sotnig i ze kontynuujemy tradycje Republiki Komanczanskiej?.

Inaczej te sprawe widzi temkowski badacz Bohdan Horbal:

1. Ukrainska Powstanicza Armia przyszta na Lemkowszczyzne z zewnatrz i przez
caty czas swojego tam istnienia byta dowodzona przez ludzi z zewnatrz.

2. UPA uzyskata szerokie poparcie wsréd Lemkoéw zamieszkujgcych obszar przej-
$ciowy (Lemkowszczyzne Wschodnig, gtéwnie sanockie). Zasilali oni oddziaty

18 G. Motyka, Tak byto w Bieszczadach, Warszawa 1999, s. 372.
1 1dem, Od rzezi wotynskiej do akcji ,Wista”..., s. 404.
20 Doktadnie stosuje termin ,,soborno$c¢”.

1 Republika Komanczanska to inicjatywa polityczna przyltaczenia wschodniej Lem-
kowszczyzny do Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej, rozpoczeta zebraniem ludnosci
i odczytaniem manifestu proklamacji ZURL 4 listopada 1918 r. w Wistoku Wielkim. W stycz-
niu 1918 r. w wyniku operacji polskich sit (gtéwnie ochrony kolei) maszerujacych w kierun-
ku Komanczy , Republika” zostata zlikwidowana; wiecej np.: B. Horbal, Dziatalnosé polityczna
temkéw na temkowszczyznie, 1918-1921, Wroctaw 1997, s. 120 i n.; K.Z. Nowakowski, Sy-
tuacja polityczna na temkowszczyznie w latach 1918-1939, [w:] Ltemkowie w historii i kultu-
rze Karpat, red. J. Czajkowski, cz. 1, Rzeszow 1992, s. 317 i n.; ]. Moklak, Zemkowie w wojnie
polsko-ukrainskiej, http://www.olszowka.most.org.pl/lem01.htm [22.10.2015]; S. Stebelski
,Chrin”, Zimq w bunkrze, przet. K. Byzdra, Warszawa 2012, s. 244-255.
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UPA oraz organizowali i pracowali w zapleczu cywilnym: dostarczali prowiant,

organizowali pomoc medyczng, stuzyli w wywiadzie i tacznosci.

3. W wyniku polsko-ukrainskiej wojny domowej w Karpatach w latach 1944-
1947 ukrainski ruch narodowy uzyskat spora liczbe sympatykéw. Odnosi sie to
gtoéwnie do terytorium sanockiego.

4. Poczynajac od Kros$nienskiego na zachéd, UPA znajdowata znikome poparcie.
Jedynie pojedynczy Lemkowie na tym obszarze zasilili szeregi UPA oraz stuzyli
w siatce cywilnej. Nadrejon ,Werchowyna” nie doszedt do zaplanowanego sta-
dium rozwoju?2.

Stowa Stebelskiego, zar6wno w jednej, jak i drugiej ksiazce, zasadniczo tezy te
potwierdzaja. Dowddztwo byto z zewnatrz, operowali gtéwnie na wschéd od masy-
wu Chryszczatej, werbunek wymagat sporej pracy ideologicznej. Niemniej nie pozo-
stawia nam watpliwo$ci, Zze Lemkowie stuzyli w UPA.

Ostatnig niezwykle ciekawa rzecza jest oczywiscie $mieré generata Karola
Swierczewskiego. Hipotez jest sporo, niestety, w zadnej z tych ksigzek nie znajdzie-
my informacji na ten temat. Sg jednak inne, przytaczane przez partyzantéw ,Chri-
na” czy tez z pozostatych oddziatéw. Tak relacjonuje wydarzenie cztonek oddziatu
stacjonujgcego w tym czasie na LemkowszczyZnie: ,Z poczatku mysleliémy, ze to
jakas prowokacja. Ale nadeszli facznicy z ,trojkata” i dowiedzieliSmy sie, ze kompa-
nia ,Chrina” rzeczywiscie ubita gen. Swierczewskiego”?. Wszystko wskazuje na to,
ze rzeczywiscie gen. Swierczewski zginat w zasadzce UPA, konkretnie oddziatéw
podlegajacych ,Chrinowi”, o ile w Polsce pojawiaja sie hipotezy o polskim czy ra-
dzieckim watku, o tyle ukrainskie relacje wskazuja czasami nawet na przypadko-
wo$¢ catego zdarzenia. Nie liczac jedynie faktu, Ze kolumna przejezdzata u podnéza
Chryszczatej, matecznika UPA w tym rejonie, gdzie normalnie tak mate kolumny
wojskowe sie nie zapuszczaty.

Ksigzke momentami czyta sie jak jaka$ powie$¢ awanturniczg, a pod pozornie
gtadkimi stowami typu ,oczyszczanie”, likwidacja” mamy do czynienia z brutalnym
mordami, a bohaterski i rycerski ,,Chrin” to wszak jeden z najwiekszych zbrodnia-
rzy, ktéry na sumieniu ma wiele ofiar, w tym i ludno$¢ cywilna. Ksigzka nabiera
dodatkowej warto$ci w konteks$cie ostatnich wydarzen na Ukrainie. Poczawszy od
uznania weteranéw UPA za bohateréw narodowych decyzja Rady Najwyzszej Ukra-
iny z kwietnia 2015 roku po wyraZny wzrost poparcia dla ugrupowan nacjonali-
stycznych, wprost nawigzujacych do tradycji OUN i UPA, takich jak: Partia Swoboda
czy Prawy Sektor. Rodzi sie pytanie zwlaszcza o pretensje terytorialne wzgledem
Polski, ktére gtosit i za ktére przelewat krew bohater ksigzki.

Przemystaw Mazur

22 B.Horbal, Ukrairiska Powstaricza Armia na temkowszczyznie, [w:] Lemkowie i temko-
znawstwo w Polsce, red. A.A. Zieba, Krakéw 1997, s. 56.

3 1. Dmytryk, W lasach Zachodniej temkowszczyzny. Wspomnienia Partyzanta UPA, thu-
maczenie i komentarz: T.A. Olszanski, ,Magury ‘93”, Warszawa 1994, s. 111.
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Sabine Mannitz (red.), Democratic Civil-Military Relations.
Soldiering in 21st Century Europe, Cass Military Studies, Routledge,
London—-New Jork 2012, 322 ss.

W serii Cass Military Studies wydawnictwo Rotledge opublikowato prace zbiorowa
pt. Democratic Civil-Military Relations. Soldiering in 21st Century Europe. Ksigzka
prezentuje, w jaki sposéb kraje europejskie - w tym te, ktoére wyszty po 1989 roku
z komunizmu - przeksztatcaja swoje sity zbrojne, by sprosta¢ nowym wyzwaniom,
jakie pojawity sie po zakonczeniu zimnej wojny. Jak wskazujg autorzy poszczegol-
nych rozdziatéw, wspoétczesne zadania stawiane armii, szczegoélnie udziat w misjach
miedzynarodowych (w tym cywilno-wojskowych), wymuszajg nie tylko zmiany
w strukturach, ale i budowe nowego wizerunku Zotnierza oraz nowoczesng koncep-
tualizacje stuzby wojskowe;j.

Publikacja zostata podzielona na pie¢ czesci. Pierwszg stanowi Wprowadzenie
autorstwa Sabine Mannitz, zarazem redaktora tomu, oraz Konkluzje Haralda Miille-
ra. W pozostatych trzech omdéwione zostaty przemiany w sitach zbrojnych w wybra-
nych krajach europejskich: tradycyjnych demokracjach, skonsolidowanych demo-
kracjach postautorytarnych oraz demokracjach postkomunistycznych. Dwunastu
autoréw stosuje te samg interdyscyplinarng metodologie, positkujac sie wskazow-
kami demokratycznej teorii pokoju (Democratic Peace Theory).

Sabine Mannitz opisata szwajcarski model obywatela-zoinierza oparty na po-
wszechnej stuzbie wojskowej, wskazujgc na przeksztatcenia, jakim on obecnie pod-
lega. Tekst Marco Feya poswiecony jest systemowi militarnemu w Wielkiej Brytanii,
kraju o dtugiej tradycji demokracji parlamentarnej. Julika Bake i Berthold Meyer
omawiaja z kolei pozycje niemieckiej Bundeswehry, odwotujac sie do konstytucyj-
nych uregulowan - w tym ograniczen - oraz wspotczesnych zadan stawianych przez
polityke bezpieczenstwa RFN. Eduardo Arranz Bueso i José Garcia Caneiro przed-
stawiaja obraz hiszpanskiego zotnierza po powrocie do ustroju demokratycznego.
Transformacje sit zbrojnych Republiki Czeskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem
relacji cywilno-wojskowych, prezentuje Zdenék Kriz. Artykut Leonida A. Karabe-
shkina poswiecony jest przemianom w Estonskich Sitach Obrony, opartych w dal-
szym ciggu na powszechnej stuzbie wojskowej i stanowiagcych jeden z elementow
obrony totalnej Estonii. Andras Racz i Erzsébet N. R6zsa zaprezentowali natomiast
obraz ,demokratycznego zolnierza” na Wegrzech. Litewskie reformy sit zbrojnych
po odzyskaniu przez ten kraj niepodlegtosci w 1990 roku omoéwita Grazina Mi-
niotaité. Przeksztatcenia w polskiej armii - miedzy tradycja narodowa a projekcja
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miedzynarodowa - zaprezentowata Maria Wagrowska, wiceminister obrony narodo-
wej. Sytuacje systemu militarnego Rumunii zaprezentowat Marian Zulean, a proble-
matyke budowy armii demokratycznej Serbii - Filip Ejdus. Przemiany w sitach zbroj-
nych Ukrainy po odzyskaniu przez to panstwo niepodlegtosci przestawit natomiast
Sergiy Gerasymchuk.

Na podkreslenie zastuguje, Ze autorzy poszczegdlnych rozdziatéw sg znawcami
tematyki zwigzanej z bezpieczenstwem i obronno$cig. Wéréd nich znaleZli sie za-
réwno teoretycy i wyktadowcy akademiccy, jak i praktycy: oficerowie sit zbrojnych
i pracownicy instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenistwo.

Warto, by publikacja ta stata sie punktem wyjscia do dalszych badan nad prze-
mianami w sitach zbrojnych i nowoczesnym pojmowaniu stuzby wojskowej réw-
niez w innych krajach europejskich oraz w kontek$cie wyzwan i zagrozen, ktére
pojawily sie juz po jej wydaniu (cho¢ ich symptomy byly z pewnos$cia widoczne juz
wczes$niej). Mozna tu zasygnalizowac konflikt rosyjsko-ukrainski i wojne hybrydo-
wa czy masowq migracje do Europu ludno$ci muzutmanskiej z ogarnietych konflik-
tami krajéw Bliskiego Wschodu.

Przemystaw Wywiat
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