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Zagrozenia w Srodowisku szkolnym
i dziatania ukierunkowane na poprawe stanu bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to rzecz wzgledna.

Mozesz doptynq¢ tak blisko brzegu,

Ze prawie czujesz grunt pod nogami,

po czym nagle roztrzaskujesz sie na skatach.”

Jodi Picoult

Wprowadzenie

Zachodzace we wspoéiczesnym S$wiecie dynamiczne przemiany naukowo-tech-
niczne, informatyczne, kulturowe i spoteczno-polityczne oprdocz niewatpliwych
korzysci, niosa rowniez ze sobg ryzyko wystgpienia nieznanych dotad zagrozen.
Szczegolnie narazeni sg na nie mtodzi ludzie, ktérzy ze wzgledu na swoja niewie-
dze, niewielkie doSwiadczenie oraz nieSwiadomos$¢ moga stac sie tatwymi ofiarami
wielu niebezpieczenstw. Okazuje sie bowiem, Ze charakterystyczny dla tej kategorii
wiekowej zar6wno proceduralny, jak réwniez instynktowny brak mozliwosci prze-
ciwdziatania zagrozeniom sprawia, Ze nie sg oni w stanie samodzielnie zapewnic
sobie bezpieczenistwa. Wobec tych okolicznos$ci istnieje konieczno$¢ inicjowania
dziatan edukacyjnych ukierunkowanych na poprawe srodowiska bezpieczenstwa
wsrod dzieci i mtodziezy. Podejmowane dziatania powinny obejmowac nie tylko
kwestie zwigzane z umiejetno$cig reagowania na pojawiajgce sie niebezpieczne sy-
tuacje, ale takze uwzglednia¢ troske o rozwoj kompetencji w obszarze dostrzega-
nia i przeciwdziatania zagrozeniem. Warto, by nie byly one doraznymi akcjami, ani
nie opieraty sie wylacznie na zwalczaniu skutkéw zagrozen, lecz ktadty nacisk na
ksztattowanie odpowiednich postaw uczniéw, bo to one stanowig przeciez najwaz-
niejszy filar bezpieczenstwa’.

Pojecie bezpieczenstwa i jego znaczenie

Zdefiniowanie pojecia bezpieczenistwa jest zabiegiem niezwykle skompliko-
wanym, gdyz dotyczy obszaru wielowymiarowego. Najpowszechniej utozsamiane
jest ze stanem bez zagrozenia lub tez zdolnoscia do , przeciwstawiania sie, unikania,

! L. Poptawski, Z. Poptawski, Komunikacja a bezpieczeristwo. Wybrane zagadnienia komunika-
c¢ji w polityce i edukacji, [w:] Wielowymiarowos¢ komunikacji spotecznej i bezpieczeristwa w eduka-
¢ji, Czerwinski K., Maliszewski W.J., Wec K. (red.), Torun 2011, s. 38.



Zagrozenia w Srodowisku szkolnym... [181]

badz tez zapobiegania wszelkim zagrozeniom”2 Zaréwno na poziomie jednostki, jak
i na gruncie spoteczno$ci miedzynarodowych stanowi ono jedna z najistotniejszych
i najbardziej chronionych débr. Z etymologicznego punktu widzenia bezpieczen-
stwo oznacza stan bez pieczy (lac. sine - bez, cura - obawa), czyli stan wolny od
zagrozen (w ujeciu waskim i negatywnym) dajacy rownoczesnie poczucie pewnosci
i spokoju (w ujeciu szerokim i pozytywnym). Jest on nacechowany brakiem niepo-
koju, trosk, zniewolenia i grézb wyrzadzenia krzywd. W przekonaniu J. Stariczyka
bezpieczenstwo zapewnia ciggto$¢, dodaje motywacji do dziatania oraz warunkuje
prawidtowy rozwoj: ,jest ono gwarancja nienaruszonego przetrwania danego pod-
miotu oraz swobody jego rozwoju”3. E. Kotodzinski z kolei podkresla, ze bezpieczen-
stwo jest silnie zwigzane z konieczno$cia zaspokojenia takich potrzeb jak: ,istnienie,
przetrwanie, cato$¢, tozsamos¢, niezalezno$¢, spokdj i pewnos¢ rozwoju”*. Podobnie
zinterpretowat to pojecie wczesniej A. Maslow, tworzac hierarchie potrzeb usytu-
owanych na pieciu szczeblach piramidy. Podkreslat on, ze zaspokojenie potrzeb
wyzszego rzedu (szacunku i uznania, samorealizacji) jest mozliwe jedynie w sytu-
acji zaspokojenia potrzeb sklasyfikowanych nizej (fizjologiczne, bezpieczenstwa,
przynalezno$ci i mitoSci)®. Tak postrzegane bezpieczenstwo, stanowigc jedno z naj-
istotniejszych wartosci egzystencjalnych, jest wyznacznikiem poczucia stabilnos$ci.
Nawiazuje do tego réwniez definicja L. Poptawskiego i Z. Poptawskiego akcentujaca
to, ze ,bezpieczenstwo jest wartoscia pierwotna, od ktorej zalezg wszystkie inne”®.
Warto ostrzec, Ze brak poczucia bezpieczenstwa w znaczacy sposéb przektada sie
na jakos$¢ ludzkiego zycia, gdyz zaburza prawidtowy rozw6j, umniejsza szanse oraz
aspiracje zawodowe i Zyciowe.

W przekonaniu ]. Kunikowskiego bezpieczenstwo oznacza nie tylko stan bez
zagrozen, lecz odnosi sie rowniez do poczucia i przekonania o ich braku. Trafng ana-
logia do jego stanowiska moze by¢ klasyfikacja oceny stanu bezpieczenstwa autor-
stwa D. Freia, obejmujaca cztery aspekty:

— stan braku bezpieczenstwa - adekwatne postrzeganie sytuacji zagrozenia;
— stan obsesji niebezpieczeristwem - przesadne postrzeganie niewielkiego zagro-

Zenia jako znacznego;

— stan fatszywego bezpieczeristwa - bagatelizowanie realnego zagrozenia;
— stan bezpieczeristwa - wtasciwe postrzeganie sytuacji bez zagrozenia’.

Warto w tym kontekscie doda¢, ze poczucie bezpieczenstwa ma zawsze charak-
ter jednostkowy i subiektywny, co oznacza, ze r6zni ludzie moga catkowicie odmien-
nie interpretowac sytuacje wystapienia zagrozenia badz tez jego braku. Poczucie

2 ]. Bednarek, Przestepstwa teleinformatyczne dzieci i mtodziezy w cyberprzestrzeni, [w:] Za-
grozenia wychowawcze XXI wieku, Massalski A., Wiatr K. (red.), Warszawa 2009, s. 123.

3]. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 19.

* E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, on-line: http://www.uwm.
edu.pl/mkzk/ download/wprowadzenie.pdf, s. 1 [dostep: 11.07.2018].

5 L.F. Korzeniowski, Securotologia: nauka o bezpieczeristwie cztowieka i organizacji spotecz-
nych, Krakéw 2008, s. 89.

¢ L. Poptawski, Z. Poptawski, Komunikacja a bezpieczeristwo..., s. 29.

7 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, s. 1, on-line: http://www.
uwm.edu.pl [dostep: 16.07.2018].
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bezpieczenstwa bedac zjawiskiem relatywnym moze cechowac sie niewspotmierng
oceng danego zdarzenia, gdyz cze$¢ z wystepujacych zagrozen moze by¢ po prostu
nieuswiadomiona, wyolbrzymiona, badz tez przeciwnie - wyimaginowana.

Jak podaje literatura przedmiotu, bezpieczenstwo definiowane jest zaréwno
jako stan i proces. W tym pierwszym ujeciu oznacza ,stan psychiczny lub prawny,
w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w spraw-
nie dziatajagcym systemie prawnym”®. W aspekcie drugim natomiast dotyczy ak-
tywnoSci ukierunkowanej na osiggniecie pozadanego stanu bezpieczenistwa i tym
samym zyskania gwarancji przetrwania, rozwoju i realizacji wiasnych intereséw.

Reasumujac, bezpieczenstwo bedac wspdélnym dobrem powinno by¢ przedmio-
tem troski wszystkich podmiotéw wedle posiadanych mozliwosci. Poniewaz dotyka
ono niemal kazdej sfery ludzkiej aktywnosci, wszyscy powinni$my zjednoczy¢ sity
i nieustannie dazy¢ do osiggniecia pozadanego stanu bezpieczenstwa. Warto pod-
kresli¢, ze ze wzgledu na wcigz ewoluujace zagrozenia szczegdlnego znaczenia na-
biera edukacja dla bezpieczenstwa, w obszarze ktorej istnieje koniecznos$c nie tylko
odpowiedniego przygotowania mtodego pokolenia do reagowania na pojawiajace
sie zagrozenia, ale rowniez uswiadomienia zasadno$ci podejmowania prewencyj-
nych dziatan w tym zakresie.

Zagrozenia bezpieczenstwa w srodowisku szkolnym

Mapa niebezpieczenstw, na ktéra narazeni sa wspoétczesni uczniowie zawiera
w swoim zestawie zaréwno zagrozenia dotychczas doskonale znane, jak i zupetnie
nowe. Nieodmiennie od lat na pierwszym miejscu plasuje sie przemoc, ktéra w §wie-
tle Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie polega na dziataniu lub zaniecha-
niu prowadzacym do wyrzadzenia szkéd na zdrowiu fizycznym i/lub psychicznym
ofiary®. W literaturze przedmiotu wsréd rodzajow przemocy najczesciej wymienia
sie: przemoc fizyczna, psychiczng, seksualng oraz zaniedbywanie!®. Przemoc fi-
zyczna zwigzana jest z naruszeniem nietykalnosci cielesnej innej osoby i w szkole
najczesciej przyjmuje forme bicia, szarpania, popychania oraz kopania. Z przemoca
psychiczna z kolei mamy do czynienia wéwczas, gdy w nastepstwie np. ponizania,
zastraszania, obgadywania czy tez odrzucania dochodzi do spadku poczucia wtasnej
wartos$ci drugiego cztowieka. W srodowisku szkolnym, cho¢ znacznie rzadziej, moze
dochodzi¢ réwniez do stosowania przemocy seksualnej w postaci: bez kontaktu
fizycznego (np. poprzez podgladanie czy tez stowne molestowanie) oraz z kontak-
tem fizycznym (m.in. zmuszanie do aktéw seksualnych).

Nalezy zaznaczy¢, ze przemoc, w odroznieniu od agresji cechuje sie brakiem
réwnowagi sit miedzy sprawca i ofiarg. Agresja jest tym rodzajem zachowania, kto-
ra zmierza do wyrzadzenia krzywdy drugiej osobie!! i cechuje sie impulsywno$cig

8 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 50.

 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 2, (Dz. U. 2005
nr 180 poz. 1493), on-line: http://isap.sejm.gov.pl [dostep: 12.07.2018].

10'S. Wéjcik, Przemoc fizyczna wobec dzieci, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”
2012,Vol. 11, No 2, s. 39.

11 A. Andrzejewska, Dzieci i mtodziez w putapce Internetu, [w:] Zagrozenia wychowawcze
XXI wieku, Massalski A., Wiatr K. (red.), Warszawa 2009, s. 112.
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oraz frustracja: ,Agresja to kazde zamierzone dziatanie - w formie otwartej lub
symbolicznej, majace na celu wyrzadzenie komus$ lub czemus szkody, straty lub bo-
lu”2, Przejawia sie w formie werbalnej (np. wulgaryzmy, zastraszanie, grozby, prze-
zywanie, naSmiewanie, uszczypliwosci, kpiny) i niewerbalnej (np. béjki, szarpanie,
kopanie, opluwanie, wymuszanie, akty wandalizmu)

W $rodowisku szkolnym mozemy mieé rowniez do czynienia ze zjawiskiem fali
- ,tepienia kotéw”, z jezyka angielskiego okre$lanego mianem mobbingu, charak-
teryzujacym sie co najmniej kilkumiesiecznym stosowaniem terroru psychicznego
wobec jednostki. Tak dtugi okres nekania ofiary sprawia, Ze moga pojawic¢ sie u niej
schorzenia somatyczne, absencja szkolna i niepowodzenia w nauce.

W ostatnich latach coraz bardziej powszechne staja sie zagrozenia wynikajace
z dostepu do Internetu. Okazuje sie, ze korzystanie z Sieci w niewtasciwy sposéb
moze narazi¢ mtodych ludzi na szereg niebezpieczenstw, takich jak np.: pedofilia,
pornografia, grooming (uwodzenie poprzez sie¢ internetowg celem po6zniejszego
seksualnego wykorzystania ofiary), cyberbullying (cyberprzemoc), cyberstalking
(Sledzenie, nekanie, zastraszanie, szantazowanie), przestepstwa teleinformatyczne
(hacking, nielegalne dysponowanie danymi i hastami, wtamanie do systemu), kra-
dzieze, publikacja wizerunku bez zgody, agresja elektroniczna, kradzieze, uzaleznie-
nia od Internetu czy tez ogladanie nieodpowiednich tresci.

Obecnie duzym problemem wsréd mtodziezy szkolnej sg zagrozenia wynikaja-
ce z zaburzen odzywiania. W ich obrebie nalezy wymieni¢: anoreksje (jadtowstret
psychiczny), bulimie (zartocznos¢ psychiczna), ortoreksje (patologiczna obsesja na
punkcie zdrowej zywnosci) i otytosc.

Analizujac problematyke bezpieczenstwa w srodowisku szkolnym nie sposéb
poming¢ narastajacej w ostatnich latach fali zaburzen psychicznych dzieci i mtodzie-
7y oraz wigzacych sie z nimi zachowan autodestruktywnych (np. samookaleczenia
i proby samobojcze). Poteguje ta sytuacje wszechogarniajacy stres i bardzo szyb-
kie tempo zycia. Tzw. ,wyscig szczuréw” - wczesniej typowy dla korporacyjnych
organizacji - obecnie przekroczyt mury szkolne powodujac nadmierne obciagzenia
psychiczne bedace wynikiem niespelnienia zbyt wygérowanych wymagan. Wéréd
najczesciej wystepujacych sytuacji trudnych, z jakimi musza borykac¢ sie wspétcze-
$ni uczniowie nalezy wymieni¢: lek przed odpowiedzig ustng, sprawdzianami, oce-
nianiem, publiczne krytykowanie, zawstydzenie przed réwie$nikami, brak zrozu-
mienia ze strony kadry nauczajacej, ktopoty z naukg, niesprawiedliwe traktowanie,
czy tez naruszanie godnosci osobistej. Coraz czesciej mtodzi ludzi nie radzac sobie
z negatywnymi emocjami, kierujg swoja agresje na samego siebie.

Powaznym zagrozeniem s3g réwniez uzaleznienia od $rodkéw psychoaktyw-
nych. Niezmiennie od lat szkoty borykajg sie z problemem alkoholizowania sie,
brania narkotykdw czy tez palenia papieroséw przez mtode pokolenie. W ostatnich
latach do tego zestawu dotaczyty rdwniez, szczegdlnie grozne i czesto o nieznanym
sktadzie, dopalacze. Warto zaznaczyc¢, ze w Polsce panuje tendencja do obnizania sie
wieku siegania po $rodki psychoaktywne. Sytuacje te dramatycznie pogarsza fakt,
ze charakterystyczna dla tej kategorii wiekowej niewielka tolerancja na uzywki po-
woduje bardzo szybkie uzaleznienie sie od nich.

12 1. Ranschburg, Lek, gniew, agresja, Warszawa 1980, s. 77.
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W $rodowisku szkolnym mozemy mie¢ rowniez do czynienia z zagrozeniami
wynikajacymi z nieprzestrzegania przepisow BHP, ktére moga - w zaleznosci od
naruszenia danego obszaru - powodowac réznorodne negatywne konsekwencje.

Powaznym problemem, co potwierdzaja zwtaszcza statystyki policyjne, a do-
ktadniejliczba wypadkoéw z udziatem dzieci i mtodziezy jest droga do szkoty. Mtodzi
ludzie czesto nie posiadaja podstawowej wiedzy na temat zasad ruchu drogowego,
przez co narazaja sie na liczne niebezpieczenstwa ze strony innych uzytkowni-
kow drog.

Cho¢ zagwarantowanie wszystkim uczniom pelnego bezpieczeristwa w dobie
wcigz ewoluujacych zagrozen jest zabiegiem wrecz niemozliwym, to réwnoczes$nie
absolutng koniecznoscig wydaja sie by¢ podejmowane liczne dziatania majace na
celu zminimalizowanie ryzyka wystapienia niebezpieczenstw. Warto jednak, by dy-
rekcja i grono pedagogiczne nie koncentrowato sie tylko i wytgcznie na zagroze-
niach majacych miejsce na terenie samej szkoty, lecz uwzglednito takze zdarzenia
pozaszkolne. Przyktadem moga tu by¢, szczegdlnie powszechne w dzisiejszych cza-
sach, sytuacje zwigzane z dostepem do Internetu. Niejednokrotnie bowiem docho-
dzito juz do tragedii, kiedy to mtoda osoba skompromitowana i szykanowana przez
oprawcow na forach spotecznos$ciowych decydowata sie targnaé¢ na swoje zycie.
Tego typu sytuacje powinny uzmystowi¢ dorostym, ze wspétczesna mtodziez funk-
cjonuje synchronicznie w dwéch wzajemnie sie przenikajacych rzeczywistosciach.
[ dlatego w kwestii bezpieczenstwa szkolnego nie wolno zamyka¢ w obrebie jej mu-
réw, szczegoblnie w czasach dynamicznej ekspansji nowoczesnych technologii.

Regulacje prawne dotyczace bezpieczenstwa szkolnego

Stan bezpieczenstwa szkolnego ze wzgledu na liczbe podmiotéw, ktérych do-
tyczy oraz mnogos¢ aktow prawnych warunkowany jest wieloma czynnikami, za-
réwno zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi. Wsrdd nich nalezy wymieni¢: dyrekcje
szkoty, grono pedagogiczne i spotecznos¢ uczniowsks, a takze akty normatywne
i wytyczne Ministra OSwiaty (ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia, programy na-
uczania) oraz wewnatrzszkolne regulacje (statuty, regulaminy, programy wycho-
wawczo-profilaktyczne, procedury bezpieczenstwa). Majac na uwadze ztozonos$¢
tych wptywoéw, mozna wyodrebni¢ trzy kategorie uwarunkowan bezpieczenstwa
w $rodowisku szkolnym:

— uwarunkowania instytucjonalne - prawo o$wiatowe, organizacja pracy szko-
ty, system doskonalenia kadry nauczycielskiej, sposéb sprawowania nadzo-
ru pedagogicznego, lokalizacja i warunki bytowe placéwki, przynaleznos$¢
administracyjna;

— uwarunkowania psychospoteczne - kompetencje zawodowe i psychospotecz-
ne nauczycieli, atmosfera szkolna, relacje interpersonalne;

— uwarunkowania etyczne - wartosci cenione przez spoteczno$c¢ szkolng, na kto-
rych opiera sie funkcjonowanie placowki, postawy grona pedagogicznego, dy-
rekcji, rodzicow i uczniow?!s.

13 E. Nerwinska, Psychospoteczne uwarunkowania bezpieczenstwa w szkole, Warszawa 2014,
on-line: www.ore.edu.pl [dostep: 17.07.2018].
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Bezpieczenstwo szkolne ze wzgledu na swojg wieloaspektowo$¢ i specyfike re-
gulowane jest przez szereg aktow normatywnych z zakresu prawa o$wiatowego,
cywilnego, pracy oraz karnego. I tak, prawo oswiatowe akcentuje przede wszystkim
funkcje dydaktyczng, opiekuncza i wychowawczg szkoty. Z kolei prawo pracy (jesli
nie obowiazuje Karta Nauczyciela) koncentruje sie na prawach i obowigzkach stron
stosunku pracy. Prawo cywilne natomiast obcigza pracownikéw szkét za czyny wta-
sne i podlegajacych im uczniéw, a ponadto reguluje cywilnoprawng ochrone débr
osobistych (np. wolnosci i swobody sumienia). Prawo karne za$ dotyczy czynow
noszacych znamiona zabronionych i podlegajacych karze.

0 konieczno$ci zagwarantowania bezpieczenistwa dzieciom traktuje Konwencja
o prawach dziecka'*, ktorg Polska ratyfikowata w 1991 roku: ,Panistwa-Strony beda
podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyj-
nej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego trakto-
wania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozosta-
jacych pod opieka rodzica(éw), opiekuna(6w) prawnego(ych) lub innej osoby spra-
wujacej opieke nad dzieckiem”?®,

Kwestie zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom reguluje takze najwazniejszy
akt prawny Rzeczypospolitej Polskiej - Konstytucja RP*6. Wsrdd kluczowych zapi-
so6w nalezy przytoczy¢ przede wszystkim: ochrone prawna zycia, zakaz poddawania
torturom oraz ponizajacemu traktowaniu i karaniu, prawo do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkoéw pracy czy tez gwarancje ochrony praw dziecka.

Aktem prawnym regulujgcym kwestie przemocy ws$rdod najblizszych jest
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'’. Reguluje ona sposdb postepo-
wania wobec oprawcéw, w tym réwniez wzgledem wychowawcéw stosujacych
przemoc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Waznym dokumentem po-
dejmujacym te kwestie jest tzw. ,Niebieska Karta” stosowana w przypadku uzasad-
nionego przypuszczenia, zZe uczen moze by¢ ofiarg przemocy w rodzinie. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedu-
ry ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”!® przedstawiciel
os$wiaty jest zobligowany do wszczecia danej procedury.

W sytuacji popetienia czynu karalnego przez ucznia, ktéry ukonczyt 17 rok zy-
cia (lub w szczegoélnych przypadkach - 15 lat) nalezy powotac sie na Ustawe z dnia

4 Konwencja o prawach dziecka, (Dz. U. 1991 nr 120, poz. 526), on-line: http://prawo.sejm.
gov.pl [dostep: 13.07.2018].

5 Ibidem, art. 19.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., on-line: http://www.sejm.
gov.pl/prawo/konst/Polski/kon1.htm [dostep: 13.07.2018].

17 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U. 2005 nr 180,
poz. 1493), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 14.07.2018].

18 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, (Dz. U. 2011 nr 209, poz. 1245), on-line:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 14.07.2018].
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6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'®. W pozostatych przypadkach obowigzuje natomiast
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich?.

0 bezpieczenstwie w srodowisku szkolnym traktuje réwniez fundamentalny
dokument prawa oswiatowego - Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwia-
ty?!, ktdrej juz sam tekst preambuty méwi wyraznie, ze ,0Swiata w Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi wspdlne dobro catego spoteczenstwa; kieruje sie zasadami za-
wartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawarty-
mi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka”?. Z zapiséw tej
Ustawy wynika, Ze obowiagzkiem kazdej placéwki oSwiatowej jest zapewnienie
w niej bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki: ,System o$wiaty za-
pewnia w szczegdlnosci (...) utrzymanie bezpiecznych i higienicznych warunkéow
nauki, wychowania i opieki w szkotach, placéwkach (...) upowszechnianie wsrdod
dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztattowanie wtasciwych po-
staw wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych”?. Dokument ten zobowiazuje tez
szkote do powiadomienia odpowiednich organéw w sytuacji, gdy dany uczen nie
spetnia obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki. Z kolei kwestie statutowych
obowiazkéw w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa szkolnego szerzej okresla
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ra-
mowych statutéw publicznego przedszkola i publicznych szk6t?*.

Szczegblna role w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa szkolnego wszystkim
osobom przebywajacym w placoéwce powierzono - w mysl Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach?® - dyrektorowi
szkoty. Na mocy tego rozporzadzenia osoba kierujaca placowka os§wiatowq jest zo-
bowigzana zapewni¢ bezpieczne warunki, w tym opracowac plany i wyjscia ewa-
kuacyjne, procedury na okoliczno$¢ wypadku, itp. W dokumencie tym szczegoto-
wo opisano obowigzki dyrektora w zakresie BHP, wsrod ktérych nalezy wymieni¢
m.in.: dbanie o stan urzadzen technicznych i wszelkiego innego wyposazenia szkoty,
zapewnienie odpowiedniej temperatury, wentylacji i o§wietlenia, dbanie o czystos¢
i funkcjonalno$¢ pomieszczen szkolnych, umieszczanie odpowiednich instrukcji
i regulaminéw w widocznym miejscu, zabezpieczenie wyj$¢, schodéw i ciaggéw scho-

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. 1997 nr 88, poz. 553), on-line: http://
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 15.07.2018].

20 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, (Dz. U. 1982
nr 35 poz. 228), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 15.07.2018].

2 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty z pdzn. zm., (Dz. U. 2017, poz. 2198),
on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 15.07.2018].

22 Ibidem, s. 1.

% Ibidem.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramo-
wych statutéw publicznego przedszkola i publicznych szkét, (Dz. U. 2001 nr 61, poz. 624), on-line:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 18.07.2018].

%5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, (Dz. U. 2003 nr 6,
poz. 69), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 15.07.2018].
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dowych, zapewnienie réwnej nawierzchni dréog i przejs$¢, czy tez niedopuszczenie
do prowadzenia jakichkolwiek zaje¢ bez nadzoru upowaznionej osoby.

Okazuje sie zatem, Ze w wymiarze instytucjonalnym najwieksza odpowiedzial-
noscia za stan bezpieczenstwa w kierowanej przez siebie placéwce jest obcigzony
dyrektor. Potwierdza to réwniez inny istotny dokument prawa o$wiatowego -
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?® w zapisie, ze dyrektor szkoty
jest odpowiedzialny za: ,zapewnienie w miare mozliwo$ci odpowiednich warun-
kéw organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowaw-
czych; zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organi-
zowanych przez szkote"?. OczywiScie ciezar odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo
szkolne spada nie tylko na sama osobe dyrektora, lecz takze dotyczy innych podmio-
tow przebywajacych na terenie placéwki, zwtaszcza nauczycieli, o czym $wiadcza
fragmenty Karty Nauczyciela oraz Ustawy o systemie o$§wiaty. Poza tym odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo szkolne ponosi rowniez organ prowadzacy, ktéry od-
powiada przeciez za dziatalno$¢ placowki, a wiec takze za szkode wyrzadzong przez
nauczycieli, wychowawcéw i pracownikéw administracyjnych.

Przepisy prawa o$wiatowego regulujace sprawy bezpieczenstwa w srodowi-
sku szkolnym poza kompetencjami prawno-instytucjonalnymi dyrektoréw i grona
pedagogicznego, zagadnieniami BHP, zasadami udzielania pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej podejmuja réwniez kwestie profilaktyki uzaleznienl. Przyktadem
tego jest Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych?®, w $wietle ktérej ochrona zdrowia przed
skutkami stosowania tych uzywek powinna by¢ realizowana poprzez promocje
zdrowia bez natogéw i dziatalno$¢ edukacyjno-wychowawcza. Innymi aktami nor-
matywnymi z zakresu profilaktyki uzaleznien sa takze Ustawa z dnia 24 kwietnia
1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii?® i Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi3’. Temat profilaktyki
uzaleznien reguluje rowniez Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach i placéwkach
systemu o$wiaty dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilak-
tycznej w celu przeciwdziatania narkomanii3!.

% Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, (Dz. U. 2018 poz. 967), on-line:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 17.07.2018].

7 Ibidem, art. 7 pkt. 2.

28 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tyto-
niu i wyrobéw tytoniowych, (Dz. U. 1996 nr 10, poz. 55), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf
[dostep: 19.07.2018].

29 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz. U. 1997 nr 75, poz.
468), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 19.07.2018].

30 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi, (Dz. U. 1982 nr 35, poz. 230), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep:
19.07.2018].

31 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu
i form prowadzenia w szkotach i placéwkach systemu oswiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyj-
nej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii, (Dz. U. 2015, poz. 1249),
on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 19.07.2018].



[188] Magdalena Szumiec

Kwestie poprawy bezpieczenstwa w $rodowisku szkolnym podejmuje tak-
ze Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 2008 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkotach i placowkach?? dotyczace stosowania monitoringu wizyjnego do szkoét.

Oczywiscie kazda placoéwka o$wiatowa, by mogta sprawniej eliminowac poja-
wiajace sie zagrozeniaitym samym tworzy¢ bezpieczne warunki ma tez opracowane
wewnatrzszkolne dokumenty, takie jak np.: programy wychowawczo-profilaktycz-
ne. Wazne jest, by obowigzujace w danej szkole zasady i procedury zwigzane z two-
rzeniem w niej bezpiecznego Srodowiska nie byty odgoérnie narzucane. W proces ich
konstruowania warto zaangazowac¢ samych uczniéw, gdyz tylko wéwczas mozna
mie¢ gwarancje ich pelnego zrozumienia i na pewno wiekszego respektowania.

Dziatania wspierajace placowki oswiatowe w zapewnianiu bezpieczenstwa
ucznidow

Poziom bezpieczenstwa szkolnego uzalezniony jest nie tylko od aktywno-
$ci podmiotéw, ale réwniez jest zwigzany z wieloma obszarami funkcjonowania
szkoty. Poniewaz wystepowanie w $srodowisku szkolnym szerokiej gamy zagrozen
W znaczacy sposob przyczynia sie do spadku poczucia bezpieczenstwa osé6b w nim
przebywajacych, wszystkie placowki oSwiatowe sa zobligowane do podejmowania
skoordynowanych dziatan ukierunkowanych na walke z niepozadanymi zjawiska-
mi. Nie powinien nikogo dziwi¢ fakt, ze tworzenie bezpiecznego sSrodowiska w tego
typu placéwkach jest zadaniem bardzo skomplikowanym. Na szczeScie zaréwno dy-
rekcja, jak i grono pedagogiczne - jako gléwne podmioty odpowiedzialne za stan
bezpieczenstwa - mogg liczy¢ w tym obszarze na pomoc ze strony réznych stuzb
i instytucji, takich jak np.: Policja, Straz Miejska, Straz Pozarna, poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne, poradnie zdrowia psychicznego, osrodki pomocy spoteczne;j,
sady rodzinne, kuratorzy, kluby sportowe, domy kultury, itp. Kluczowym rozwia-
zaniem w kontek$cie poprawy bezpieczenstwa szkolnego jest skrupulatne opraco-
wanie planu dziatania zwtaszcza w oparciu o opinie uczniéw na temat istniejacych
w ich otoczeniu zagrozen. By dziatania profilaktyczne przyniosty oczekiwane rezul-
taty nalezy - opréocz dokonywania okresowych, rzetelnych analiz stanu bezpieczen-
stwa - zacie$ni¢ wspétprace z rodzicami uczniéw oraz wymienionymi wcze$niej in-
stytucjami. Konieczna jest stata edukacja dzieci, mtodziezy i nauczycieli w zakresie
podnoszenia ich $wiadomo$ci na temat zagrozen szkolnych.

Niezmiennie od lat jednym z priorytetowych zadan polskiej polityki o$wia-
towej jest poprawa bezpieczenstwa w Srodowisku szkolnym. Szczegélnie duze
zastugi w tym kontekscie przyniést rok szkolny 2012/2013 ogtoszony Rokiem
Bezpiecznej Szkoty. W ramach powzietych wéwczas dziatan Ministerstwo Edukacji
Narodowej opracowato pakiet materiatéw edukacyjnych poswieconych tematyce

32 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 maja 2008 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w spra-
wie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzqcych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkoéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéwkach, (Dz.U. 2008 nr 94, poz.
598), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 19.07.2018].
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bezpieczenstwa szkolnego. Zestaw ten zawieral bardzo przydatne w dziatalnos$ci
profilaktycznej opracowania, m.in.: programy, scenariusze, publikacje i projekty.
Bardzo ciekawe pomysty zaproponowat Osrodek Rozwoju Edukacji w postaci pro-
graméw edukacyjnych, takich jak:

— Szkolna Interwencja Profilaktyczna - dotyczacy sSrodkéw psychoaktywnych;

— Golden Five - ktérego zatoZeniem jest rozwijanie kompetencji komunikacyj-
nych, zapobieganie zachowaniom ryzykownym i pomoc w rozwijaniu umie-
jetnosci;

— Jak sobie radzi¢ z prowokacyjnymi zachowaniami uczniéw? Metoda konstruk-
tywnej konfrontacji - zawierajacy praktyczne wskazowki jak radzi¢ sobie
z agresywnym i prowokacyjnym zachowaniem;

— Uczniowie z zaburzeniami zachowania w szkole. Wspotpraca w budowaniu
strategii pomocy - majacy na celu doskonalenie pracy w dzie¢mi przejawiajg-
cymi zaburzenia zachowania;

— Szkota dla Rodzicow i Wychowawcéw - dotyczacy tworzenia pozytywnych
relacji z mtodzieza i wspierania ich w radzeniu sobie z problemami okresu
dojrzewania;

— Rozwiazywanie konfliktéw w szkole - zawierajacy zestaw konstruktywnych
metod rozwigzywania sytuacji konfliktowych.

Warto nadmienié, ze ORE opracowat réwniez pakiety edukacyjne skierowane
do dzieci i mtodziezy z grup tzw. wysokiego ryzyka, zwtaszcza w zakresie profilak-
tyki alkoholowej (Noe, Korekta, Odczuwaj, ufaj, méw) oraz majgce na celu zaste-
powanie agresywnych zachowan wtasciwymi postawami (Trening Zastepowania
Agresji). Wszystkie te programy profilaktyczne zostaty skonstruowane zgodnie
z zalozeniami wspdtczesnej wiedzy psychologiczno-pedagogicznej i poprzez nacisk
na ksztatcenie wtasciwych umiejetnosci spotecznych cechuja sie wysoka skuteczno-
$cig w zakresie obnizenia sie poziomu sktonnos$ci do zachowan dewiacyjnych.

Ponadto dzieki wspdtpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej z Osrodkiem
Rozwoju Edukacji opublikowano takze obszerne zestawy materiatéw informacyj-
nych poswieconych bezpieczenstwu szkolnemu w postaci scenariuszy lekcji, arty-
kutéw, poradnikéw. Wsréd nich nalezy wymienié¢ m.in.: Jak uchroni¢ dziecko przed
biernym i czynnym paleniem tytoniu, Poradnik uzaleznienn w szkole, Jak kocha¢
i wymagac¢ oraz Zapobieganie samobojstwom dzieci i mtodziezy.

Ciekawg propozycja nalezacg do strategii profilaktycznych majacych na celu
aktywizacje mtodych ludzi do dziatan na rzecz wtasnego rozwoju i pomocy innym
w tym obszarze jest program realizowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(w ramach programu Razem Bezpieczniej) i Ministerstwo Edukacji Narodowej
(za posrednictwem programu Bezpieczna i przyjazna szkola) we wspoétpracy
z Komendg Gtéwna Policji - Profilaktyka a Ty/Edukacja (PaT/E).

Wspieraniem placéwek szkolnych w zakresie bezpieczenstwa zajmuje sie
tez Fundacja Dzieci Niczyje. Z jej inicjatywy opracowano pakiet materiatow edu-
kacyjnych dotyczacych szczegélnie waznego zagadnienia w dzisiejszych cza-
sach - bezpieczefistwa w Sieci. Jak stusznie zauwazaja bowiem W. Ambrozik
i K. Przyszczypkowski, szkota niestety utracita obecnie range dominujacego
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podmiotu wychowujacego miode pokolenie®*, a w znacznym stopniu funkcje te
przejelty media, wsréd ktérych na pierwszym miejscu nalezy wymienic¢ Internet.
Sytuacja ta wymusza zatem konieczno$¢ uswiadamiania mtodziezy na temat nie-
bezpieczenstw wynikajacych z niewtasciwego korzystania z tego rodzaju me-
dium. Dzieki licznie opracowanym materiatom edukacyjnym takim jak np.: 3,2,1...
Internet, Bezpieczenstwo dzieci w Internecie, Stop cyberprzemocy, Dziecko w Sieci
(w postaci kursu e-learningowego), nauczyciele otrzymali rzetelne materiaty doty-
czace zasad bezpiecznego korzystania z Internetu.

Znaczaca role w kontekscie poprawy bezpieczenstwa w sSrodowisku szkolnym
odgrywaja takze liczne programy ministerialne, takie jak np.: Program Zapobie-
gania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci i Miodziezy
(2004-2014), Program Przeciwdziatania Narkomanii (2006-2010), Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (2006-2016), Monitoring wizyjny w szko-
tach i placéwkach (2007-2009), Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania HIV
(2007-2011), Zero tolerancji dla przemocy w szkole (2007-2013), Program
Ograniczenia Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce (2008-2011),
Bezpieczna i przyjazna szkota (2008-2013), (2014-2016), Razem bezpieczniej
(2007-2015), Bezpieczna + (2015-2018).

Kwestia bezpieczenstwa w §rodowisku szkolnym oczywisScie dotyczy rowniez
spraw bezpieczenstwa zdrowotnego uczniéw. I w tym kontek$cie na uwage zastu-
guje pomyst Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktory rok szkolny 2013/2014 ogto-
sit Rokiem Szkoty w Ruchu. Gtéwnymi zatozeniami tamtej inicjatywy byta promocja
zdrowia i aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy.

Poza tymi formami dziatan funkcje wspierajaca szkoty w kreowaniu $srodowi-
ska bezpieczenstwa petnig takze rézne konkursy i odznaczenia. Jednym z nich jest
Ogolnopolski Konkurs: Bezpieczna Szkota - Bezpieczny Uczen, ktérego laureaci
moga zosta¢ uhonorowani przynaleznos$cig do Ogélnopolskiego Klubu Bezpiecznych
Szkoét. Oprocz tego szkoty moga tez ubiegac sie o przyznanie im certyfikatu Szkoty
Promujacej Bezpieczenstwo lub Szkoty Promujgcej Zdrowie.

Pomocne w profilaktyce bezpieczenstwa szkolnego sa takze strony internetowe
takie jak m.in.: www.stacjazdrowia.gov.pl (strona Gtéwnego Inspektoratu Sanitar-
nego), www.kbn.gov.pl (strona Krajowego Biura Przeciwdziatania Narkomanii),
www.zyjbezpiecznie.policja.pl (strona internetowa Policji), www.ore.edu.pl (strona
internetowa Osrodka Rozwoju Edukacji), www.scholaris.pl (portal z zasobami edu-
kacyjnymi dla nauczycieli), www.narkomania.gov.pl, czy tez www.dopalaczeinfo.pl.

Wozrastajaca liczba zagrozen w $rodowisku szkolnym zobowigzuje szereg
réznych podmiotéw do podejmowania zdecydowanych dziatan zmierzajacych do
poprawy bezpieczenstwa. Szkota jako placéwka oswiatowa jest zobligowana na
zapewnienia wysokiego standardu bezpieczenstwa dla wszystkich os6b w niej
przebywajacych, stad istnieje ciggta potrzeba wdrazania programéw naprawczych.
Okazuje sie bowiem, na co zwraca uwage Urszula Augustyn, ze tego typu ,dziatan
nigdy dos$¢, ze nigdy nie bedzie takiego stanu zadowolenia, w ktérym mogliby$Smy

3'W. Ambrozik, K. Przyszczypkowski, Czy wspétczesna szkota jeszcze wychowuje?, [w:] Zagro-
zenia wychowawcze XXI wieku, Massalski A., Wiatr K. (red.), Warszawa 2009, s. 18.
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powiedzie¢, ze nic ztego w szkole sie nie wydarzy, bo zawsze tam, gdzie sa mtodzi
ludzie, tam, gdzie tych mtodych ludzi jest sporo, maja miejsce rézne wydarzenia”**.

Podsumowanie

Analizujac kwestie bezpieczenstwa szkolnego nalezy zaznaczy¢, ze szkota be-
dac miejscem wspdlnego przebywania wielu réznych podmiotéw jest szczegdlnie
obcigzona ryzykiem wystepowania na jej terenie szeregu negatywnych zjawisk.
Sytuacja ta implikuje konieczno$¢ statego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa
wsrod wszystkich cztonkéw spotecznosci szkolnej. Szczeg6lnie istotna w tym kon-
tekscie jest edukacja dotyczaca zagrozen wystepujacych w $rodowisku szkolnym
(zwtaszcza tych nowych) i efektywna profilaktyka w celu przeciwdziatania niepoza-
danym zjawiskom. By podejmowane dziatania edukacyjne przynosity oczekiwane
rezultaty konieczne sa wcze$niejsze rzetelne diagnozy i analizy wystepujacych nie-
bezpieczenstw, gdyz to wtasnie w oparciu o nie mozna trafniej dopasowac inicjaty-
Wy haprawcze.
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Threats in the school environment and activities aimed at improving
the state of security

Abstract

Schools as a public trust institutions are obliged to ensure a high standard of security. The
main role should be played prevention aimed not only eliminate visible risk behaviors, but
also prevent their occurrence. Of course, school security because of the fact that there are so
many members in it and the complexity of expectations and tasks facing each educational
institution is an extremely extensive and multidimensional problem. Nevertheless, constant
concern for improving safety in the school environment is a priority task. Very useful in this
area may be various programs and ministerial projects or educational packages and websites
devoted to security issues. A favorable solution is also to increase cooperation with non-
school institutions which essence is to counteract threats.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, szkota, profilaktyka, programy rzadowe.

Keywords: security, treats, school, prevention, goverment programs.
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