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Od redakc;ji

Z wielka radoscig oddajemy w rece naszych czytelnikdw kolejny numer rocznika
»~Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate”. Numer ten
ma dla nas szczeg6lny charakter, poniewaz otwiera nowy etap rozwoju naszego
czasopisma. Przeksztatcenia, jakie mialty miejsce na Uniwersytecie Pedagogicznym
w Krakowie sprawity, ze postanowiliSmy zmieni¢ tytut naszego periodyku, skraca-
jac dotychczasowa nazwe ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia
de Securitate et Educatione Civili”. Zmiana ta podkres$la, ze czasopismo w centrum
swego zainteresowania stawia problematyke bezpieczenstwa, czynigc ja centralng
kategorig badawcza organizujaca tematyke naszego periodyku.

Zmiany, o ktérych chcemy zakomunikowaé¢ naszym Czytelnikom, nie polega-
ja jedynie na zmianie tytutu czasopisma. Ewolucji ulega bowiem takze jego forma.
0d tego numeru wersja pierwotna i jedyna czasopisma bedzie wersja elektroniczna
dostepna na stronach internetowych naszego pisma oraz w wybranych bazach cza-
sopism naukowych. Obecny numer jest takze ostatnim, ktéry wydany zostaje jako
rocznik. Od 2019 roku czasopismo wydawane bedzie cztery razy w roku, za$ przy-
najmniej jeden z numer6w bedzie w catosci anglojezyczny.

Jednym z zadan, ktore chcielibySmy postawi¢ przed czasopismem pozostaje
wzrost jego znaczenia w kraju oraz zdynamizowanie procesu jego umiedzynarodo-
wienia. ZaprosiliSmy do wspotpracy badaczy z czotowych uniwersytetow z Europy
i spoza niej, ktorym bliska jest problematyka bezpieczenistwa. Dalsze umiedzynaro-
dowienie Rady Naukowej czasopisma oraz poszerzenie listy recenzentéw o grono
specjalistdw spoza Polski to dziatanie, ktdre, mamy nadzieje, pozwoli nam w jesz-
cze wiekszym stopniu sta¢ sie miejscem naukowej debaty dotyczacej problematyki
bezpieczenstwa.

Nowe zmiany instytucjonalne i programowe nie przeszkadzaja nam pamie-
ta¢ o naszych tradycjach i korzeniach. W dalszym ciggu ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate” pragnie taczy¢ rézne pokolenia
badaczy, dlatego w kolejnych numerach pisma pojawia¢ beda sie zaréwno teksty
autorstwa wybitnych i znanych uczonych, jak i artykuty doktorantéw oraz pierwsze
naukowe préby studentow tworzone we wspotpracy z ich promotorami i opiekuna-
mi naukowymi.

Wspélnota Instytutu Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego
im. Komisji Edukacji Narodowej pragnie ztozy¢ takze serdeczne podziekowa-
nia za wieloletnie petnienie funkcji Redaktora Naczelnego czasopisma ,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione Civili”
Profesorowi Tomaszowi Biedroniowi. Mamy wielka nadzieje, Ze po wielu latach
pracy Pana Profesora, nowy zesp6t redagujacy pismo bedzie kontynuowat jego wy-
dawanie w sposo6b bliski ideatom Pana Profesora. Wielkie idee i wspaniate pomysty
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zawsze maja swoje gtebokie tradycje, korzenie i swoich ojcdw zatozycieli. Nigdy nie
zapomnimy wysitku i bezcennego wktadu Profesora Biedronia wiozonego w nada-
nie czasopismu jego obecnego ksztattu. Pragniemy takze podziekowac¢ dotychcza-
sowym cztonkom Rady Programowej, ktérej miejsca zajeta obecnie Rada Naukowa
oraz dotychczasowemu Komitetowi Redakcyjnemu za prace, pomoc i merytoryczne
wsparcie w rozwijaniu czasopisma.

Rozpoczynajac nowy etap rozwoju ,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia de Securitate”, zapraszamy serdecznie do wspétpracy oraz
nadsytania tekstow wszystkich badaczy, ktérym bliskie pozostaja problemy szero-
ko pojmowanego bezpieczenstwa.

dr Rafat Klepka
redaktor naczelny
,+Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate”



FOLIA 257

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate 8 (2018)
ISSN 2082-0917

DOI 10.24917/20820917.8.1

ARTYKULY

Przemystaw Mazur
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Wagnerowcy w Syrii — wykorzystanie PMC przez Rosje
w konflikcie syryjskim

Dnia 7 lutego 2018 roku doszto w Syrii do starcia pomiedzy wojskami Baszara
al-Assada a Kurdami. Nastepnego dnia $wiat obiegta informacja, ze w czterogodzin-
nej bitwie Amerykanie zabili nawet 300 Rosjan. III wojna $wiatowa nie wybuchta,
nikt nawet sie tego nie obawiat. Atakujacymi Kurdéw Rosjanami mieli by¢ bowiem
pracownicy prywatnej firmy wojskowej (PMC) ,Wagnera”. Celem artykutu jest zre-
ferowanie tych wydarzen, przedstawienie historii wykorzystania PMC przez Rosje
w tym konflikcie i zastanowienie sie nad znaczeniem prywatnych firm wojskowych
w polityce militarnej Rosji.

Private Military Company

Prywatna firma wojskowa (ang. Private Military Company - PMC) to firma
$wiadczaca ustugi komercyjne z zakresu ochrony militarnej. Nie jest to w zadnej
mierze zjawisko catkiem nowe, niemniej od czasé6w powstania panstwa narodo-
wego, uznano, ze to wtadza panstwowa ma monopol na przemoc i bezpieczenstwo
militarne lezato wytacznie w jego kompetencjach. Obecnie sytuacja ta zmienia sie
w sposéb dynamiczny. Oczywiscie z ustug najemnikéw korzystano takze wczesniej,
ale nie na tak duza skale. Od czasu upadku systemu bipolarnego i komercjalizacji
wielu aspektdw, dotychczas zastrzezonych dla panstwa, mozemy moéwic¢ o swoistej
hossie dla PMC.

Pierwszym problemem jest status prawny samych firm, ale przede wszystkim
ich pracownikéw. Rozstrzyganie tegoz, nie jest celem artykutu, zwréémy jednak
uwage na pewne niedostosowanie do realidw prawa miedzynarodowego w tym za-
kresie. Trudno jednoznacznie okresli¢, jaki status majg pracownicy tych firm, czy
nalezy ich traktowac jak najemnikow, czy kombatantéw, czy wreszcie jak Zotnie-
rzy'? W tym artykule nie beda stosowane te rozrdéznienia i terminy te beda uzywane
zamiennie?

! Na ten temat: A. Garnuszek, Prywatne firmy wojskowe - w strone komercjalizacji wojny,
[w:] Wspétczesne wyzwania dla prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych, Garnuszek A., Bara-
nowski R. (red.), Wydziat Prawa i Administracji UW, Warszawa 2012, s. 4-6.

2Jak rowniez neutralne ,kontraktorzy”.
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W XXI wieku mozemy moéwi¢ o dynamicznym wzroscie znaczenia PMC
w dziataniach militarnych. Dla przyktadu, tylko w pierwszym kwartale 2015 r.
dla USA w rejonie odpowiedzialno$ci United States Central Command (czyli Bliski
Wschod, Péinocna Afryka, Azja Centralna) pracowato 54 700 kontraktorow. Z tego
w Afganistanie ponad 39 tys., a w Iraku 5 tys. Z tych 54 tys. nieco ponad 20 tys. to
obywatele USA, 18 tys. Pochodzi z panstw trzecich, a 15 tys. to miejscowi. Ponad
40% Swiadczonych ustug jest zwigzanych z logistyka. Natomiast 4% zwiazane jest
z bezpieczenstwem (przypada na nie 1511 kontraktoréow)3. W szczytowym momen-
cie, czyli w 2010 roku, Amerykanie zatrudniali w Iraku ok 95 500 kontraktoréw
(mowa tu o wszelkich pracownikach outsourcingowych, nie tylko uzbrojonych),
sami utrzymujac sity wielkosci 95 900, a w Afganistanie nawet wiecej niz wtasnych
zotnierzy, bo 112 000 w stosunku do 79 000 mundurowych®*.

Trudno okresli¢ ilu kontraktoréw zatrudniajg PMC, jak i samg ich ilo$¢. Pewna
wskazowka jest dziatalnos¢ The International Code of Conduct for Private Security
Service Providers’ Association (ICoCA), fundacji zatozonej w Szwajcarii i majacej za
zadanie dbanie o przestrzeganie prawa miedzynarodowego przez PMC, ktéra na
chwile obecng zrzesza ponad 130 podmiotow?.

Zastosowanie PMC ma wiele zalet, m.in.: brak wiezi politycznej z panstwem,
ktéremu stuza, zmniejszenie ryzyka politycznego, ekonomiczna efektywnos¢, mo-
bilnos¢ i dyspozycyjnosé, sposéb na ,zagospodarowanie” bytych Zotnierzy. Ale jest
tez spore ryzyko, np.: mniejsza kontrola nad dziataniami wojennymi, niebezpie-
czenstwo, ze wojna zacznie ,zy¢ wlasnym zyciem” (firmy mogg by¢ zainteresowa-
ne przedtuzaniem konfliktu czy tworzeniem nowych ognisk tegoz - zasada popytu
i podazy), dwuznaczny wymiar moralny, odptyw komandoséw z elitarnych jedno-
stek, zmniejszenie demokratycznej kontroli nad aparatem przemocy, zawlaszczenie
uprawnien pozostajacych dotychczas w rekach panstwa. Najwieksze zastrzezenia
budzi oczywiscie wymiar moralny i prawny. W 2000 roku Narodowy Uniwersytet
Obrony w Waszyngtonie stwierdzit: ,Prywatyzacja dziatan zbrojnych jest by¢ moze
mniej kosztowna niz interwencja wojskowa z udziatem armii regularnej, ale jakos¢
rezultatu i poszanowanie dla praw cztowieka moga zosta¢ narazone”®.

Rosyjskie PMC w Syrii — poczatki

Poczatkéw Grupy ,Wagnera” trzeba szuka¢ duzo wcze$niej. Prekursorem
byt tzw. ,Korpus Stowianski”. Byta to grupa utworzona w 2013 roku, sktadata sie

3 M. Lason, Prywatyzacja konfliktéw zbrojnych i jej wptyw na bezpieczeristwo miedzynarodo-
we w XXI w.,, , Krakowskie Studia Miedzynarodowe”, 2015, nr 1 Przemiany systemu bezpieczenstwa
i wspotpracy miedzynarodowej w drugiej dekadzie XXI w. Cze$¢ 1: Globalny i transatlantycki wymiar
bezpieczenistwa miedzynarodowego, s. 108.

* M. Madej, Prywatyzacja przemocy - fenomen prywatnych przedsiebiorstw wojskowych i jego
implikacje dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:]| Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Kuzniar R.,
Balcerowicz B. (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 335.

5 https://www.icoca.ch/en/membership [dostep: 01.09.2018].

¢ Za: R. Mendaluk, PMC - najemnicy XXI-ego wieku. Czy prywatyzacja wojny uksztattuje nowy
tad? http://www.psz.pl/124-polityka/roman-mendaluk-pmc-najemnicy-xxi-ego-wieku-czy-pry-
watyzacja-wojny-uksztaltuje-nowy-lad [dostep: 01.09. 2018].
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gléwnie z weteran6w 1l wojny czeczenskiej. Oficjalnie byta to firma ochroniarska
Slavic Corps Limited, zarejestrowana w Hong Kongu. Wtascicielem firmy byta inna -
Moran Security Group, zarejestrowana w Belize, biura majaca w Chinach, Sri Lance,
Iraku i dwa w Rosji, w tym gtéwne w Moskwie. Oficjalnie jest to firma zajmujaca
sie zabezpieczaniem frachtu morskiego, gtdwnie w rejonie Somalii. Prezesem jest
Igor Nikov, emerytowany oficer marynarki rosyjskiej’. Udziatowcem jest Neova
Holdings Ltd., ktéra ma siedzibe na Brytyjskich Wyspach Dziewiczych. Takie roz-
wigzanie daje mozliwo$¢ swobodnego dziatania na takich samych zasadach, jak fir-
my z Unii Europejskiej i obej$cia ewentualnych restrykcji wynikajacych z sankcji®.

Slavic Corps Limited utworzyto oddzial majacy peti¢ funkcje zabezpiecze-
nia w Syrii, tak by zluzowa¢ z tych zadan wojska Baszara al-Assada, w rzeczywi-
stosci jednak brat on czynny udziat w walkach. O ich obecnosci w Syrii mozemy
mowic juz jesienig 2013 roku. Osobami odpowiedzialnymi za werbunek i dowo-
dzenie byli weterani rosyjscy Wadim Gusiew (udziatowiec firmy Moran) i Jewgienij
Sidor. Oficjalnie Rosja zaprzeczata udziatowi swoich wojsk w konflikcie w Syrii.
W pazdzierniku 2013 roku oddziaty ISIS (doktadniej Jaish /Dzajsz Al-Islam®) prze-
prowadzity atak w okolicy miasta As-Suchna w prowincji Homs. Po szturmie po-
dali informacje o zabiciu rosyjskich najemnikéw, opublikowali réwniez ich dane,
dzieki odnalezieniu dokumentéw. Zabitym miat by¢ Aleksiej Nikotajewicz Malyuta
z Abinska, obwdd Krasnodar®. Ostatecznie okazato sie, Ze sam Malyuta przezyl,
a znalezione dokumenty (w tym kontrakt) zostaty mu skradzione!'. Niemniej byt to
jasny znak, ze Rosjanie sa w Syrii. Jednocze$nie Kremlowi byto ciezko udowodni¢, ze
nie wie nic o dziatalnosci swoich weterandw. Steven Bucci, byty zastepca amerykan-
skiego sekretarza obrony Donalda Rumsfelda i ekspert The Heritage Foundation,
powiedziat otwarcie, Zze Assad jest wspierany przez doradcéw i iranskie sit spe-
cjalne czy Hezbollah, a zatem dla niego to ,Nic dziwnego, Ze rosyjscy najemnicy sa
teraz zaangazowani w te sprawe”. To, ze stuza tam muzulmanie z Azji Srodkowej
i Péinocnego Kaukazuy, to tez rzecz oczywista, ale juz zaangazowanie Putina w kon-
flikt zbrojny moze rzuci¢ nowe swiatto na tenze!2.

7 http://moran-group.org/en/about/index [dostep: 01.09. 2018].

81. Miller, The Insane Story of Russian Mercenaries Fighting for the Syrian Regime, https://www.
huffingtonpost.com/james-miller/the-insane-story-of-russi_b_4317729.html [dostep: 01.09.2018].

2 Ugrupowanie to w 2015 zerwato wspétprace z ISIS, wchodzac w sktad Frontu Islamskiego
wspbtpracujacego z an-Nussrg, por.: 0. Wasiuta, S. Wasiuta, P. Mazur, Paristwo Islamskie ISIS: nowa
twarz ekstermizmu, Difin, Warszawa 2018, s. 144-145.

10 KL, CHPHA. B HaceaenHom nyHkme CyxHa 8 061acmu XoMc yHUYMONCEHbl PYCCKUe HAeMHUKU
(Pomo, Budeo, [Jokymenmult), http://www.kavkazcenter.com/russ/content/2013/10/20/101289
/siriya--v-naselennom-punkte-sukhna-v-oblasti-khoms-unichtozheny-russkie-naemniki-% 2 8fo-
to-video-dokumenty%?29.shtml [dostep: 01.09. 2018].

11 KaBkas-LleHTp, [Todmeepdusauce danHbvie K1 06 yuacmuu pycckux HaGeMHUKO8 8 80liHe 8
Cupuu, http://www.kavkazcenter.com/russ/content/2013/11/02/101514/podtverdilis-dannye-
-kts-ob-uchastii-russkikh-naemnikov-v-vojne-v-sirii.shtml [dostep: 01.09. 2018].

12 KaBkas-llenTp, Paszsedka CIIA nodmeepxcdaem ungopmayuto KL, umo e Cupuu eorrwom
pycckue condamel u ogpuyepbl, http: / /www.kavkazcenter.com/russ/content/2013/10/27/101420
/razvedka-ssha-podtverzhdaet-informatsiyu-kts-chto-v-sirii-voyuyut-russkie-soldaty-i-ofitsery.
shtml [dostep: 01.09. 2018].
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Ostatecznie, misja Korpusu Stowianskiego okazata sie catkowitg kleska. Szesciu
najemnikéw zostato rannych w walce wrecz, w tym dwéch powaznie. Rosjanie wro-
cili najpierw do bazy lotniczej w Homs, z tej wizyty mieli zapamietac ,gto$ny spor
[...] miedzy Wadimem Gusiewem a syryjskim pracodawcg Korpusu Stowianskiego:
byto jasne, ze mieli oni rézne poglady na temat kolejnego planu, wszyscy styszeli
ich krzyki, w tym wzmianki o dolarach, a doktadniej o 4 milionach dolaréw, kté-
re musiatyby zosta¢ wypracowane” 3. W tym przypadku nic sie nie udato, a 267
Rosjan wrécito do obozu bazowego w Latakii. Ryzykowne, ale optacalne zadanie,
ktoére miato trwac pie¢ miesiecy, trwato zaledwie jeden. Wszyscy mezczyzni zostali
przetransportowani do Moskwy, w ostatnich dniach pazdziernika, dwoma wyczar-
terowanymi samolotami. Ale kiedy opuscili samoloty, na moskiewskim lotnisku
Wnukowo, wszyscy zostali tymczasowo aresztowani'®. Gusiew, szef misji, wraz
z Sidorowem zostali aresztowani na podstawie artykutu 359 Kodeksu Karnego
Rosji. Mimo, ze udowadniali, Ze byli zatrudnieni przez firme z Hong Kongu oraz sy-
ryjskie Ministerstwo Energetyki i przedsiebiorstwo energetyczne Energia, zostali
skazani na 3 lata pozbawienia wolnosci, jako najemnicy?*.

Putin dla Korpusu okazat sie bezwzgledny, o ile sami operatorzy unikneli odpo-
wiedzialno$ci karnej, o tyle ich dowddcy juz nie. Zostali poswieceni dla zachowania
pozoréw neutralnosci Rosji w konflikcie syryjskim, chciano w ten sposéb udowod-
ni¢, Ze tym rézni sie Rosja od choc¢by USA, ktére wrecz jawnie wspieraty rebelian-
tow. Ale nie bez znaczenia byt blamaz grupy, gdyby nie to, Ze informacja o ich obec-
nosci przedostata sie do mediéw tak szybko, moze ich udziat bytby znaczniejszy.
Dziataty tam tylko dwie kompanie, a docelowo miato by¢ okoto 2 000 kontraktordw.
Wydaje sie, ze cata akcja byta po prostu zle przygotowana, troche napredce. Drugi
raz co$ takiego nie mogto sie wydarzy¢.

Wagner

Nazwa tego oddzialu PMC (CzWK'®) pochodzi od rzekomego twdrcy, czy-
li emerytowanego podputkownika armii rosyjskiej Dmitra Utkina (pseudonim -
»~Wagner”), chociaz, wydaje sie, Ze to nie on jest pierwszoplanowym cztowiekiem tej
firmy, tylko dowo6dcg brygady. ,Wagner jest generalnie twardym cztowiekiem, ale
nie chojrakiem. Doszed! do swojej pozycji pod Palmira, miat niemiecka swastyke na
rece, tatuaze. Helm z rogami. On jest rodzimowierca”!” - powiedzial jeden z dowo6d-
céw PMC dziennikarzom portalu ,lenta.ru”'8.

13 KomaHdupbl «CaassiHcko2o kKopnyca» 8 Cupuu ocysicoeHbl 3a HaeMHu4ecmeo, https://www.
fontanka.ru/2014/10/28/129/[dostep: 01.09.2018].

1* M. Weiss, The Case of the Keystone Cossacks, https://foreignpolicy.com/2013/11/21/the-
case-of-the-keystone-cossacks/[dostep: 01.09.2018].

15 BepxoeHblii cyd ocmaesus 6 mopbme 8epbosuwukos u3 «CaasssiHckozo kopnyca», http://www.
ntv.ru/novosti/1288166/[dostep: 01.09.2018].

16 YactHas BoeHHas koMnanus - PMC w nomenklaturze rosyjskiej.

17 Stowianski ruch neopoganski.

18 KomaHdupbl pacckazaau o eHympeHnHell hoaumuke YBK BazHepa u Jcu3HU HAEMHUKOS,
https://lenta.ru/news/2018/03/07 /vagner/ [dostep: 01.09.2018].
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Wagner miat wchodzi¢ w sktad Korpusu Stowianskiego. W czerwcu 2017 roku
Departament Skarbu USA dodat Wagner PMC do dtugiej listy rosyjskich oséb i pod-
miotow objetych sankcjami z powodu ich zaangazowania w konflikt na Ukrainie.

Na liScie znalazt sie tez sam Dmitrij Utkin jako ,zatozyciel i lider” grupy.
Rosyjskie media, cytujac anonimowe Zrddta wojskowe, ujawniaja, ze Utkin stuzyt
wcze$niej w brygadzie sit specjalnych rosyjskiego wywiadu wojskowego GRU?, czy-
li Specnazie.

Grupa Wagnera powstata dzieki wsparciu rosyjskich stuzb specjalnych
i Ministerstwa Obrony na krétko przed ukrainiskim Majdanem. Liczebno$¢ w Syrii,
wedtug réznych szacunkéw, wynosita od dwdch do czterech tysiecy oséb. Dotgczyto
do niego takze 300 ukrainskich kozakéw z oddziatu ,Karpaty”. Czasami w ¢wicze-
niach miat pomaga¢ nawet Specnaz. W sumie, zgodnie z szacunkami rozméwcow
Radia ,Swoboda”, w Syrii moze stuzy¢ do oSmiu tysiecy Rosjan, tych po stronie od-
dziatéw Assada.

Nowi kontraktorzy rekrutowani sa na poligonie w poblizu miejscowosci
Molkino, niedaleko Krasnodaru. Gtéwnym kryterium selekcji jest wiek (ponizej
25 lat) i niekaralnos$¢; stan zdrowia nie ma znaczenia, zatrudniaja prawie wszyst-
kich. Nastepnie ludzie sa sprawdzani na wariografie, czy wspétpracuja ze stuzbami
specjalnymi i konkurencja. Rozmawia z nimi takze psycholog, sprawdzajac goto-
wo$¢ danej osoby do zabijania. Co ciekawe, niechetnie zatrudniajg ludzi z Kaukazu,
a w ogole nie zabierajg Czeczendw do Syrii.

Formalnie umowy Wagnerowcéw podpisywane sa na udziat w poszukiwa-
niach geologicznych, do pracy na polach naftowych w obszarze operacji bojowych.
Po przybyciu na miejsce otrzymuja bron, syryjskie dowddztwo umieszcza ich
w misjach bojowych. Dziatania sg koordynowane z rosyjskim WKS?° - ci prowadzg
przygotowanie ogniowe przy pomocy samolotéw i artylerii, nastepnie Zotnierze
PMC szturmujg i przejmuja kontrole nad terenem, gtdwnie nad polami naftowymi
i gazowymi.

Stuzba jest bardzo ciezka, utrzymywana w tajemnicy, kontraktorzy skarza sie
na czeste oferty homoseksualne, tchérzliwos¢ syryjskiego wojska, skromne wyzy-
wienie, brud, $miertelnie niebezpieczne weze, na ktérych jad nie ma antidotum.

Pienigdze za prace wyptaca strona syryjska, ale wszystkie kwestie finansowe
sa nadzorowane poprzez organizacje nalezacg do biznesmena Jewgienija Prigozyna.
Miesieczna pensja zwyklego zotnierza wynosi 150 tysiecy rubli?!, plus premia do
100%, dowddca kompanii - do trzech razy wiecej. Za zmartych krewnym wyptaca
sie po trzy miliony rubli. Za lekki uraz - 30 tys., Sredni - 50 tys., ciezki - do 180 tys.

Na poczatku obecnos$ci w Syrii PMC miaty dostep do drogich munduréw
i uzbrojenia - nawet do rosyjskich czotgéw T-90, T-72, transporteréw opancerzo-
nych i pojazdow: GAZ-3937 ,Wodnik”, BWP-97 ,Wystrzal”, IVECO ,Rys”, GAZ-2975
,Tygrys”. Od 2016 sytuacja finansowa znaczne sie pogorszyta. Prigozyn stracit

191, Peter, Syria war: Who are Russia’s shadowy Wagner mercenaries? https://www.bbc.com/
news/world-europe-43167697 [dostep: 01.09.2018].

20 Sity Powietrzno-Kosmiczne Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (ros. BozayiiHo-kocMu-
yeckue cuiibl BoopyxéHHbIX cus Poccuiickoit @esnepanun).

21 Okoto 9 tysiecy ztotych.
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wiekszo$¢ kontraktéw, o wartosci wielu miliardéw, odtad walczg gtéwnie syryjska
bronig i bez czotgéw. Ale, jak przyznaja dowddcy, nie ma to znaczenia; najwazniej-
sze jest to, ze walcza o Rosje i jej geopolityczne interesy?2.

Uwaza sie, ze Wagner jest finansowany przez Jewgienija Prigozyna, bogate-
go biznesmena, oligarche, umocowanego blisko prezydenta Wtadimira Putina.
Prigozyn znajduje sie na liScie sankcji USA z powodu swoich powigzan ze wschodni-
mi separatystami z Ukrainy*. W grudniu 2016 roku Departament Skarbu USA uznat,
Ze miat on ,rozlegte kontakty handlowe” z rosyjskim ministerstwem obrony i byt
powiazany z budowa nowej bazy wojskowej w poblizu Ukrainy. Rzad USA tgczy go
bezposrednio z rosyjska ingerencja w polityke USA i wybory prezydenckie w 2016
roku. Dnia 16 lutego 2017 r. amerykanscy prokuratorzy federalni oskarzyli 13
Rosjan, w tym Prigozyna, o ,,0szustwo w celu ingerowania w amerykanskie procesy
polityczne i wyborcze”, oraz o to, ze ,wydat znaczne fundusze” na grupe Internet
Research Agency, ktora zostata nazwana ,rosyjska fabryka trollow”24,

Jest znany jako ,szef?> Putina”, ktéry zapewnit Kremlowi prestizowe ustugi
cateringowe. Urodzit sie w 1961 roku, spedzit kilka lat w wiezieniu w czasach so-
wieckich, ale znalazt pomyst na biznes. Zaczynat w 1990 roku sprzedajac hot dogi,
potem zaczat rozwija¢ dziatalno$¢ gastronomiczna. Prowadzit sie¢ fast foodow, kil-
ka ekskluzywnych restauracji, a p6Zniej stat sie gtbwnym dostawca zywnosci dla ro-
syjskich sit zbrojnych. Teraz jego dwie gtéwne firmy znajduja sie na amerykanskiej
liScie sankgcji: Concord Management and Consulting i Concord Catering?S.

Wiadimir Putin zapytany w wywiadzie dla NBC o znajomo$¢ z biznesmenem
odpowiedziat:

Znam taka osobe, ale nie ma jej w gronie moich znajomych. To tylko fiksacja faktow. Jest
taki biznesmen, zajmuje sie gastronomig, potem robit co$ jeszcze. Widzisz, on nie jest
urzednikiem panstwowym, nie mam z nim nic wspélnego.

M. Kelly: Kiedy styszates, ze zostat oskarzony, rozmawiate$ z nim? Podnioste$ telefon,
zadzwonite$ do niego?

W. Putin: Wiecej nie trzeba byto. Mam tyle spraw i probleméw.

M. Kelly: On jest twoim przyjacielem, zostat wtasnie oskarzony.

W. Putin: Nie ustyszata$ tego, co powiedziatem? On nie jest moim przyjacielem. Znam
taka osobe, ale nie ma jej na liScie znajomych. Czy nie powiedziatem wyraznie? I mamy
wielu takich ludzi. W Rosji, og6lnie mamy 146 milionédw ludzi, jest to mniej niz w USA,
ale wciaz sporo.

M. Kelly: Jest dos¢ stawny.

22 Komandupbl pacckasaau o éHympetHeti nonumuke YBK Baznepa u ycu3Hu HaeMHukos, ht-
tps://lenta.ru/news/2018/03/07 /vagner/[dostep: 01.09.2018].

2 CHIA pacwupuau cankyuu cnycms nims OHell nocse caoe [lymuna o [Ipuzodxcune, https://
lenta.ru/news/2018/03/15/prigozhin/[dostep: 01.09. 2018].

% Por: 0. Gorzynski, Wtadca rosyjskich trolli i cztowiek do zadan specjalnych. Kim jest Jewgienij
Prigozyn, https://wiadomosci.wp.pl/wladca-rosyjskich-trolli-i-czlowiek-do-zadan-specjalnych-
-kim-jest-jewgienij-prigozyn-6222033248487553a [dostep: 01.09. 2018].

25 W znaczeniu ,szef kuchni”.

26 L. Peter, Syria war...
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W. Putin: Dobrze, znany i co? Czy w Rosji nie ma wielu stawnych ludzi? Nie jest urzedni-
kiem panstwowym, jest tylko osoba prywatna, biznesmenem.

M. Kelly: Niektérzy mowia, ze jego prawdziwym zadaniem jest wykonywanie brudnej
roboty.

W. Putin: Kim s3 ci ludzie? A co za brudna robota? Nie robie zadnej brudnej roboty.
Wszystko, co robie, jest w zasiegu wzroku. [...].

M. Kelly: Po pierwsze, wiesz, zdajesz sobie sprawe, ze on jest stynnym rosyjskim biz-
nesmenem. Jest oskarzony o przeprowadzenie tej operacji?’, to ta sama osoba, ktéra jest
oskarzona o wysytanie rosyjskich najemnikéw do Syrii. Uderzyli oni w kompleksy nale-
zace do jednostek wspieranych przez Amerykanow.

W. Putin: Wiesz, ta osoba moze mie¢ bardzo rézne interesy, w tym, powiedzmy, interesy
w branzy paliwowo-energetycznej w Syrii. Ale my nie popieramy, nie ingerujemy w nie-
go i nie pomagamy mu. To jest jego prywatna inicjatywa, prywatna.

M. Kelly: Nie wiedziate$ o tym?

W. Putin: Céz, wiem, ze istnieje kilka firm, mamy tam kilka firm, w tym, by¢ moze, zaan-
gazowanych, ale to nie ma nic wspélnego z nasza polityka w Syrii. A jesli co$ robi, robi
to nie w porozumieniu z nami, ale najprawdopodobniej w porozumieniu z syryjskimi
wtadzami lub syryjskim biznesem, z ktérym pracuje. Nie ingerujemy w to. Czy twdj rzad
ingeruje w kazdy krok przedstawicieli waszego biznesu, szczegélnie w sprawy przeciet-
nego? To w rzeczywisto$ci przecietny biznes. A to, twdj prezydent ingeruje w sprawy
kazdej amerykanskiej $redniej wielkosci firmy, czy co? Czy to nie jest bzdura??.

Rozbicie grupy Wagnera

Dnia 7 lutego 2018 roku doszto do starcia rzadowych sit syryjskich z oddziata-
mi tzw. demoKkratycznej opozycji syryjskiej (Syrian Democratic Forces - SDF) w pro-
wingcji Dajr az-Zaur. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyby nie informacja, ktora
obiegta $wiat, o tym, Ze miato tam polec nawet 100 Rosjan?. Dla zrozumienia waz-
kosci tego wydarzenia sprobujmy zrekonstruowac sekwencje wydarzen.

Przechwycone komunikaty pokazuja, Ze w akcje zaangazowany byt Prigozyn,
plan ataku omawiat z wyzszymi ranga syryjskimi urzednikami, w tym z ministrem
spraw zagranicznych Mansour Fadlallah Azzamem. W zamian za pomoc miat otrzy-
mac 25% udziatéw z odbitych pdl naftowych ulokowanych nad Eufratem.

W dniu 24 stycznia, Prigozyn powiedziat w rozmowie telefonicznej, Zze poprzed-
niego dnia uzyskat pozwolenie od nieokreslonego rosyjskiego ministra, by podjat
,Szybka i silng” akcje i czekat juz tylko na decyzje syryjskiego rzadu.

Dnia 30 stycznia Prigozyn zaznaczyl, ze ,ma dobra” niespodzianke dla Assada,
ktéra miata nadej$¢ miedzy 6 a 9 lutego. Wedtug jednego z raportéw wywiadu ame-
rykanskiego, Azzam zapewnit go takze, ze otrzyma wynagrodzenie za swojg prace.

Raporty wskazywaty na wzrost tempa komunikacji miedzy Prigozynem
a przedstawicielami Kremla w tym samym okresie, w tym szefem Administracji

%7 Mowa tu o ataku cybernetycznym.

2 Humepewvlo amepukaHckomy mesaekanaay NBC, http://www.kremlin.ru/events/president/
news/57027 [dostep: 01.09.2018].
29'W poczatkowych doniesieniach mowa byta nawet o 300.



[16] Przemystaw Mazur

Prezydenta Putina Antonem Wajno i jego zastepca Wiadimirem Ostrowenko, ale
tre$¢ tych rozmow nie jest znana. Lacznos¢ trwata do 5 lutego i zostata wznowiona
nastepnego dnia po ataku.

Wedtug sekretarza obrony Jamesa Mattisa i generata Jeffreya L. Harrigiana,
dowdbdcy Centralnego Dowo6dztwa Sit Powietrznych Stanéw Zjednoczonych, amery-
kanskie sity specjalne na podstawie rozpoznania lotniczego zaobserwowaty spore
sity mobilizujace sie na zach6d od rzeki Eufrat, co najmniej na tydzien przed atakiem.
Powiadomili wéwczas Rosjan i ostrzegli, ze baza wojsk SDF bedzie sie bronita®.

Syryjczycy, wspomagani przez grupe Wagnera, przeprowadzili jednak szturm.
W bazie SDF przebywali amerykanscy wojskowi, szkolacy kurdyjskie oddziaty,
w zwigzku z zagrozeniem ich zycia wezwano pomoc. Amerykanie zorientowawszy
sie, ze przeciwnik nie posiada srodkéw obrony przeciwlotniczej wykorzystali potez-
ny arsenat, w tym z catg pewnoscig samolot Lockheed C-130 Hercules Gunship, zwa-
ny ,latajaca artylerig”, ale by¢ moze tez bombowiec B-52, samoloty wielozdaniowe
F-15 i F-22. Wobec, wtasciwie bezbronnych, piechuréw wykorzystano tez helikop-
tery Boeing AH-64 Apache, przy ich zastosowaniu miata zosta¢ rozbita przynajmniej
jedna kompania, piloci urzadzili sobie swoista ,strzelnice”.

Straty sa trudne do oszacowania. Po stronie syryjskiej w ataku brato udziat ok.
400-500 ludzi, czyli batalion. W jego sktad wchodzi¢ mialy przynajmniej dwie kom-
panie Wagnera. Oczywiscie trudno zatozy¢, ze zgineli wszyscy, najczeSciej podaje
sie, ze zgineto 1acznie 100 Zolnierzy, w tym Rosjanie. Ich starty to prawdopodobnie
20-30 zabitych®'. Tym samym dane o 300 rannych s3 catkiem realne. Zwtaszcza, ze
zarejestrowano kilka lotéw czarterowych z rannymi wystanymi do Rosji®%

Dnia 8 lutego rzeczniczka Pentagonu powiedziata, ze sity koalicji czekaty z ata-
kiem, tak dtugo jak byto to mozliwe, dopiero gdy atakujacy byli zaledwie 1 640 stép
(500 metréw) od kwatery gtéwnej SDF zdecydowali sie na atak. Dana White powie-
dziata reporterom, ze USA ,byty w regularnych kontaktach z rosyjskimi odpowied-
nikami przed, podczas i po ataku”%.

Wtadze rosyjskie zupetnie odciety sie od odpowiedzialnosci. Rzecznik Kremla,
Dmitrij Pieskow nie zamierzat komentowac tych wydarzen, stwierdzit, Ze nie moz-
na wykluczy¢, Ze na terytorium Syrii moga znajdowaé sie obywatele Federacji

30 E. Nakashima, K. DeYoung, L. Sly, Putin ally said to be in touch with Kremlin, Assad before
his mercenaries attacked U.S. troops, https://www.washingtonpost.com/world/national-secu-
rity/putin-ally-said-to-be-in-touch-with-kremlin-assad-before-his-mercenaries-attacked-us-
troops/2018/02 /22 /f4ef050c-1781-11e8-8b08-027a6ccb38eb_story.html? noredirect=on&utm_
term=.bf89eb6ce353 [dostep: 01.09.2018].

31 MaH, Belsat.eu, Co naprawde zdarzyto sie w Syrii? Ilu Rosjan zgineto? Co to jest ,grupa
Wagnera”? Rozmowa z zatozycielem Conflict Intelligence Team, https://kresy24.pl/co-naprawde-
-zdarzylo- sie-w-syrii-ilu-rosjan-zginelo-co-to-jest-grupa-wagnera-rozmowa-z-zalozycielem-con-
flict-intelligence-team/ [dostep: 01.09.2018].

32 PAP, W Syrii zgineto lub zostato rannych ok. 300 rosyjskich najemnikow, https://www.tvp.
info/36031736/w-syrii-zginelo-lub-zostalo-rannych-ok-300-rosyjskich-najemnikow [dostep:
01.09.2018].

3 L. Peter, Syria war...
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Rosyjskiej, ale nie majg oni zwigzku z sitami zbrojnymi Federacji**. Rzeczniczka ro-
syjskiego MSZ Maria Zacharowa, przyznata, ze istnieje mozliwo$¢, ze zgineto pieciu
obywateli Ros;ji®®.

Tymczasem, tydzien p6zniej, w wybuchu sktadu z amunicjg zgineto kolejnych
pietnastu Wagnerowcow?e.

»lchtamniety” czyli PMC po rosyjsku

Jlchtamniety” to Zartobliwe okreslenie dla rosyjskich zotierzy, o ktérych po-
wiedziano ,ich tam niet”, czyli ,ich tam nie ma”. Sprawa Grupy Wagnera ma kilka
wymiaréw, ktére nalezy przeanalizowac. Po pierwsze, jakie znaczenie moga/maja
PMC dla polityki Rosji i co stato sie po w Dajr az-Zaur?

PMC dziatajg legalnie w wielu panstwach, zwlaszcza czesto wykorzystywane
sg przez USA, Wielka Brytanie czy Francje. Jak sie okazuje przez Rosje tez, cho¢
od niedawna i w do$¢ specyficzny sposéb. Grupa Wagnera to tylko jedna z takich
firmy, ich rozwdj nastapit wraz z eskalacjg konfliktu na wschodzie Ukrainy, gdzie
walczy¢ maja liczne oddziaty ,dobrowolcéw”, czyli ochotnikéw, przeréznych koza-
kéw, ,urlopowiczéw” i ,zyczliwych ludzi”. Ale te formacje wykorzystywane sa tez
w innych cze$ciach $wiata. Ponad wszelka watpliwo$¢ rosyjskie PMC dziataja tez
w Sudanie, wspierajgc Umara al-Baszira®” czy w Libii, gdzie dziata firma RSB pracu-
jaca dla Chalifa Haftara®®. 30 lipca 2018 roku zgineto w zamachu trzech rosyjskich
dziennikarzy $ledczych badajacych zaangazowanie Grupy Wagnera w Republice
Srodkowej Afryki®. Zreszta w Libii, poza Wagnerem, dziata jeszcze kilka innych
firm, w tym ,Radziecki Specnaz”*, rekrutujacy gtéwnie na Kaukazie*!. Ciekawostka
jest, Ze te organizacje sa w Rosji zakazane, przypomnijmy los dowédcéw Korpusu
Stowianskiego. Jednocze$nie w 2012 roku, gdy rozpoczeta sie w Rosji debata nad
tymi formacjami, sam Putin uznat, Zze sa one przysztoscig dla polityki militarnej

3 M. Rachwalska, Rosyjscy najemnicy ging w amerykariskim ataku? https://www.defence24.
pl/rosyjscy-najemnicy-gina-w-amerykanskim-ataku [dostep: 01.09.2018].

35 Russia says five of its civilians may have been killed in Syria by U.S.-led forces, https://www.
reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-russia/russia-says-five-of-its-civilians-may-have-
been-killed-in-syria-by-u-s-led- forces-idUSKCN1FZ1LF [dostep: 01.09.2018].

36 Nowe straty rosyjskich najemnikéw. Kolejne 15 Rosjan zgineto w Syrii, http:/ /jagiellonia.org/
nowe-straty-rosyjskiej-armii-kolejne-15-rosjan-zabitych-w-syrii/[dostep: 01.09.2018].

37'S. Sukhankin, Beyond Syria and Ukraine: Wagner PMC Expands Its Operations to Africa,
https://jamestown.org/program/beyond-syria-and-ukraine-wagner-pmc-expands-its-opera-
tions-to-africa/[dostep: 01.09.2018].

38 M. Tsvetkova, Exclusive: Russian private security firm says it had armed men in east Libya,
https://www.reuters.com/article/us-russia-libya-contractors-idUSKBN16H2DM [dostep: 01.09.
2018].

39 PAP, Nie zyje trzech rosyjskich dziennikarzy. Badali dziatania Grupy Wagnera, https://www.
defence24.pl/nie-zyje-trzech-rosyjskich-dziennikarzy-badali-dzialania-grupy-wagnera [dostep:
01.09.2018].

*0°S. Fainberg, Russian specnaz, Contractors and Volunteers in the Syrian Conflict, Ifri, Paris,
December 2017, s. 19.

*1.0. ConoBbeB, B Cupuu Hauasa «pabomy» koHmpnapmusaHckull «cneyHas uz CCCP» http://
free-news.su/interesnoe/19524-v-siriyu-pribyl-kontrpartizanskij-specnaz [dostep: 01.09. 2018].
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Rosji*2. Mamy zatem wrecz ,schizofreniczng” sytuacje. Putin méwi o tym, Ze to przy-
sztos¢, a z drugiej strony, chwile p6zniej rozprawia sie z Korpusem Stowianskim, ale
to, co wydarzyto sie 7 lutego 2018 jest jeszcze dziwniejsze. Brak legalizacji praw-
nej jest pewnym zabezpieczeniem dla decydentdw, aresztowani byli tylko dowddcy
Korpusu, zostali zatem ukarani za blamaz. Po drugie, w Syrii jest mndstwo dziha-
dystow z Rosji, gtéwnie z Czeczeni i Dagestanu, to oni beda po powrocie wytapy-
wani i osadzani w wiezieniach. Znamiennym jest jeszcze jeden fakt. Jak wcze$niej
wskazano, na poczatku Wagnerowcy mieli do dyspozycji najlepszy sprzet, ktory jest
na wyposazeniu tylko doborowych jednostek rosyjskiej armii. I wbrew temu, co su-
gerowat w trakcie aneksji Krymu Putin, nie ma sklepéw z T-90 czy BWP-97. Nagle
po bitwie pod Palmirg, sytuacja sie zmienita. Putin bohateréw tych walk witat na
Kremlu, a od 2017 roku nagle Wagnerowcy juz nie mieli do dyspozycji najnowszego
sprzetu i skazani byli na sprzet syryjski*’. Przyczyny moga by¢ przynajmniej dwie.
Pierwsza, wykonali prace dla Rosji, potem musieli radzi¢ sobie juz sami, zatem ,kro-
plowka” z Kremla zostata odcieta. Z drugiej jednak strony, nie ma watpliwosci, ze
dziatania Wagnera byty konsultowane z Kremlem, czyli nadal pracowali dla Putina.
Dlaczego zatem zostali wystani na rzez? Zastanawiajaca jest sytuacja, ze Amerykanie
caty czas informowali Rosjan. Ci mieli nawet twierdzi¢, Ze to nie oni atakujg, tylko ja-
kie$ milicje syryjskie**. Oddziat zostat wystany bez ostony przeciwlotniczej, o czym
Swiadczy fakt, ze piloci amerykanskich ,Apaczy” urzadzili sobie swoistg strzelnice.
Wyglada to na dziatanie wrecz celowe. Moga by¢ przynajmniej dwie przyczyny ta-
kiej sytuacji. Pierwsza, to rywalizacja wewnetrzna stuzb rosyjskich. Mozna zatozy¢,
Ze sa pewne grupy, zwlaszcza w armii, nieprzychylnie patrzgce na wzrost znaczenia
PMC i celowo ostabiajace ich zdolnosci. Moze to by¢ tez walka oligarchow i uderze-
nie we wilasciciela PMC Wagner, czyli Prigozyna. A moze jest jeszcze inny scenariusz,
jeszcze bardziej cyniczny i bezwzgledny? Poswiecono zycie tylu ludzi, by sprawdzi¢
na ile Amerykanie bedg zdecydowani broni¢ swoich kurdyjskich sprzymierzencow
oraz linii demarkacyjnej*? Jakby nie patrze¢, po raz pierwszy od czaséw Wietnamu
doszto do starcia zbrojnego Rosjan i Amerykandow.

Wydaje sie, ze rola PMC bedzie rosta. Rosja nie ma sit na prowadzenie konflik-
tow w pelnej skali, stad tez wyspecjalizowata sie w nowych formach konfliktéw,
ktére sa tansze, a zasadniczo réwnie skuteczne, na ogét nazwane ,wojng hybrydo-
w3a”*¢. Do tego PMC nadajg sie idealnie, wszak niewiele jest fatszu w zdaniu, ze ,ich

*2 [lymur noddepaica udeio cozdaHusi 8 Poccuu yacmuwiX 60eHHbIX KomnaHul, https://ria.ru/
defense_safety/20120411/623227984.html [dostep: 01.09. 2018].

*3K. Marten, The Puzzle of Russian behavior in Deir al-Zour, https://warontherocks.com/2018/
07/the-puzzle-of-russian-behavior-in-deir-al-zour/[dostep: 01.09.2018].

“ 1. Antekapb, M. XKene3noBa, llouemy Poccusi He npusHaem YBK «BazHep», https://www.
vedomosti.ru/opinion/articles/2018/02/14/750894-rossiya-ne-priznaet-vagner [dostep: 01.09.
2018].

* B. Hanlon, ISW Research Team, Weak U.S. Response to Russian Proxies Undermines Deter-
rence in Middle East and Eastern Europe, http://iswresearch.blogspot.com/2018/02 /weak-us-re-
sponse-to-russian-proxies.html [dostep: 01.09.2018].

* Wiecej: 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Arcana, Kra-
kéw 2017; Wojna hybrydowa na Ukrainie: wnioski i rekomendacje dla Europy i swiata, Pacek B.,
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tam niet”, to nie armia rosyjska szturmowata 7 lutego baze SDF. To byli Rosjanie na
ustugach biznesmena z Rosji, prywatnie kolegi Putina, nie bedacego jednak urzed-
nikiem, co ten ostatni tak wyraznie podkresla. Zatem wszystko wydaje sie by¢ w po-
rzadku. Mato tego, Amerykanom nawet trudno bytoby wypowiedzie¢ wojne Rosji,
gdyby zgineli tam ich Zolnierze, bo strong atakujaca byta prywatna firma! To kolejny
wymiar ,Proxy war”. Tak wygodnej, de facto dla wszystkich stron.

Jednym z atutéw zastosowania PMC jest tez brak probleméw wewnetrznych,
w Rosji pojawily sie stowa krytyki, chocby ze strony partii Jabtoko*, liczne artyku-
ty na niezaleznych portalach*® czy na portalach spoteczno$ciowych, gtéwnie relacje
samych uczestnikow czy ich rodzin*’. Ale na tym nie koniec, Kreml zdaje sobie spra-
we, zZe to nie czasy ZSRR i metalowych trumien wracajacych z Afganistanu, obecnie
mozna duzo straci¢ w oczach spoteczenstwa jesli wyjdzie na jaw, ze Rosjanie gina
i to tak licznie. Ponadto gdyby w starciu z Amerykanami doszto do takich strat armii
rosyjskiej, bytby to policzek dla wizerunku Putina , obroncy Wszechrosji”. Na margi-
nesie dodajmy, ze nawet straty PMC s3 skrajnie pomniejszane w oficjalnym obiegu
informacji.

Zakonczenie

Rosyjskie PMC roznig sie od modelu zachodniego. Po pierwsze, oficjalnie sa
nielegalne. Po drugie, sg tworzone w oparciu o struktury wojska rosyjskiego, wy-
korzystywane s nawet jego bazy. Wyposazane sa w sprzet nalezacy do armii rosyj-
skiej*®, armia zapewnia pomoc medyczng. Tak naprawde rosyjskie PMC to po prostu
armia rosyjska przebrana za najemnikéw. Moze to zdanie bedzie lekko na wyrost,
ale mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, Ze zachodnie PMC to najemnicy przebrani za
zotierzy, a rosyjskie PMC to zZolnierze przebrani za najemnikéw.

Niemniej wydaje sie, ze ich znaczenie bedzie rosto. Sg to jednostki §wietnie
sprawdzajgce sie w tzw. ,wojnie hybrydowej” w konfliktach o matej i $redniej skali
intensywnosci (low-intensity conflict). Rosja dzieki nim bedzie w stanie niskim kosz-
tem politycznym i ekonomicznym wptywac na polityke miedzynarodowa i to nie tyl-
ko w dotychczasowej strefie wptywow (bliskiej zagranicy), ale i na nowych frontach
globalnej rywalizacji (Bliski Wschéd, Afryka).

Grochocka J.A. (red.) Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach Filia w Piotr-
kowie Trybunalskim, Piotrkéw Trybunalski 2017.

¥ KaBka3z-llentp, PASEOPKA. Om I[lymuna mpe6ylom ny6Au4HO20 omuema 3d Maccogoe
YHUYmosceHue pycckoil condamuu e Cupuu, http://www.kavkazcenter.com/russ/content/2018/
02/13/116319/razborka--ot-putina-trebuyut-publichnogo-otcheta-za-massovoe-unichtozhenie-
-russkoj-soldatni-v-sirii.shtml [dostep: 01.09.2018].

8 Szczegodlnie na stronie fontanka.ru.

* N. Nazarova, I. Barabanov, The Russian guns for hire dying in Syria, https://www.bbc.com/
news/world-europe-43114312 [dostep: 01.09.2018].

0 Bo jak wyttumaczy¢, ze Wagner pod Palmira miat do dyspozycji T-90, a juz w Dajr az-Zaur
kilka T-55?
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Wagner group in Syria — The use of PMC by Russia in Syrian conflict

Abstract

On the 7 th of February, 2018, there was a battle in Syria between Bashar Al-Assad’s troops
supported by the Russian PMC Wagner Group and the democratic forces (SDF) supported
by the United States. As a result of the operation, up to 30 Russians were killed, another 100
were injured. It was the first American-Russian confrontation since the Vietnham War. The aim
of the article is to report this battle, present the history of Russian PMC in this conflict and
reflect on the importance of private military companies in Russia’s military policy.

Stowa kluczowe: PMC, Grupa Wagnera, Syria, Rosja

Key words: PMC, Wagner Group, Syria, Russia
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przez Chinnskg Armie Ludowo-Wyzwolencza

Wstep

Postepujaca rewolucja biotechnologiczna dostarcza wspoétczesnym sitom zbrojnym
wielu nowych mozliwosci podnoszenia zdolnosci fizycznych i psychicznych zot-
nierzy. Spadek zapotrzebowania na sen, odpornos¢ na boél, kontrolowanie pozio-
mu stresu, pobudzanie agresji, to tylko niektére z nich. Celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie wykorzystywania $rodkéw farmakologicznych przez Chinska
Amie Ludowo-Wyzwolencza (PLA) w celu podnoszenia efektywnosci jej zotnierzy.
Zdaniem autora, prowadzenie badan w tym obszarze jest istotne z kilku powodéw.
Po pierwsze, w literaturze zarowno polskiej, jak rowniez amerykanskiej, ukazato
sie wiele publikacji przedstawiajacych zastosowanie srodkéw farmakologicznych
w zachodnich sitach zbrojnych. Brak jest jednak publikacji po§wieconych panstwom
takim jak Chiny. Po drugie, potoZenie Chin i ich uksztattowanie geograficzne spra-
wia, Ze zapotrzebowanie na $rodki farmakologiczne w przyszto$ci moze by¢ coraz
wieksze, jako ze Chiny sa jednym z najwiekszych panstw na $wiecie, zajmujacym
9 596 961 kilometrow kwadratowych'. Ponad 23% powierzchni kraju zajmujg géry
powyzej 3000 m n.p.m. Gory stanowig takze naturalng granice Chin z panstwami
takimi, jak Indie i Pakistan. Prowadzenie jakichkolwiek operacji militarnych w go-
rach, gdzie temperatura spada do -40° C, wymaga wiec odpowiedniego przygoto-
wania zolnierzy i podniesienia odpornosci ich organizmu. Po trzecie, chinskie sity
powietrze sktadaja sie z ponad 1700 samolotéw gotowych do walki. Pod wzgledem
liczebno$ci ustepuja one tylko Stanom Zjednoczonym, ktére moga wystawic¢ 3400
maszyn?. Gdyby doszto do wojny miedzy USA a ChRL, teatrem wojny bytby Zachodni
Pacyfik - ogromny obszar morski, gdzie piloci zmuszeni zostaliby do spedzania wielu
godzin w powietrzu. Sktaniatoby to dowédztwo sit powietrznych do uzycia srodkow
farmakologicznych, celem zmniejszenia potrzeby snu wsroéd pilotéw i zmniejszenia

! Top 100 largest countries by area, https://www.countries-ofthe-world.com/largest-coun-
tries.html [dostep: 27.07.2018].

2 S. Roblin, China’s Air Force: 1,700 Combat Aircraft Ready for War, The National Interest,
https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/chinas-air-force-1700-combat-aircraft-ready-war-
22940 [dostep: 27.07.2018].
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grozby utraty samolotow?. Po czwarte, to armia odpowiada za chiniski program lo-
tow kosmicznych. Wszyscy z astronautéw biorgcych udziat w zatogowych lotach
w kosmos byli pilotami wojskowymi. Biorac pod uwage plany kolonizacji Marsa,
jakie przedstawiata NASA i prywatne podmioty, takie jak firma SpaceX, przyszte
loty kosmiczne moga by¢ prowadzone na znacznie wiekszych odlegtoéciach®. Srodki
farmakologiczne moga wowczas stuzy¢ do zwiekszenia wytrzymato$ci organizmu
i ograniczenia stresu zwigzanego z wielotygodniowym przebywaniem w statkach
kosmicznych.

Artykut sktada sie ze wstepu, trzech cze$ci merytorycznych oraz zakoncze-
nia. W pierwszej z nich przedstawione zostaly pojecia biotechnologicznej rewo-
lucji w sprawach wojskowych i farmakologizacji wojny. W drugiej autor odwotat
sie do historycznych przyktadéw farmakologizacji wojny w Chinach i roli narko-
tykéw, jaka odegraly w spoteczenstwie Panstwa Srodka. Trzecia czeé¢ skupia sie
na wspotczesnym wykorzystaniu srodkéw farmakologicznych przez PLA. W pracy
wykorzystane zostaty publikacje Lukasza Kamienskiego dotyczace farmakologiza-
cji wojny i biotechnologicznej rewolucji w sprawach wojskowych, prace Sebastiana
Roblina poswiecone armii chinskiej i wojnom opiumowym, publikacje wikileaks
itp. Szczegélnie przydatna w prowadzeniu badan okazata sie praca Xiao-Bing Fu
Military medicine in China: old topic, new concept. Pewien niedosyt wiadomosci
wsrod czytelnikow moze budzi¢ niewielka ilo$¢ Zrédet poswieconych aktualnie wy-
korzystywanym Srodom farmakologicznym. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze
liczba powszechnie dostepnych materiatéw na ten temat jest ograniczona.

Farmakologizacja wojny i biotechnologiczna rewolucja
w sprawach wojskowych

Wykorzystanie narkotykéw i innych srodkéw odurzajgcych przez sity zbrojne
wiaze sie z dwoma pojeciami, jakie funkcjonujg w obszarze bezpieczenstwa i obron-
nosci. Sa to: biotechnologiczna rewolucja w sprawach wojskowych oraz farmako-
logizacja wojny. Rewolucja w sprawach wojskowych (RMA) definiowana jest jako
zmiana charakteru wojny spowodowana przez innowacyjne zastosowanie techno-
logii, nowych doktryn wojskowych, koncepcji operacyjnych oraz organizacji armii®.

Zainteresowanie rewolucjg w sprawach wojskowych i transformacjg sit zbroj-
nych w duchu RMA pojawito sie w latach 80. XX wieku w Zwigzku Radzieckim,
gdzie opisywane byto jako rewolucja naukowo-techniczna. Jej zwolennicy, tacy jak
szef sztabu generalnego, marszatek Michait Ogarkow, wskazywali na konieczno$¢
zmian w postrzeganiu sity Armii Czerwonej z potencjatu ilosSciowego na jakos$ciowy.
Zmiana miata polega¢ na wyposazeniu wojska w najnowsze technologie, takie jak

3 Wizja mozliwej wojny amerykansko-chinskiej na Zachodnim Pacyfiku przedstawiona zosta-
ta w ksiazce J. Bartosiaka Pacyfik i Euroazja. O wojnie, Wydawca Jacek Bartosiak, Warszawa 2016.

* NASA Estimates SpaceX 2018 Mars Mission Will Cost Only $300 Million, https://futurism.com/
nasa-estimates-spacex-2018-mars-mission-will-cost-only-300-million/ [dostep: 27.07.2018].

5 E.C. Sloan, Modern Military Strategy, An introduction, Routledge Taylor & Francis Group,
London and New York 2012, s. 3.
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bron precyzyjna czy bezzatogowe statki latajace®. W latach 90. XX wieku zaintere-
sowanie RMA przeniosto sie do Stanéw Zjednoczonych. Pomyslny dla USA przebieg
[ wojny w Zatoce Perskiej (1991) oraz interwencji NATO w Jugostawii (1999), wpty-
nety na powstanie licznej i wptywowej grupy politykéow i wojskowych, przekona-
nych o ,rewolucyjnym” znaczeniu najnowszych technologii. Wéréd nich znalezli sie
m.in. sekretarz obrony w gabinecie Georga Busha, Donald Rumsfeld, generat Gordon
Sullivan, admirat William Owen czy wiceadmirat Arthur A. Cebrowski. Ich zdaniem,
prowadzenie wojny za pomoca nowych technologii wojskowych pozwala zmniejszy¢
ilo$¢ ofiar zaréwno po stronie wtasnej, jak réwniez przeciwnika, pozwala prowadzic¢
operacje z bezpiecznej odlegtosci czy uzyska¢ peina §wiadomos$¢ pola walki. Wraz
z rosngcym zainteresowaniem rewolucja w sprawach wojskowych, badacze zaczeli
dodawac¢ do terminu RMA okres$lenia, majace na celu rozréznienie poszczegdlnych
,rewolucji” i technologii, jakie zmieniaty oblicze wojny w danym okresie. Lata 90. XX
wieku i pierwsza dekada XXI wieku zdominowane zostaty przez technologie z obsza-
ru matematyki i fizyki, a rewolucja w sprawach wojskowych przedstawiona zostata
jako ,informacyjna RMA”. Symbolami operacji militarnych w tamtych latach staty
sie pociski precyzyjne typu: BGM-109 Tomahawk, AGM-86 ALCM, AGM-158 JASSM,
bezzatogowe statki latajace, takie jak: Predator, Reapers, Shadows, Global Hawk czy
sensory i platformy ISR oraz C4l, takie jak: AWACS, JSTAR, HASA, GCCS, MILSTAR
czy SONET’. Kolejng, po ,informacyjnej”, rewolucja w sprawach wojskowych jest
rewolucja ,biotechnologiczna” RMA. WigzZe sie ona ze spadkiem zainteresowania
technologiami z obszaru fizyki i matematyki na rzecz technologii z obszaru biologii
i chemii. Trend ten opisany zostat m.in. w jednym z raportéw korporacji RAND, The
Global Technology Revolution. Bio/Nano/Materials Trends and Their Synergies with
Information Technology by 2015. Zdaniem autoréw, zZrédtem przysztych innowacji
bedzie genomika, farmakologia, inzynieria biomedyczna, inzynieria materiatowa,
smart materials, czy nanotechnologia®. Potwierdzajg to projekty realizowane przez
amerykanska agencje DARPA, ktéra od potowy lat 90. XX coraz wieksza uwage sku-
pia na neurobiologii, psychofarmakologii, inzynierii biologicznej i bioelektronice®.
Przyktadem jest m.in. rozwijany od 2001 roku program Exoskeletons for Human
Performance Augmentation, ktérego celem jest budowa egzoszkieletu, umozliwia-
jacego przenoszenie duzych ciezaréw przez zotnierzy w trudnych warunkach geo-
graficznych, takich jak goéry Afganistanu'®, program Revolutionizing Prosthetics,
ktoérego efektem byta tzw. Reka Luka (Luke Arm) - proteza wyposazona w baterie

¢ . Kamienski, Technologia i wojna przysztosci. Wokét nuklearnej i informacyjnej rewolucji
w sprawach wojskowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 43-44.

7T. Woéjtowicz, Od fizyki i matematyki do biologii i chemii - nowa (bio)technologiczna rewolu-
cja w sprawach wojskowych, THINK, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Nr 4
(20)/2014, s. 50.

8P.S. Anton, R. Silberglitt, . Schneider, The Global Technology Revolution. Bio/Nano/Materials
Trends and Their Synergies with Information Technology by 2015, RAND National Defense Research
Institute, Santa Monica 2001.

° L. Kamienski, Nowy wspaniatly Zotnierz. Rewolucja biotechnologiczna i wojna w XXI wieku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 68.

10 Raytheon XOS 2 Exoskeleton, Second-Generation Robotics Suit, https://www.army-technolo-
gy.com/projects/raytheon-xos-2-exoskeleton-us/ [dostep: 24.07.2018].
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i system intuicyjnego sterowania'! czy Neural Engineering System Design, zmierza-
jacy do potaczenia mdzgu ze Swiatem cyfrowym oraz opracowania nowych metod
leczenia wad stuchu i wzroku'z

Pomimo iz zainteresowanie rewolucjg w sprawach wojskowych pojawito sie
w Zwiazku Radzieckim, a nastepnie w Stanach Zjednoczonych, nie oznacza to, Ze
Chiny zlekcewazyty role nowych technologii wojskowych. Do lat 70. XX wieku wiek-
szo$¢ nowoczesnego sprzetu wojskowego w Panistwie Srodka pochodzita z importu
z ZSRR. Proces otwierania sie na $wiat, a nastepnie zmiany geopolityczne spowodo-
wane rozpadem bloku wschodniego umozliwity Chinom budowe wtasnego poten-
cjatu technologicznego. Termin revolution in military affairs with Chinese characteri-
stic uzyty zostat w 2004 roku w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego (White
Paper on National Defence). Opisywat on zmiany, jakie zaszty w armii chinskiej
pod wptywem zastosowania nowych technologii i nowych doktryn wojskowych.
Nalezaly do nich: zmniejszenie stanu osobowego armii, rosngca rola marynarki
wojennej i sit powietrznych czy proces informatyzacji i automatyzacji sit zbrojnych
w postaci systeméw C2'3. W 2003 roku na wyposazeniu armii pojawity sie pierw-
sze bezzatogowe statki powietrzne, takie jak Guizhou WZ-2000, a w kolejnych la-
tach CASIC WJ-600 czy Hongdu Lijian UCAV (,,Ostry miecz”)'*. Obok bezzatogowych
statkow latajacych, chinska RMA charakteryzuje sie rozwijaniem zdolno$ci prowa-
dzenia operacji rozpoznawczych w cyberprzestrzeni oraz rozwojem wtasnego pro-
gramu kosmicznego. W 2012 roku liczba chinskich satelitéw szpiegowskich ocenia-
na byta na 35 sztuk, co dawato ChRL trzecig pozycje w skali globalnej, po Stanach
Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej'>. Operacje w cyberprzestrzeni prowadzone
sa z kolei przez wyspecjalizowane jednostki armii chinskiej i stuzb specjalnych od
2006 roku. W latach 2006-2011, wedtug powszechnie dostepnych Zrddet, przepro-
wadzonych zostato co najmniej kilka operacji, m.in.: Nitro, Aurora i Nocny Smok.
Operacje te polegaty na atakowaniu stron organizacji zajmujacych sie ochrong praw
cztowieka w Chinach oraz korporacji zagranicznych i instytucji rzadowych funkcjo-
nujagcych w obszarze: technologii informacyjnych, kosmonautyki, administracji pu-
blicznej, satelitow i telekomunikacji, energii, transportu czy badan nad rozwojem?*.
Podobnie jak w miato to miejsce w Stanach Zjednoczonych, od kilku lat w chinskich
sitach zbrojnych zauwazalny jest wzrost zainteresowan badaniami w obszarze bio-

1 DARPA Provides Mobius Bionics LUKE Arms to Walter Reed, Defense Advanced Research
Projects Agency, https://www.darpa.mil/news-events/2016-12-22 [dostep: 24.07.2018].

12 A. Emondi, Neural Engineering System Design (NESD), Defense Advanced Research Proj-
ects Agency, https://www.darpa.mil/program/neural-engineering-system-design [dostep: 24.07.
2018].

13 T. Wéjtowicz, 0d doktryny wojny ludowej do doktryny wojny informacyjnej. Rola nowych
technologii w transformacji chinskiej armii ludowo-wyzwolericzej, ,Kultura i polityka. Nowoczesne
technologie”, Nr 16/2014, s. 130.

* Chinese Drone Aircraft - Unmanned Air System of China, Military Factory.com, https://www.
militaryfactory.com/aircraft/chinese-military-drone-aircraft.asp [dostep: 24.07.2018].

15 Number of Military Communication Satellites by Country, Space Blog, https://csewi.org/
number-of-military-communication-satellites-by-country/ [dostep: 24.07.2018].

16 Exposing One of China’s Cyber Espionage Units, Mandiant Company, https://www.fireeye.
com/content/dam/fireeye-www/services/pdfs/mandiant-apt1-report.pdf [dostep: 24.07.2018].
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technologii i wykorzystania srodkéw farmakologicznych. Wiecej informacji na ten
temat przedstawionych zostanie w trzeciej czesci niniejszej pracy.

Drugim pojeciem opisujacym wykorzystywanie srodkéw farmakologicznych
w sitach zbrojnych oraz rosngce znaczenie nowych technologii wojskowych w ob-
szarze nauk biologicznych i chemicznych jest ,farmakologizacja wojny”. Termin
ten uzyty zostat przez Lukasza Kamienskiego w ksigzce Farmakologizacja woj-
ny. Historia narkotykéw na polu walki. Oznacza on celowe zastosowanie srodkow
farmakologicznych, takich jak alkohol, narkotyki, $rodki odurzajace, przez armie
biorgce udzialt w walce zbrojnej, celem zwiekszenia wydajnosci i odpornosci zot-
nierzy na bdl, stres czy strach'’. Zdaniem autora, narkotyki i substancje o dziata-
niu zblizonym do narkotykéw towarzyszyty wojnom od czaséw starozytnych. Byty
to m.in. haszysz na Bliskim Wschodzie w XII wieku n.e., grzyby muchomora spo-
zywane przez wikingéw w XIII wieku, opium i morfina zazywane przez zotnierzy
w czasie wojny secesyjnej, tabletki amfetaminy podawane zZolnierzom w czasie 11
wojny Swiatowej, wodka rozdzielana pomiedzy Zotnierzy Armii Czerwonej na fron-
cie wschodnim czy heroina i marihuana, uzywane przez amerykanskich zotnierzy
w Wietnamie'®. Wykorzystywanie narkotykow do celéw militarnych poruszyt takze
w pracy A Psychochemical Weapon Considered by the Warsaw Pact: A Research Note,
wegierski badacz Lajos Rdzsa. Jego zdaniem, od lat 50. XX wieku Uktad Warszawski
prowadzit dwa programy, ktérych celem byto zbadanie mozliwos$ci wykorzystania
$rodkow odurzajacych. Pierwszym z nich byt People’s Friendship. Program, ktérego
celem byto wspieranie szlakéw przerzutowych narkotykéw do Europy Zachodniej
i do Stanéw Zjednoczonych, co miato przyczyni¢ sie demoralizacji i rozbicia spo-
tecznego Zachodu. Drugim byt program Flute, skupiony na badaniach nad $rodkami
odurzajacymi, ktére mogtyby by¢ wykorzystane przeciwko dysydentom politycz-
nym za granicg lub politykom wrogich panstw?.

Historyczne przyktady farmakologizacji wojny w Chinach

Chiny sa panstwem, ktére poniosto szczegdlnie dotkliwe straty spoteczne
i polityczne w wyniku powszechnego zazywania narkotykéw. Narkotyki, a szcze-
goblnie opium, kojarzone s3 z upadkiem panstwa na przetomie XIX i XX wieku oraz
z porazkami militarnymi w starciu z mocarstwami zachodnimi. Opium pojawito sie
w Chinach w VII wieku n.e. i poczatkowo stuzyto do celéw medycznych?, a w XVIII
wieku wykorzystane zostato jako narzedzie w rekach imperium brytyjskiego do
zréwnowazenia ujemnego bilansu handlowego z Chinami. Podczas kiedy w pierw-
szej potowie XVIII wieku warto$¢ eksportu chinskiego do Anglii byta prawie trzy-
krotnie wieksza niz brytyjskiego eksportu do Panistwa Srodka, juz w potowie XIX

17 t.. Kamienski, Farmakologizacja wojny. Historia narkotykéw na polu walki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012.

8 Tamze, s. 8-9.

191, Rézsa, A Psychochemical Weapon Considered by the Warsaw Pact: A Research Note, “Sub-
stance Use & Misuse”, nr 44 (2),s. 172-178.

20S. Roblin, The War That Made Asia: How the Opium War Crushed China, The National Inter-
est, https://nationalinterest.org/blog/the-buzz/the-war-made-asia-how-the-opium-war-crushed-
china-19476 [dostep: 25.07.2018].
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wieku stosunek ten wynidst 9:1. Wraz z naptywem coraz wiekszej ilosci opium, ro-
sta takze liczba uzaleznionych. W latach 40. XIX wieku uzaleznionych byto 4 milio-
ny mieszkancow Chin, za§ w 1906 roku codziennie palito opium az 16,2 min
Chificzykéw, co stanowito 6% dorostej populacji?!. Owczesne wojsko chinskie na-
zwane zostato przez Lukasza Kamienskiego ,opiumowg armig” lub ,armia mako-
wa”. W przeciwienistwie do sikhéw - wojownikéw w Indiach, ktérzy odurzali sie
opium w sposéb umiarkowany, co miato doda¢ im odwagi w czasie walki, Zotnierze
chinscy odurzali sie regularnie. Doprowadzito to do wielu porazek, takich jak trud-
nos$ci w sttumieniu powstania Yao na potudniu Chin czy pierwsza i druga wojna
opiumowa?2, Plaga narkotykéw niszczyta chinskie wojsko i spoteczenstwo do za-
konczenia wojny domowej, tj. do 1949 roku. Wéwczas, zar6wno na terenie Chin
kontynentalnych, jak rowniez na Tajwanie, uprawa maku zostata zakazana. Nowe,
komunistyczne wtadze rozpoczety masowa walke z narkomania, zaréwno w posta-
ci przymusowego leczenia chorych, jak réwniez surowych kar dla handlarzy?. Nie
oznacza to jednak, ze wspotczesne Chiny nie zmagaja sie z problemem narkomanii
i nielegalnych narkotykoéw. Polityka otwartych drzwi zapoczatkowana pod koniec
lat 70. XX wieku przez Deng Xiaopinga umozliwita nie tylko przyspieszony rozwoj
gospodarczy panstwa, ale takze dala nowe mozliwosci nielegalnego handlu narko-
tykami. Wedtug oficjalnych danych, w 2001 roku w Chiniskiej Republice Ludowej
zyto ponad 900 000 narkomanéw. W 2008 roku ich liczba przekroczyta 1 milion,
aw 2012 roku 2 miliony?*,

Wspotczesnie wykorzystywane $rodki farmakologiczne
w Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej

Pomimo bolesnych doswiadczen historycznych Chin z masowym zazywaniem
narkotykow przez spoteczenstwo, od kilku lat pojawiajg sie informacje o prowadze-
niu badan przez chinskie sity zbrojne nad srodkami farmakologicznymi, ktérych ce-
lem jest zwiekszenie wydajnosci zZotnierzy na polu walki. W 2012 roku WikiLeaks
rozpoczat publikowanie szeregu poufnych e-maili, m.in. firmy Stratfor z siedziba
w Teksasie. Wiadomosci pochodzity z okresu od lipca 2004 roku do grudnia 2011
roku. Jedna z nich, zatytutowana PLA eyes night eagle, dotyczyta informacji na temat
$rodka farmakologicznego opracowanego dla chinskiego wojska, ktérego dziatanie
miato by¢ podobne do amfetaminy. Skutkiem jego dziatania jest spadek zapotrzebo-
wania na sen do 72 godzin?. W kolejnych latach doszto do publikacji prac nauko-
wych i publicystycznych na temat §rodkéw farmakologicznych wykorzystywanych

21}, Kamienski, Farmakologizacja wojny..., s. 91-97.

22 Ibidem, s. 99.

% Opium War Was Nothing Like U.S. Drug Crisis: The Long Battle Won, New York Times, https://
www.nytimes.com/1989/11/18/opinion/l-opium-war-was-nothing-like-us-drug-crisis-the-long-
battle-won-012089.html [dostep: 25.07.2018].

24 SX. Zhang, K. Chin, A People’s War: China’s Struggle to Contain its Illict Drug Problem, The
Brookings Institute, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/A-Peoples-War-
final.pdf [dostep: 27.07.2018].

% The Global Intelligence Files, WikiLeaks, https://wikileaks.org/gifiles/docs/41/4117167_
re-eastasia-os-china-ct-mil-chinese-army-develops-drug-to.html [dostep: 25.07.2018].
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przez PLA. W 2014 roku ukazat sie artykut autorstwa Xiao-Bing Fu Military medicine
in China: old topic, new concept. Zdaniem autora, poczatki wspotczesnego zainte-
resowania Srodkami farmakologicznymi w kierownictwie PLA siegaja 1999 roku,
kiedy w ramach Wojskowego Instytutu Medycznego powstat Departament Badan
Stresu Pourazowego. Poza zainteresowaniem stresem, armia chinska prowadzi
réwniez badania, ktérych celem jest leczenie urazéw zwigzanych z zastosowaniem
broni jadrowej, biologicznej i chemicznej®®. Jednym z efektow tych badan byt lek
zawierajacy artemeter i lumefantryne, funkcjonujacy pod nazwa Coartem. Jest on
lekiem zwalczajgcym malarie, ktéry przyjmuje sie w sze$ciu dawkach w ciggu trzech
dni?’. 0d 2009 roku zastosowano go, wedtug réznych danych, 350 milionéw razy
w 50 panstwach narazonych na malarie®®. Jak pokazato zastosowanie w Afryce, jest
réwniez lekiem, ktéry moze by¢ przyjmowany przez dzieci i kobiety w cigzy oraz
jest skuteczniejszy od chlorochiny?®.

Srodkiem farmakologicznym, ktéry budzi szczegblne zainteresowanie, jest
wspominany wczesniej lek o nazwie ,Nocny orzet” (Night Eagle). Oficjalne infor-
macje na temat leku pojawity sie w chinskim czasopi$mie ,South China Morning
Post” oraz Panstwowej Centralnej Telewizji relacjonujgcej obchody 60 rocznicy
Wojskowej Akademii Medycznej. W czasie uroczystosci ,Nocny orzel” przedsta-
wiony zostat jako $rodek, ktéry umozliwia utrzymanie czujnos$ci przez zotierzy do
72 godzin®’. Jako przyktady jego zastosowania podana zostata praca ratownikéw
medycznych podczas trzesien ziemi, powodzie oraz ,niektére specjalne operacje
wojskowe”. Nie jest znany sktad chemiczny srodka. Wydtuzenie czujnosci, pozba-
wienie zmeczenia i potrzeby snu przypomina dziatanie leku o nazwie Modafinil,
stosowanego przez sity zbrojne na Zachodzie®'. Modafinil jest jednym z lekéw sty-
mulujgcych nowej generacji, nazywanych eugeroikami. Efekty zastosowania euge-
roikéw przypominajg skutki zazywania amfetaminy, nie powodujac jednak skutkow
ubocznych, takich jak euforia, przyspieszenie akcji serca, podwyzszone ci$nienie
krwi czy bezsennos¢. Dodatkowg zaleta Modafinilu jest brak potrzeby ,sptacania”
braku snu po jego zastosowaniu. Z reguty po 30-60 godzinach braku snu przeciet-
ny organizm potrzebuje spa¢ przez 14 godzin. W tym przypadku wystarczy zale-
dwie 8%%. Wykorzystanie militarne Modafinilu sprawdza sie szczeg6lnie w przypadku

26 Xiao-Bing Fu, Military medicine in China: old topic, new concept, National Center for Bio-
technology Information, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4336117/ [dostep:
26.07.2018].

%7 Coartem, Drugs.com, https://www.drugs.com/coartem.html [dostep: 26.07.2018].

28 350 milion treatments of Coartem. Dispersible delivered to over 50 countries, Medicines for
Malaria Venture, https://www.mmv.org/our-impact/achievements/350-million-treatments-coar-
tem-dispersible-delivered-over-50-countries [dostep: 27.04.2018].

29 AR. Sallah, Community Sensitised on Coartem, Africa.gm, http://africa.gm/africa/gambia/
niamina-dankunku/article/2008/3/2 /community-sensitised-on-coartem [dostep: 26.07.2018].

30 o EFRFRREEAL, RIMHHAEIRFE, https://www.youtube.com/watch?v=
gLvGftmpOS5Y [dostep: 27.07.2018].

31 PLA eyes ‘Night Eagle’ to make army of night owls, South China Morning Post, https://www.
scmp.com/article /982075 /pla-eyes-night-eagle-make-army-night-owls [dostep: 27.07.2018].

32 ;.. Kamienski, Nowy wspaniaty zotnierz..., dz. cyt., s. 115-117.
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sit powietrznych. Lek stosowali m.in. piloci amerykanskich $migtowcow Black
Hawk, mysliwcéw F-177, samolotéw A-6 i Boeing E-3 Sentry?2.

Zakonczenie

Podobnie jak w armiach panstw zachodnich, takze w Chinach prowadzone sg
badania nad wykorzystywaniem srodkéw farmakologicznych w wojsku, czego przy-
ktadem jest opisany lek o nazwie ,Nocny orzel”. Bardzo trudno jest jednak oceni¢
skale stosowanych $rodkéw farmakologicznych i ich rodzaj. Poza Modafinilem, w si-
tach zbrojnych oraz ugrupowaniach terrorystycznych na catym $wiecie stosowany
jest bardzo szeroki zestaw $rodkéw odurzajacych. S3 to m.in. amfetamina, stoso-
wana w sitach powietrznych Stanéw Zjednoczonych pod nazwa Go pills®**, kokaina
i LSD zazywane przez cztonkéw organizacji terrorystycznych, czego przykitadem
byli cztonkowie Lashkar-i-Toiba, dokonujgcy zamachu w 2008 roku w Mumbaju?,
Fenetylina stosowana na Bliskim Wschodzie przez bojownikéw ISIS*¢ czy Zolpidem
stosowany w armii indyjskiej przez pilotéw po zakonczeniu misji w celu szybkiego
wywotania snu i regeneracji sit po dziataniu lekéw stymulujacych®’. Jako stymulan-
ty traktowane s3 takze napoje energetyczne i leki przeciwbdlowe (narcotic painkil-
lers). W 2011 roku najpopularniejszym napojem energetycznym w armii amerykan-
skiej byt nap6j ,5-godzinna energia” (5-hour Energy). Ponad 1% catkowitej rocznej
produkcji napoju przez firme Living Essentials przeznaczany byt na potrzeby armii
USA. Wypicie jeden butelki miato dziatanie podobne do wypicia trzech filizanek
kawy. Zotnierze, ktérzy wypijali co najmniej trzy napoje dziennie, spali $rednio po
cztery godziny na dobe, cierpieli na bezsenno$¢, a nawet zasypiali w czasie dyzuru.
Do lekéw typu narcotic painkiller zaliczane s3 z kolei takie $rodki, jak: oksytocyna,
vicodin i morfina®.

Informacje na temat stosowanych $rodkéw farmakologicznych pojawiajg sie
w powszechnie dostepnych zZrédtach m.in. po ¢wiczeniach wojskowych lub udziale
sit zbrojnych danego panstwa w operacji wojskowej. W przeciwienstwie do armii
Stanow Zjednoczonych, Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza nie uczestniczyta
w ciagu ostatnich kilkunastu lat w operacjach militarnych, takich jak I i II wojna

33 Modafinil: The Pill that Powers your Military, http://modafinil.co.uk/modafinil-pill-pow-
ers-military/[dostep: 27.07.2018].

34 1. Stoker, Creating Supermen: battlefield performance enhancing drugs, Army-Technology.
com, https://www.army-technology.com/features/featurecreating-supermen-battlefield-perfor-
mance-enhancing-drugs/[dostep: 27.07.2018].

35 Mumbai attacks: Terrorists took cocaine to stay awake during assault, The Telegraph,
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/india/3540964 /Mumbai-attacks-Terror-
ists-took-cocaine-to-stay-awake-during-assault.html [dostep: 27.07.2018].

3¢ P. Holley, Captagon: The tiny amphetamine pill fuelling the Syrian civil war and turning
fighters into superhuman soldiers, The Independent, https://www.independent.co.uk/news/
world/middle-east/captagon-the-tiny-amphetamine-pill-fueling-the-syrian-civil-war- and-turn-
ing-fighters-into-superhuman-a6740601.html [dostep: 27.07.2018].

37 Indian Air Force pilots popping pills to ‘heighten alertness’, Dawn.com, https://www.dawn.
com/news/1238171 [dostep: 27.07.2018].

38 K. Drummond, This is Your Military on Drugs, The New Republic, https://newrepublic.com/
article/112269/112269 [dostep: 27.07.2018].
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w Zatoce Perskiej czy wojna w Afganistanie. Thumaczy to niewielkg liczbe infor-
macji na badany temat. Nie oznacza to jednak, ze Chiny nie postrzegaja srodkow
farmakologicznych i innych osiggnie¢ biotechnologii jako narzedzi umozliwiajacych
y2ulepszanie zZolnierzy”. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku informacyjnej
rewolucji w sprawach wojskowych lat 90. XX wieku, Chiny wykorzystuja takze bio-
technologiczng RMA do podniesienia potencjatu swoich sit zbrojnych. Obok wojsko-
wych instytutéw badawczych zajmujacych sie medycyna wojskowa, na Swiatowym
rynku firm biotechnologicznych pojawiajg sie rowniez przedsiebiorstwa chinskie,
takie jak Sinopharm Group®. Ponadto, w przeciwienstwie do spoleczenstw za-
chodnich, spoteczenstwo chinskie charakteryzuje sie znacznie wieksza dyscyplinag
i postuszenstwem wobec wtadzy centralnej. Jak podkreslit Paul Stempel w artykule
The Soul of the Chinese Military: Good Order and Discipline in the People’s Liberation
Army, dycyplina i postuszenstwo wobec przetozonych sg fundamentem, na jakim
opiera sie armia chiniska od czaséw starozytnych*®. W krajach zachodnich nie nalezy
wykluczy¢ sytuacji, kiedy opinia publiczna wymusi na rzgdach zaprzestania stoso-
wania w sitach zbrojnych srodkéw farmakologicznych, np. po $miertelnych wypad-
kach, przedawkowaniu lub tzw. friendly fire. W Chinach okazywanie spotecznego
protestu jest duzo bardziej ograniczone, a naréd bardziej odporny i gotowy na po-
Swiecenia, takie jak $mier¢ Zotnierzy*'.
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The use of pharmacological agents by the Chinese People’s Liberation Army

Abstract

This article presents the issue of the use of pharmacological products in the Chinese People’s
Liberation Army, aimed at increasing the physical and psychological abilities of soldiers,
such as prolonged concentration time, reduced demand for sleep, stress level control, etc.
The article describes the concepts of biotechnology revolution in military affairs and the
pharmacology of war. The author refers to historical examples of drug use in the Chinese army
and society. The trauma of opium wars, and the collapse of the state at the turn of the 19th
and 20th centuries, are mentioned. Then, some examples of modern use of pharmacology
in PLA are presented, including a drug called Night Eagle, the effect of which is similar to
that of Modafinil. During the work on the article, special attention was devoted to works by
Lukasz Kamienski, Sebastian Roblin and Xiao-Bing Fu. In addition, reference was made to
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information appearing in the Chinese press and television, as well as to WikiLeaks publication.
According to the author, the role of pharmacology in the Chinese People’s Liberation Army
will be growing. This is related to the vision of an armed conflict with the United States, the
rapid pace of war, vast areas of the theatre of war, such as the Western Pacific, as well as the
army’s implementation of projects connected with manned spaceflight. On the other hand,
given the historical experience associated with the “plague of opium” in the Chinese society,
and the current problems of increasing drug addiction, the Chinese government will strive to
maintain total control over the use of narcotic drugs.

Stowa kluczowe: Farmakologia, Chinska Republika Ludowa, Chifiska Armia Ludowo-
Wyzwolencza, Modafinil

Keywords: Pharmacology, People’s Republic of China, Chinese People’s Liberation Army,
Modafinil
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politolog, doktor nauk o bezpieczenstwie, adiunkt w Instytucie Bezpieczenstwa i Edukacji
Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Jego zainteresowania naukowe
koncentruja sie wokét rewolucji w sprawach wojskowych, bezpieczenstwa militarnego Polski
oraz kultury strategicznej. Teksty jego autorstwa ukazywaty sie m.in. na tamach: ,Space
Policy”, ,Kultury i Polityki”, ,Kwartalnika Wiedza Obronna”, ,Rocznika Bezpieczenstwo
Miedzynarodowe”.
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Otowiany grad: zarys historii rozwoju artylerii
do czasow przednapoleonskich

Wstep

Na przestrzeni wiekéw artyleria, mimo swoich skromnych poczatkéw, pokazata, ze
w odpowiednich rekach potrafi sia¢ spustoszenie na polu bitwy. Przez blisko 3.000
lat uchodzita za najbrutalniejsze, a zarazem najskuteczniejsze narzedzie wojny.
Samo znaczenie stowa ,artyleria” jest czesto ttumaczone jako ,machina stuzgca do
wystrzeliwania pociskow w czasie wojny”. Niewatpliwie artyleria zaskarbita sobie
dobra stawe za sprawga swojej potegi w zrownywaniu z ziemig obranego celu. Zda-
niem wielu stowo samo w sobie wyro6znia sie swoim niespodziewanym pieknem,
czerpie swoje poczatki od Anglo-Normanéw oraz ze Srodkowej Francji, gdzie wy-
ewoluowato z czasownika, ktéry oznaczat ,zaopatrywa¢ w bron”, az w koncu stato
sie terminem okreslajacym wszelkie rodzaje broni. Artyleria zaczeta by¢ kojarzona
z balistycznymi machinami wojennymi dopiero kilka dekad po jej wprowadzeniu,
odnoszac sie do urzadzen takich jak katapulty, trebusze i tuki, ktérych dziatanie po-
legato na przemieszczeniu wagi oraz odrzucie do miotania pociskow?. Dopiero we
wczesnych latach XV w.,, ponad sto lat po pierwszym uzyciu, termin artyleria zaczat
opisywac bron czarnoprochowg oraz uzbrojenie o wybuchowych wtasciwo$ciach?

Wojna i sposoby jej prowadzenia od najdawniejszych czas6w byly przedmio-
tem zainteresowania i szerokiej refleksji ludzkosci®. Juz starozytne rzezby i malo-
widta pochodzace z najodleglejszych epok dowodzg, Ze zagadnienia dotyczace woj-
skowosci, metod i technik walki zbrojnej interesowaty, inspirowaty i pasjonowaty
cztowieka. Analiza rozwoju artylerii pozwala przesledzi¢ w znacznej mierze droge
i kierunek rozwoju wspotczesnej walki zbrojnej i uzbrojenia w ogéle. Celem niniej-
szego artykutu jest nakre$lenie historycznego rysu rozwoju artylerii od poczatkéw
jej istnienia az do czaséw przednapoleonskich.

L]. Kinard, Artillery: An Illustrated History of Its Impact, ABC-CLIO, Santa Barbara, Denver,
Oxford 2007, s. 8-17.

2 Field Artillery Cannon Weapons Systems and Ammunition Handbook, Defense Technical Infor-
mation Center, Oklahoma 1981, s. 1-3.

3 R. Klepka, Wojna w mediach: wybrane zagadnienia dotyczqce relacjonowania konfliktow
zbrojnych, ,\Wojny i konflikty. Przeszto$¢-Terazniejszo$¢-Przyszios¢” 2016, nr 1 (1), s. 6.
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Prekursorzy - katapulty

Artyleria nie byta dostatecznie skuteczna az do konca $redniowiecza. Postep
technologiczny przyczynit sie do tego, ze bron rycerska, pancerze ptytowe oraz inne
tradycyjne uzbrojenie staty sie przestarzate, stad po tym okresie powstata defini-
cja uzbrojenia stworzona w mys$l konwencji broni wybuchowej. Znaczenie samego
stowa podazato tym samym za rozwojem zbrojenia, od procy przez katapulty az do
tureckich bombard i nowoczesniejszych dziat. Do XVII w. znaczenie pojecia artyleria
poszerzato sie: od samych machin wojennych, przez amunicje przez nie stosowana,
az po jednostki wojskowe odpowiedzialne za ich rozmieszczenie.

Artyleria ze wzgledu na swoje dziatanie okreslana bywa mianem dziat ,grzmo-
tu i pioruna”, gtbwnie przez charakterystyczny odgtos powstajacy w wyniku wy-
strzatu®. Zestawianie ze soba rzymskiej katapulty i nowoczesnego mozdzierza,
na pierwszy rzut oka i bez glebszej analizy, wydaje sie by¢ niedorzecznoscia, lecz
w gruncie rzeczy réznig sie one miedzy sobg tylko energia, z jaka wystrzeliwuja po-
ciski. Na poczatku machiny wojenne odgrywaty role artylerii, a wiec byty srodkiem
do miotania obiektow zbyt ciezkich, aby maégt tego dokona¢ pojedynczy cztowiek.
Tym sposobem owe machiny nakreslity podstawowe zasady funkcjonowania ar-
tylerii. Historyczne zapisy poswiadczajg uzycie nowatorskich machin na murach
Jerozolimy w VIII w. p.n.e. Machiny prawdopodobnie byty przodkami katapult i ba-
list zasilanych za posrednictwem skreconych sznuréw zrobionych z wtosia, siersci
czy tez Sciegien®.

Stowo ,katapulta” wywodzi sie z taciny od stowa catapulta: kata - dét, pullein
- miotaé/przez (penetracja). Pierwsze katapulty zostaly wynalezione przez Grekow
i stuzyty jako artyleria polowa, a takze machiny obleznicze. Wczesne katapulty kon-
strukcyjnie bazowaty na duzych tukach, a zamiast strzat miotaty wit6czniami. Takie
wyrzutnie wtdczni nazywano balistami. Rzymianie podjeli sie unowocze$nienia
i wzmocnienia tej konstrukcji, przy czym udato im sie zwiekszy¢ site razenia przy
jednoczesnym zmniejszeniu naktadéw produkcyjnych. Kolejng katapultg byt man-
gonel, ktéry zostat wynaleziony na podobnej zasadzie, co balista, lecz byt prostszy
w konstrukcji, 1zejszy oraz bardziej od niej mobilny. Wedtug potocznego wyobra-
zenia to wtasnie mangonel odbierany jest jako typowa katapulta. Dzieki swojej bu-
dowie byt on w stanie miota¢ kamieniami, ptongcymi obiektami, a czasem nawet
zdarzato sie tadowac do niego gliniane dzbany wypelnione jadowitymi zwierzeta-
mi, takimi jak weze czy skorpiony®. Springald z kolei byt mechanicznym urzadze-
niem artyleryjskim stuzacym przewaznie do wystrzeliwania wielkich bettéw, a rza-
dziej kamieni. Ostatnim typem katapulty byt z kolei onager, urzadzenie rzymskiej
konstrukcji’.

* K. Morton, Artillery through the ages: An etymology, ,Lingua Frankly” 2014, vol. 2.

> A. Manucy, Artillery Through the Ages: A Short Illustrated History of Cannon, Emphasizing
Types Used in America, BiblioBazaar, Honolulu 2001, s. 1.

6 P.E. Chevedden, L. Eigenbrod, V. Foley, W. Soedel, Trebuchet, ,The Science of War: Weapons.
Scientific American Special Online Issue” 1995, s. 4.

7 F.E. Hartman, An investigation of field artillery techniques and fire support decisions, Nava
Postgraduate School, Monterey 1974, s. 13-19.
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Sredniowieczng katapulte najczesciej wyposazano w ramie zakonczone ele-
mentem przypominajacym tyzke, stuzgce do wyrzucania pociskéw. Schemat kata-
pult przyjety przez Grekéw oraz starozytnych Rzymian byt bardziej dopracowany
niz ten z czaséw Sredniowiecza, posiadaly one bowiem skdrzany sznur przymo-
cowany do ramienia, co dawato wrazenie i efekt dziatania procy. Do umieszczenia
katapulty w okres$lonej pozycji uzywano watkéw, a Zeby zoptymalizowa¢ zasieg
podktadano pod nig rézne obiekty tak, aby podnie$¢ trajektorie pocisku. Ramie
byto blokowane przez zelazny hak, a zwalniano je poprzez uderzenie uchwytu haka
ciezkim podbijakiem. Lyzka katapulty z koniecznos$ci bywata obszerna oraz ciezka,
ale po zastosowaniu procy, ramie mogto zosta¢ zwezone, dzieki czemu stawato sie
1zejsze i poruszato sie znacznie szybciej w poréwnaniu do ramion przystosowanych
do wiekszej amunicji. Kiedy ramie katapulty zostalo wyposazone w proce jego dtu-
gos$¢ wydtuzono doktadnie o dtugos¢ procy do niego przymontowanej, dodatkowo
waga catej katapulty tylko nieznacznie sie zwiekszyta, bez jakiegokolwiek wptywu
na samo jej dziatanie.

Rysunek 1. Katapulta obleznicza (bez procy)

Zrédto: http://www.crossbowbook.com/freeplans/fig_5_siege catapult_wo_sling.gif [dostep: 4.08.2018].

Im dtuzsze byto ramie, tym diuzej przebywato w powietrzu oraz tym dalej
wyrzucato pocisk przy zatozeniu, ze amunicja pozostawata z niezmienng waga.
Odmiennosc¢ jest dostrzegalna, gdy porownuje sie jednoczesnie proce krotkie i dtu-
gie. Rznica w mocy spowodowanej dodaniem procy do ramienia byta zadowalajaco
wysoka i dochodzita nawet do 50%¢.

Ammianus Marecellinus byt jedynym historykiem, ktéry doktadnie opisat grec-
kie i rzymskie katapulty. Wszystkie byty wyposazone w proce. Okres rozwoju tego
rodzaju machin przypadat na okres po 380 roku’. Marcellinus ttumaczyt, w jaki

87. Norris, Artillery: A history, History Press, Nowy Jork 2012, s. 51.
 R. Payne-Gallwey, The Projectile Throwing Engines of the Ancients, Rowman and Littlefield,
London, New York, Bombay, Calcutta 1907, s. 10-20.
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Rysunek 2. Katapulta z proca

Zrédto: http://www.ancient-origins.net/artifacts-ancient-technology/catapult-long-reaching-history-promi-
nent-medieval-siege-engine-004418 [dostep: 4.08.2018]

spos6b machina byta uzywana: z potowy lin wystawato ramie niczym stup, z kto-
rego na koncu zwisata proca, zatadowywana w czasie bitwy okragltymi kamieniami.
Czterech zolnierzy po kazdej stronie katapulty naciggato na d6t ramie do momentu,
az prawie zréwna sie z poziomem ziemi, po czym ramie byto zwalniane, a kamienie,
ktoére byty wystrzeliwane niszczyty wszystko, co staneto na ich drodze. Przez wyzej
opisana metode dziatania, katapulta tej konstrukcji czesto nosita nazwe ,,skorpion”,
p6Zniej nazywano jg onagerem czy tez dzikim ostem.

Najwazniejszga czeScig katapulty byt kotowrét, poniewaz to ta cze$¢ generowata
energie uzywang do wyrzucania pociskdw. Kotowrét stuzyt do ciasnego skrecania
motka sznura oplecionego wokét dolnej czesci ramienia. Sznur, z ktérego zwiniety
byt motek, rozciagano w obie strony katapulty!°.

Sznur z wtoskich konopi o grubosci % cala byt znakomity do matych katapult,
natomiast do wiekszych stosowano sznur z konskiego wtosia grubosci % cala, row-
niez z uwagi na fakt, Ze byt on najbardziej elastyczny. To, z czego zrobiony byt sznur
nie odgrywato szczegoélnej roli, poniewaz kazdy musiat by¢ doktadnie nasigkniety
olejem z bydta pozyskiwanym poprzez gotowanie stép i goleni. Sznur musiat na-
sigknac¢ kilka dni przed montazem, poniewaz w przeciwnym wypadku strzepit sie
i cigt w wyniku duzego tarcia spowodowanego ciasnym zwinieciem motka. Olej stu-
zyt takze jako konserwant przeciwko wilgoci i chronit przed rozktadem®.

Budowa kolejnej machiny, balisty w duzym stopniu przypominata kusze: hory-
zontalne ramiona, pomiedzy ktérymi znajdowat sie napiety sznur niczym cieciwa.
Balista miata mozliwo$¢ wystrzeliwania zaréwno wtdczni, jak i kamieni. Podobnie
do wspobtczesnych dziat polowych, balista strzelata ptytko, bezposrednio w cel*2

107, Norris, Artillery: A history..., s. 62.
11 B.I. Gudmundsson, On Artillery, Greenwood Publishing Group, Westport 1993.
12 A. Manucy, Artillery Through the..., s. 1.
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Rysunek 3. Kotowrot

Zrédto: http://p3.pstatp.com/large/4a350007a3f4f2a9af75 [dostep: 4.08.2018]

I. Widok zewnetrzny kotowrotu wraz z grubg zelazng ptyta, w ktdrej obraca sie gniazdo kota naciggowego
kotowrotu.

Il. Odgdrny widok umieszczenia kotowrotu w boku toza katapulty.

IIl. Boczny widok duzego kota kotowrotu.

IV. Poprzeczka jednego z duzych két. Te czesci pasuja do siebie jak kliny w zwezanych gniazdach wycietych
w wewnetrznych powierzchniach odpowiednich kot.

V. Widok z perspektywy na kota kotowrotu.

Rysunek 4. Motek sznura

Zrédto: http://pl.pstatp.com/large/4a330007a3476a90c3cl [dostep: 4.08.2018]

A. Motek zaraz przed naciggnieciem pomiedzy poprzeczkami kot kotowrotéw.

B. Motek z tylng czescig ramienia, potozony pomiedzy sznury rowno w potowie dtugosci.
C. Motek po ciasnym skreceniu przez kotowroty.
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Rysunek 5. Balista strzelajgca wielkimi strzatami i wtdczniami

Zrédto: A. Manucy, Artillery Through the Ages: A Short lllustrated History of Cannon, Emphasizing Types Used
in America, BiblioBazaar, Honolulu 2001

Proces przetadowania balisty i przygotowania do strzatu wygladat nastepujaco:
pocisk - w tym wypadku strzata - byta ktadziona w korycie jeszcze zanim cieciwa
zostata naciggnieta, nastepnie przy pomocy kotowrotu naciggano cieciwe, przyciaga-
jac jednoczes$nie ze soba strzate, wzdtuz toza, az do momentu, w ktérym sita napietej
cieciwy byta optymalna do wystrzatu pocisku. Jako ze koryto oraz strzata byty przy-
ciggane jednoczes$nie, strzata mogta by¢ bezpiecznie utozona na swoim miejscu jesz-
cze zanim sam mechanizm zostat przygotowany. Hak, do podtrzymywania cieciwy,
oraz dzwignia - spust, do jego zwalniania, byty przytwierdzone do statej drewnianej
czesci drugiego konca koryta. Dwie zapadki znajdujace sie po bokach drugiego kornca
koryta przemieszczaty sie i reagowaly z metalowymi zebatkami w momencie prze-
mieszczenia, ktére umieszczone byto po obu stronach toza. Przy tym ustawieniu, ko-
ryto mogto zostac¢ bezpiecznie zatrzymane w ruchu, w jakimkolwiek miejscu pomie-
dzy poczatkowg, a koncowq pozycja naciagniecia przez kotowrot. Blokada oraz spust
byly przytwierdzone do drugiego korica sungcego koryta, co pozwalato na oddanie
strzatu w dowolnym momencie bitwy z odpowiednim napieciem cieciwy, catkowi-
tym badz czeSciowym, podyktowanym sytuacjg na polu bitwy'3,

Mimo swoich podobienstw z kusza, balista byta w stanie regulowac site nacig-
gu cieciwy, za$ kusza mogta oddac jedynie strzat z petnego napiecia. Mozna wiec

131, Norris, Artillery: A history..., s. 85.
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Rysunek 6. Balista miotajaca strzatami — mechanizm

Zrédto: A. Manucy, Artillery Through the Ages: A Short lllustrated History of Cannon, Emphasizing Types Used
in America, BiblioBazaar, Honolulu 2001

A. Boczny widok toza ze strzatg w korycie jeszcze przed naciggnieciem cieciwy

B. Zewnetrzny obraz toza ze strzatg w korycie przed naciggnieciem cieciwy

C. Przedni koniec foza i koryto, ktdre sie w nim porusza

D. Zewnetrzny widok na koryto z mechanizmem spustowym oraz hakiem na cieciwe.

E. Boczny obraz przedstawiajacy stepke (F), ktéra porusza sie wzdtuz wycieé¢ w tozu podczas naciggania cieciwy
i odciggania koryta przez kotowrét.

G. Powiekszenie tylnej czesci koryta, haka na cieciwe, mechanizmu spustowego, zapadek reagujacych z zebat-
kami po obu stronach toza oraz wyciecia w tozu dla stepek koryta.

wskazac, ze swoja site balista czerpie z dwoch ramion, z ktorych kazde skonstru-
owane byto z oddzielnym motkiem sznura i parg korb. Wyzej wymienione czesci
byty takie same jak w przypadku mechanizmu w katapulcie.

Na ilustracji 7 zaprezentowany zostat mechanizm balisty przystosowanej do
wyrzucania kamieni zamiast strzat, konstrukcyjnie byt on niemal identyczny do tej
miotajacej strzatami. Pocisk, najczesciej kulisty, poruszat sie wzdtuz kwadratowego,
drewnianego koryta o wymiarach ok 1/3 srednicy pocisku, tak aby pocisk poru-
szat sie w wyznaczonym kierunku wzdtuz krawedzi koryta, gdy cieciwa zostanie
zwolniona w procesie oddawania strzatu. Cieciwa przypominata szeroka tasme
z powiekszeniem na $rodku, w ktérym pocisk byt umieszczany przed wystrzatem.

Pocisk byt oparty o cieciwe, ktéra z kolei zabezpieczana byta przez hak zacze-
piony o petle na samej cieciwie. Wystrzat byt spowodowany przez obrécony spust,
ktory zwalniat hak, wypuszczajgc koryto z pociskiem. Jedna z dwéch zapadek reago-
wata z zebami umieszczonymi po obu stronach toza podczas odciggania koryta do
tytu przez kotowrdt, przy pomocy ktérego cata machina byta przygotowywana do
strzatu. Podobnie jak w bali$cie na strzaty; koryto posiadato stepke, ktéra pozwalata
mu swobodnie przemieszczac sie wzdtuz toza.

Opisany mechanizm oraz metody zarzadzania urzadzeniem miotajgcym strza-
tami moze by¢ takze zastosowany w tego typu balistach. Obstuga tych machin
byta identyczna, réznita sie tylko amunicja oraz wystepowaly one w wiekszych
jak i mniejszych rozmiarach. Z eksperymentéw przeprowadzonych na mniejszych
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Rysunek 7. Mechanizm balisty miotajgcej kamieniami

Zrodto: A. Manucy, Artillery Through the Ages: A Short lllustrated History of Cannon, Emphasizing Types Used
in America, BiblioBazaar, Honolulu 2001

A. Zewnetrzny widok z pociskiem w pozycji petnego naciagu.

B. Profilowy widok z pociskiem w pozycji petnego naciggu.

C. Widok frontalny na kamien bedacy zabezpieczony w korycie na powiekszonej czesci centralnej cigciwy.
D. Powiekszony obraz tylnej czesci sungcego koryta.

urzadzeniach wynika, Ze grecka oraz rzymska balista byly w stanie wyrzuci¢ 3-4
kilogramowy okragty kamien na odlegto$¢ siegajaca niemal pét kilometra'®. Kule
uzywane przez starozytne wojska do zasilania swoich machin oblezniczych, czesto
byty formowane z ciezkich otoczakéw, obtoczonych zapieczong gling. Takie rozwig-
zanie powodowato, ze po wystrzale wrog nie mégt na nowo korzystac z tej samej
amunicji, poniewaz glina umieszczona na powierzchni kamienia ttukta sie i unie-
mozliwiata zatadowanie do machin wroga.

Trebusz

W zestawieniu z poprzednimi urzadzeniami oblezniczymi Grekow czy Rzymian,
trebusz byt stosunkowo nowa maching. Pierwszy pojawit sie we Francji w XII w.,,
podczas gdy katapulta czy balista istnialy jeszcze kilka wiekow przed erg chrzesci-
janska. Egidio Colonna podaje bardzo wierne opisy trebuszy z 1280 r., twierdzac,
Ze byta to najskuteczniejsza machina obleznicza swego czasu. Trebusz zawdziecza
swoja site razenia grawitacji oraz ciezarowi obciaznikéw, inaczej niz w przypadku
katapult czy balist. Na poczatku drugiej potowy XII w. trebusz w znacznej mierze
zastapit katapulte, poniewaz z tatwoscia miotat pociskami o wadze ponad 100 kg,
czyli 5-6 razy ciezszymi niz w przypadku najwiekszych katapult.

0 ile katapulty niszczyty wieze i umocnienia ciggtymi i skoncentrowanymi sal-
wami, to jeden stukilogramowy kamien, wyrzucony z trebuszy, byt w stanie zatrzas¢
najsilniejsza twierdza. Gtdwnym przeznaczeniem trebuszy byto niszczenie géornych
czeSci umocnien oraz muréw twierdz, aby byly one tatwiejsze do pokonania przy

14 R. Payne-Gallwey, The Projectile..., s. 22-25.
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Rysunek 8. Trebusz

Zrédto: https://i2.kknews.cc/SIG=17a4c0j/101s0002p506r6174q89.jpg [dostep: 4.08.2018]

pomocy drabin oraz innego sprzetu. Katapulta dzieki duzemu polu razenia, spraw-
dzata sie lepiej w sianiu zametu wsréd ludnosci wewnatrz oblezonego obiektu.

Z testéw przeprowadzonych na modelach oraz innych Zrédet mozna wywnio-
skowac, ze najwiekszy trebusz z 15-metrowym ramieniem i przeciwwaga 10 ton,
wyrzucat stukilogramowe kamienne pociski na odlegtos¢ ponad 300 metrow'.
Trebusz zawsze posiadat proce na koncu ramienia, ktéra stuzyta w ten sam sposob,
co tyzka w katapulcie. Proca ta podwajata site, z jaka machina wyrzucata pocisk,
co takze podwajato zasieg. Odpowiednia kombinacja dtugosci ramienia, adekwat-
nej przeciwwagi oraz procy, dawaty trebuszowi jego charakterystyczng moc. Masa
pocisku zalezata od masy przeciwwagi. Przy zatozeniu, Ze urzadzenie byto solidnie
zbudowane oraz ze mozliwa byta jego dowolna manipulacja, mozliwo$ci takiej ma-
chiny oblezniczej byty niemal nieograniczone. Wielokrotnie trebusz byt wykorzy-
stywany w $redniowieczu do szerzenia zarazy w oblezonym mie$cie czy twierdzy
na przyktad poprzez stosowanie szczatkéw martwych koni jako amunicji. Majac na
uwadze, Ze trebusz byt w stanie przerzuci¢ konia nad murami twierdzy, daje to pew-
ne pojecie odno$nie rozmiaré6w amunicji, ktéra byta wtedy stosowana. Uzywano
rowniez zwtok ludzi, kamieni, a takze bomb.

Pewien perski historyk, Vassaf, w swoich zapisach umiescit nastepujacy opis:
,gdy garnizon Delhi odmoéwil otworzenia bram dla Ala’uddin Khilji’a w 1296 r., Khilji
kazat zatadowac i wystrzeli¢ ze swoich machin worki wypetnione ztotem w twier-
dze garnizonu, byt to gest, ktory ostatecznie zakonczyt ich konflikt”e.

Czarny proch

Narodziny wielkich armat i dziat znanych w wiekszos$ci z XX i XXI w. datuje sie
na moment powstania samego czarnego prochu, ktéry stuzyt do wyrzucania poci-
skéw z lufy takich urzadzen. Pierwsze bitewne uzycie przedmiotu przypominajacego

15 PH. Stevens, Artillery through the Ages, Franklin Watts, Nowy Jork 1967, s. 17.
16 R. Payne-Gallwey, The Projectile..., s. 27-30.
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dziato zanotowano 28 stycznia 1132 roku, kiedy generat Han Shizhong z dynastii
Song zdobyt miasto Fujjin, ostrzeliwujac je przy pomocy kory z drzewa bambuso-
wego, przystosowanego do miotania otowianymi drobinami czy tez $rutem. Tym
samym byt on pierwsza osobg, ktora uzyta dziata artyleryjskiego w walce.

Owczesne dziata, mimo iz prymitywne, wraz z czarnym prochem zaczely od-
grywac coraz wieksza role na polach bitew, co w szerokiej mierze przyczynito sie do
ich zawrotnego rozwoju miedzy innymi w Azji oraz XIlI-wiecznej Europie. Budowe
bambusowg zastapiono wéwczas otowiem i zeliwem, a za amunicje stuzyty tadun-
ki Srutowe, zelazne oraz kamienne kule, strzaly, a czasem nawet zwykte metalo-
we resztki. Wielka rewolucje technologiczng zapoczatkowato wynalezienie przez
chinskich alchemikéw substancji w XIII w. n.e., ktéra nazwali ognistym lekarstwem.
Wynalezienie czarnego prochu uznaje sie za jedno z najbardziej znaczacych wyda-
rzen w historii $wiata.

Weczesna wersja prochu nie miata wtasciwosci wybuchowych, lecz z czasem to
wiasnie sie zmienito. Mineto wiele wiekdw nim ostateczna forma dziatania spraw-
dzata sie przy wystrzeliwaniu pociskéw. Chinczycy uzywali we wczesnej fazie mie-
szanki prochu do zasilania broni, ale oczywiscie takze do spalania budynkéw oraz
ludzi. Wtasciwa bron zasilana czarnym prochem powstata w XIII w., a w potowie
XIV w. nowa bron zaczeta zmienia¢ oblicze pola bitwy. Dzieki nowym wynalazkom
uzywanym w duzej ilo$ci podczas toczonych bitew, dynastia Ming wzniosta sie na
wyzyny w zakresie §wiatowego rozwoju narzedzi wojennych, jako pierwsze impe-
rium czarnego prochu na $wiecie.

Wkrotce bron palna oraz czarny proch rozpowszechnity sie poza granice Chin.
Panstwa sasiadujace z Chinami zdaty sobie sprawe, ze musza sie dostosowac do re-
aliow nowego pola bitwy. Wietnam byt jednym z pionieréw wczesnej ery czarnego
prochu, razem z innymi krajami potudniowo-wschodniej Azji. Jednakowo wazne
byto przyjecie broni palnej przez Koree i Japonie. Moze sie wydawac, Ze Japonia nie
kojarzy sie z bronig palng, lecz historia wskazuje, ze Japonczycy korzystali z broni
palnej juz na poczatku XV w., podobnie Korea przejawiata swoje zainteresowanie
bronia palng i prochem w XIV w. i wczesnym XV w., doktadnie w tym samym okre-
sie, kiedy nastepowaty zmiany w Chinach®.

0 ile Chiny zapoczatkowaty wielka ere, to jej wpltyw nie wywotat znacznych
zmian tam, w przeciwienstwie do zmian, jakie nastgpily w Europie w pdéZnym
$redniowieczu. Byto tak, poniewaz Chiny posiadaty bron od dtuzszego czasu, a co
wazniejsze, juz byty zbiurokratyzowanym, scentralizowanym panstwem. Kiedy dy-
nastia Ming stata sie imperium czarnego prochu, mogta wykorzystac struktury ad-
ministracyjne, ktére rozwijaty przez wieki imperialne rzady.

Czarny proch byl uzywany we wszystkich jednostkach broni palnej do mo-
mentu wynalezienia prochu bezdymnego i innych substancji napedowych w po6z-
nym wieku XIX. Sam proch (mimo Ze czarny, czesto wystepowatl w kolorze brazu)
jest mieszankg ztozong z komponentéw w odpowiedniej proporcjach: 75% ciezaru
kazdego ze sktadnikdw zajmowata saletra, 15% wegiel drzewny i 10% siarki. Byto

7. Kinard, Artillery: An Illustrated..., s. 32-45.
18 A.J. Sobieski, Fire for Effect!: Artillery Forward Observers in Korea, AuthorHouse, Blooming-
ton 2005, s. 3.
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pewnym, ze mieszanka taka byta wybuchowa, poniewaz zawierata w sobie odpo-
wiednig ilo$¢ tlenu dla swojego zaptonu, a podczas procesu spalania wyzwalata gazy
dymne (gtéwnie azot i dwutlenek wegla) w takich ilosciach, Ze objeto$¢ samego
dymu zajmowata okoto 300 razy wiecej przestrzeni niz sam proch.

Jak sugeruje sama nazwa, fadunek wybuchowy wystepowat pierwotnie w po-
staci proszku - pytu, ktéry palit sie powoli i wytwarzat mate ci$nienie - we wcze-
snych prébach konstrukcji dziat wcale nie oznaczato to nic ztego, gdyz nie wytrzy-
matyby wiekszego ci$nienia. Jednakze juz w potowie XV w. wytwércy czarnego
prochu zaczeli zbija¢ i formowa¢ proch w wieksze ziarna, a wiec granulat, co powo-
dowato wzrost predkosci spalania, zwiekszenie ci$nienia i wieksza predkos¢ wylo-
towa. Proch drobnoziarnisty przeznaczany byt do broni matokalibrowej, a grubo-
ziarnisty do dziat i armat.

Czarny proch byt i nadal jest niebezpieczny i tak samo niestabilny, jest podatny
na ptomien czy iskre, a takze wchtania wilgo¢ z powietrza. Innymi stowy nie byto
tatwo utrzymac go suchym. W potowie XVIII w. Hiszpanie w przyczétku nad Floryda
przechowywali proch w szklanych butelkach, wczes$niej Zotnierze podczas odwrétu
do wilgotnych laséw jeszcze przed Francisem Drake’iem, nosili proch w korkowa-
nych dzbankach z waskimi szyjkami.

Bron palna zmienita armie, zmienita oblicze bitew, cho¢ nie zmienita panstwa
samego w sobie ani idei konfliktow i wojen pomiedzy panstwami'®.

W potowie XV w. ,korkowce”, miotajace Srucinami o wadze 0,5-1kg zmieni-
ty sie w wielkie bombardy. Pierwsze bombardy byty w wiekszosci bardzo duzego
kalibru, przez co ich gabaryty oraz waga uniemozliwialy skuteczne przemieszcza-
nie. Oznaczato to, ze bombardy byty dziatami gtéwnie stacjonarnymi. Mimo bardzo
ograniczonej mobilnosci okazaty sie wielce warto$ciowe przy obronie fortec oraz
przy oblezeniach. Dziala wkrotce staty sie standardowym uzbrojeniem w bitwach
ladowych, a takze w bitwach morskich, cho¢ w drugim przypadku sita natarcia byta
mierzona w ilo$ci dziat, ktére mozna byto przetransportowac todziami.

Wielka bombarda z Ghent Dulle Griete, ze Srednicg lufy 25 cali, ktéra wystrzeli-
wata granitowe kule wazace ponad 300 kg, skonstruowana zostata w 1382 r. Stynna
Mons Meg z zamku Edinburg wystrzeliwat 19,5-calowa Zelazna kule na dystans bli-
sko 1,3 km lub kamienng kule na dwukrotnie wieksza odlegtos$¢. Szkoccy krélowie
uzywali Meg w latach 1455 i 1513 do wyburzania zamkéw zbuntowanej szlachty.
Zamek barona byt niszczony bez wiekszych probleméw przez ksiecia, ktérego stac¢
byto na zakupienie badz pozyczenie kilku sztuk owej ciezkiej artylerii.

Turcy styneli ze swoich nadzwyczajnych bombard. Uzywali w szczego6lnos$ci
wielkich wykonanych z brazu dziat podczas oblezenia Konstantynopola w 1453 r.
Jedna z takich machin wazyta nawet do 19 ton i strzelata blisko 300-kilogramowy-
mi kamiennymi pociskami, do 7 razy na dzien. Do poruszenia takiego uzbrojenia
potrzeba byto 60 wotéw i 200 ludzi, zas tak trudny transport takiej broni szybko
niwelowat jej przydatno$¢?.

9T, Andrade, Introduction, [w:] The Age of Gunpowder: An Era of Technological, Tactical, Stra-
tegic, and Leadership Innovations, Goetz N. (red.), Benjamin Sinvany, Druid Hills 2013, s. 2-9.
20 p, H. Stevens, Artillery through..., s. 42.
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Rysunek 9. Bombarda

Zrédto: https://www.gettyimages.com.au/detail/news-photo/15th-century-cannons-with-fixed-gun-carriage-
-and-rolling-news-photo/188003316#15th-century-cannons-with-fixed-gun-carriage-and-rolling-gun-carria-
ge- picture-id188003316 [dostep: 4.08.2018]

Najwiekszym udokumentowanym dziatem byt Wielki Moskiewski MoZdzierz,
zbudowany w 1525 r., o przekroju wewnetrznym lufy réwnym 36 cali, mierzyt ok.
5,5 metra dtugosci, zdolny byt do wystrzeliwania 1-tonowych kamiennych poci-
skéw. Cho¢ w tamtych czasach nie byto juz zapotrzebowania na wielkie dziata, kil-
ka starych tureckich jednostek zachowato sie przez wieki, aby w 1807 r. odeprzeé
ofensywe brytyjskiego szwadronu na Konstantynopol. Podczas dziatan obronnych
wielki gtaz uciat gtéwny maszt brytyjskiego okretu flagowego, a kolejny przebit sie
przez formacje Anglikow, zabijajgc lub $miertelnie ranigc 60 ludzi.

Ciezar wielkich bombard zmuszat obstuge dziata do stacjonowania na pozio-
mie ladu, same dziata byly przytwierdzone kotkami do ziemi. Operator starat sie
ustawi¢ dziato niecate 100 metréw od Sciany, ktdra chciat zniszczy¢, a samo dziato
ze wzgledu na swoja budowe stuzyto operatorom jako ostona.

Jednakze wtedy i wiele dekad p6Zniej ani operatorzy, ani dziato nie mogtoby
funkcjonowac bez odpowiedniej, fachowej wiedzy o jego budowie i umiejetno$ci ob-
stugi. Kluczowa role odgrywali wiec ludzie do obstugi, ktérych trzeba byto zatrud-
nia¢. Obstuge zazwyczaj stanowili cywile, nie zawodowi Zotnierze, a wielu z nich
miato dziata zbudowane do wynajecia dla potencjalnych klientéw. Artylerzysci
otrzymali prawo do przejmowania zdobycznych stopéw metali, takich jak narzedzia,
miejskie dzwony, do produkowania kolejnych dziat albo sprzedania za pieniadze.

Sposéb produkowania dziat, czarnego prochu, zawarto$ci bomb, a nawet ilo$¢
stopu potrzebnego na odlew dziata, byty zawziecie chronionymi tajemnicami han-
dlowymi. Wiedza artyleryjska istniata tylko w wewnetrznych kregach na ksztatt
korporacji, a obstuga dziata najczesciej byta takze wyszkolona w produkc;ji oreza.
Byli postrzegani jako swego rodzaju czarnoksieznicy, ktorzy zawarli porozumienie
z samym diabtem, a schwytany artylerzysta przewaznie byt okaleczany i torturowa-
ny. W pewnym okresie sam papiez zaczal nawet ekskomunikowac artylerzystow.
Specjalista w zakresie artylerii nie zdradzat nikomu tajnikow wiedzy artyleryjskiej,
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czesto nie spozywali oni alkoholu oraz nie tupili skarbéw, swoim zachowaniem da-
wali wystarczajgce $wiadectwo dobremu zoinierzowi starej daty, dowodzac ze ar-
tylerzy$ci rzadko kiedy zachowywali sie jak zwykli walczgcy®

Armaty

W Europie w poéznym XV w. odlewnictwo rozwijato sie bardzo dynamicz-
nie, co sprawito, ze bombardy nie byly jedynymi dziatami, a z czasem zostaty za-
stapione przez coraz lepsze, nowocze$niejsze, i co wazne, lzejsze egzemplarze.
XVI w., z punktu widzenia rozwoju artylerii, przeznaczano gtéwnie na rozwiazy-
wanie odwiecznego problemu dotyczacego ogromnej wagi dziat, unowocze$nianie
amunicji oraz zwiekszenie mobilno$ci. Dzieki temu, cesarz Ferdynand mégt zaata-
kowa¢ Turkéw w 1556 r.razem z 57 ciezkimi oraz 127 lekkimi jednostkami artylerii.

We wczesnych latach XV w. zaczeta pojawiac sie amunicja w postaci zelaznych
kul. Zwiekszona skuteczno$¢ nowej amunicji razem z ulepszonym prochem umoz-
liwiaty dalszy rozwdj w budowaniu mniejszych i silniejszych dziat. Przed XVI w.
dziata obleznicze byly dominujacymi urzadzeniami na polu bitwy. Pézniej jednak
wytwarzano dziala z zelaza, ktore byly stosowane na ladzie, do obrony oraz w ma-
rynarce. Jeszcze pézniej rGwnomiernie rozwijano dziata odlewane z Zelaza wraz
z dziatami wykonanymi z brazu. Niektore z nich byty nawet ozdabiane renesanso-
wymi rycinami.

Rysunek 10. Armata w XV w.

Zrédto: https://cdn-images 1.medium.com/max/800/1*YqpeC63DcladeoUsmzTJaQ.jpeg [dostep: 4.08.2018]

Nastepnym Kkrokiem w ewolucji dzial bylo odlewanie kotkéw wystajgcych
z obu bocznych stron dziata. Sprawito to, Ze zmiana kata nachylenia dziata nie
byta juz ucigzliwa, a takze utatwito transport. Potem zaczeto rozwija¢ platformy,

21 A. Manucy, Artillery Through the..., s. 3-5.
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na ktérych montowano dziata, poczatkowo mato ergonomiczne z czasem ustepo-
waty kotowym, solidnym powozom artyleryjskim. Z wynalezieniem przodka przez
Francuzéw w okolicach roku 1550, nastapit kolejny krok w standaryzacji kalibru
dziat artyleryjskich?2

W miedzyczasie pierwsza armata przyptyneta na poktadzie okretu Kolumba
poszukujacego Nowego Swiata. Gdy obserwator Pinta zauwazyt lad wczesnym ran-
kiem 12 pazdziernika 1492 r., odgtos wystrzatu lombard dat zna¢ zatodze Swietej
Marii, ze poszukiwania zostaty zakonczone, a lad odkryty wtedy przez hiszpanska
flote, dzisiaj nazywany jest Bahamami. W ciggu nastepnego stulecia nie tylko ga-
leony, ale takze liczne fortyfikacje w hiszpanskiej flocie byty uzbrojone w armaty,
odstraszajac rozbdjnikow chcacych zaskarbi¢ sobie prawo do hiszpanskich znale-
zisk. Od czasu do czasu podréznicy zatrzymywali dla siebie armaty jako zdobycz,
jak np. Drake w 1586 r., ktory zabrat ze sobg 14 Srednich armat wykonanych z brazu
pochodzacych z drewnianego fortu Sw. Augustyna w San Juan de Pinos. Wiekszo$¢
tupéw Drake’a byta obszernie zdobiona. Pochodzity one gtéwnie z 1546 i 1555 roku.

W angielskich koloniach w okresie XVI i XVII wieku powszechniejsze byty lzej-
sze dziata, jednak w znanych nam opisach historycznych nie ma mowy o armatach,
ktére w tamtych czasach byty oddzielng klasa dziat. Cze$ciej mozna znaleZ¢ wzmian-
ki o kolumbrynach i pét-kolumbrynach, ale przede wszystkim mozna byto znalezé
falkonety, falkony, miniony, czy sakery. W Forcie Raleigh, Jamestown, Plymouth oraz
innych koloniach byty takze powszechne takie urzadzenia jak perrier czy Patterero
montowane na przegubach.

W XVI w. pojawita sie nowa dziedzina naukowa, ktéra zajmowata sie balisty-
ka. W 1537 Niccolo Tartaglia opublikowat pierwsza rozprawe naukowa o artylerii.
Wyprébowywano rézne konstrukgcji, z ktérych czesto rezygnowano, by w pdzniej-
szych stuleciach znalez¢ dla nich lepsze zastosowanie, np. w juz istniejacych dzia-
tach z systemami zamkowymi. Poczatkowo takie dziata nie cieszyty sie uznaniem,
gtéwnie z powodu braku doktadnie domykanego zamka, ktére owocowato wycie-
kami gazéw prochowych przez nieszczelnosci. Poza tym prymitywna konstrukcja
zamka takze powodowata liczne zaciecia, w wyniku zaklinowania z lufa, co z kolei
krytycznie uszkadzato zamek w wyniku wstrzasu spowodowanego wystrzatem, za-
pobiegajac ponownemu uzyciu dziata?.

John Zizka zapoczatkowat wykorzystanie mobilnej artylerii w bitwach husyc-
kich o Bohemie w latach 1419-1424. Uzywano wéwczas lekkich dziat ciggnietych
przez najlepsze konie, a nie woly jak wczes$niej. Francuzi ulepszyli ten system,
zwiekszajac mobilnos¢ swoich dziat, co sprawdzato sie w rozpraszaniu skupionych
grup pikinieréw w bitwach z Wtochami we wczesnym XVI w. Stawa Francuzéw nie
trwata jednak dtugo, Niemcy przewodzeni przez Maksymiliana [ przejeli artyleryj-
ski kunszt bycia pionierami w tej dziedzinie, dziatami zdolnymi do razenia celow
odlegtych o niemal 1,5 km, a niemieckie druzyny artyleryjskie utrzymywaty repu-
tacje najlepszych operatoréw dziat w Europie. Od 1525 r. Hiszpanie zaczeli tworzy¢

22 Przodek dziatowy to w wojsku - pojazd na podwoziu kotowym, na ktérym montowano
dziata, Stownik SJP, https://sjp.pl/przodek [dostep: 4.08.2018].

3 F.G. de Ledn, The Road to Rocroi: Class, Culture and Command in the Spanish Army of Flan-
ders, 1567-1659, Brill, Leiden, Boston 2009, s. 212.
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formacje ciezkozbrojnych Zotnierzy piechoty, w sktad ktérych wchodzili pikinierzy
oraz fizylierzy (zotnierze uzbrojeni w muszkiet). Takie rozwigzanie pozwolito im
zdominowac pole bitwy. Po pojawieniu sie muszkietu nastgpit zanik rozwoju artyle-
rii. Mimo, iz artyleria byta dobrze rozwinieta pod wzgledem mobilnosci, to powozy,
na ktérych ja montowano nadal zdawaty sie by¢ obszerne i ciezkie. Aby poruszy¢
angielska ciezka armate na optymalna odlegto$¢, zaprzegano 23 konie, a do prze-
mieszczenia kolumbryny potrzebowano 9 olbrzymich zwierzat?*.

Na amunicje sktadaty sie wéwczas Zelazne, odlewane kule, bomby - Zelazne
kule wypelnione czarnym prochem, kanistry - pojemniki wypelnione matymi $ru-
cinami oraz winogrono - zbite ze sobg Zelazne kule. Do transportu amunicji poczat-
kowo uzywano taczek i wozkow, a czasami sami zotnierze przenosili jg na plecach?.
Predko$¢, z jaka przemieszczano armate, byta dyktowana przez artylerzyste kano-
niera, ktéry szedt pieszo obok dziata, ktérym operowat. Byt to zatem trudny okres
historyczny dla druzyny artyleryjskiej. Dowddca artylerii zazwyczaj byt Zotnierz,
za$ sam transport byt wynajmowany.

Podsumowujac, 400 lat technologicznego rozwoju doprowadzito do daleko ida-
cych zmian. Od matych wazo-podobnych narzedzi cenionych za dono$ny dzwiek,
przez dziata o najwiekszym kalibrze, jakie kiedykolwiek wyprodukowano po bom-
bardy i coraz mniejsze, ale potezniejsze armaty. Dziata z XVII w. strzelaty tak daleko,
jak te z XIX w. Byly potezne, ale ich staba strona byty mobilnos¢, organizacja i tak-
tyka. Z powodu matego postepu w tych dziedzinach, w bitwach dominowaty wciaz
piki i muszkiety?®.

Wiek XVIIi XVIII

Dopiero pod okiem szwedzkiego kréla Gustawa Adolfa artyleria zaczeta zaj-
mowac swoje prawowite miejsce na polu bitwy. Preferowat on mobilnos¢ swoich
wojsk, przez co rezygnowat ze wszystkiego wsrod swojej artylerii, co wystrzeliwato
pociski o wadze wiekszej niz standardowe 5,5 kg. Popularna skérzana bron jego
autorstwa byta juz na tyle lekka, Ze do jej obstugi oraz transportu nie wymagano
wiecej niz 2 ludzi. Byta nig wykuta z miedzi tuba przykrecona do mosieznej komory
zamkowej, zabezpieczonej 4 Zelaznymi obreczami. Tuba ta byta pokryta warstwami
mastyki (masa uszczelniajaca) ciasno obwigzanymi sznurem, potem pokrywano ja
dodatkowo wyréwnujaca warstwa gipsu. Caly zestaw byt uzupetniany pokrowcem
z gotowanej oraz lakierowanej skéry. Samo dziato nie wytrzymywato przesadnych
tadunkoéw, ale byto wysoce mobilne.

Jednakze Gustaw zrezygnowat takze ze swojego projektu na rzecz zelaznych
pot-kolumbryn produkcji jego podkomendnego artylerzysty, Lennarta Torsten-
ssona. Same dziata wazyty ok. 230 kg i transportowano je przy pomocy 2 koni. Ich
konstrukcja pozwalata na skuteczne uzytkowanie z grupg zaledwie 3 operatoréw.
Scalenie ze soba tadunku prochowego i pocisku w jeden naboj zastapito stare meto-
dy rozdzielnego tadowania, a takze zwiekszyto szybkostrzelnos¢. Przeszty standard

2 A. Manucy, Artillery Through the..., s. 6.
% P, H. Stevens, Artillery through..., s. 57.
26 A. Manucy, Artillery Through the..., s. 5-7.
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jednego dziata na 1000 Zotnierzy, Adolf zwiekszyt do 6 dziat oraz dodatkowo wy-
posazyt kazdy putk w pare lekkich dziatek. Jednakze znat on takze znaczenie skon-
centrowanego ognia, wiec czesto zbierat dziata w silne baterie, a swojg strategie
opieral na bombardowaniu wrogich formacji piechoty przy pomocy ostrzatu artyle-
ryjskiego, podczas gdy kawaleria neutralizowata ociezate i niemobilne dziata wro-
ga. Strategia ta sprawdzita sie - w 1631 roku Gustaw rozni6st w pyt hiszpanskie
place w Breitenfeld?’.

Podazajac za szwedzkim przykitadem, reszta narodéw zaczeta modyfikowac
swoja artylerie, a prowadzenie objety Niemcy, Francuzi oraz Austriacy. Z czasem
sekrety artylerii stopniowo zanikaty, operatorzy stawali sie profesjonalnymi zoinie-
rzami, a braz stat sie ulubionym materiatem do wyrobu broni.

We wczesnych latach XVIII wieku dziata byty uzywane do ochraniania punktéw
rozlokowania wojsk oraz do ostabiania nadchodzacych formacji wroga. W przewaz-
nej wiekszosci istniata tendencja do uwazania ciezkich baterii, ostanianych przez
state fortyfikacje jako standardowego dziatania artylerii. Z drugiej strony sam fakt
posiadania takich sit nie zawsze stanowit o wygranej bitwie, ale z odpowiednim
zarzadzaniem, szkoleniem zatogi oraz dyscypling, artyleria byta w stanie w duzej
mierze kierowac przebiegiem starcia. W poprzednich stuleciach kalibry zostaty
zmniejszone i ustandaryzowane, po czym nastapity zauwazalne usprawnienia tech-
niczne. Angielski naukowiec, Benjamin Robins powiazat teorie z praktyka w Nowych
Zasadach Artylerii (1742), w ktérych to prezentowat bardziej naukowe podejscie
do balistyki. Jednym z wynikéw badan Benjamina byto wprowadzenie do uzytku
marynarki kanonad w 1779. Byly to krétkie lekkie dziata okretowe, ktére byty do-
stosowane do ciasnego charakteru todzi. Ich kaliber - liczony w wadze pocisku, nie
w przekroju poprzecznym lufy, wynosit od 3 kg do 30kg?®.

W Ameryce Pétnocnej dziato osiggato zbyt wielkie gabaryty, aby mozna byto
nazwac je skutecznym w walce z Indianami. Przez znaczne dystanse we wczesnej
Ameryce, transport ograniczat sie w duzej mierze do drég morskich, a bez niego
wszelki transport ladowy dziata nieuchronnie byt zatrzymywany przez geste lasy.
W czasie wybuchu wojny o niepodlegto$¢, amerykanskie wojska artyleryjskie skta-
daty sie ze zbieraniny dzial, mozdzierzy i haubic kazdego typu o nawet 13 réznych
kalibrach. Od kiedy import nie byt mozliwy, mato rozwiniety przemyst odlewni-
czy w koloniach przedsiewziat odlewnictwo dzial, a przed 1775 rokiem odlewnie
w Filadelfii wytwarzaty dziata z brazu i Zelaza. Mobilne dziata pod dowo6dztwem
Waszyngtona wykorzystywaty amunicje od 1 kg do 11 kg, tacznie z haubicami od
14 cm do 20 cm, ktére zazwyczaj byty wykonane z brazu. Do dyspozycji byly tak-
ze zelazne dziata obleznicze o kalibrze 8 kg, 11 kg, 14 kg. Uzywano réznego typu
amunicji: kul armatnich, kartaczy, mozdzierze i haubice strzelaty bombami, a takze
zwtokami i padling. Zasobniki amunicyjne po obu stronach powodéw miescity w so-
bie 21 sztuk amunicji, ktére byty demontowane, gdy dziata byty przygotowywane
do strzatu. Transport zapewniali cywile z konnmi i wotami, a operatorzy odpowie-
dzialni byli za manewrowanie i ustawienie dziat podczas bitwy?.

27 Ch.F. Foss, Artillery of the World, Littlehampton Book Services Ltd, Londyn 1974, s. 97.
28] Kinard, Artillery: An lllustrated..., s. 105.
29 P. H. Stevens, Artillery through..., s. 85.
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W tym czasie w Europie, krél Prus, Fryderyk Wielki uzyt dziat podczas kampa-
nii wojny siedmioletniej (1756-1763). Taka decyzja podyktowana byta znacznymi
stratami w jego do$wiadczonej armii piechoty, co zmusito go to polegania w co-
raz wiekszym stopniu na ciezkiej artylerii. Aby méc dotrzymac kroku kawalerii,
Fryderyk umies$cit dziata na transporcie konnym, zachowujac mobilno$¢ kawalerii.
Jego odziaty artyleryjskie sktadaty sie gtéwnie z lekkich dziat i haubic, co pozwalato
na formowanie matych baterii w waznych punktach strategicznych, rozpoczynania
ofensywy, a takze ostaniania rozstawienia kolumn lekkimi dziatami. Co wazne, mogt
on w kazdej chwili zmienia¢ ustawienie baterii w zaleznosci od rozwoju sytuacji*’.

Francuska artyleria Jeana Baptiste Gribeauvala, dawata sie we znaki za sprawa
dynamicznego tempa i przyttaczajgcej silty ognia baterii, ktére po prostu miazdzy-
ty sity przeciwnika. Zapoczatkowat on odrebny rodzaj wyposazenia dla catej gamy
artyleryjskiej; zmniejszyt dlugo$¢ i ograniczyt wage dziat, a takze zoptymalizowat
wymiary pomiedzy amunicjg a lufg. Stworzyt powozy, ktérych czesci mogty by¢
wymienne z innymi, tak aby byty uniwersalne oraz szkolit zawodowych zZoinierzy
z kierowcow. Dla oblezen oraz garnizonéw zaadoptowat dziata o kalibrze: 5,5 kg
i 7 kg; 20 cm haubice; oraz réwniez mozdzierze 3,5 kg, 4,5 kg, 5,5 kg. Dla obrony
wybrzeza zastosowat obrotowe platformy posiadajace kota z tytu konstrukecji, po-
ruszajace sie po szynach, co powaznie upraszczato celowanie do ruchomych celéw
przy utatwionym skrecie dziata w lewo czy w prawo. Tego typu wyposazenie wpro-
wadzone przez Gribeauval’a zapoczatkowato powstanie wielu nowych taktyk, ktore
wprowadzat sam Napoleon3'.

N e
Rysunek 11. Francuska ,,12 funtéwka” (5,5 kg) — dziato polowe

Zrédto: https://vignette.wikia.nocookie.net/potcoplayers/images/5/52/1mg009dsasddsdsasd.jpg/revision/la-
test?cb=20140911010456 [dostep: 4.08.2018]

Zakonczenie

Napoleon Bonaparte wiele zyskat dzieki nowym wynalazkom, udato mu sie
przy ich pomocy doprowadzi¢ skuteczno$é 6wczesnej artylerii do perfekcji. Pod jego
dowddztwem, zadaniem piechoty nie byto przejmowanie terenu zaraz po tym jak

30 A. Manucy, Artillery Through the...,s. 11.
31]. E. McKenney, The Organizational History of Field Artillery 1775-2003, Department of the
Army, Waszyngton 2007, s. 24.



[52] Jakub Idzik

artyleria rozprawita sie z sitami wroga®. Napoleon wysytat swoich artylerzystow do
przodu, aby jak najszybciej zmniejszyli dystans, po czym otworzyli ogien we wrogie
formacje, uzywajac kartaczy. Tym zagraniem artyleria Napoleona unicestwiata szy-
ki oponentéw efektywnie. Artyleria odegrata tak ofensywna role, ze piechota i ka-
waleria docierata do luk w obronie wroga bez zadawania zadnych obrazen?®.

Po okresie napoleonskim, historia artylerii przewaznie utozsamiana jest z za-
pisem jej skuteczno$ci technicznej razem z ulepszeniami czy zmianami w juz i tak
dobrze zakorzenionych zasadach jej stosowania. Najdawniejsze dziata i koncepcje
cztowieka wykorzystujace artylerie odebra¢ mozna dzi$ jako proste i prymitywne,
jesli zestawiC je ze wspolczesnymi zdobyczami techniki, znamionujacymi jej roz-
woj i coraz to nowe mozliwo$ci. Wydaje sie, ze refleksja ta ma oczywisty charakter,
nie mniej jednak wyrazny pozostaje wniosek, iz rozwoéj ludzkosci, mysli, roli wiedzy
i rozumu cztowieka oraz nauki, przeniodst sie takze na spos6b myslenia i dziatania
na polu zaréwno konstrukcji uzbrojenia, jak i samej koncepcji prowadzenia wojen.
Rozwoj artylerii w znaczacym stopniu jest dzi§ pochodng najnowocze$niejszych
technologii ery komputeryzacji i informatyzacji, ktére zrewolucjonizowaty tak roz-
wadj uzbrojenia, jak i wiele innych elementéw pola walki.

Bibliografia
Andrade T., Introduction [w:] The Age of Gunpowder: An Era of Technological, Tactical, Stra-
tegic, and Leadership Innovations, Goetz N. (red.), Benjamin Sinvany, Druid Hills 2013.

Chevedden P.E., Eigenbrod L., Foley V., Soedel W., Trebuchet, ,The Science of War: Weapons.
Scientific American Special Online Issue” 1995.

de Leén F.G., The Road to Rocroi: Class, Culture and Command in the Spanish Army of Flanders,
1567-1659, Brill, Leiden, Boston 2009.

Field Artillery Cannon Weapons Systems and Ammunition Handbook, Defense Technical Infor-
mation Center, Oklahoma 1981.

Foss Ch.F., Artillery of the World, Littlehampton Book Services Ltd, Londyn 1974.
Gudmundsson B.1., On Artillery, Greenwood Publishing Group, Westport 1993.

Hartman F.E., An investigation of field artillery techniques and fire support decisions, Nava Po-
stgraduate School, Monterey 1974.

Kiley K.F., Artillery of Napoleonic Wars, Greenhill Books, Londyn, Pensylwania 2004.

Kinard J., Artillery: An Illustrated History of Its Impact, ABC-CLIO, Santa Barbara, Denver,
Oxford 2007.

Klepka R., Wojna w mediach: wybrane zagadnienia dotyczqce relacjonowania konfliktéw zbroj-
nych, ,Wojny i konflikty. Przeszto$¢-Terazniejszo$¢-Przysztos¢” 2016, nr 1 (1).

Manucy A., Artillery through the Ages: A Short Illustrated History of Cannon, Emphasizing Types
Used in America, BiblioBazaar, Honolulu 2001.

McKenney ].E., The Organizational History of Field Artillery 1775-2003, Department of the
Army, Waszyngton 2007.

Morton K., Artillery through the ages: An etymology, ,Lingua Frankly” 2014, Vol. 2.

32 KF. Kiley, Artillery Of Napoleonic Wars, Greenhill Books, Londyn Pensylwania 2004,
s.257-259.

33]. Kinard, Artillery: An Illustrated..., s. 153.



Otowiany grad: zarys historii rozwoju artyleriido czaséw przednapoleoriskich [53]

Norris J., Artillery: A history, History Press, Nowy Jork 2012.

Payne-Gallwey R., The Projectile Throwing Engines of the Ancients, Rowman and Littlefield,
London, New York, Bombay, Calcutta 1907, s. 10-20.

Stownik SJP, https://sjp.pl [dostep: 4.08.2018].

Sobieski A.]., Fire for Effect!: Artillery Forward Observers in Korea, AuthorHouse, Bloomington
2005.

Stevens P.H., Artillery through the Ages, Franklin Watts, Nowy Jork 1967.

Lead Hail: an outline of the history of artillery development
up to pre-Napoleonic times

Abstract

The aim of the article is to presentat of historical outline of artillery from its very beginnings to
pre-Napoleonic period. The author indicates the genesis of the artillery concepts and changes
in the meaning of this term. In next section of the article, main directions and circumstances
of artillery’s development are presentend from ancient time, through Medieval Ages and the
beginnings of modernity. These considerations are illustrated by figures of selected devices
and the characteristics of selected historical events, in which artillery played a significiat role.

Stowa kluczowe: artyleria, uzbrojenie, historia wojskowosci, armaty, katapulty

Keywords: artillery, armaments, military history, cannons, catapults

Jakub Idzik

absolwent studiéw z bezpieczenstwa narodowego na Uniwersytecie Pedagogicznym im.
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, interesuje sie uzbrojeniem, sposobami prowadze-
nia wojny, a takze nowymi technologiami, komunikowaniem masowym oraz mozliwo$ciami
wykorzystania analizy zawartosci w naukach o bezpieczenstwie.
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Prawo do zycia a ataki samobojcze
w islamie i prawie miedzynarodowym

Wprowadzenie

W niniejszym artykule autor rozwaza kwestie prawa do Zycia w konteks$cie atakdw
samobojczych w islamie. Prezentowane argumenty beda stanowi¢ prébe odpowie-
dzi na wiele istotnych z punktu widzenia prawa i polityki pytan. Po pierwsze: Jak
wygladajg regulacje religijno-prawne prawa do Zycia w islamie na tle poréwnaw-
czym? Po drugie: Czy islam akceptuje samobdjstwo, a jesli tak to, to pod jakimi wa-
runkami? Wreszcie: Czy islam akceptuje atak samobdjczy na polu walki skierowany
przeciwko ludnosci cywilnej? W tekscie ma miejsce komparatystycznie odniesie sie
do relacji islamu i prawa humanitarnego.

Problemem natury definicyjno-prawnej artykutu jest fakt, iz przedmiot rozwa-
zan przenika miedzy wieloma ptaszczyznami regulacji dotyczacymi praw cztowieka
i religii. Inne aspekty prawa do zycia sa regulowane przez miedzynarodowe prawo
humanitarne, a inne przez prawa czltowieka sensu stricto. Nadto sam islam, bedac
religia o charakterze totalnym reguluje zaréwno kwestie prawa do zycia w czasie
pokoju jak i w czasie wojny. Autor w miare swych mozliwosci stara sie rozdzieli¢ te
kwestie, probujac zachowac klarowno$¢ catosci wywodu.

Artykut by¢ moze wpisze sie w biezaca debate, w ktdrej starano sie odpowie-
dzie¢ na pytanie czy islam moze by¢ spéjny z uniwersalnie rozumianymi prawami
cztowieka? Ta debata nie omineta nawet Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktéry w orzeczeniu Refah Partisi, Erbakan, Kazan and Tekdalv przeciwko Turcji po-
twierdzil miedzy innymi, iz ,jest trudno orzec o mozliwosci przestrzegania praw
cztowieka i hotdowaniu zasadom demokracji przy jednoczesnej akceptacji systemu
szariatu...”!.

Wyzwaniem jest odpowiedZ na pytanie. Czy prawo do zZycia ma charakter na
tyle uniwersalny, iz jest powszechnie akceptowany w islamie? Lub innymi stowy
czy atak samobdjczy o charakterze terrorystycznym bedzie jedynie absolutnym

! Orzeczenie ETPCz w sprawie Refah Partisi, Erbakan, Kazan i Tekdalv przeciwko Turcji pkt
123. “The Court concurs in the Chamber’s view that sharia is incompatible with the fundamental
principles of democracy, as set forth in the Convention”. Dostepny na stronie http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-60936 [dostep: 4.08.2018].
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wyjatkiem czy tez dzialaniem o charakterze powszechnym akceptowalnym przez
spotecznos¢ muzutmanska?

Prawo do zycia w prawie miedzynarodowym i islamie

Rozwazania na temat prawa do Zycia w rozumienie prezentowanego tekstu
obarczone sg w gruncie jedng powazng wada. Prawny charakter prawa do zycia
w prawie miedzynarodowym skonfrontowany jest z religijnym rozumieniem prawa
do zycia w islamie. Systemy te w praktyce nie zawsze sa koherentne. Dla muzutma-
néw pewne wartos$ci, w tym réwniez prawa cztowieka i prawo do zycia nie s3 for-
matem prawnym wywodzgcym sie z prawa rzymskiego, a emanacjg prawa czystego,
pochodzacego do Boga. Innymi stowy Szaria jest boska i jedynie odkrywana przez
cztowieka za$ prawo w naszym zrozumieniu pochodzi od cztowieka dzieki jego dzia-
taniom, stad cierpi na deficyt legitymacji poréwnywalnej do systemu religijnego?.

Panstwa islamskie nie kierujg sie wylacznie systemem opartym o religie.
Aktywnie uczestnicza w stosunkach miedzynarodowych. W rezultacie panstwa te
podpisaty i ratyfikowaty szereg dokumentéw dotyczacych praw cztowieka w tym
prawa do zycia. Gwoli przypomnienia po raz pierwszy na poziomie uniwersal-
nym kwestia prawa do Zycia zostala uwzgledniona w Powszechnej Deklaracja
i Praw Cztowieka w art. 33. Takze art. 6 Miedzynarodowych Paktéw Politycznych
i Prawnych przyznaje ochrone zyciu®.

Oba dokumenty zyskaty powszechng akceptacje w $wiecie islamskim. Waznym
z punktu widzenie niniejszego opracowania jest art. 10 Arabskiej Karty Praw
Cztowieka, ktéra stanowi, ze ,kazda jednostka ma prawo do zycia, wolno$ci i bez-
pieczenstwa. Prawa te powinny chronione”. Co istotne podobnie ochrone zycia
reguluje Europejska Konwencja Praw czlowieka®. Arabska Karta Praw Cztowieka
akceptuje pozbawienie zycia w wyniku prawomocnego wyroku wydanego przez
kompetentny sad, co nie odbiega od $wiatowych standardow w tym zakresie®.

2S. Gossal, Human rights and the death penalty: a comparative analysis of international and
Islamic law, Coventry Law Journal, 2007, 12(1), s. 18.

3 Powszechna Deklaracje Praw Cztowieka (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ. 217 A (1II) w dniu 10 grudnia 1948 r.) ,Kazdy ma prawo do zycia, wolno$ci, bezpie-
czenstwa osobistego”.

* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U.z \W] r. Nr 38, poz. 167) , kazda istota ludzka ma przyrodzone
prawo do zycia. Prawo to powinno by¢ chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie
pozbawiony zycia”.

5 Art. 2.1 EKPCz 1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez ustawe. Nikt nie
moze by¢ umy$lnie pozbawiony zycia, wyjawszy przypadki wykonania wyroku sagdowego, skazu-
jacego za przestepstwo, za ktore ustawa przewiduje taka kare - Konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci stong sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z.
19931 Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.)

¢ Art 10 Arabskiej Karty stanowi, ze kara $mierci moze by¢ orzeczona za “only for the most
serious crimes in accordance with the laws in force and pursuant to a final judgement rendered
by a competent court” (ttumaczenie wtasne), http://www.humanrights.se/wp-content/up-
loads/2012/01/Arab-Charter-on-Human-Rights.pdf [dostep: 20.08.2018]. Obecnie kare $mier-
ci wykonuje lub przewiduje mozliwo$¢ wykonania 96 panstw. Za https://www.amnesty.org/
en/what-we-do/death-penalty/[dostep: 20.08.2018].
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Podobnie do ochrony zycia odnosi sie Uniwersalna Islamska Deklaracja Praw
Czlowieka w Islamie.

Odmienne od judeo-chrzescijanskiego jest religijne uzasadnienie prawa do
zycia w islamie’. Doktryna islamu, stanowi, iz w XI wieku wyodrebniono obowig-
zek spoczywajacy na panstwie ochrony zycia. Co jednak istotne nie byto to prawo
jednostki, a obowigzek natozony na panstwa zmierzajacy do powstrzymania sie od
arbitralnego pozbawienia zycia mieszkancéw?®. Uregulowania dotyczace prawa do
zycia w islamie mozemy znalez¢ réwniez w Zrédtach religijnych. Sura 17.33 stano-
wi I nie pozbawiajcie nikogo Zycia, ktére Bog uczynit Swietym, chyba Ze zgodnie
z prawem”’. Sura 5.32 méwi, iz , Ten, kto zabit cztowieka, ktory nie popetnit zaboj-
stwa i nie szerzyt zgorszenia na ziemi, czyni tak, jakby zabit wszystkich ludzi. A ten,
kto przywraca do zycia cztowieka, czyni tak, jakby przywracat do zycia wszystkich
ludzi”*®. Podobnie ,kto zabije wierzgcego naumyslnie to zaptata bedzie dla niego
Gehenna gdzie bedzie przebywatl wiecznie”*!.

Powyzsze prowadzi do nastepujacej konkluzji: koncept prawa do zycia wy-
nikajacy z norma prawa miedzynarodowego nie jest sprzeczny z islamem. Brak
przestrzegania prawa do zycia moze by¢ indywidualng przywarg panstw, ktore nie
chca lub nie moga zagwarantowac przestrzegania prawa do zycia. Moze to wynikaé
z dwdch przyczyn; opresyjnego aparatu panstwowego lub aparatu panstwowego
stabego, ktory nie jest wstanie chroni¢ swych obywateli przed dziataniem podmio-
tow niepanstwowych np. organizacji terrorystycznych'z Zakres za$ jego obowiazy-
wania moze wynikac¢ z lokalnych réznic i uwarunkowan.

Ochrona ofiar wojny

Islam podobnie jak prawo miedzynarodowe dokonuje podziatu na regulacje
czasu wojny i regulacje czasu pokoju. W czasie pokoju mamy do czynienia z regu-
lacjami dar al-islam, a w czasie wojny z regulacjami dar al-harb®®. Ze wzgledu na
ograniczenie objetosci tekstu autor nie podejmuje proby opisu dopuszczalnos¢
dziatan zbrojnych w kontekscie ius ad bellum. To, co istotne to fakt, ze analogicznie
do prawa miedzynarodowego islam dozwala na pozbawienie Zycia w czasie wojny.
Podobnie jak normy prawa humanitarnego ogranicza mozliwo$¢ pozbawienia zy-
cia oséb, ktére w Swietle prawa humanitarnego uznaliby$my za nie-kombatantéw.

7 Rozwazanie na ten temat zawarte sa w opracowaniu S. Gossal, Human rights and the death
penalty: a comparative analysis of international and Islamic law, Coventry Law Journal, 2007, 12(1),
s. 20 i nast.

8 M.A. Baderin, Human rights and Islamic law: the myth of discord, European Human Rights
Law Review, Vol. 2, 2005, s. 183.

9 Sura 17.33 Koran, Z arabskiego przetozyt i komentarzem opatrzyt J6zef Bielawski, Pafistwo-
wy Instytut Wydawniczy, 1986, s. 338.

10 Sura 5.32, ibidem, s. 132.

11 Koran (4.93), s. 110.

12'S. Gossal, Human rights and the death penalty: a comparative analysis of international and
Islamic law, Coventry Law Journal, 2007, 12(1), s. 20.

13'S. al-Zuhili, Islam and international law, “International Review of the Red Cross”, Vol. 87,
No. 858, Czerwiec 2005, s. 278.
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Islam ogranicza niszczenie débr uwzgledniajac zasade koniecznosci wojskowej oraz
innych dziatan realizujacych zasade humanitaryzmu. Abu Bakr (632-634), pierw-
szy kalif, powtarza stowa Mahometa do swojego przywédcy wojskowego Yazid Ibn
Abi Sufyan w formie dziesieciu przykazan. Znalez¢ w nich mozna takie sformutowa-
nia jak ,nie wolno zabija¢ kobiet i dzieci starca”'*. Po podbiciu Mekki Prorok miat
powiedzie¢ do podbitych ludéw Quraysh, ,czynie was wolnym”, potwierdzajac zna-
ng rowniez w prawie humanitarnym zasade humanitaryzmu®®. Omayyad Kalif Omar
Ibn Abdul pisat tak ,nie badZcie dezerterami, nie popetniajcie aktu wiarotomstwa,
nie okaleczajcie wroga, nie zabijacie dzieci'®.

Sformutowania te nie stojg w sprzeczno$ci z normami prawa humanitarnego
nakazujacego prowadzi¢ dziatania zbrojne w sposob, ktéry nie powoduje nadmier-
nego cierpienia oraz nakazuje pomoc osobom hors de combat. Nie sposob oczywi-
Scie literalnie przenosi¢ stéw doktryny islamu z czaséw jego powstania na dzien
dzisiejszy. Chodzie przede wszystkim o wskazanie podobienstw miedzy gtéwnym
nurtem islamu oraz system normatywnym zuniwersalizowanym takim jak prawa
cztowieka czy prawo humanitarne.

Samobdjstwo w islamie

Islam, co do zasady zakazuje zabdjstwa i zakazuje samobojstwal’”. W $wietle
Islamu ciato i dusza naleza do Boga. Tylko on zycie daje i tylko on to Zycie moze
odebra¢. Zdaniem samego Proroka ,kto popeinia samobojstwo ten bedzie przeklety
w dniu ostatecznym”!8. Podobnie stanowi hadis ,Nikt nie moze domagac sie Smier-
ci...”*. Prorok miat ustysze¢ stowo objawione Allacha, ktéry rzekt do rannego ,stu-
ga mo6j wyprzedzit me dziatania i odebrat sobie Zycie, zatem nie bedzie dla niego
miejsca w Raju”?’. Tak samo stanowi Koran w ustepie 2.54 (51), gdzie zakazane jest
odebranie sobie zycia. Podobnie stanowi Hadissa spisana przez al-Buharl’ego i Ibn
Hanbal’a, ktéra zawiera nastepujace stowa Proroka ,Ktokolwiek powiesi sie ten po-
wtorzy swoj czyn w ogniu piekielnym, a kto dZgnie sie powtdrzy swoj czyn w ogniu
piekielnym”?,

Przedstawiciel doktryny Imam Muhammad ibn al-Hasan al-Shaybani - ojciec
islamskiego prawa miedzynarodowego dopuszczat samobdjstwo w postaci meczen-
skiej. By osoba mogta uzyska¢ uswiecony w islamie status meczennika musiatby by

4 Ibidem, s. 282.

15§, al-Zuhili, Islam..., s. 275.

16 Ibidem, s. 283.

17 Koran (4.29) ,Nie zabijajcie sie ! Zaprawde, Bog jest dla was mitosciwy”, s. 99.

8 Sonane Darmi, Vol. 2, P.192 dostepne na stronie https://www.al-islam.org/fr/node/ 40125
#f 7bale502_1 [dostep: 5.08.2018].

1 Hadis 2065 cytowany przez M. Munir, Suicide attacks and Islamic law, “International Re-
view of the Red Cross”, Vol. 90, No. 869, Czerwiec 2008, s. 79.

20 Hadis cytowany przez F. Rosenthal, On Suicide in Islam, “Journal of the American Oriental
Society”, Vol. 66, No. 3, 1946, s. 243 i 244.

21 F. Rosenthal, ibidem, s. 244. Ttumaczac ten fragment sformutowaniem ,fire” utozsamiam
z pojeciem ogien piekielny.
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spetnione nastepujace przestanki; gdy osoba rzuci sie na wroga gdzie szanse na
przezycie s niskie jest to akceptowane po spetnieniu okreslonych warunkéw:

— musi by¢ wojna,

— atakujacy moze nie umrzec (istnieje potencjalna szansa),

— $mier¢ musi by¢ spowodowana przez wroga,

— woweczas zostanie uznany za meczennika?,

Innymi stowy samobdjstwo jest w islamie niedopuszczalne. Jedynym akcepto-

walnym odstepstwem moze by¢ dziatanie o charakterze meczenskim.

Kwestia meczenstwa w islamie

W islamie szyickim meczennik jest kim$ posrednim pomiedzy bohaterem
a Swietym. Taka osoba bedac swieta przez uswiecona forme Smierci jest ze Swie-
tymi poréwnywalny, co czyni taka osobe towarzyszem swietych w raju. Islam sun-
nicki nie zna $wietych, bo nie ma w odmiennie tej nie ma posrednikéw pomiedzy
Allachem a wiernymi (Prorok byt cztowiekiem)?.

Pomimo istotnych réznic w islamie sunnickim i szyickm by speini¢ przestanki
meczennika nalezy:

— walczy¢ dla Boga i umrze¢ w toku walki,

— Smier¢ nie moze by¢ zaplanowana,

— optymalng sytuacja jest zabijanie i bycie zabitym w toku zgodnej z prawem
przemocy przeciwko heretykom lub niewiernym, ktérzy stanowia zagrozenie
dla wiary Allacha,

— najlepiej zgina¢ z rak przeciwnika bez szukania $mierci®,

— ponadto, dziatania zbrojne prowadzace do Smierci nie moga by¢ skierowane
przeciwko osobom cywilnym lub obiektom cywilnym,

— uzyte urzadzenie nie powinno intencjonalnie by¢ nakierowane okaleczanie ciat
ofiar?>.

Powyzsze w gruncie rzeczy nie odbiega istotnie od wymogoéw dopuszczalnego
samobojstwa zaprezentowanego w punkcie poprzednim. W islamie sunnickim me-
czenstwo powigzane z jest z koncepcja Swietej wojny. Innymi stowy w islamie sun-
nickim meczennikiem jest ten, kto podaza $ciezka Boga np. poprzez wziecie udziatu
w dzihadzie W islamie szyickim dziatanie takie ma dtuzsza historie i faczy sie z 680
rokiem, bitwa w Karbali oraz meczenska $miercia wnuka Mahometa Alego Husajna.
0d tego czasu islam szyicki $wietuje jego Smieré¢ w walce, ktéra byta jedynie walka
o honor, bez szansy na zwyciestwo, w trakcie §wieta Aszura.

Osoba popelniajac samobojstwo w przewidziany powyzej sposéb nie jest od-
powiedzialna za naruszenie islamu gdyz staje meczennikiem. Oczywiscie podsta-
wowym pytaniem jest czy takie dziatanie stoi w sprzecznosci z obowiazujacym pra-
wem miedzynarodowym?

22 M. Munir, Suicide attacks..., s. 79.

23 F. Khosrokhavar, Suicide Bombers Allah’s New Martyrs, Londyn, 2005, s. 4.
2* Ibidem, s. 13.

25 M. Munir, Suicide attacks..., s. 89.
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Kwestia dopuszczalnosci ataku samobdjczego w islamie
a miedzynarodowe prawo humanitarne

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych zakazuje atakow
samobdjczych skierowanych na ludno$¢ cywilng?6. Wspétczesny trend do stosowa-
nia dziatan samobodjczych w skierowanych przeciwko osobom wojskowym, rozpo-
czat Iran w toku wojny iracko-iranskiej?’. Iraniczycy koncepcje zamachdw samoboj-
czych opracowali na potrzeby wojny konwencjonalnej, gdzie grupy meczennikow
szty tyraliera przez pole minowe, przygotowujac warunki dla natarcia sit w peni
uzbrojonych. Koncepcja ta péZniej zostata wyeksportowana do Srodowisk szyickich
w Libanie na poczatku lat osiemdziesiatych.

W trakcie tam wojny domowej dziatania samobojcow-meczennikéw wykorzy-
stywano z powodzeniem. W samobdjczych atakach formacji szyickich na koszary
sit miedzynarodowych zgineto 241 amerykanskich marines oraz 58 zoinierzy Legii
Cudzoziemskich. Praktyka atakow samobojczych rozprzestrzenita sie na konflikty
toczone na Sri Lance, w kurdyjskiej czesci Turcji i Czeczenii. Ataki samobéjcze na
Izrael miaty réwniez miejsce w latach 90 w trakcie intifady zwanej Al Aqsa. Metoda
ta pilnie studiowania przez strategéw Al-Kaidy znalazta zastosowanie w trakcie ata-
kéw w 1998 na ambasady amerykanskie w Kenii i Tanzanii. Oczywiscie nie mozna
nie wspomnie¢ o zastosowaniu metody ataku samoboéjczego przez Al-Kaide w ataku
na WTC. Obecnie ataki samoboéjcze przeprowadzane s3 na catym $wiecie w krajach
takich jak Arabia Saudyjska, Maroko, Tunezja, Kenia, Indonezji, Turcji, Pakistanie,
Indiach, Afganistanie, Egipcie, Jordanii, Bangladeszu i Wielkiej Brytanii?®. Dziatania
ta sg stosowane zaréwno przez szyitéw i sunnitow.

Stosowanie zasadzek, w tym ataki samobdjcze sg dozwolong metoda walki
w $wietle prawa humanitarnego. Jednoczesnie wymagane jest spetnienie pewnych
warunkéw. Tymi warunkami sa miedzy innymi rozréznienie pomiedzy osobami cy-
wilnymi i kombatantami.

W warunkach konfliktu wewnetrznego dopuszczalne jest atakowanie osdb,
ktore biorg udziat bezposrednio w dziataniach zbrojnych. To takze koniecznos$¢ nie-
atakowania celéow cywilnych. Zakazane bedzie rowniez wykorzystanie do atakow
samobobjczych dzieci. Ponadto zasadzka, atak samobdjczy nie moze mie¢ np. charak-
teru wiarotomnego. Zabronione, zatem bedzie dokonywanie atakéw przez osoby
cywilne lub Zolnierzy przebranych za osoby cywilne lub osoby udajacej ranng osoby
cywilng®. Celem takiego ataku musza by¢ tylko i wytgcznie wojskowi lub obiekty
wojskowe. Urzadzenie nie powinno by¢ nakierowane na zadawanie niepotrzebnego
cierpienia. Bomby, ktére zawierajg mate szrapnele, odtamki nie wykrywalne przez
promienie rentgena, gwozdzie, zakazny materiat bakteriologiczny nie moga by¢

26 P, Lubinski, Ochrona ludnosci cywilnej, ochrona uchodzcéw, [w:] Miedzynarodowe prawo
humanitarne konfliktéw zbrojnych. Materiat szkoleniowy dla oficeréw, Falkowski Z. (red.), Woj-
skowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2014, s. 208 i nast.

27 Nie mozna oczywiScie zapomnie¢ o japonskich Kamikaze, ktérzy podobnie jak samobojcy
w toku wojny iracko-iranskiej byli cze$cig konwencjonalnego wysitku zbrojnego.

2 M. Crenshaw, Explaining Suicide Terrorism: A Review Essay, “Security Studies” 16, No. 1
(January-March 2007), s. 133-162.

29 A.P.V. Rogers, Law on the battlefield, Manchester 2004, s. 37.



[60] Piotr Lubirski

stosowane?’. W rezultacie dziatania samobojcze, ktére spelniajg przestanki prze-
widziane punkcie 4) moga pod pewnymi warunkami speinia¢ przestanki zasadzki,
dozwolonego dziatania w Swietle prawa miedzynarodowego konfliktéw zbrojnych.

Kwestia dopuszczalnosci ataku samobdjczego wymierzonego
w ludnos¢ cywilng

Ideolog Hezbollahu Sayyid Muhammad Hussayn Fadlallah, przywédca szyitéw
w Libanie, wyrazit poparcie dla atakéw samobdjczych, zwtaszcza tych z Beirutu
dokonywanych przez Islamski Dzihad (p6zn. Hezbollach). Byta to fatwa wyda-
na w $rodowisku szyickim wzorowana na dziataniu basizdzéw w wojnie iracko-
-iranskiej. Doktryna szyicka przyjeta taka mozliwos¢ dostosowujac ja do potrzeby
konfliktu w Libanie. Ataki te skierowane byly przeciwko obiektom i personelowi
wojskowemu?!,

Punktem zwrotnym w rozumienie atakéw samobdjczych byt atak dra Barucha
Goldsteina w 1994 roku na modlacych sie muzutmanéw w meczecie w Hebronie, co
do doprowadzito do zabicia trzydziestu pieciu modlacych sie cywilow?*2. Czyn ten
spowodowat nie tylko wzrost poparcia w $wiecie islamu dla atakéw samobdjczych,
ale rowniez inne rozumienie podzialu na osoby cywilne i wojskowe. W tym cza-
sie wydawane s juz sprzeczne ze soba fatwy - opinie doktryny oceniajace dzia-
fania samobojcze skierowane przeciwko ludnos$ci cywilnej. Wielki Mufti Arabii
Saudyijskiej Szejk ‘Abd al-‘Aziz ibn Baz, stanowczo potepit ataki samobdjcze skie-
rowane przeciwko cywilom, za$ Szejk Yusuf al-Qaradawi jeden z przywddcow
Bractwa Muzutmanskiego je popartl, jako forme meczenstwa przeciwko zmilitary-
zowanemu spoteczenstwu Izraela. Jego argumentacja byta nastepujace. Skoro kazda
kobieta stuzy w armii, kazde dziecko bedzie stuzy¢ w armii, kazdy starzec wie jak
postugiwac sie bronia to kazdy jest celem dziatan zbrojnych®. Zas zdaniem szyic-
kiego Szejka Fadlallah’a przesladowanie Palestynczykéw doprowadzito do sytuacji
nastepujacej ,atak samobdjczy jest odpowiedzig stabych i bezbronnych przeciwko
przewazajacemu wrogowi”.3* Stwierdza rowniez, Ze w sytuacji beznadziejnej, braku
innych $rodkéw obrony trzeba siegna¢ po metody niekonwencjonalne. Wéwczas
metody te staja sie wrecz koniecznoscia.” Co ciekawe stowa Fadlallah’a nie odbiega-
ja w tresci od opinii doradcza MTS w sprawie legalnos$ci grozby i uzycia broni jadro-
wej z 1996 roku. Co do zasady uzycie lub grozba uzycia broni jadrowej jest niezgod-
na z prawem miedzynarodowym, jednak w obecnym stanie prawnym i faktycznym
Trybunat nie mogt definitywnie rozstrzygnaé czy jest to legalne badz tez nielegalne

30 Art. 23 (e) Zatacznik do konwencji: Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowe;.
(Regulamin haski z 1907 r.), Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1927 r., nr 21, poz. 161.

31 M. Munir, Suicide attacks..., s. 73.

32 M. Jurgensmaeyer, The Terrorists Who Long for Peace, Fletcher Forum of World Affairs,
Vol. 20, 1996, s. 20.

33 M. Munir, Suicide attacks..., s. 74.

34 Ibidem, s. 73.
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w przypadku nadzwyczajnych okoliczno$ci uzycia broni atomowej dla samoobrony
w warunkach zagrozenia przetrwania panstwa”,

Podsumowanie

Prawa cztowieka, prawo do zycia nie jest wylaczenie konceptem judeo-chrzesci-
janskim. W pracach nad Powszechng Deklaracja Praw Cztowieka czy Miedzy-
narodowymi Paktami aktywnie brali udziat licznie zgromadzeni przedstawiciele
Swiata muzutmanskiego?.

Problemem sa koncepcje tworzone w niektérych kregach zachodnich o nie-
zdolnosci akceptacji praw cztowieka przez muzutmanéw. Réwniez pewna czesé
myS$licieli muzutmanskich odrzuca Uniwersalng Deklaracje Praw Cztowieka twier-
dzac o niemozliwosci dopasowanie wymogoéw wspoédtczesnych praw cztowieka do
wymogdéw islamu.

Wyzwaniem jest uniwersalno$¢ praw cztowieka a raczej odpowiedz na pytanie
czy tzw. ,nasze prawa” sie uniwersalizuja. Sama absorpcja powszechnie obowigzu-
jacych praw cztowieka réwniez nie jest zjawiskiem prostym. W trakcie Swiatowej
Konferencji na rzecz Praw Czlowieka ministrowie panstw azjatyckich przyjeli
Deklaracje z Bangkoku, 1993 ktéra w preambule stanowi o ,,uniwersalnosci, obiek-
tywizmie i braku selektywnosci praw cztowieka”. Jednocze$nie ta sama preambuta
stanowi, ze, ,cho¢ prawa cztowieka maja charakter uniwersalny musza by¢ rozu-
miane z punktu widzenia dynamiki i cech narodowych oraz regionalnych, kontekstu
historycznego, kulturowego i religijnego””.

Upowszechnianie praw cztowieka w spos6b rozumiany w Europie w $wiecie
muzutmanskim moze napotykac szereg probleméw. W szczegdélnosci problema-
tyczny jest rozdzwiek pomiedzy systemem normatywnym postulowanym a realizo-
wanym przez Zachdd na Bliskim Wschodzie - od porozumienia Sykes Picot po inter-
wencje amerykanska w Iraku. Powoduje to, Ze Swiat zachodni ma niska legitymacje
do odwotywania sie do uniwersalnego wymiaru praw cztowieka. Jednoczesnie sama
interpretacja islamu moze stanowi¢ wehikut za pomoca, ktérego prawa cztowieka
moga przenika¢ do $wiata islamu w sposéb inkluzyjny?®¢. Debata powinna odbywac¢
sie na ptaszczyznie szukania podobienstw a nie wynajdowaniu réznic. Zwtaszcza, ze
Swiat islamu niewatpliwie znajduje sie w okresie dramatycznych przemian, ktére
moga skutkowac¢ pozytywnymi, ale réwniez negatywnymi zmianami. Obecna wojna

35 Opinia Doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie legalno$ci groz-
by lub uzycia broni jadrowej, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons z dnia 8 lipca 1996,
ILM 19 (1980), s. 1524 i nast. https://www.icj-cij.org/files/case-related /95/095-19960708-ADV-
01-00-EN.pdf [dostep: 10.08.2018].

36 Reprezantatami Swiata muzutmanskiego w pracach nad tre$cig MPPiOP byli m.in przedsta-
wiciele Afganistanu, Algerii, Egiptu, Iranu, Iraku, Jordanii, Libanu, Libii, Maroko, Pakistanu, Arabii
Saudyjskiej, Sudanu, Syrii, Tunezji, Jemenu - za Susan Waltz, Universal Human Rights: The Contribu-
tion of Muslim States, Human Rights Quarterly, Vol. 26, No. 4 (Nov., 2004), s. 808.

37 Final Declaration of the regional meeting for Asia of the world conference on human rights
the ministers and representatives of Asian states, meeting at Bangkok from 29 march to 2 April
1993, https://www.ru.nl/publish /pages/688605/bangkok-eng.pdf.

3 M.A. Baderin, Human rights..., s. 185.
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na Bliskim Wschodzie i ideologiczny szyicko-sunnicki sp6r o dominacje przykrywa
prawdziwe bolaczki $wiata arabskiego takie jak bieda, zacofanie, brak spoteczen-
stwa obywatelskiego, a przede wszystkim nieré6wnomierna dystrybucja ddébr. Ta
nieréwnomierna dystrybucja skazuje jednostki na strukturalne wykluczenie i brak
szans na réwnomierny rozwoj spoteczenstw obywatelskich w krajach bliskiego
wschodu. Oczywiscie proste przeklejanie wzorcéw panstwa zachodnich liberalnych
demokracji na grunt bliskowschodni tez nie jest rozwigzaniem.

Ataki samobdjcze skierowane w ludno$¢ cywilng to metoda walki, ktéra posia-
da niski stopien akceptacji w islamie. Wynika to bardziej z doktryny samego islamu
niz uniwersalnych praw cztowieka. Po prostu gtéwny nurt islamu, nie tylko zaka-
zuje samobojstwa, ale réwniez wyklucza atakowanie oséb cywilnych. Niech jed-
nym z przyktadéw bedzie fakt, ze w kwietniu 2007 roku w Pakistanie na konwencji
uleméw sunnickich, ktéra zgromadzata dwa tysigce przedstawicieli blisko tysigca
szkot koranicznych przyjeto stanowisko sprzeciwiajgce sie atakom terrorystycz-
nym o charakterze samobdjczym?®. Jednoczesnie jak dalece jest to dramatyczny
spor niech bedzie przyktadem wydarzenie sprzed kilku tygodni, gdzie w Kabulu za-
machowiec samobdjca zaatakowat ulemoéw, ktérzy wydali fatwe zakazujgca atakow
samobojczych jako niezgodnych z islamem w trakcie ogdlno-afganskiej Loya Jirgi*.

Nie mozna zapomnieé, ze grupy terrorystyczne siegaja do atakéw samobdj-
czych, z co najmniej dwoch powodéw. Po pierwsze islam jest religia mniej zhierar-
chizowang niz chrzes$cijanistwo. Zdarza sie, Ze imamowie odrzucajg powszechny
kanon teologiczno-prawny. Oznacza to, ze istniejg duchowni, ktérzy popra ataki
samobojcze, jako nie sprzeczne z islamem. Po drugie do atakéw samobéjczych, ze
wzgledu na ich prostote i skutecznos$¢, odwotujg sie przede wszystkim podmioty
niepanstwowe. Podmioty te przeciwstawiaja sie ustanowionemu establishmento-
wi*lczesto wprowadzajac element radykalny. Oznacza to, ze ataki samobdjcze beda
miaty miejsce i bedg wykonywane przez osoby znajdujgce sie poza gtéwnym nur-
tem islamu. Oczywis$cie powyzsze nie pozwala zapomnie¢ o zinstytucjonalizowanej
akceptacji atakéw samobodjczych przez szyicki Iran. Dziatan takich nie sposéb na-
zwac li tylko niszowymi. Ataki samobdjcze w interpretacji szyickiej miaty co praw-
da charakter skierowany przeciwko obiektom wojskowym oraz byty stosowane na
masowq skale w latach osiemdziesiagtych w zesztego wieku w wojnie konwencjo-
nalnej, ale byty legitymizowane przez panstwo. To z kolei doprowadzito do wyna-
turzen w postaci stosowania atakéw samobojczych przeciwko cywilom na catym
Swiecie. Obecna popularno$¢ atakéw samobdjczych skierowanych przeciwko oso-
bom cywilnym wydaje sie by¢ aberracja samego islamu i prawa miedzynarodowego
stosowang przed grupy radykalne.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze ataki samobdjcze o charakterze terrory-
stycznym skierowane przeciwko ludnosci cywilnej zaré6wno zakazane w prawie

39 M. Munir, Suicide attacks..., s. 78.

0 P. Szoldra, Afghan religious officials issue ban on suicide attacks — then get hit with one an
hour later, Business Insider, dostepny na stronie https://www.businessinsider.com/afghan-reli-
gious-officials-ban-suicide-attacks-get-hit-an-hour-later-2018-6?IR=T [dostep: 4.07.2018].

*1 C.M. Cerna, Universality of Human Rights and Cultural Diversity: Implementation of Human
Rights in Different Socio-Cultural Contexts, “Human Rights Quarterly” 1994, Vol. 16, No. 4, s. 751.
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miedzynarodowym humanitarnym jak i islamie*. Jednocze$nie ataki takie znajduja
i znajdowaty uzasadnienie w mniejszosciowych interpretacjach islamu.
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The right to live and suicide attacks in Islam and international law

Abstract

Article deals with issue of right to life from the perspective of suicide attacks in Islam.
Author presents legal and religious reasoning behind the right to life in Islam. Secondly he
is addressing a question whether Islam accepts suicide attacks against civilian population?
Author refers to discussed issues comparatively referring to the international regulations of
humanitarian law.

Stowa kluczowe: Prawa cztowieka, prawo humanitarne, ataki samobdjcze, islam

Keywords: Human rights, humanitarian law, suicide attacks, Islam
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dr nauk prawnych (Wydziat Prawa i Administracji U] oraz Uniwersytet Walii w Aberystwyth),
specjalizuje sie w zakresie miedzynarodowego prawa humanitarnego i karnego. Zajmuje sie
m.in. problematyka umiedzynarodowionych trybunatéw karnych i prawnymi wyzwania-
mi zwigzanymi z wspoétczesnymi konfliktami zbrojnymi. Uczestniczyt w pracach Centre for
Studies and Research in International Law and International Relations przy Hague Academy
of International Law w Holandii. Zasiada w Komisji ds. Upowszechniania Miedzynarodowego
Prawa Humanitarnego przy ZG PCK w Warszawie oraz Zespole ds. Upowszechniania Miedzy-
narodowego Prawa Humanitarnego przy MO PCK w Krakowie. Pracowat na II i Il zmianie
PKW Afganistan jako prawnik. Stypendysta i tutor in law Uniwersytetu Walii w Aberystwyth.
Uczestnik i wyktadowca kursu organizowanego przez NATO CIMIC CCOE w Hadze i Kielcach.
Brat udziat w warsztatach poswieconych ROE w Instytucie Prawa Humanitarnego w Sanremo.
Obecnie zatrudniony w Instytucie Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie.
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Bezpieczenstwo dzieci vs. dopuszczalnos$¢ stosowania
kar cielesnych w Islamskiej Republice Afganistanu

Wstep

Stosowanie przemocy wobec dziecka zagraza nie tylko jego bezpieczenstwu fizycz-
nemu, ale w znacznym stopniu wptywa tez na jego osobowos$¢, rozwdj psychiczny,
emocjonalny czy spoteczny.

Mianem przemocy wobec dziecka okresla sie celowe uzycie sily fizycznej lub
wtadzy, zagrozone lub rzeczywiste, przez osoby lub grupy oséb, ktére albo powo-
duje lub z duzym prawdopodobienstwem prowadzi do faktycznej lub potencjal-
nej szkody dla zdrowia, przetrwania, rozwoju i godnosci dziecka'. Komitet Praw
Dziecka ONZ definiuje cielesne badz fizyczne karanie jako kazde karanie, w ktérym
zostala uzyta sita fizyczna z zamiarem sprawienia bélu lub dyskomfortu, nawet
w stopniu lekkim. Najcze$ciej polega to na recznym ,dawaniu klapséw”, ,policzko-
waniu”, ,dawaniu w skére” badz tez przy uzyciu narzedzia: bata, patki, paska, buta,
drewnianej tyzki, itp. Moze to réwniez obejmowac np.: kopanie, rzucanie lub po-
trzasanie dzie¢mi, drapanie, szczypanie, gryzienie, ciagniecie za wtosy czy za uszy,
zmuszanie dzieci do stania w niewygodnych pozycjach, przypalanie, powodowanie
oparzen, zmuszanie do potykania (np. mycie dziecku ust mydtem, czy zmuszanie
go do potykania ostrych przypraw). Istniejg takze inne, niefizyczne formy karania,
rownie okrutne i ponizajace, ktére polegaja na umniejszaniu znaczenia, ponizaniu,
oczernianiu, obwinianiu, straszeniu czy o$mieszaniu dziecka?.

W przyjetym przez Komitet Praw Dziecka Ogélnym Komentarzu na temat
prawa dzieci do ochrony przed karami cielesnymi oraz innymi okrutnymi i poni-
zajacymi formami karania. podkreslono, Ze ,(...) pietnowanie powszechnej akcep-
tacji, czy tolerancji dla kar cielesnych wobec dzieci i eliminowanie ich w rodzinach,
szkotach i innych miejscach to nie tylko obowigzek panstw cztonkowskich wyni-
kajacy z Konwencji. To rowniez zasadnicza strategia redukowania wszelkich form
przemocy w spoteczenstwie i zapobiegania jej (...) Jest oczywiste, ze praktyka [kar
cielesnych] bezposrednio koliduje z réwnymi i niezbywalnymi prawami dzieci do

! World Report on Violence and Health, Krug E.G. i in. (red.), WHO, Geneva 2002, s. 5.

2 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), CRC General Comment No. 8 (2006): The
Right of the Child to Protection from Corporal Punishment and Other Cruel or Degrading Forms of
Punishment (Arts. 19; 28, Para. 2; and 37, inter alia), 2 March 2007, CRC/C/GC/8, pkt 11.
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poszanowania ich godnosci ludzkiej i integralnosci fizycznej. Wyjatkowy fakt bycia
dzieckiem, jego poczatkowa zalezna od innych faza rozwoju, jego unikalny potencjat
ludzki, jak réwniez ich bezbronnos$¢, wszystko to wymaga raczej wiekszej niz mniej-
szej ochrony przed wszelkimi formami przemocy”3.

Kary cielesne sg bezwzglednie ponizajgce. Naruszajg one godno$¢ osobista
cztowieka, stanowiaca zZrédto praw przyrodzonych. Moga by¢ przyczyna zaburzen
rozwoju psycho-spotecznego, choréb somatycznych powstatych na skutek uszko-
dzenia narzadéw wewnetrznych spowodowanych biciem, kalectwa a nawet zgonu.
Dziecko bite ma obniZone poczucie wtasnej wartosci, odznacza sie stabiej rozwinie-
ta samokontrolg i stabszymi normami moralnymi, jak réwniez przejawia wieksze
sktonnosci do depresji. Matoletnie ofiary przemocy fizycznej maja gorsze relacje
z rodzicami i w zyciu dorostym przejawiaja wyzszy poziom zachowan przestep-
czych i aspotecznych, niz dorosli, ktérzy w dziecinstwie tych kar nie doswiadczyli*.
Dlatego tez zaleca sie zakazanie wszelkich form przemocy wobec dzieci, w tym kar
cielesnych oraz innych okrutnych, nieludzkich i ponizajgcych form karania stosowa-
nych w domu, szkole i w innych okolicznosciach®.

Przedmiotem badan w niniejszym artykule jest bezpieczenstwo dzieci versus
stosowanie kar cielesnych w Islamskiej Republice Afganistanu. Celem pracy jest
przedstawienie stosunku spoteczenistwa afganskiego do kwestii stosowania kar
fizycznych wobec dzieci, okreslenie granic dopuszczalnos$ci stosowania kar fizycz-
nych przez prawo afganskie, oraz przedstawienie dziatan rzadu afganskiego na
rzecz wyeliminowania kar cielesnych. W pracy wykorzystano metode analizy tresci.
Materiaty zrodtowe stanowity raporty: Child Protection Working Group, Afghanistan
Research and Evaluation Unit, Afghanistan Central Statistics Organization, Country
Report Task Force, Global Initiative to End All Corporal Punishment, The South Asia
Initiative to End Violence Against Children, ONZ; prawo Afganistanu: Konstytucja,
Ustawa o statusie osobowym szyitow, Kodeks karny, Kodeks nieletnich, Ustawa
o wiezieniach i aresztach, Ustawa o szkolnictwie, Ustawa o eliminacji przemocy wo-
bec kobiet, prawo szariatu.

W artykule wyodrebniono wstep, dopuszczalno$¢ karania cielesnego dzieci
w spoteczenstwie afganskim, dopuszczalno$é stosowania kar cielesnych w pra-
wie afganskim, dziatania na rzecz wyeliminowania kar cielesnych, podsumowanie
i bibliografie.

Dopuszczalnos¢ karania cielesnego dzieci w spoteczenstwie afganskim

Do czynnikéw zwigzanych z ryzykiem stosowania przemocy ze skutkiem $mier-
telnym zalicza sie m.in. rozwdj gospodarczy, status, wiek, ptec¢. Nie bez znaczenia

3 Komitet Praw Dziecka ONZ, Ogdlny Komentarz Nr 8, 2006, pkt 3 i 21, [cyt. za:] Zakaz kar
cielesnych wobec dzieci. Pytania i odpowiedzi, Rada Europy, Strasbourg 2008, s. 14.

* Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation Rec(2006)19 of the Committee
of Ministers to member states on policy to support positive parenting. Explanatory Report.

5 Zob. np.: P.S. Pinheiro, World report on violence against children, United Nations Secre-
tary-General’s Study on Violence against Children, Geneva 2006.
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dla stosowania przemocy sg réwniez czynniki spoteczne i kulturowe, funkcjonujace
stereotypy, czy edukacja®.

Wedtug danych Child Protection Working Group prawie 34 dzieci (75% chtop-
cow i 74% dziewczat) w catym Afganistanie doswiadcza dyscypliny z uzyciem
przemocy’. Z powodu biedy, rodzice czesto uciekajg sie do wykorzystania sity fizycznej,
celem wymuszenia postuszenstwa dzieci np. zarabiania na ulicy czy wczesnego zamaz-
péjscia. Przeprowadzajac w 2008 roku badania, Afghanistan Research and Evaluation
Unit (AREU) potwierdzita, Ze wsréd form karania fizycznego dzieci w Afganistanie
przewaza: policzkowanie, ciggniecie za uszy, 1Zenie, kopanie, popychanie, uderzanie
przy wykorzystaniu kijow, kabli elektrycznych (rzadko wymieniane na obszarach
miejskich i wiejskich poza Kabulem i Heratem) oraz butéw. Dzieci najczesciej bije
sie cienkimi patykami, ale réwniez rzuca sie w nie kamieniami. Powszechne sg wy-
zwiska, a takze straszenie dzieci®.

Gléwnym czynnikiem decydujacym o rodzaju kary jest zachowanie dziecka. Jej
forma nie zalezy od ptci dziecka. Niewielki wptyw na metode karania ma stopien
urbanizacji i status materialny rodzin. Najczesciej kar cielesnych doswiadczajg dzie-
ci, ktére:

— przejawiaja niestosowne zachowania seksualne. Dotyczy to zwtaszcza dziew-
czat, ale rowniez do pewnego stopnia chtopcow;

— bija sie z innymi dzie¢mi;

— nie angazujg sie w prace np. w tknie dywanu, czy inne prace domowe;

— nie uczeszczaja do szkoty, nie odrabiaja lekcji;

— pobrudzg ubrania;

— hatasuja, bataganig;

— szkodzg reputacji rodziny;

— przeszkadzajg dorostym w rozmowie.

Badania AREU wykazaty, ze to chtopcy czesciej sa karani za bdjki i nie ucze-
nie sie, natomiast dziewczeta za nieprawidlowe wywigzywanie sie z obowigzkow
domowych. Kar fizycznych czesciej doswiadczaja chtopcy, ale by¢ moze wynika to
z faktu, iz to wtasnie chtopcy maja wiecej sposobnosci do zachowan niepozadanych.
Réwniez meZczyzni: ojcowie, wujostwo, dziadkowie, starsi bracia, sg postrzegani
jako osoby, ktére majg wieksze prawo do bycia gwattownym, a co za tym idzie moga
brutalnie kara¢ dzieci. Bracia pelnig szczegdlng role w dyscyplinowaniu swoich
siéstr, szczegolnie w przypadku kontroli ich zachowania, by byto ono zgodne z rola
przypisang kobietom. Dlatego réwniez ci mtodsi majg prawo stosowac przemoc

% UN General Assembly, Report of the independent expert for the United Nations study on vio-
lence against children, 29 August 2006, A/61/299, pkt 29, 30.

7 Child Protection Working Group, Child Protection in Emergencies Facts and Figures. Afghan-
istan, CPWG 2015.

8D.J. Smith, Love, Fear, and Discipline: Everyday violence toward children in Afghan families, Af-
ghanistan Research and Evaluation Unit (AREU), Kabul, February 2008. Badania przeprowadzono
w 4 prowincjach: Bamyan, Herat, Kabul i Nangarhar. Zob. takze: SAIEVAC, Technical Paper on , End-
ing Corporal Punishment of Children in South Asia.” 3rd technical consultation eliminating harmful
practices affecting children in South Asia, 25-27 September 2013. Dokument przygotowany przez
L. Belbase, regionalnego specjaliste ds. pici i ochrony dzieci, przy wsparciu P. Newella, koordynato-
ra Globalnej Inicjatywy i D.P. Plateau, CPI Asia przedstawiciela Save the Children.
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wobec sioéstr. Z kolei starsi bracia majg prawo bi¢ braci mtodszych. Panuje po-
wszechne przekonanie, Zze mtodzi mezczyzni majg prawo uzywac przemocy wobec
dzieci w ich rodzinie, bez wzgledu na koligacje. Z kolei kobiety sa og6lnie postrze-
gane jako osoby majace prawo do stosowania przemocy wytacznie wobec wtasnych
dzieci, zarowno chtopcow jak i dziewczat, oraz dzieci wtasnych dzieci. Prawo sto-
sowania przemocy wobec dzieci przez kobiety, jest podyktowane statusem matki.
Wedtug danych afganskiego urzedu statystycznego, 41% cztonkéw gospodar-
stwa domowego uwaza, iz przemoc fizyczna jest konieczna w wychowaniu dziec-
ka, to juz w praktyce stosuje ja 69%. Karania cielesnego doswiadcza niecate 69,2%
chtopcow i 67,6% dziewczat. Ofiarami ciezkich kar fizycznych jest 39,7% chtopcow
i 37% dziewczat. Najrzadziej karane s3g dzieci na obszarze centralnym z pasmem
gorskim (z przetecza Chajberska/Khyber pas w gérach Hindukusz) tj. w prowin-
cjach Bamyan i Daikundi. Jakiegokolwiek bicia doswiadcza tu 50,3% dzieci, a suro-
wego karania cielesnego 27,1%. W drugiej kolejnosci sa to prowincje potudniowe:
Uruzgan, Zabul, Nimroz, Helmand, Kandahar. Bitych jest tu 63,3% i surowo kara-
nych 34,9% dzieci. Na péinocy w prowincjach Faryab, Jawzjan, Balkh, Samangan,
Sar-e Pol i potudniowym wschodzie kraju w prowincjach Ghazni, Paktya, Khost,
Paktika, kar fizycznych do$wiadcza odpowiednio 65,2% i 63,3% dzieci. Surowo
karanych jest odpowiednio 34,8% i 40,3%. W regionie centralnym w prowincjach
Kabul, Logar, Wardak, Parwan, Panjshir, Kapisa, i w péinocno-wschodnim w pro-
wincjach Kunduz, Takhar, Badakhshan, Baghlan, fizycznie karanych jest odpowied-
nio 67% i 69,2 % dzieci, a ciezko karanych 34,5% i 36,9%. Najwiekszy odsetek
bitych dzieci pozostaje w regionach wschodnich (prowincje: Nuristan, Laghman,
Kunar, Nangarhar) i zachodnich (Farah, Herat, Badghis, Ghor). Jakiegokolwiek ka-
rania cielesnego doznaje tu odpowiednio 78,5% i 75,7% dzieci. Réwniez na wscho-
dzie jest najwiekszy odsetek dzieci (53,3%), ktore karze sie surowo i najwiekszy
odsetek Afganczykéw przekonanych o koniecznosci karania cielesnego (58,6%).
W prowincjach zachodnich jest to odpowiednio 39% i 42,2%. Najmniej os6b prze-
konanych o konieczno$ci stosowania kar cielesnych jest na potudniowym wcho-
dzie kraju (29,7%) i potudniu (32,5%). Wiekszymi zwolennikami stosowania kar
cielesnych sa mieszkancy wsi anizeli miast (odpowiednio 42,2% i 33,4%). Mtodsze
dzieci w wieku 2 do 4 lat sg karane rzadziej (56,4%) niz dzieci starsze w wieku 5-9
lat (73,2%) i 10-14 lat (71,8%). One réwniez najrzadziej doSwiadczaja ciezkich kar
fizycznych (30,1% w stosunku do kolejnych grup wiekowych odpowiednio 41,8%
i40,5%). Istnieje niewielka réznica w przekonaniu Afganczykdw co do koniecznosci
karania cielesnego w zaleznos$ci od wieku dzieci. Dla kazdej grupy wiekowej odsetek
ten wynosi odpowiednio 39%, 41,2% i 42%. Nieco wiekszy wplyw na stosowanie
kar fizycznych ma wyksztatcenie gtowy rodziny, a raczej jego brak. Najczesciej bite
sg dzieci w rodzinach, w ktérych gtowa rodziny posiada wyksztatcenie podstawowe
(73,1%), lub nie posiada zadnego wyksztatcenia (69,4%), rzadziej w przypadku wy-
ksztatcenia $redniego (62,9%). Podobnie przedstawia sie kwestia surowego kara-
nia, ktoérego doswiadcza 39,9% i 39,6% dzieci, w ktérych gtowa rodziny nie ma wy-
ksztatcenia, lub jest ono tylko podstawowe ii 32,8% dzieci, gdzie wyksztalcenie jest
$rednie. O konieczno$ci stosowania kar cielesnych wobec dzieci przekonanych byto
37,4% respondentéw z wyksztatceniem $rednim i wyzszym, 44,6% z podstawowym
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i 41,3% bez wyksztatcenia. NajczeSciej dzieci sa bite w rodzinach najbogatszych
i najbiedniejszych (69,8%). Jednakze surowiej karze sie nieletnich w rodzinach
najbiedniejszych (40,5%) niz bogatszych (36%) i najbogatszych (37%). Rowniez
rodziny najbiedniejsze i biedne s3 w najwiekszym stopniu przekonane o koniecz-
nosci stosowania kar fizycznych (odpowiednio 45% i 44,4%) w przeciwienstwie do
33,3% rodzin najbogatszych i 40,1% warstwy $redniej i 40,8% bogatej’.

W 2010 roku, podczasbadania przez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych przestrzegania przez Afganistan Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, delegacja afganiska poinformowata, ze
stosowanie kar cielesnych w domu wobec dzieci jest zakazane!®. Mohammad Qasim
Hashimzai stwierdzit jednak, iZ mimo prawnego zakazu, sytuacje takie zdarzaja sie,
cho¢ sa trudne do wykrycia przez wtadze'!. W praktyce jednak zakaz ten nie istnieje,
co wiecej, prawo dopuszcza dyscyplinowanie dzieci w domy przy uzyciu przemocy.

Dopuszczalnos$¢ stosowania kar cielesnych w prawie afganskim

Bedac strong Konwencji o prawach dziecka, Afganistan ma obowigzek podej-
mowania ,,(...) wszelkich krokéw w dziedzinie ustawodawczej, administracyjne;j,
spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami prze-
mocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub naduzy¢, zaniedbania badz niedbatego
traktowania (...) dzieci pozostajacych pod opieka rodzica/éw/, opiekuna/éw/praw-
nego/ych/lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem”'2. Tymczasem zgod-
nie z art. 194(6) ustawy o statusie osobowym szyitéw, rodzice i prawni opiekunowie
moga dyscyplinowac swoje dzieci do tego stopnia, by nie wymagaty odszkodowania
za krzywdy®3. Ustawa nie precyzuje rodzaju kar, jedynie stanowi, iz kazdy rodzaj
ekstremalnej dyscypliny moze skutkowa¢ odpowiedzialno$cig oséb, ktore je stosu-
ja. Kodeks karny z 1976 roku uznawat, iz znamion czynu zabronionego nie posiada,
awrecz przeciwnie, stanowi wykonywanie prawa ,ukaranie syna i ucznia przez ojca
i nauczyciela, pod warunkiem, ze kara miesci sie w granicach religijnych i innych
praw”!*, Kar cielesnych nie zakazano réwniez w sierocincach, jak i w placéwkach

 Afghanistan Central Statistics Organization, UNICEF, Afghanistan Multiple Indicator Cluster
Survey 2010-2011: Final Report, CSO, UNICEF, Kabul 2012, s. 127-128.

10 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Summary record of the 16th meet-
ing: Afghanistan, 15 November 2010, E/C.12/2010/SR.16, pkt 33.

11 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Summary record (partial) of the
17th meeting: Afghanistan, 21 May 2010, E/C.12/2010/SR.17, pkt 9.

12 Konwencja o prawach dziecka, 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526, art.
19. Konwencja przyjeta Rezolucja 44/25 z dnia 20 listopada 1989 r., w trakcie trwania 44. sesji
(61spotkanie plenarne) Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych. Zob.: A/RES/44/25, [w:]
Official Records of the General Assembly, Forty-fourth Session, Supplement No. 49 (A/44/49), s. 166.

13 Islamic Republic of Afghanistan, Shiite Personal Status Law, February 2009 - tlum. ang.
nieoficjalne: Afghanistan: Law of 2009 - Shiite Personal Status Law, April 2009, przygotowane dla
United States Agency for International Development przez pracownikéw USAID i Afghanistan Rule
of Law Project (ARoLP).

14 Republic of Afghanistan, Penal Code, [w:] Official Publication of the Government of the Re-
public of Afghanistan, Issue No. 13, Serial No. 347, 15 Mizan 1355 (7 October 1976), art. 54 ust.1,
thum. wtasne.



[70] Klaudia Cenda-Miedzirska

dla nieletnich. Kodeks nieletnich co prawda wnosi o ochronie fizycznego dobrosta-
nu dzieci pozostajacych w konflikcie z prawem?®, ale nie zawiera literalnego zakazu
karania cielesnego; stanowi jedynie, iz ,pogardliwe i surowe karanie dziecka, nawet
jesli w celach korekcyjnych i rehabilitacyjnych, nie jest dozwolone”!¢. Réwnoczesnie
Raport Global Initiative to End All Coropral Punishment dotyczacy Afganistanu spo-
rzadzony dla Komitetu Praw Cztowieka wskazat, cho¢ sg to dane nieoficjalne, Ze nie
ma pewnosci, Ze przepisy ustawy o o$rodkach resocjalizacji i zaktadach popraw-
czych dla nieletnich sg interpretowane jako zakaz stosowania kar cielesnych'’. Dla
poréwnania, ustawa o wiezieniach i aresztach, zabrania stosowania przemocy fi-
zycznej wobec os6b zatrzymanych i wieznidw, wyjawszy sytuacje, w ktorych za-
trzymany lub wiezien ucieka, stawia opér, lub atakuje innych, albo powoduje chaos
(zamieszki), ktérym nie mozna zapobiec za pomocg innych srodkéw niz uzycia sity.
Jesli ma miejsce stosowanie przemocy, personel jest zobowigzany do niezwtoczne-
go powiadomienia szeféw wiezienia lub aresztu, ktérzy musza zbada¢ dang sprawe,
a nastepnie sporzadzi¢ raport do dyrektora generalnego centralnego departamentu
wieziennictwa'®. Rowniez zapisy ustawy o eliminacji przemocy wobec kobiet, nie sg
interpretowane jako stanowigce zakaz stosowania kar cielesnych.

Jedyny literalny zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci, dotyczy insty-
tucji szkolnych. Artykut 39 ustawy o szkolnictwie stanowi, iz kazdy rodzaj fizycz-
nego i psychicznego karania uczniéw jest zabroniony, nawet jesli jest stosowany
w celu ich korekty i poprawy, a wszelkie wykroczenia w tym obszarze s3 $cigane
zgodnie z przepisem prawnym. Sprzeczne z tym artykulem jest rowniez karanie
cielesne w przedszkolu, ale brakuje wyraznego zakazu stosowania go we wcze-
snym dziecinstwie i w trakcie sprawowania opieki dziennej nad dzie¢mi starszy-
mi. Po wprowadzeniu w zycie ustawy, mocg art. 52, postanowienia z nig sprzecz-
ne zostaty uchylone. Ministerstwo Edukacji wystato okdlnik do prowincjonalnych
departamentéw edukacji i wszystkich szkét informujacy o zakazie stosowania kar
cielesnych. Réwnoczes$nie powiadomiono szkoty o koniecznosci wszczecia poste-
powania w stosunku do nauczycieli dopuszczajacych sie tego typu dziatan, ktére
obejmuje przestuchanie i w razie koniecznos$ci postepowanie dyscyplinarne'®.

Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu zabrania stosowania kar naru-
szajacych godno$¢ cztowieka. Jednocze$nie dopuszcza stosowanie prawa sunnic-
kiej szkoty Hanafi pod warunkiem, Ze nie istnieje stosowny przepis w Konstytucji

15 Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Justice, Juvenile Code, [w:] Official Gazette No.
846, 3 Hamal 1384 (23 March 2005), art. 1, pkt 1.2.

16 [slamic Republic of Afghanistan, Juvenile Code (2005), art. 7, thum. wtasne.

17 Global Initiative to End All Corporal Punishment, Briefing on Afghanistan for The Human
Rights Committee, Country Report Task Force - July 2012, sporzadzit P. Newell, koordynator Global
Initiative; Szerzej: Global Initiative to End All Corporal Punishment, Corporal punishment of chil-
dren in Afghanistan - report, updated June 2018.

18 Islamic Republic of Afghanistan, Law on Prisons and Detention Centers, [w:] Official Gazette
No. 852, 10 Jawza 1384 (31 May 2005), art. 46, pkt 1i 2.

1¥'E/C.12/2010/SR.17, pkt 9; UN Committee on the Rights of the Child, Consideration of re-
ports submitted by States parties under article 44 of the Convention: Initial report of States parties
due in 1996: Afghanistan [28 August 2009], 13 June 2010, CRC/C/AFG/1, pkt 244-245.
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lub innych ustawach dotyczacych przedstawionej sprawy?’. Na mocy art. 131
Konstytucji szyickie prawo stosuje sie w odniesieniu do kwestii osobistych wyznaw-
cow. W innych przypadkach, jezeli nie ma wyjasnienia w Konstytucji i innym prawie
obowigzujacym, sad orzeka zgodnie z prawem wyznawcow. Tu warto zwréci¢ uwa-
ge na fakt, iz w pierwszej czesSci artykutu jest wyrazne odniesienie tylko do statusu
osobowego, natomiast w drugiej czesci podkreslono, Ze stosowanie prawa szariatu
jest nie dopuszczalne w przypadku, gdy istnieja stosowne ustawy (np. Kodeks cy-
wilny), ktdore reguluja kwestie sporne?!.

Kodeks karny z 1976 roku dopuszczat karanie dzieci w granicach okreslonych
prawem w tym prawem religijnym?%. Sam Kodeks karny nie przewidywat kar ciele-
snych, jednak zgodnie z art. 1 regulowat przestepstwa i kary ta’zir (czyli te ustalane
przez wtadze), stanowigc jednoczesnie, iz hudud, qisas i diyah, beda karane zgodnie
z przepisami islamskiego prawa Hanafi. Nalezy zaznaczy¢, iz art. 39 Kodeksu nielet-
nich stanowi o zmniejszeniu kar okreslonych w Kodeksie karnym. To znaczy:

— sankcje dla dzieci, ktére ukonczyty 12 lat, a nie ukonczyty 16 roku zycia nie
moga przekroczy¢ jednej trzeciej kary maksymalnej przewidzianej w Kodeksie
karnym dla oséb powyzej 18 roku zycia, dla tego samego przestepstwa;

— sankcje dla dzieci, ktére ukonczyty 16 lat, a nie ukoniczyty 18 lat nie moga prze-
kracza¢ potowy maksymalnej kary przewidzianej w Kodeksie karnym dla os6b
powyzej 18 roku Zycia, dla tego samego przestepstwa.

Jednak w prawie szariatu przestepstwa dzieli sie w oparciu o podstawe kara-
nia. Czyny ta’zir, karane sg zgodnie z prawem zwyczajowym. Hudud, gisas i diyah*
zgodnie z Koranem i Sunng, a to oznacza, ze kary nie mogg by¢ zmieniane. Najciezsze
sa hudud, czyli przekroczenie granic, ktére zostaty ustalone przez Boga, do ktorych
zalicza sie:

— zina - bezprawny stosunek seksualny, cudzotéstwo;

— qazaf - fatszywe oskarzenie o zina;

20 Constitution of the Islamic Republic of Afghanistan, [w:] Official Gazette No. 818, 8 Dalwa
1382 (28 January 2004), art. 29, 130.

LK. Cenda-Miedzinska, Rola i znaczenie prawa szariatu w ksztattowaniu bezpieczeristwa spo-
tecznego Afgariczykéw, [w:] Rozwdj spotecznosci miedzynarodowej: przesztosé¢ oraz nowe wyzwania,
tom 3, Kordonski R, Struk 0., Kamilewicz-Rucinska D., Muszynski L., Rucinski J., Sygidus K. (red.),
Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki, Lwoéw-0Olsztyn 2016, s. 121.

22 Zob.: Republic of Afghanistan, Penal Code (1976), art. 54, ust.1.

Z Qisas (odptata/odwet) narusza prawa jednostki i obejmuje przestepstwa uszkodzenia ciata
i zabdjstwa. O ile sankcje za te przestepstwa wyptywaja z Koranu i Sunny, o tyle ich wymierzenie
zalezy od pokrzywdzonego lub jego rodziny. Mozliwe jest bowiem odstapienie od gisas i zamienie-
nie kary za te same przestepstwa na diyah, czyli zado$¢uczynienie w postaci okupu, wynagrodzenia
za szkode. Zawiera sie w tym celu sulh (ugode), ktéra ma za zadanie zakonczenie konfliktu wéréd
wiernych. Sulh jest forma ‘akd czyli umowy/kontraktu prawnie wigzacego na poziomie indywidu-
alnym i spotecznym. Szerzej zob.: S. Hossain, Arbitration in Islamic Law for the Treatment of Civil
and Criminal Cases: An Analytical Overview, “Journal of Philosophy, Culture and Religion” 2013,
Vol. 1, s. 8-9; M. Khadduri, hasto: Sulh, [w:] The Encyclopedia of Islam, vol. IX, Bosworth C.E,,
van Donzel E., Heinrichs W.P., Lecomte G. (red.), Leiden, Holand: Brill 1997, s. 845-846; S.S. Alj,
A. Shahid, M. Lawan, Z. Maranlou, R. Akhtar, M. Abubakar, Draft Islamic Law and the Muslim Dias-
pora: A Teaching Manual (With particular focus on the United Kingdom), May 2009, http://www.
islamicstudiesnetwork.ac.uk/assets/documents/islamicstudies/draft_manual_on_islamic_law_
and_muslim_ diaspora_for_website.pdf [dostep: 10.07.2018], s. 35-36.
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— kradziez;

— spozywanie napojow alkoholowych;

— hirabah - rozbéj;

— baghy - bunt;

— riddah - apostazje*.

Hudud (1. poj. hadd) naruszaja prawa boskie, §wiete dla muzutmanéw, i pra-
wa publiczne. W raporcie przestanym do Komitetu Praw Dziecka rzad afganski
potwierdzit, iz szariat dopuszcza karanie zina poprzez stosowanie kar cielesnych
w tym chtoste i kamieniowanie?®. Co prawda, Kodeks karny z 1976 roku (artykuty
4261427) za zina przewidywat kare pozbawienia wolno$ci ale tylko w sytuacji, gdy
warunki hadd nie zostaty spetnione lub gdy ciezar hadd byt odrzucany. Hudud kara-
ne s3 fizycznie w sposéb nastepujacy:

— zina - 100 batéw (w przypadku oséb stanu wolnego) wymienione w Koranie;
lub kamieniowanie (dla cudzotoznika pozostajgcego w matzenstwie?®), nie wy-
mienione w Koranie, ale przyjete ,jako zydowska praktyka kontynuowana w is-
lamie, uzupetniona restrykcyjnymi wymogami dowodowymi”?’;

— qazaf - 80 batow (a takze zakaz wystepowania jako Swiadek);

— kradziez - obciecie prawej dioni i w przypadku ponownego dopuszczenie sie
tego czynu obciecia lewej stopy;

— spozywanie napojéw alkoholowych - 40 do 80 batéw;

— hirabah - kara zalezy od okolicznosci: dtugoletnie i ciezkie wiezienie, obciecie
prawej dioni i lewej stopy, wygnanie, Smier¢,

— baghy - $mier¢;

— riddah - $mier¢; $miercig karane jest rowniez bluznierstwo?.

Agnieszka Gutkowska, powotujac sie na N. Hussina i R. Wan Muhammada,
stwierdza, ze w przypadku hudud ,Ani same czyny, ani przewidziane za nie kary
nie moga by¢ uchylone ani zmienione, jednak nie sa takze w praktyce czesto orze-
kane, przede wszystkim ze wzgledu na wysokie wymogi dowodowe. Ostatecznie
o ich zastosowaniu decyduje sedzia, ktéry samodzielnie interpretuje okolicznosci
konkretnej sprawy i w razie najmniejszych watpliwo$ci nie moze natozy¢ kary typu
hudud. W takiej sytuacji orzekana jest kara typu ta’zir"?°. Kary ta’zir ustalone sa

# Szerzej zob.: ‘Awdah, ‘Abd al-Qadir, al-Tashri’ al-Jina’i al-Islami, Dar al-Fikr, Beirut
1403/1983,vol. 1,s.79, vol. 2, s. 345; Abu Zahrah, al-‘Uqubah, Dar al-Fikr al-Arabi, Cairo n.d., s. 56..
%5 CRC/C/AFG/1, pkt 334.

26 Zdolnos$¢ do zawarcia matzenstwa osigga sie w momencie ukonczenia 18 lat przez chtop-
coéw i 16 lat przez dziewczeta. Prawo dopuszcza zawarcie matzenstwa przez dziewczyne, ktora
nie ukonczyta 16 lat, pod warunkiem uzyskania zgody ojca lub zgody wtasciwego sadu. W zad-
nym wypadku nie zezwala sie na matzenstwo ponizej 15 roku zycia. Zob.: Republic of Afghani-
stan, Ministry of Justice, Civil Law of the Republic of Afghanistan, [w:] Official Gazette No. 353
(4 volumes), 15 Jaddi 1355 (5 January 1977), art. 70-72.

27 S.H. Nasr, Istota islamu, Warszawa 2010, s. 133, [cyt. za:] A. Gutkowska, Prawo karne islamu
w Europie?, ,Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXI]I, s. 409.

2 N. Hussin, R. Wan Muhammad, Sulh in islamic criminal law: its application in Muslim coun-
tries, www.apmec.unisa.edu.au/apmf/2008/papers/33-Nasimah Hussin & Ramizah Wan Muham-
mad.pdf [dostep: 27.06.2010], s. 3, [cyt. za:] A. Gutkowska, Prawo karne islamu..., s. 409.

29 A, Gutkowska, Prawo karne islamu..., s. 409.
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przez wtadze (poczawszy od upomnienia, pouczenia, a skoniczywszy na karze ciele-
snej, a nawet karze $mierci) jednak i one nie moga by¢ sprzeczne z Koranem i Sunna.

W dniu 4 marca 2017 roku Prezydent Ashraf Ghani w Dekrecie nr 256 za-
twierdzit nowy Kodeks karny wchodzacy w zycie po dziewieciu miesigcach od daty
publikacji w Dzienniku Urzedowym?’. Kodeks najprawdopodobniej nie przewidu-
je kar fizycznych, ale zgodnie z art. 2 ma zastosowanie tylko do zbrodni ta’zir. Nie
jest rowniez wiadome, czy prawo do ukarania syna i ucznia w granicach religijnych
i innych praw uznane w art. 54 ust. 1 kodeksu z 1976 roku zostato powtdérzone.
Mimo, iZ nowy kodeks ma za zadanie m.in. unifikowac¢ i unowoczesni¢ kary za prze-
stepstwa, to jednak w dalszym ciaggu pozwala sadzi¢ hudud, qisas i diyah zgodnie
z islamskim prawem religijnymi i wymierzac¢ kary zgodnie z doktryng orzecznictwa
prawa Hanafii*' dopuszczajgc tym samym karanie fizyczne. Mamy zatem do czynie-
nia z kuriozalng sytuacja. Z jednej strony wiaczenie tych kar pozostaje w sprzeczno-
$ci z Konstytucjg, ktéra zabrania stosowania kar naruszajacych godnos¢ cztowieka.
Z drugiej strony ta sama Konstytucja dopuszcza stosowanie prawa sunnickiej szkoty
Hanafi zezwalajacej na karanie fizyczne. Co wiecej karanie fizyczne, kamieniowane
jestnieludzkie i ponizajace i jako takie jest zakazane przez art. 7 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art. 16 Konwencji przeciwko tortu-
rom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu,
a wiec traktatéw, do ktoérych przystapit Afganistan i do przestrzegania ktérych jest
zobowigzany przez Konstytucje®2

Dziatania na rzecz wyeliminowania kar cielesnych

Oproécz instrumentéw prawnych, poprawa bezpieczenstwa dzieci wymaga
zmiany $wiadomosci Afganczykéw na temat szkodliwos$ci stosowania kar cie-
lesnych, ktére sa traktowane jako jeden z kulturowych aspektéw wychowania.
W listopadzie 2006 roku Ministerstwo Pracy, Spraw Spotecznych, Meczennikow
i Niepelnosprawnych zorganizowatlo warsztaty dla 120 nauczycieli ksztatce-
nia przedszkolnego na temat negatywnych skutkow cielesnego karania dzieci.
Zajecia prowadzone byly przez specjalistow Afganskiej Niezaleznej Komisja Praw
Cztowieka i the Family Welfare Institute®s.

Dwallata p6Zniej Ministerstwo ds. Kobiet we wspétpracy z ministerstwem pracy,
Siecig dziatania na rzecz ochrony dziecka - CPAN (Child Protection Action Network)3*

30 Islamic Republic of Afghanistan, Penal Code, [w:] Official Gazette, Extraordinary Issue, No.
1260, 25 Sawr 1396 (15 May 2017). Wg stanu na dzien 5 lipca 2018 roku, nie ma jeszcze oficjalne-
go, pelnego ttumaczenia kodeksu na j. angielski.

31 [slamic Republic of Afghanistan, Penal Code (2017), art. 2(2).

32 Zgodnie z art. 7 Konstytucji obowigzkiem panstwa jest wykonywanie postanowien Konsty-
tucji, ustaw, przestrzeganie Karty Narodéw Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka, oraz umoéw i traktéw miedzynarodowych, do ktérych przystapito.

33 United Nations International Human Rights Instruments, Core document forming part of the
reports of States parties: International Human Rights Instruments: Afghanistan [27 April 2007], 26
August 2009, HRI/CORE/AFG/2007, pkt 174.

34 CPAN to podstawowe narzedzie zarzadzania bezpieczenstwem i ochrong matoletnich, ktore
taczy poszanowanie znaczenia rodziny i lokalnej spotecznosci z potrzebami i ochrong matoletnich
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i innymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego rozpoczeto kampanie maja-
ca na celu eliminacje przemocy wobec dzieci w szkotach, w ktérg zaangazowano
1500 dzieci. Lacznie do 2008 roku Ministerstwo Edukacji we wspdtpracy UNICEF
przeszkolito okoto 25.000 nauczycieli w zakresie zwalczanie przemocy wobec dzie-
ci w szkotach. Na mocy art. 48 ustawy o szkolnictwie powotano réwniez specjalne
rady szkotly tworzone przez rodzicéw, nauczycieli, cztonkéw spotecznosci i uczniow,
ktére m.in. maja obowiazek czuwania nad ochrong uczniéw i monitorowania prze-
strzegania zakazu karania cielesnego i innych form przemocy*®.

W raporcie do Komitetu Praw Dziecka strona rzagdowa zaznaczyta, ze podejmu-
je takze proby wdrozenia innych form walki z przemoca fizyczng wobec dzieci np. za
posrednictwem specjalnych programéw edukacyjnych, wykorzystujgc w tym celu
m.in. komitety rodzicéw, dialog z dzie¢mi, radio i telewizje. Ministerstwo Edukacji
stara sie réwniez rozsyta¢ do rodzicéw informacje o zakazie karania cielesnego
dzieci. Wedtug danych szacunkowych, tylko dzieki dziatalnosci komitetow rodzi-
c6w, prowadzeniu dialogu z dzie¢mi i medialnym informacjom, nastgpit spadek
dyscyplinowania dzieci przy pomocy kar cielesnych o okoto 50%°%.

Bedac cztonkiem Potudniowoazjatyckiej Inicjatywy na rzecz Konca Przemocy
Wobec Dzieci - SAIEVAC (The South Asia Initiative to End Violence Against Children)*’,
rzad Afganistanu uczestniczy w realizacji kampanii na rzecz prawnego zakazu i kon-
ca stosowania kar cielesnych w praktyce. Kampania zaktada:

— przyjecie w kazdym panstwie stosownych aktéw prawnych zawierajgcych za-
kaz karania cielesnego dzieci;

— wdrozenie powszechnej polityki i programéw majacych na celu wzmocnie-
nie $wiadomosci i budowania zdolno$ci do pozytywnego rodzicielstwa, opie-
ki i edukacji krajow cztonkowskich Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia
Wspoétpracy Regionalnej - SAARC (South Asian Association for Regional
Cooperation)®.

W listopadzie 2010 roku SAIEVAC zorganizowato w Katmandu warsztaty doty-
czace reformy prawa, na ktérych mozna byto zaobserwowac pozytywna reakcje rza-
du afganskiego na zamiany dotyczace zniesienia kar cielesnych. Opracowano wéw-
czas krajowy plan dziatania uwzgledniajacy cele, organy odpowiedzialne i granice

i jako mechanizm instytucjonalny ma za zadanie utatwi¢ realizacje polityki rzadu. Do gtéwnych
zadan CPAN nalezy koordynacja i wymiana informacji dotyczacych stanu bezpieczenstwa, ochrony
i naduzy¢ wobec dzieci, raportowanie, dokumentowanie, rejestrowanie i zarzadzanie sprawami
dzieci w terenie, a takze Swiadczenie pomocy.

35 CRC/C/AFG/1, pkt 246-247.

3 CRC/C/AFG/1, pkt 244, 248.

37 Do SAIEVAC naleza rowniez Bangladesz, Butan, Indie, Malediwy, Nepal, Pakistan i Sri Lan-
ka. Celem tej miedzyrzadowej organizacji jest: zapewnienie realizacji praw ujetych w Konwencji
o prawach dziecka i Protokotach fakultatywnych; zapobieganie i reagowanie na wszelkie formy
zaniedban, naduzy¢, wykorzystywania i przemocy wobec dzieci; promowanie przyjecia, wdrozenia
i monitorowania zintegrowanych strategii krajowych wraz z odpowiednimi budzetami i alokacja
zasobdw celem przeciwdziatania i ochrony dzieci przed przemoca, a takze celem odpowiedzi na
przemoc istniejacg; wzmocnienie regionalnej kooperacji na rzecz konica przemocy wobec dzieci
w Azji.

38 Szerzej: Regional Campaign Against Corporal Punishment of Children ,Equal Protection for
Children”, http://www.saievac.org/cp/the-campaign [dostep: 10.07.2018].
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czasowe realizacji poszczego6lnych zadan. Plan objatlata 2011 do 2015. Gtéwny ciezar
prac spoczat na ministerstwie pracy, ktére wspdtpracuje z Ministerstwem Edukacji,
Ministerstwem Zdrowia Publicznego, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych oraz
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatania objety m.in.:
— spotkania z parlamentarzystami dotyczace statusu dziecka i projektu ustawy;
— konsultacje krajowe w sprawie projektu ustawy;
— wzmocnienie $wiadomosci za posrednictwem Srodkéw masowego przekazu
w temacie stosowania kar cielesnych;
— wzmocnienie §wiadomosci szko6t panstwowych i prywatnych odnosnie zakazu
fizycznego karania;
— planowanie polityki alokacji budzetu;
— budowanie zdolno$ci dziatania dzieci, rodzicéw, przedstawicieli rzadu, organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego do eliminacji kar cielesnych;
— szkolenie treneréw z zakresu stosowania alternatywnych form dyscypliny
przez nauczycieli szkdt panstwowych i prywatnych®.

Podsumowanie

Zdecydowana wiekszos$¢ afganskiego spoteczenstwa dopuszcza fizyczne dys-
cyplinowanie dzieci. W przypadku chtopcéw, gléwnym powodem karania jest
uczestnictwo w bdjkach, z kolei dziewczeta czesciej s3 napominane za niedopet-
nienie obowigzkéw domowych. Wieksze prawo do bicia w rodzinie posiadaja mez-
czyzni, natomiast dyscyplinowanie przez kobiety zalezy od kolejnosci w hierarchii
sprawowania opieki nad dzieckiem w linii Zenskiej. Najczesciej karane sa dzieci na
wschodzie i zachodzie kraju, dzieci w wieku 5-9 lat, dzieci, ktérych rodzice maja
wyksztatcenie podstawowe, a takze te z rodzin najbogatszych i najbiedniejszych.
Prawo afganskie dopuszcza stosowanie kar fizycznych pod warunkiem, ze miesci
sie ono w obowiazujacych przepisachijest zgodne z prawem szariatu. Jedyny praw-
nie umocowany zakaz dyscyplinowania cielesnego ma miejsce w szkotach.

Obecna polityka rzgdu ukierunkowana jest przede wszystkim na eliminacje kar
cielesnych w szkotach i budowanie Swiadomosci spotecznej na temat szkodliwosci
przemocy fizycznej kierowanej wobec dzieci. Trzeba podkresli¢, iz w $§wietle danych
afganskiej organizacji statystycznej, w 2011 roku o konieczno$ci stosowania kar cie-
lesnych wobec dzieci przekonanych bylo 37,4% respondentéw z wyksztatceniem
$rednim i wyzszym, 44,6% z podstawowym i 41,3% bez wyksztatcenia*. Plan dzia-
fania rzadu nie przewiduje przyjecia ustawy o catkowitym zakazie stosowania kar
cielesnych wobec dzieci. Aby mogto to nastapi¢, konieczna jest zmiana podejscia
spoteczenstwa do kwestii dyscyplinowania dzieci z uzyciem sity i wola politycz-
na parlamentarzystow. Dlatego tak wazne s3g dziatania u§wiadamiajace negatyw-
ne skutki stosowania kar cielesnych, ktore strona rzadowa, Afganska Niezalezna
Komisja Praw Cztowieka i inne organizacje pozarzadowe starajg sie realizowac.

39 SAIEVAC, Prohibition of Corporal Punishment of Children in South Asia: a progress review,
SAIEVAC in collaboration with Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children and
Save the Children Sweden, 10 December 2011, s. 13.

0 Afghanistan Central Statistics Organization, op. cit., s. 127-128.
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Jako sygnatariusz traktatéw miedzynarodowych, Afganistan musi witgczy¢ konwen-
cje do krajowych inicjatyw reform prawnych i przetozy¢ to na realizacje konkret-
nych polityk i programdéw poprawy bezpieczenstwa dzieci. W praktyce oznacza to
koniecznos¢ harmonizacji wiasnego ustawodawstwa z miedzynarodowymi zobo-
wigzaniami w zakresie praw dziecka. Przys$pieszenie tych dziatan umozliwi wdraza-
nie wszelkich srodkéw majacych na celu ochrone dzieci, zwtaszcza tych szczeg6lnie
narazonych na zagrozenia fizyczne.
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Child safety vs acceptability of corporal punishment
in the Islamic Republic of Afghanistan

Abstract

The use of physical violence violates the dignity of a child, affects his or her personality,
psychological, emotional and social development. Corporal punishment threaten the safety
of the child, causing disability and even death in extreme cases. The subject of the analysis
in the presented article is the admissibility of applying corporal punishment of children in
Afghanistan. The article discusses the concept of corporal punishment and its impact on
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a child. The beating of children in Afghanistan and the attitude of Afghans to discipline using
violence were characterized. The admissibility of corporal punishment in Afghan law was
discussed. The Constitution, the Shiite Personal Status Law the Penal Code, the Juvenile Code,
the Education Law, and the Hanafi law were analyzed. Attention was drawn to the difference
betwee ta’zir crimes and punishments (those determined by the authorities), and hudud, gisas
and diyah, whose source lies in the Koran and Sunna. The article also contains a description
of actions which were taken by the government to eliminate corporal punishment and to
strengthen public awareness of their harmfulness.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Afganistan, kary cielesne, dzieci, prawo.

Keywords: safety, Afghanistan, corporal punishment, children, law.
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Wprowadzenie

Ochotnicze Straze Pozarne naleza do najstarszych organizacji spotecznych w Polsce.
Pierwsze jednostki rozpoczety swoja dziatalnos¢ juz w XVIII w., a ich spontanicz-
nym celem byto i jest niesienie pomocy w przypadkach kryzysowych, najczeSciej za-
grozenia pozarem. Z czasem ich dziatalno$¢ ewaluowata i zaczeta obejmowac takze
inne zagrozenia, a wyznacznikiem tych zmian stat sie przede wszystkim postep cy-
wilizacyjny. Aktualnie Ochotnicze Straze Pozarne zajmuja sie typowa dziatalnoscia
operacyjno-techniczng zwigzang z udziatem ratowniczym w akcjach pozarniczych,
przeciwpowodziowych, od$niezania, zdarzeniach katastrof i zagrozen chemicznych,
technicznych a w szczegdlnosci zwigzanych z wypadkami komunikacyjnymi. Ponad-
to organizuja manewry operacyjno-techniczne (bojowe) oraz zawody pozarnicze.
Sa takze organizatorami licznych imprez kulturalno-sportowych oraz uroczystosci
religijnych.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z dnia 24 sierpnia 1991 r. definiuje
Ochotnicza Straz Pozarng jako ,jednostke umundurowana, wyposazonag w specjali-
styczny sprzet, przeznaczona w szczeg6lnosci do walki z pozarami, kleskami zywio-
towymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami”2 Warto zauwazy¢ rowniez, ze s to
organizacje pozarzadowe, ktére swoje funkcjonowanie opieraja o przepisy prawa
zawarte przede wszystkim w ustawie z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysze-
niach, jak réwniez na zasadach zawartych w indywidualnych dla kazdej jednostki
statutach, a takze w ustawie o samorzadzie gminnym oraz we wcze$niej wspomnia-
nej ustawie o ochronie przeciwpozarowej. Dzieki wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego posiadajg osobowos$¢ prawng oraz odrebnos¢ organizacyjng. Warto jed-
nak zaznaczy¢, iz kazda tego typu organizacja jest cztonkiem Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych, to jest ona mu podporzadkowana jedynie w sposéb funkcjo-
nalny, natomiast operacyjnie podlega Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK)

! [Za:] O Fundacji Blisko Dziecka, http://www.fundacja-bliskodziecka.pl/index.php/ o-funda-
cji [dostep: 19.08.2018].
2 http://isap.sejm.gov.pl/ DetailsServlet?id=WDU19910810351 [dostep: 10.12.2016].
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- odpowiedniego Urzedu Gminy badz Miasta. Podlega takze Panstwowej Strazy
Pozarnej w obszarze KSRG®. Wcze$niej wspomniany statut stanowi podstawowy
dokument prawny uprawomocniajacy dziatanie funkcjonowanie tych organizacji.

Niezwykle istotne jest, aby byl on integralny z wcze$niej wymienionymi usta-
wami. Jednakze moga mie¢ na niego wplyw dokumenty takie jak regulaminy czy
rozporzadzenia. Statut powinien zawierac elementy tj. cele organizacji, sposoby ich
realizacji. Bardzo istotne jest zawarcie w nim zagadnien ze sfery zadan publicznych.

Z najbardziej aktualnych danych wynika, ze do grudnia 2015 r. funkcjonowa-
to ponad 16 tysiecy jednostek OSP* w ramach ktérych dziatato ponad 600 tysie-
cy strazakow-ochotnikow®, a w tym okoto 400 tysiecy ratownikéw?®. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze jest to jedynie ogoélna liczba wszystkich zarejestrowanych cztonkéw.
W badaniach przeprowadzonych w 2012 r., wynika, Zze w ponad 42 procent OSP,
aktywna jest jedynie mniej niz potowa cztonkéw, natomiast w 25 procent - aktyw-
nych jest od potowy do trzech czwartych, a tylko w 30 procent aktywnie dziata az
75 procent’. Celem niniejszego artykutu jest proba analizy roli OSP w ksztattowaniu
bezpieczenstwa lokalnego.

Czym zajmuija sie strazacy OSP?

Zazwyczaj dziatalno$c¢ strazakow OSP kojarzona jest przez obywateli jedynie
z akcjami pozarniczymi. Jednakze jest to postrzeganie bardzo powierzchowne, gdyz
do ich podstawowych zadan nalezy takze wiele innych, waznych czynnosci takich,
jak: walka z kleskami zywiotowymi, pomoc ludnosci w zakresie miejscowych zagro-
zen czy ratownictwo techniczne (gtéwnie na drogach). Ponadto do realizowanych
zadan mozna dodac oznaczanie oraz zabezpieczanie miejsc prowadzenia czynnosci
ratowniczych jak réwniez udzielanie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Prowadza
rowniez dzialania ratownicze podczas wystgpienia powodzi®. Przewiduje sie, ze
w niedalekiej przysztosci zakres zadan OSP ponownie zostanie rozszerzony o nowe
dziedziny, miedzy innymi o o$wietlanie oraz awaryjne podtrzymywanie zasilania
istotnych urzadzen energetycznych, dekontaminacje masowg na poziomie podsta-
wowym w razie wystapienia niebezpiecznych dla zdrowia i Zycia emisji substancji
chemicznych, dziatania logistyczne oraz zabezpieczajace (zapewnianie wody, dosta-
wy Zywnos$ci oraz stwarzanie warunkéw do przetrwania) w przypadku wystapienia
kleski zywiotowej®.

3 L. Berlinski, Zarzqdzanie i dowodzenie Ochotniczq Strazq Pozarng. Wiedza, nowoczesnos¢
i tradycja, Warszawa 2012, s. 17.

* www.straz.gov.pl/download/74 [dostep: 23.12.2016].

5 http://www.rp.pl/artykul/11-Wiecej-kobiet-w-Ochotniczej-Strazy-Pozarnej-ale-nie-we-wla-
dzach.html#ap-2 [dostep: 24.12.2016].

® www.straz.gov.pl/download/74 [dostep: 23.12.2016].

“http://www.ngo.pl/OSP_2012_raport/ebook//content/OSP_raport.pdf [dostep: 24.12.2016].

8 Zadania Ochotniczych Strazy Pozarnych,. https://www.mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/
ochrona-ludnosci/ 8758,0chotnicze-Straze-Pozarne.html [dostep: 14.08.2018].

?]. Konieczny, M. Schroeder, Postepy organizacyjno-prawne, logistyczne i taktyczno-ratowni-
cze, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Aspekty prawne, [w:] Krajowy System Ratowniczo-Gasni-
czy w latach 1995-2015, Konieczny |., Schroeder M. (red.), Poznan 2015, s. 42.
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Warto nadmieni¢, ze tylko w 2017 r. OSP z terenu Matopolski zgtosity blisko
50 tys. wyjazd6w. Ponad 12 tys. stanowity akcje pozarnicze, a ok. 13 tys. byto wyjaz-
dami gospodarczymi. Niepokdj budzi takze fakt, ze ok. 20 tys. wyjazdéw dotyczyto
zadysponowania jednostek do innych miejscowych zagrozen, ktére najczesciej sta-
nowity kolizje i wypadki drogowe. Prawie tysiac razy zgtoszono wyjazdy na ¢wicze-
nia, a ponad 400 razy na zabezpieczenia rejonu.
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Wykres 1. Statystyka wyjazdow OSP z 2017 r.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Statystyki wyjazdéw jednostek OSP wojewddztwa matopolskiego

w 2017 r., http://112malopolska.pl/ statystyki-wyjazdow-jednostek-osp-wojewodztwa-malopolskiego-
2017-roku/ [dostep: 20.08.2018].
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Wykres 2. Dziedziny dziatalnosci OSP

Zrédto: Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce: raport z badania, http://www.ngo.pl/OSP_2012_raport/ebook/
content/OSP_raport.pdf [dostep: 20.08.2018].
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W 2012 r. organizacja pozarzagdowa NGO sporzadzita raport z badan, dotyczacy
dziatalnos$ci OSP. Respondenci biorgcy w nim udziat wypowiedzieli sie m.in. w kwe-
stii gtbwnych obszaréw zadan tych stowarzyszen, tym samym mogac pomija¢ ob-
szary ich zdaniem mniej istotne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uzyskane wyniki skon-
solidowano z informacjami udostepnionymi przez Zwiazek Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (ktére odnosity sie do wszelkiej dziatalnosci
jednostek, niezaleznie od tego, czy byta ona uwazana za jeden z gtéwnych obsza-
réw, czy tez nie). Niemalze jedna pigta (18%) jednostek OSP, jako gtdwny cel swojej
dziatalnosci wskazuje ochrone §rodowiska, stanowiacg jedno z priorytetowych za-
dan okres$lonych w statucie. Do gtéwnych aktywno$ci wymienianych w tym zakre-
sie mozna zaliczy¢ ochrone laséw, rezerwatdw czy ogrodéw miejskich. Niemalze
identyczny odsetek respondentéw podat za podstawowy obszar swojej dziatalno-
$ci sport, turystyke, hobby i rekreacje - co przejawia sie miedzy innymi poprzez
organizacje oraz uczestnictwo w zawodach sportowych, a takze prowadzenie kot
zainteresowan. 13% ankietowanych jednostek wskazato takze na edukacje i wycho-
wanie, w co wpisuje sie miedzy innymi prowadzenie zaje¢ dla dzieci i mtodziezy, jak
rowniez informowanie mieszkancéw o mozliwych zagrozeniach pozarowych, a tak-
ze prowadzenie szkolen oraz kampanii spotecznosciowych w tym zakresie. W tym
punkcie zawiera sie takze tworzenie Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych, ktére
w 2012 r. skupiaty az 90 tysiecy oséb. Co dziesigta OSP rozwija sie takze w obszarze
kultury, co przejawiato sie w organizacji lokalnych wydarzen kulturalnych, powo-
tywaniu do zycia orkiestr i choréw czy prowadzeniu bibliotek. Warto zaznaczy¢, ze
w 2012 r. niemal potowa z nich zajmowata sie réwniez prowadzeniem kroni-
ki. Jedynie nieliczne jednostki (7%) za swoj gtéwny obszar dziatalno$ci wskazaty
wspieranie instytucji, organizacji pozarzadowych czy inicjatyw obywatelskich.
Niewielki procent z nich wykazywat sie aktywnos$ciag w dziedzinie ochrony zdrowia
(ratownictwo medyczne) oraz religii (gtdwnie uroczystosci koscielne).

Szkolenia

W zwigzku z odgrywaniem przez strazakow-ratownikéw OSP coraz to wiekszej
roli w ksztattowaniu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, nieustannym zmia-
nom poddawany jest ich program szkolen, dzieki ktéremu nabywaja wiedze oraz
umiejetno$ci niezbedne do realizacji nowych zadan. Dodatkowa korzys$cia ptynaca
z udziatu w szkoleniach jest wzmacnianie relacji pomiedzy strazakami ochotnika-
mi a strazakami z Panstwowej Strazy Pozarnej w kontek$cie dalszej wspoétpracy.
Owe szkolenia realizowane s3g na trzech poziomach: podstawowym - na ktérym
ochotnik niejako weryfikuje swoje mozliwos$ci i motywacje, specjalistycznym oraz
dowodczym.

Celem szkolenia strazakow-ochotnikéw jest przede wszystkim rozwijanie ich
kompetencji, polepszanie psychomotywacji strazackiej, dbanie o rozwo6j pozytyw-
nej atmosfery w jednostce oraz motywowanie do wkraczania na kolejne $ciezki ka-
riery. Owe szkolenie rozwijaja nie tylko kompetencje strazackie, ale takze ratowni-
cze oraz spoteczne!®.

10 L. Berlinski, Zarzqdzanie i dowodzenie Ochotniczq Strazq Pozarng, Wydawnictwo Difin S.A.,
Warszawa 2012, s.191-192.
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llustracja 1. Model szkolenia strazakéw OSP

Zrédto: opracowanie wiasne

Szkolenie wewnetrzne bazuje przede wszystkim na systematycznym przekazy-
waniu informacji dotyczacych dziatalnosci przez naczelnika OSP badz jego zastep-
ce. Stanowi to pewnego rodzaju sposéb zapoznania sie nowo przybytych druhéw
z jednostka. Inny rodzaj szkolenia wewnetrznego stanowia zbiérki bojowe, ktérych
celem jest podnoszenie gotowos$ci bojowej strazakéw. Natomiast kwestia szkolenia
zewnetrznego lezy w gestii strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej i znajduje swoje
odniesienie prawne w ustawie o Pafistwowej Strazy Pozarnej

szkolenie
komendantow
gminnych

szkolenie nauczelnikow
OSsP

szkolenie dowodcow OSP

szkolenie specjalistyczne OSP

szkolenie podstawowe strazakéw ratownikow OSP

llustracja 2. Trdjkat szkolenia kwalifikacyjnego w OSP (2007-2011)

Zrédto: J. Orlikowski, Jak szkoli¢ ochotnikéw — poznariskie doswiadczenia, ,Przeglad Pozarniczy” 2011, nr 5,
s. 33.

Coraz czes$ciej spotyka sie takze szkolenia e-learningowe, ktdre po mimo wielu
zalet takich jak brak potrzeby wychodzenia z domu czy mozliwos$¢ zrealizowania ich
w dowolnie wybranych przez strazaka czasie, nie ciesza sie takim zaufaniem, jak te
tradycyjne. Druhowie cenig sobie bezposredni kontakt ze sobg oraz nauczycielem
a takze mozliwos¢ realizacji zadan w praktyce, gdyz dziatania ratownicze nie stano-
wia gry internetowej, a rzeczywistos$¢.
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Szkolenie zewnetrzne realizowane na poziomie podstawowym ma na celu
przygotowanie strazakdw do sprawnego oraz bezpiecznego wykonywania najprost-
szych dziatan ratowniczych, w ktére mozna zaliczy¢ rowniez obstuge oraz konser-
wacje sprzetu. Szkolenie na tym poziomie podzielone jest na dwa typy: podstawo-
we strazakéw-ratownikow oraz kierowcow-konserwatoréw sprzetu ratowniczego.
W ramach tego poziomu realizowana jest tematyka z zakresu podstawowych czyn-
nosci zwiazanych z ratownictwem technicznym oraz przeciwpowodziowym. Po
ukonczonym szkoleniu strazak-ratownik powinien przede wszystkim zna¢ mozliwe
zagrozenia wynikajace z prowadzenia dziatan ratowniczych jak rowniez mie¢ wie-
dze dotyczaca zasad obstugi urzadzen technicznego wykorzystywanych w czasie
akcji. Bardzo istotna jest takze wiedza dotyczaca konstrukcji i budowy pojazdow
dopuszczonych do ruchu drogowego, jak rowniez znajomo$¢ zasad postepowania
w ramach rot podczas dziatan zwigzanych z transportem drogowym. W zwigzku
z czesta pomocy, jaka strazacy OSP niosg w trakcie podtopien i powodzi istotna
staje sie takze wiedza w zakresie rozpoznawania uszkodzen budowli. Ponadto nie-
zbedne jest przygotowanie z zakresu zasad dziatania w sieci radiowej UKF PSP oraz
wydawania sygnatéw i polecen innym uczestnikom ruchu drogowego lub osobom,
znajdujacym sie na drodze. Nie mozna réwniez zapomniec¢ o fundamentalnej wie-
dzy, jaka jest dla strazaka-ratownika znajomo$¢ zasad udzielania pierwszej pomo-
cy przedmedycznej. W sferze praktycznej powinien w szczego6lnosci rozpoznawacé
zagrozenia moggce stanowi¢ realne niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, mienia
badz srodowiska. W spos6b prawidtowy zabezpiecza¢ i oznakowywac teren dzia-
tan ratowniczych oraz wykorzystac jego wtasciwosci dla potrzeb akcji. Bardzo waz-
ng umiejetnoscia jest ponadto prowadzenie korespondencji zaré6wno za pomoca
znakéw gestowych jak réwniez poprzez radio. Waznymi umiejetnosciami, jakie
powinien zdoby¢ na tym szkoleniu sg techniki wydobywania poszkodowanych
z uszkodzonych pojazdéw. Wszystkie powyzsze dziatania powinny odbywac sie
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa. Warunkiem przyjecia na szkolenie jest ukon-
czony 18 rok zycia oraz nieprzekroczony 65*'. Celem szkolenia dla kierowcow-kon-
serwatoréw sprzetu jest przygotowanie do wykonywania zadan operatora sprzetu
oraz do obstugi samochodéw pozarniczych wraz z urzadzeniami wyposazonymi
w silniki spalinowe, stanowigcymi wyposazenie jednostki, a takze ich konserwacja
i drobna naprawa. Absolwenci tego szkolenia powinni potrafi¢ wymieni¢ prawa
i obowigzki kierowcy samochodu pozarniczego, jak réwniez umie¢ scharaktery-
zowal podstawowe samochody oraz ich standardowe wyposazenie. Niezbedna
wiedza, jaka powinni naby¢ dotyczy rowniez zasad BHP podczas obstugi sprzetu
silnikowego. W sferze praktycznej powinien przede wszystkim potrafi¢ przygoto-
wac do pracy hydrauliczne urzadzenia ratownicze, motopompy, autopompy, a takze
agregaty pradotworcze i sprzet mechaniczny. Niezbednymi kompetencjami, ktére
zdobywaja w trakcie tego szkolenia sg takze prowadzenie korespondencji radiowej
czy tworzenie dokumentacji sprzetu nalezacego do jednostki.

11 Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Zasady organizacji szkoler cztonkéw Ochot-
niczych Strazy Pozarnych, biorqcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych, www.straz.
gov.pl/download/3643 [dostep: 20.08.2018].
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Szkolenie konczy sie egzaminem teoretycznym oraz praktycznym (préba wysit-
kowa oraz przej$cie komory dymowej). Préba wysitkowa sktada sie z odbycia ¢wi-
czenia na ergometrze taSmowym oraz rowerowym, miocie pociagowym (¢wiczenie
to nie dotyczy kobiet), ,drabiny bez konica!?” oraz $ciezki treningowej. Przy czym
wszystkie powyzsze ¢wiczenia odbywa sie w pelnym umundurowaniu. Natomiast
egzamin w komorze dymowej ma na celu sprawdzenie techniki pracy w sprzecie
ochrony uktadu oddechowego, przy dodatkowym duzym obciazeniu psychofizycz-
nym spowodowanym zaciemnieniem, podwyzszona temperatura oraz zadymieniem.

Wczedniej wspomniane szkolenie realizowane na poziomie specjalistycznym
odbywa sie w 7 zakresach dziedzinowych: ratownictwie technicznym, chemicznym
i ekologicznym, wodnym, wysoko$ciowym, dziatan poszukiwawczo-ratowniczych,
medycznym oraz we wspoétpracy z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym (LPR).
Programy tych szkolen oparte sg o programy szkolen przeznaczonych dla PSP.
Strazacy, ktorzy z pozytywnym wynikiem ukonczyli szkolenie z zakresu ratownic-
twa medycznego, uzyskuja uprawnienia ratownika.

Oprocz szkolen na poziomach podstawowym, specjalistycznym oraz dowod-
czym przewidziane jest rowniez ciggte doskonalenie umiejetnosci strazakéw OSP,
ktérzy biora bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych. Jego celem jest nie-
ustanne uzupetnianie i pogtebianie wiedzy jak réwniez zdolnosci, co ma zagwa-
rantowac pozniejsze bezpieczne i skuteczne dziatanie podczas akcji ratowniczych.
Owo doskonalenie odbywa sie podczas zajec teoretycznych oraz praktycznych, kté-
rych program obejmuje: zagadnienia zwigzane z BHP, zajecia poligonowe, ¢wicze-
nia zgrywajace na terenie powiatu/miasta, zapoznanie z potencjalnie zagrozonymi
obiektami znajdujgcymi sie na obszarze dziatania jednostki, zapoznanie z topogra-
fig terenu oraz udziat w zawodach sportowo-pozarniczych Mozliwe sg rowniez za-
jecia w komorach rozgorzeniowych®® oraz symulatorach $§rodowisk pozarowych.
Obowiazek organizacji tego typu szkolen spoczywa na naczelniku OSP (jezeli statut
nie stanowi inaczej), natomiast nadzér sprawuje Komendant Gminny OSP**,

Podsumowanie

Wedtug najnowszych badan zaufanie spoteczne wobec OSP wynosi az 94%, co
stanowi najlepszy wynik wsrod wszystkich organizacji'®. Pomimo faktu, ze zdecydo-
wana wiekszos$¢ z nich, zapytana o obszar swojej dziatalno$ci wymienia jedynie ra-
townictwo i ochrone przeciwpozarowa, to jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych
sa aktywne réwniez w innych sferach, takich jak: sport, rekreacja, edukacja czy
kultura (np. co dwudziesta posiada orkiestre). [ cho¢ zazwyczaj uwazaja je jedynie

12 Drabina bez konca” jest urzadzeniem treningowym, symulujacym wychodzenie po niekon-
czacych sie szczeblach (zapetlonych).

13 Komore rozgorzeniowa stanowi obiekt stuzacy do symulacji warunkéw, jakie zachodza
w pomieszczeniu podczas pozaru.

1* Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Zasady organizacji szkoleri cztonkéw Ochot-
niczych Strazy Pozarnych, biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych, www.straz.
gov.pl/download/3643 [dostep: 21.08.2018].

15 Rosnie zaufanie Polakéw do Strazy Pozarnej - juz 94%)!, https://strazacki.pl/artykuty/ ro-
$nie-zaufanie-polakdw-do-strazy-pozarnej---juz-94 [dostep: 21.08.2018].
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za dziatalno$¢ dodatkows, to czesto ma ona ogromne znaczenie dla mieszkancow
ich matych miejscowosci. Jak wynika ze statystyk, zdecydowang wiekszos$¢ czton-
kéw stanowia mezczyzni (92%), jednakze z kazdym kolejnym rokiem ta sytuacja
ulega zmianie, gdyz w Mtodziezowych Druzynach Pozarniczych, dziewczeta stano-
wia juz jedna trzecig. Pomimo faktu, Ze nie wszystkie jednostki zostaly wtaczone do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gas$niczego, zazwyczaj to wtasnie OSP jako pierw-
sze przyjezdzaja na miejsce zdarzenia. Dzieki latom doswiadczenia, szkoleniom oraz
specjalistycznemu sprzetowi profesjonalnie wspoétpracuja z druhami z Pafistwowej
Strazy Pozarnej, a takze ratownikami medycznymi. Ponadto nierzadko sami dys-
ponujg takim wyksztatceniem, zawodowo petnigc stuzbe w PSP badz tez bedac ra-
townikami medycznymi systemu. W swoich szeregach posiadaja takze specjalistow
z zakresu kierowania i mechaniki pojazdowej, usuwania zatoréw drzewostanu,
ratownictwa technicznego, chemicznego oraz ekologicznego. Jednakze wszystkich
druhoéw, niezaleznie od specjalizacji czy wystugi lat, aczy jedno - mito$¢ do mundu-
ru, sztandaru, a takze che¢ do pomocy potrzebujacym w kazdych warunkach, nieza-
leznie od pory dnia czy roku - co nierzadko wiaze sie takze z narazaniem wtasnego
zdrowia i zycia.

Najlepsze podsumowanie tego artykutu beda stanowity stowa Edwarda Siarka,
posta ziemi sadeckiej i jednocze$nie szefa matopolskich strazakéw ochotnikow:

Ruch strazacki gromadzi niezwyktych ludzi z jedna pasja. Ludzi, ktérzy bardzo czesto
poswiecaja wszystkie swoje umiejetnosci, swoja wiedze i doSwiadczenie, aby pomaga¢
ludziom w potrzebie. Dzisiaj strazacy ochotnicy to ludzie dziatajacy profesjonalnie, kt6-
rzy potrafig korzysta¢ ze sprzetu do ratowania zycia. strazacki gromadzi niezwyktych
ludzi z jedna pasja. Ludzi, ktérzy bardzo czesto poswiecaja wszystkie swoje umiejetno-
$ci, swoja wiedze i do§wiadczenie, aby pomagac ludziom w potrzebie. Dzisiaj strazacy
ochotnicy to ludzie dziatajacy profesjonalnie, ktérzy potrafig korzysta¢ ze sprzetu do
ratowania zycia'®.
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The role of Volunteer Fire Brigades in creating local security
Abstract

The huge contribution of the Volunteer Fire Brigades in buildinglocal security is an undisputed
matter. Thanks to year of experience, training and specialist equipment, they professionally
cooperate with their colleagues from the State Fire Service and the paramedics. The author
in this article discusses issues related to their training, equipment and the results of social
research related to these organizations.

Stowa kluczowe: ochotnicze straze pozarne, bezpieczenstwo lokalne, ratownictwo,
ratownictwo techniczne, ratownictwo przeciwpozarowe, pierwsza pomoc

Keywords: volunteer fire brigades, local security, rescue, technical rescue, first aid
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Projektowanie programow w bezpieczenstwie

Cytujac Stanistawa Kozieja, Srodowisko bezpieczenstwa to wszelkie, zewnetrzne
i wewnetrzne, militarne i niemilitarne (polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kultu-
rowe, informacyjne itp.) warunki bezpieczenstwa, warunki realizacji intereséw da-
nego podmiotu w dziedzinie bezpieczenistwa i osiagania ustalonych przezen celéow
w tym zakresie. Warunki te zmieniaja sie wraz z rozwojem technologii informacyj-
nych'. Zmiany te sa zZrédtem nie tylko nowych szans i wyzwania, ale takze ryzyk
i zagrozen.

0 tym, jak bardzo réznorodne sa zagrozenia, moze $wiadczy¢ sporzadzona
przez ekspertow World Economic Forum lista trendéw, ktére przyczynia sie do roz-
woju zagrozen. Trendy te sg nastepujace:

— Starzenie sie spoteczenstw przez obnizenie sie ptodnosci, obnizenie wskaznika
zgondéw os6b w $rednim i starszym wieku.
— Zmieniajaca sie architektura powigzan globalnych i regionalnych instytucji

(NATO, UE).

— Zmiany klimatyczne spowodowane aktywno$cia cztowieka.

— Degradacja $rodowiska.

— Zwiekszajaca sie klasa Srednia z powodu nowo powstajacych zawodow.

— Odradzajace sie sentymenty narodowos$ciowe i etniczne.

— Dalsza polaryzacja spoteczenstw na tle politycznym, religijnym czy wyznawa-
nych wartosci.

— Choroby przewlekte majace wplyw na strukture demograficzng spoteczenstw.

— Cyber zagrozenia wynikajgce z coraz wiekszej cyfrowej wspéizaleznosci ludzi,
instytucji i rzeczy.

— Zwiekszajaca sie mobilnos¢ ludzi dzieki eliminacji barier prawnych i szybszych
srodkow transportu.

— Pogtebiajgca sie dysproporcja w podziale dochodu i majatku.

1'S. Koziej, Strategiczne Srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego w okre-
sie pozimnowojennym (skryptinternetowy), Warszawa/Ursynéw 2010, s. 2. www.koziej.pl [dostep:
26.07.2018].
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— Zmiana sit: ostabienie panstw na rzecz aktoré6w niepanstwowych, wtadzy z po-
ziomu globalnego na poziom regionalny i gospodarek rozwinietych na rzecz
gospodarek rozwijajacych sie.

— Zwiekszenie sie populacji miast?.

Trendy te odnoszg sie do wszystkich sfer zycia i aktywnosci ludzkiej: ekono-
micznej, spotecznej, politycznej, Srodowiska naturalnego, cyberprzestrzeni.

Podobnie R. Jakubczak jako Zrédia zagrozen bezpieczenistwa wymienia Zrédta
naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ideologiczne, gospodarcze, eduka-
cyjne, psychologiczne, kulturowe i inne3.

Ta wielo$¢ i réznorodnos$¢ zrédet sprawia, ze zagrozenia nie tylko wspoétist-
nieja ze sobg réwnolegle, ale dzieki rozwojowi technologii i procesom globalizacji
przenikajg, wzmacniajg swe oddziatywanie i zwiekszaja swoj zasieg.

R.Jakubczak wymienia 5 gtéwnych kategorii zagrozen ludnosci, mienia i $rodo-
wiska (rys. 1): naturalne, spoteczne, techniczne, militarne i nadzwyczajne zagroze-
nie, czyli katastrofe ekologiczna.

Ze wzgledu na zasieg Nick Bostrom okresla zagrozenia jako egzystencjalne
i klasyfikuje je na jednostkowe, lokalne, globalne miedzypokoleniowe, ogélnoludz-
kie i kosmiczne a ich skutki moga by¢ od niezauwazalnych po wyniszczajace i pie-
kielne (rys. 2.).

Relacje pomiedzy poszczegdlnymi wymiarami sg widoczne w procesie gloka-
lizacji i maja znaczenie nie tylko dla panstw, lecz takze jednostek nizszych szczebli
struktury terytorialnej: regiony, mikroregiony, locoregiony czy miasta, w ktorych
wynikajacy z globalizacji uniwersalizm nalezy pogodzi¢ ze zréznicowaniem ujaw-
niajacym sie na nizszych poziomach przestrzennych. Zgodnie z teorig przeptywow
przestrzennych M. Castella w spoteczenstwie sieciowym, przeptyw kapitatu, in-
formacji, wyobrazen, innowacji technologicznych, dzwiekéw i symboli odbywa sie
w trzech warstwach: technicznej, przestrzennej i spotecznej. W ten sposob caty
system spoteczno-gospodarczy (w tym metropolie) w wyniku procesu glokalizacji
uzyskuje wieksza ztozonos¢, powodujaca jego wieksza niestabilno$¢ a tym samym
podatnos$¢ na wszelkiego rodzaju ryzyka gospodarcze czy spoteczne*.

Réwniez jednostka zmuszona do funkcjonowania jednocze$nie w trzech syste-
mach kultury lokalnej, regionalnej i globalnej jest bardziej podatna na zaburzenia
osobowos$ciowe poszukujgc swej tozsamosci®.

Implikacje dla edukacji dla bezpieczenstwa, wedtug autorki, sg nastepujace:

Aby przygotowac spoteczenstwo do radzenia sobie z zagrozeniami nalezy za-
grozenia traktowa¢ wielowymiarowo, gdyz:

— kazde z nich moze dotknac¢ jednostke, cate lokalne spotecznosci, i panstwa
w réwnym stopniu a intensywnos$¢ ich oddzialywania zwieksza sie poprzez
wspotwystepowanie,

2 The Global Risks Report 2018, World Economic Forum, Geneva, s.70.
3 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP, Dom Wydawniczy
BELLONA, Warszawa 2003, zatacznik 33 wg K. Przeworskiego.

* K. Miszczak, Procesy glokalizacji w rozwoju nowoczesnego terytorium, ,Acta Universitatis
Lodziensis Folia Oeconomica 289”7, 2013, s. 27.

5 B. Holyst, Bezpieczenstwo jednostki, PWN, Warszawa 2014, s. 230-232.
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Rys. 1. Typologia zagrozen ludnosci, mienia i Srodowiska

Danuta Kazmierczak

Zrédto: R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Il RP, Dom Wydawniczy BELLONA,
Warszawa 2003, zatacznik 33 wg K. Przeworskiego, file:///httpwww_bg utp_edu_plartbtp2012010 bezpie-
czeflstwo-zc.pdf [dostep: 14.07.2018]

— ze wzgledu na réznorodnos¢ zrodet, uwzglednia¢ wszystkie obszary funkcjono-
wania cztowieka,

— zgodnie z zasadami zarzadzania ryzykiem traktowac kwestie zagrozen cato-
$ciowo od ich identyfikacji, zapobiegania, minimalizowania skutkéw i odbudo-

we, czyli do przywrdécenia stabilno$ci funkcjonowania systemu, grupy spotecz-

nej i jednostki.

Sa to jednocze$nie przestanki do projektowania interdyscyplinarnych pro-
graméw profilaktycznych czy szkoleniowych ukierunkowanych na efektywne
przywracanie stanu réwnowagi systemu i jednostki. Wymaga to wspdtdziatania
miedzyinstytucjonalnego réznych instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny a takze uwzglednienia w programach komponentu teoretycz-
nego jak i praktycznego, w takich proporcjach by wyksztatci¢ w jednostce i grupie
spotecznej umiejetnosci przewidywania, identyfikowania i reagowania na rdézno-
rodne zagrozenia.
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Rys. 2. Existential Risk Prevention as Global Priority

Zrédto: N. Bostrom, Existential Risk Prevention as Global Priority, “Global Policy” 2013, 4:1, University of Durham
and John Wiley & Sons, Ltd. 2013, s. 17, http://www.existential-risk.org/ concept.pdf [dostep:14.07.2018]

Organizacje realizujgce zadania na rzecz bezpieczenstwa (stuzby mundurowe,
organizacje edukacyjne, stowarzyszenia) wykorzystuja szereg réznorodnych pro-
gramoéw: programy (projekty) prewencyjno-profilaktyczne, szkoleniowe. W tym
miejscu nalezy wyjasni¢ réznice miedzy nimi. Zaréwno dziatania profilaktyczne, jak
i prewencyjne sg kompleksowymi przedsiewzieciami stuzgcymi ksztattowaniu poli-
tyki bezpieczenstwa. Termin prewencja, oznacza zapobieganie, wyprzedzanie dzia-
tan (tac. praeventio - zapobieganie), a profilaktyka taczy sie takze z zapobieganiem
(grec. profhylaktikos - zapobiegawczy). Z. Zaroh wyjasnia: ,Jezeli mamy na mysli
zapobieganie powstaniu czynu zabronionego - czeSciej méwimy «profilaktyka», na-
tomiast jezeli myslimy o zapobieganiu, a wtasciwie ograniczeniu dalszego rozwoju
juz istniejgcego zagrozenia mowimy «prewencja»”®.

Mozna wyrédznié nastepujace rodzaje programow prewencyjnych:

— Programy informacyjne dostarczajace adekwatnych, prawdziwych i aktual-
nych informacji utatwiajgcych podjecie wtasciwej decyzji i unikniecie patologii.

— Programy edukacyjne pomagajace rozwija¢ proste umiejetnosci zyciowe, jak
radzenia sobie ze stresem, rozwigzywania problemoéw, podejmowania decyzji,
ksztattowania umiejetnosci interpersonalnych.

— Programy alternatyw proponujace pozytywne alternatywy poprzez stymulo-
wanie dziatalnosci spotecznej, stwarzajgc tym samym mozliwo$¢ poszerzenia

67. Zaron, Prewencja kryminalna. Podstawowe terminy, Centrum Szkolenia Policji, Legionowo
2003,s. 5.
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doswiadczen zyciowych, potwierdzenia wtasnej warto$ci, uzyskania satysfak-

cji z pozytywnego reagowania.

— Programy interwencyjne pomagajace jednostkom identyfikowa¢ problemy

i poszukujgce mozliwosci rozwigzania probleméw przez wsparcie w krytycz-

nych okresach zycia.

— Programy zmian $rodowiskowych, ktorych istota polega na identyfikowaniu

i zmianie tych czynnikéw $rodowiska, ktére przyczyniaja sie do powstawania

i rozwoju zagrozen.

— Programy zmian przepiséw ksztattujace sSrodowisko prawne wprowadzajace
sankcje karne’.

W literaturze napotykamy réwniez terminy: program profilaktyki i program
profilaktyczny. Jak zauwaza Joanna Szymanska termin programy profilaktyki stosu-
je sie do programoéw duzych, dtugofalowych, adresowanych do wiekszych i zréznico-
wanych zbiorowosci, np. programy ONZ czy Unii Europejskiej. Ich odpowiednikami
sg programy narodowe, ktére uwzgledniajg priorytety instytucji miedzynarodo-
wych, ale takze problemy i potrzeby danego kraju. Programy narodowe sa realizo-
wane przez kilka resortéw, administracje rzagdowa i samorzadowa na poszczeg6l-
nych szczeblach: wojewddzkie i gminne programy profilaktyki. Najmniejszy zasieg
ma Szkolny Program Profilaktyki®.

Program profilaktyczny odnosi sie natomiast do programu matego, stanowia-
cego narzedzie pracy profilaktycznej - zajec¢ realizowanych zgodnie z przygotowa-
nym wczesniej scenariuszem i adresowanych do Scisle okreslonej grupy lub grup
odbiorcow. Programy profilaktyczne stanowig elementy sktadowe programéw pro-
filaktyki - szkolnych, gminnych, wojewo6dzkich lub nawet krajowych?®.

Programy powinny rowniez mie¢ okreslong strukture.

Wedtug Jadwigi Stawnickiej program profilaktyczny powinien obejmowac:
1) czesc¢ teoretyczng (gtéwne zatozenia programu, podstawy prawne, cel ogdlny
i cele szczegotowe, wyniki monitoringu i diagnozy zachowan problemowych i in.);
2) czes$¢ zadaniowa (opis konkretnych sposobow realizacji, uwzgledniajacych réz-
norodne strategie profilaktyki: informacyjne, edukacyjne, alternatywne i inter-
wencyjne oraz korzystanie z krajowych i lokalnych programéw profilaktycznych;
3) cze$¢ ewaluacyjng, (wyodrebniony obszar do ewaluacji, metody ewaluacji, formy
prezentacji danych ewaluacyjnych dla catej badanej spotecznosci)*.

Stawomir Sliwa zwraca szczegélng uwage na role diagnozy w programach pro-
filaktycznych w zakresie edukacji prozdrowotnej, ktére opierajg sie na zatozeniu,
Ze pojawienie sie zachowan niszczacych zdrowie zalezy od wspotdziatania trzech

7 T. Serafin, Program prewencyjny w zarzqdzaniu bezpieczeristwem spotecznosci lokalnych,
Centrum Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas, Program_prewencyjny_w_zarzadzaniu_bez-
pieczenstwem_ spolecznosci_lokalnych.pdf [dostep: 26.07.2018].

8 J. Szymanska, Programy profilaktyczne, Osrodek Rozwoju Edukacji Warszawa 2012, s. 3,
http://www.bc.ore.edu.pl/Content/225/ programy_profilaktyczne_2012.pdf [dostep: 26.07.2018].

? Ibidem.

107, Stawnicka, Rzecz o dziataniach profilaktycznych Policji, Wyzsza Szkota Biznesu w Dabro-
wie Gorniczej, [w] Prewencja policji perspektywy i wyzwania, Komenda Gléwna Warszawa 2015,
s.51.
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zmiennych: osoby, czynnika szkodliwego oraz sSrodowiska. Dlatego skonstruowanie
programu powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem diagnozy w 4 obszarach.
Diagnoza spoteczna koncentruje sie na identyfikacji przejawéw zycia spotecznego
sprzecznych z ogdlnie akceptowanym wzorem zycia spotecznego (przestepczosé,
bezrobocie, przemoc), Diagnoza epidemiologiczna dotyczy podstawowych pro-
bleméw zdrowotnych (wskaznikéw $miertelnosci, wskaZnikéw zachorowalno$ci
zwigzanych z wadliwym odzywianiem sie, réznego rodzaju wypadkami, zmiana-
mi somatycznymi typowymi dla naduzywania §rodkéw psychoaktywnych, czy tez
z psychozami). Diagnoza behawioralna dotyczy probleméw zwigzanych z zaburze-
niami w zachowaniu (np. ze wzorami picia w danej spotecznosci czy odurzania sie).
Natomiast diagnoza edukacyjna obejmuje trzy grupy czynnikéw: 1) czynniki wa-
runkujace dane zachowania: wiedza, postawy wobec uzywania srodkéw psychoak-
tywnych; 2) czynniki ulatwiajgce odurzanie sie: dostepnos¢ srodkéw, akceptacje
postaw spoteczenstwa wobec danego zachowania sie; 3) czynniki wzmacniajace
tzw. ,nagrody” dostarczane przez znaczgce osoby z otoczenia jednostki. Ta wielo-
aspektowa diagnoza pozwala opracowac program profilaktyki zdrowotnej, ktory
musi udziela¢ jednoznacznej odpowiedzi na cztery podstawowe pytania: 1. Kto be-
dzie objety programem? 2. Jakie zachowania objete zostang programem zmiany?
3. Jak dtugo i w jakim zakresie beda trwaty oddziatywania? 4. Kiedy oddziatywania
te beda realizowane?'!.

Kolejnym rodzajem programéw sa programy szkoleniowe.

Szkolenie definiowane jest jako proces rozwijania ogélnych kwalifikacji zawo-
dowych, uzyskanych w trakcie ksztatcenia w formach szkolnych i dotychczasowej
praktyki zawodowej, w celu dostosowania ich do zmieniajacych sie wymagan zwig-
zanych ze stanowiskiem pracy i do wtasnych aspiracji'z

Szkolenie obronne administracji publicznej odbywaja sie w formie zaje¢ teore-
tycznych (wyktady, konwersatoria, seminaria) i praktycznych (warsztaty, ¢wicze-
nia, treningi, gry), oprécz doskonalenia funkcjonowania urzednikéw w ramach sfor-
malizowanych procedur, majg uczy¢ ich racjonalnego dziatania w sytuacji zmian
stanéw gotowosci obronnej panstwa, a takze ksztattowa¢ obywatelskie postawy
pro-obronne?3.

Szkolenia w ramach zarzadzania kryzysowego - realizuja zagadnienia zwigza-
ne zaréwno z definiowaniem mozliwych zagrozen, oceng ryzyka oraz procedurami
postepowania w razie ich wystapienia. W szkolenn uwzgledniane sa gry decyzyjne
przedsiewziecia realizowane w ramach planéw ewakuacji z zagrozonego rejonu'*.

Tworzenie programéw dla bezpieczenstwa jest ztozonym przedsiewzieciem
projektowym.

Wymaga, zgodnie z definicja IPMA, podjecia unikatowego zestawu skoor-
dynowanych dziatan ograniczonych czasem i kosztami, majacych na celu uzyska-
nie zbioru okreslonych uprzednio produktéow (zakres speiniajacy cele projektu),

11§ Sliwa, Profilaktyka pedagogiczna, Wydawnictwo WSZiA, Opole 2015, s. 120.

12 A. Andrzejczak, Projektowanie i realizacja szkoleri, PWE, Warszawa 2010, s. 84.

13 https://ppobronne.pl/szkolenie-obronne-administracji-publicznej/ [dostep: 14.07.2018].
1 https://ppobronne.pl/zarzadzanie-kryzysowe/[dostep: 14.07.2018].
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zachowujgc przy tym normy jako$ci i wymagania®. Ztozono$¢ prac projektowych
nalezy rozumiec¢ jako:

— interdyscyplinarno$¢ - realizacja projektu czesto wymaga zaangazowania
wiedzy z réznych dziedzin, zmusza rézne dziaty oraz ludzi z rozmaitymi po-
gladami do wspotpracy w zespole. Takze interakcje z otoczeniem sg wazne
dla realizacji celé6w projektu. To moze wywotywac problemy organizacyjne
i komunikacyjne's;

— kompleksowos$¢ - projekt obejmuje ogét czynnosci niezbednych do jego reali-
zacji od planowania poczynajac, poprzez przygotowanie, wdroZenie, a na te-
stach i ocenie konczac;

— roznorodnos$¢ wykorzystanych zasobdw - realizacja projektu wymaga zarow-
no zasobow finansowych, materialnych (urzadzenia, pomieszczenia), jak i nie-
materialnych (wiedza, informacje). Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze za-
soby te sg zazwyczaj ograniczone?’.

Teoria zarzadzania projektami dostarcza wielu pomocnych narzedzi do kon-
struowania programéw/projektow/szkolen. Sa nimi modele cyklu zycia projektu,
czyli podziat prac projektowych na poszczegdlne etapy.

Jedna z metodyk polecanych w zakresie prewencji kryminalnej sa Standardy
Beccaria opracowane w ramach ,Projektu Beccaria: Zarzadzanie jako$cia w pre-
wencji kryminalnej”, wspieranego przez program Komisji Europejskiej AGIS. Prace
projektowe dziela na siedem podstawowych etapédw: opis problemu, analiza warun-
kéw powstawania problemu, ustalenie celéw prewencyjnych, celéw projektowych
i grup docelowych, ustalenie srodkéw do osiggniecia celéw, planowanie i wdrazanie
projektu, kontrola realizacji projektu i osiggnietych celéw (ewaluacja), wnioski kon-
cowe i dokumentacja. Standardy Beccaria wskazujg kierunek dla zapewnienia jako-
$ci dziatan w zakresie prewencji kryminalnej. Gwarancje uzyskania odpowiedniej
jako$ci projektu mozna uzyskac tylko, jesli zastosuje sie je wszystkie?®,

Stawomir Sliwa proponuje siedmioetapowy cykl dla tworzenia projektéw/pro-
gramo6w profilaktyki zdrowotne;j.

Etap I - ocena aktualnych potrzeb w srodowisku lokalnym.

Etap II - okres$lenie celow ogélnych i szczegétowych.

Etap III - wybdr metod i sposobdéw realizacji celu.

Etap IV - ustalenie kosztow realizacji programu.

Etap V - kontrola realizacji programu.

Etap VI - ewaluacja, ktéra pozwala stwierdzi¢, czy dany program realizowany
jest zgodnie z zamierzeniami i czy osigga zamierzone cele.

Etap VII - modyfikacja programu na podstawie informacji zebranych podczas
ewaluacji.

15 Definicja wg. Stowarzyszenia IPMA (International Project Management Association),
http://akademiazyciawkorporacji.pl/projekt-a-jego-definicja-czyli-jak-to-widzi-pmi-prince2-ip-
ma-i-iso/ [dostep: 22.07.2018].

16 W. Lessel, Zarzqdzanie projektem, BC Edukacja Sp. z 0.0., Warszawa 2008, s. 28.

7M. Pawlak, Zarzqdzanie projektami, Wydawnictwo Naukowe PWN. 2006, s. 18.

18 Standardy Beccaria dla zapewnienia jakosci projektéw prewencji kryminalnej, https://
www.beccaria-standards.net/ [dostep: 21.07.2018].
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Projekty/programy w bezpieczenstwie majg rézny charakter (edukacyjny/
informacyjny, prewencyjny, profilaktyczny, szkoleniowy) i sa wdrazane w réznych
obszarach dziatalnosci cztowieka (np. dysfunkcje zycia rodzinnego, problem wyklu-
czenia os6b starszych). Co wiecej, obecnie, zarzadzanie projektami coraz czesciej re-
alizowane jest w warunkach koniecznosci coraz szybszego zaspakajania wymagan
interesariusza (ucznia, studenta, obywatela, grupy spotecznej) przy jednoczesnym
braku mozliwos$ci zdefiniowania tych oczekiwan do konca (nieprzewidywalno$¢
zagrozen, na ktére maja reagowac). To znacznie utrudnia planowanie racjonalne-
go dziatania, a nawet jego ukoniczenie. Agile Project Management (APM) jest zesta-
wem tzw. zwinnych metodyk, ktore zaktadaja, Ze w pracach projektowych nalezy
przedktadac:

— ludzi i interakcje ponad procesy i narzedzia,

— oprogramowanie ponad obszerng dokumentacje,

— wspblprace z interesariuszem ponad formalne ustalenia,

— reagowanie na zmiany ponad podazanie za planem.

Zwazywszy na opisane powyzej uwarunkowania edukacji dla bezpieczenstwa
te rozwigzania wydaja sie by¢ optymalne.

Wolfgang Lessel proponuje metodyke podkreslajaca role relacji i interakcji we-
wnatrz zespotu projektowego jak i relacji z otoczeniem. Waznym elementem jest
réwniez zarzadzanie ryzykiem na kazdym etapie prac projektowych i jakoscia.

Przebieg projektu dzieli na trzy fazy:

1. Rozpoczecie projektu: dziatania od koncepcji planu do uzyskania zezwolenia
na projekt (tzw. kamien milowy'®), Po akceptacji projektu ustala sie podstawy
planu. Ma to miejsce na zebraniu kick-off?°. Aby przeksztatci¢ wniosek projek-
towy w plan, nalezy sporzadzi¢ plan strukturalny projektu oraz plan przebiegu
projektu. W literaturze okreslane jako uzasadnienie biznesowe projektu, pro-
ject business case, bedace czescig lub utozsamiany z kartg projektu lub project
charter?!,

Uwzgledniajgc uwagi zawarte w czesci definiujacej programy mozna okresli¢
0g6lna strukture wspdlng dla wszystkich typéw programéw (prewencyjnego/pro-
filaktycznego/szkoleniowego) z nastepujacymi komponentami opisanymi w tabeli
1 ponizej?2.

19 Kamienie milowe - to konicowy punkt, dzieki ktéremu mozna dokona¢ podsumowania od-
nosnie jakiego$ waznego wydarzenia. Moze to by¢ np. zatwierdzenie ukonczenia duzego zadania,
wazne spotkanie dotyczace projektu, itd. Platforma online do zarzadzania projektem http://gopro-
jekt.pl/baza_wiedzy/strona/ podstawowe_pojecia/ [dostep: 22.07.2018].

20 Zebranie typu kick-off - uczestniczy w nim zesp6t projektowy (kierownik i wspoétpracow-
nicy). Zebranie w sprawie rozpoczecia projektu - bierze w nim udziat tylko kierownictwo (komitet
sterujacy, kierownik projektu, ewentualnie kluczowi cztonkowie zespotu) W. Lessel, Zarzqdzanie
projektem...

2 Por. E. Buktaha, Uzasadnienie biznesowe realizacji projektu, [w] M. Wirkus, Zarzqdzanie pro-
jektami i procesami, Difin, Warszawa 2013, s. 145-149.

22 Cele prewencyjne sa nakierowane na faktyczna intencje prewencyjna projektu, obiektywne
powstrzymanie przestepczos$ci lub na zwiekszeniu subiektywnego bezpieczenstwa. Cele projek-
towe to bezposrednie cele, ktére chce sie osiagna¢ przy pomocy projektu. W projekcie, ktdrego
celem prewencyjnym jest redukcja przestepstw zwigzanych z uszkodzeniem ciata wéréd mtodzie-
zy w $rodowisku szkolnym, celami projektowymi moga by¢: poprawa ogdlnego klimatu w szkole,
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Tabela 1. Przyktadowy plan strukturalny projektu w bezpieczenstwie.

PLAN STRUKTURALNY PROJEKTU

Poziom merytoryczno-metodyczny

uwarunkowania bezpieczenstwa,

akty prawne, standardy, dobre praktyki,

potrzeby spoteczne, potrzeby rynku pracy (diagnoza),

misja organizacji, cele prewencyjne/profilaktyczne, cele projektu i zadania,

grupa docelowa,

réznorodnos$¢ dziatan, materiaty dydaktyczne, metody dydaktyczne i ewaluacyjne.

Poziom organizacyjny

przeznaczone sity i srodki,

system ewaluacji projektu,

integracja z innymi dziataniami wspierajacymi,
zaangazowanie lokalnej spotecznosci, wspétdziatanie z organami paristwowymi, samorzadowymi
i organizacjami spotecznymi,
dtugoterminowos¢,

wielo$¢ poziomow i systemow (ich spdjnosc),
cyklicznosé,

mozliwos¢ modyfikacji,

system informacyjny,

obstuga administracyjna projektu.

Poziom rzeczowo-techniczny

Srodki techniczne,

aplikacje zarzadzania projektami, LMS (systemy zarzadzania kursem), systemy wspomagania decyzji (Bl
systems),

system informatyczny,

Srodowisko fizyczne pracy (wyposazenie sal, sprzet i materiaty szkoleniowe, obiekty, centra symulacji,
strzelnice, poligony).

Zrédto: opracowanie wtasne

2. Realizacja projektu: zalezy w duzej mierze od sporzadzonego planu projektu.
Plan pomaga okresli¢ niezbedne czynnosci, dostepnos$¢ pracownikéw, koszty
i obowigzujace terminy.
W opracowaniu planu i zarzadzaniu projektem pomocne bedg aplikacje wypo-

sazone w okreslone funkcje. Dobra aplikacja powinna zawierac:

— funkcje grupowania personelu,

— mozliwo$¢ nadawania uprawnien dla poszczegdlnych uzytkownikéw, dzieki
czemu kazdy bedzie mégt modyfikowac projekt w stopniu nieodbiegajacym od
swoich kompetenc;ji,

— dla kierownika projektu mozliwo$¢ swobodnego rozdzielania zadan,

— system powiadomien: aplikacja powinna informowac nie tylko o nowym zada-
niu, ale takze o zblizajacych sie terminach realizacji,

wzmocnienie kompetencji spotecznych mtodziezy przy rozwiazywaniu konfliktéw, zwiekszenie
kontroli spotecznej w srodowisku szkolnym. Nalezy teoretycznie uzasadni¢, Ze poprzez osiagnie-
cie celu projektowego dazy sie do osiggniecia wyznaczonego celu prewencyjnego. Standardy Bec-
carid..., s. 5.
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— swobodny dostep do notatek, zapiskow i innych plikow, ktére sktadaja sie na

archiwum danego projektu. Program powinien, zatem umozliwia¢ dodawanie
plikow zewnetrznych,

— opcja grupowania zadan stosownie do ich priorytetu i terminu realizacji?.

Przygotowujac plan projektu nalezy uwzgledni¢ zmiany w przebiegu realizacji

projektu, a takze przewidywac¢ ewentualne problemy.

W projektach edukacyjnych moga wystapi¢ réznego rodzaju problemy/ryzyka:
ryzyko o charakterze personalnym, zwigzane z kwalifikacjami personeluy,
dostepnoscig kadry, celowymi lub niezamierzonymi dziataniami na szkode
organizacji,

ryzyko o charakterze organizacyjnym, ktére moze wynika¢ z niewlasciwej
struktury organizacyjnej, zasad funkcjonowania kontroli wewnetrznej,
planowania, ksiegowosci,

ryzyko o charakterze rzeczowo-technicznym, wynikajgce z posiadanego wypo-
sazenia technicznego i mozliwos$ci przeprowadzenia operacji niezbednych do
prawidtowego funkcjonowania,

ryzyko materialne i losowe wynikajgce ze zdarzen naturalnych?~.

W tabeli 2 ponizej zamieszczono wyniki analizy ryzyka okres$lajac przyczyny,

mechanizm realizowania, skutki i przyktady.

Tabela 2. Analiza ryzyk w projektach dla bezpieczenstwa

Ryzyko o charakterze personalnym (merytoryczno-metodycznym)

Przyczyny

Mechanizm realizowania

Skutki

Przyktady

Niewtasciwy dobodr kadry
pod wzgledem kwalifi-
kacji lub nienadazanie

za dynamikg wyzwan
zawodowych

Nieprofesjonalne
dziafania i nieadekwatna
ocena sytuacji

Niska, jakos¢ i skutecz-
nos¢ szkolenia

Niska satysfakcja kur-
santow

Straty osobowe kursan-
tow

Nieodpowiedni dobor
materiatéw, metod szko-
lenia i ewaluacji

Niewtasciwa ilos¢ kadry

Stabo funkcjonujacy
system rekrutacji
Nieefektywna polityka
kadrowa

Niska, jakos¢ i skutecz-
nos¢ szkolenia

Niska satysfakcja kur-
santow

Straty osobowe kursan-
tow

Przydzielanie dodatko-
wych obowigzkdéw nie-
zgodnie z kwalifikacjami
Zastepstwa/Odwotywa-
nie zaje¢

Nieterminowa realizacja
szkolenia

Niewtasciwy dobdr kadry
pod wzgledem etycznym

Wykorzystanie upraw-
nien stanowiska pracy
lub niedostatecznej
ochrony/kontroli do
dziatan sprzecznych

z interesem pracodawcy

Straty materialne lub
nadszarpniecie reputacji
w dziatalnosci praco-
dawcy

RozmysInie niepopraw-
ne dziatanie pracownika
sprzeniewierzenie po-
wierzonych srodkow

2 N. Soft, Zarzgdzanie projektami przez aplikacje, 2017, http://naomisoft.pl/systemy-in-
formatyczne-dla-firm/narzedzia-dobrej-aplikacji-do-zarzadzania-projektami/fus_rwhv [dostep:

22.07.2018].

2 1. Zawita-Niedzwiecki, Zarzqdzanie ryzykiem operacyjnym, edu-Libri, Krakow-Warszawa

2013,s.65-68.
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Ryzyko o charakterze organizacyjnym

Brak dostatecznych
kompetencji w zakresie
organizacji i zarzadzania

Niewtasciwe planowanie
zadan i zasobow

Ograniczona zdolnos¢ do
Wywigzywania sie
z zadan

Zaktdcenia w ztozonym
projekcie

Niewtasciwa organizacja
dziatania (obejmujaca
takze nieodpowiednie
zasoby)

Dziatalnos¢ jest nieusta-
bilizowana, nieprecy-
zyjnie zorganizowana,
korzysta z niepewnych
zasobow

Niska, jakos¢ i skutecz-
nos¢ szkolenia

Btedy w planie kursu

Niewtasciwe planowanie
zadan i zasobow finan-
sowych

W toku dziatania zasoby
finansowe sa wyczerpy-
wane bez mozliwosci ich
uzupetnienia

Utrata ptynnosci
Koniecznos¢ zadtuzenia
organizacji

Przerwanie szkolenia

Niemoznosc¢ realizacji
szkolenia

Niewtasciwe planowanie
zadan i zasobéw

Brak zasobow stwierdzo-
ny juz w trakcie wykony-
wania zadania

Niemoznos¢ wywigzania
sie z zadania

Nieoczekiwany brak sali,
sprzetu, materiatow
dydaktycznych

Brak systemu ewaluacji

Wadliwie funkcjonujacy
dziat jakosci

Brak doskonalenia
i usuwania usterek
Brak informacji zwrotnej

Rutyna
Popetnianie tych samych
btedow

Brak kompetencji lub
brak dostepu do wtasci-
wych zrédet informacji

Brak informacji w toku
podjetego dziatania
wymagajacego takiej
informacji

Niemoznos¢ wywigzania
sie z zadania

niepetna dokumentacja
szkoleniowa

Ryzyko o charakterze rzec

zowo-technicznym

Zuzycie lub wada ukryta

Postepujace pogarszanie
parametrow jakoscio-
wych lub nagte ich
przekroczenie

Ograniczenie mozliwosci
normalnej pracy

Awaria urzadzenia,
sprzetu (komputera)

Ryzyko zaktdcenia fizycznego srodowiska pracy

Niedostatek zabezpie-
czen przed czynnikami
oddziatywania na srodo-
wisko pracy

Przekroczenie granic
tolerancji

Ograniczenie mozliwosci
normalnego dziatania
pracownikéw, kursantow
lub urzadzen,

Wypadek

Warunki pogodowe,
wtasciwosci terenu
Specyfika zadania

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Zawita-Niedzwiecki, Zarzqdzanie ryzykiem operacyjnym, edu-Li-
bra, Krakéw-Warszawa 2013, s. 67

Stan prac nad projektem mozna ocenia¢ poprzez ciggte konfrontowanie wyni-
kéw faktycznych z tymi zaktadanymi w projekcie a dzieki temu prognozowac dalszy
przebieg projektu i szacowac¢ ryzyko. Warunkiem skutecznos$ci bedzie staty i profe-
sjonalny obieg informacji:

Czy trzymamy sie terminow?

Czy nie przekraczamy kosztow?

Czy dotychczasowe rezultaty pokrywaja sie z zatozeniami?

Czy rozpoczete dziatania pozwalaja na trzymanie sie wtasciwej drogi?

Jakie jest prawdopodobienistwo, ze osiggniemy wyznaczony wcze$niej cel
projektu?
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Kontrole sytuacji umozliwig dzienne spotkania (nie dtuzsze niz 15 min) o tej
samej godzinie kazdego dnia projektu, gromadzace wszystkich uczestnikéw projek-
tu. Kazdy z uczestnikow jest proszony o odpowiedzenie trzy kluczowe pytania:

Nad czym pracowates$ wczoraj?

Nad czyms$ bedziesz pracowat dzisiaj?

Czego potrzebujesz, aby wykonaé prace, co Ci przeszkadza?

Kazdy sktadajac deklaracje w stosunku do innych przyjmuje odpowiedzialno$¢
i zobowigzanie, ze praca zostanie wykonana?®.

Rozwoj zespotu projektowego jest istotng kwestia dla powodzenia catego
projektu i odbywa sie wedtug prawidet, znajomo$¢ ktérych pozwoli kierownikowi
unikng¢ lub zminimalizowa¢ ryzyka wewnetrznych konfliktow.

Rozw0j zespotu przebiega w 4 fazach:

Faza I: orientacja cechuje sie umiarkowanym zapatem uczestnikow do pracy przy
wysokich oczekiwaniach i potrzeba wtaczenia sie do grupy i zajecia okreslonej
pozycji.

Faza II: frustracja jest wynikiem sporu o cele, zadania i plany dziatan i negatywnego
stosunku wobec kierownikdw i innych uczestnikow.

Faza III: ruch do przodu mozliwy dzieki przezwyciezeniu polaryzacji i obarczania
sie wing, Nastepuje rozwdj obyczajéw i komunikacji w zespole.

Faza IV: produkcja mozliwa dzieki wspotpracy w catej grupie i w podgrupach, ktérej
efektem jest wysoki poziom wykonywanej pracy.

Konflikty pojawiaja sie nie tylko wewnatrz zespotu, ale réwniez w otoczeniu
projektu. Same w sobie nie naleza do czynnikéw zaktécajacych. Moga konstruktyw-
nie wptywac na zespét, jezeli bedg rzeczowo rozwigzywane?®.

Elementem wptywajacym na funkcjonowanie zespotu ma sposéb zorganizowa-
nia wewnetrznej struktury zespotu (dobdr pracownikéw do zespotu oraz wyzna-
czania im rél grupowych). Na potrzeby projektdw interdyscyplinarnych dla bezpie-
czenstwa mozna zaproponowac dwa typy struktur, strukture sieciowg i strukture
specjalistyczna.

Strukture sieciowa, w ktérej wszyscy cztonkowie biorg udziat w podejmowa-
niu decyzji. Cztonkowie komunikuja sie kazdy z kazdym. Zaletq tej struktury jest
mozliwos$¢ tatwej rekonstrukeji zespotu w przypadku odejscia lidera, gdyz wszyscy
cztonkowie maja wglad w postep pracy. Lider ma za zadanie koordynacje pracy,
peni funkcje administracyjne. Wielkos¢ zespotu nie powinna przekracza¢ 8-12
0s0b?”. Wspoétdziatanie i wspotdecydowanie zwieksza poczucie indywidualnej od-
powiedzialnosci za wyniki prac projektowych a takze sprzyja twérczemu mysleniu,
zwiekszeniu wartos$ci dodanej poprzez osiggnietg synergie pojedynczych dziatan.

W strukturze specjalistycznej dostosowuje sie do mozliwosci i kwalifikacji ze-
spotuy, i tak zadania przydzielane sa zgodnie z ich specjalnosciami; odpowiedzialny

5 M. Zoéttak, Zwinne metodyki zarzqdzania projektami, 2013, https://www.ipma.pl/informa-
cje-prasowe/ zwinne-metodyki-zarzadzania-projektami_n2050 [dostep: 22.07.2018].

26'W. Lessel, Zarzqdzanie projektem..., s. 92.

27 E. Jedrych P. Pietras M. Szczepanczyk, Skuteczny project manager, Monografie Politechniki
Lodzkiej 2016, Wydawnictwo Politechniki Lodzkiej, s. 151.
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za cato$¢ projektu jest najbardziej do$wiadczony cztonek zespotu?. Ze wzgledu na
interdyscyplinarny charakter projektéw dla bezpieczenstwa ta struktura pozwala
na maksymalne wykorzystanie kompetencji ich cztonkéw i zwiekszenia meryto-
rycznej wartosci catego projektu.

3. Zamkniecie i ocena: wiaze sie z osiagnieciem zatozonego celu i wymaga udo-
kumentowania czynnoSci i zebrania doswiadczen, ktére moga by¢ wykorzysta-
ne przy innych projektach (stworzenie banku dobrych praktyk). Nalezy jednak
podkresli¢, ze zdobyte doswiadczenie nie moze zosta¢ przy okazji kolejnego
projektu powielone w formie tych samych czynno$ci, ale ma stanowi¢ wsparcie
w prognozowaniu i podejmowaniu decyzji*. Unikatowo$¢ dotyczy procesu pro-
wadzgacego do wytworzenia produktu, jak rowniez samego produktu/ustugi’.
Oproécz przedstawienia raportu oraz zatwierdzenia wynikéw realizacji pro-

jektu nalezy sprawdzi¢ jako$¢ produktu koncowego i formalnie rozwigza¢ zespét
projektowy3!,
Zarzadzanie jako$cig w projekcie pozwala:

— uzyska¢ zadowolenie klienta/zleceniodawcy,

— analizowac i ulepsza¢ procesy wewnatrz organizacji,

— panowac nad kosztami,

— uzyskac zadowolenie oraz motywacje pracownikéw,

— zminimalizowa¢ ryzyko,

— utrzymac/poprawic pozycje przedsiebiorstwa.

W zaleznosci od rodzaju projektu i celéw oceny mozna przeprowadzi¢ réznego
rodzaju ewaluacje:

— ewaluacje formatywng - celem jest optymalizacja ewaluowanego programu
- podniesienie jakosci, doskonalenie, wybdr rozwigzan ocenianych za najwta-
Sciwsze (Sochocki M., Ewaluacja jako dyskurs - wybrane aspekty ewaluacji pro-
jektow realizowanych przez organizacje pozarzqdowe, , Trzeci Sektor” 2006, nr 7,
s. 91),

— ewaluacja procesu - dokumentuje, co sie wydarzyto w trakcie realizacji pro-
gramu,

— ewaluacja wynikéw - sprawdza, czy osiagnieto zamierzone cele,

— ewaluacja efektywnosci - kontroluje optacalno$¢ poniesionych naktadéw
(Hawkins, Nederhood, 1994)%.

% Ibidem.

2 A. Matczewski definiuje projekt jako dziatanie jednorazowe, [w:] Kozminski A.K., Pio-
trowski W. (red.), Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 455. K. Fraczkowski réwniez zaktada, ze projekt jest dziataniem nowym, nie majgcym wzorca
i nie realizowanym wczesniej. Zarzqdzanie projektem informatycznym, Oficyna Wydawnicza Poli-
techniki Wroctawskiej, Wroctaw 2003, s. 11.

30 Projekt a jego definicja. Czyli jak to widzi PMI, Prince2, IPMA i ISO, http://akademiazy-
ciawkorporacji.pl/projekt-a-jego-definicja-czyli-jak-to-widzi- pmi-prince2-ipma-i-iso/[dostep:
22.07.2018].

31'W. Lessel, Zarzgdzanie projektem..., s. 30.

32 A. Borucka, Logiczny model programu profilaktycznego, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziata-
nia Narkomanii, Serwis Informacyjny Uzaleznienia nr 77 (1/2017), https://siu.praesterno.pl/arty-
kul/546 [dostep: 26.07.2018].
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W. Lessel proponuje ocenia¢ dziatania projakosciowe wedlug ponizszej listy
pytan:

Czy uzgodniono ze zleceniodawcg i potwierdzono na pi$mie wyznaczniki i wy-
tyczne jakosci? - Czy uzgodniono, w jaki sposob zmierzy¢ jakos¢ celu projektu?

Czy jakos¢ wyniku projektu zalezy od potrzeb?

Czy wyznaczono osobe odpowiedzialng za jako$¢?

Czy zesp6t projektowy zostat poinformowany o wymaganej jakosci i czy czuje
sie za nig wspo6todpowiedzialny?

Czy rozmieszczono kontrolne kamienie milowe, przy ktérych bedzie sprawdza-
na jako$¢ pracy?

Czy do koncowej oceny projektu zaproszono komitet sterujacy, fachowcéw
i recenzentow, ktérzy dokonajg audytu, aby sprawdzi¢, czy wyniki odpowiadaja sta-
wianym wymaganiom?

Ten zestaw zalecen gwarantuje powodzenie projektu, gdyz zwraca uwage na
istotne w obecnych warunkach czynniki:

— konieczno$¢ akceptowania zmian i nieprzewidywalnosci, przeprojektowywa-
nie, prowadzenie statej wymiany informacji i dyskusji, umozliwiajacej ustala-
nie dalszych krokéw. W sytuacji zagrozenia decyzje sa podejmowane ad hoc
a sam projekt i sposéb jego realizacji moze ulec zmianie.

— potrzeba ustalen, co do dziatan pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stro-
nami poprzez konsultowanie rozwigzan, dyskutowanie zagrozen, wptywu
przyjetych rozwiazan na planowany efekt.

— konieczno$¢ zsynchronizowania dziatan i ich efektéw w krétko- i dtugotermi-
nowej perspektywie,

— Scista wspotpraca pomiedzy cztonkami zespotu projektowego, wymaga nie tyl-
ko kompetencji merytorycznych, ale rowniez spotecznych?,

Peina charakterystyka metodyki wymaga rowniez omdwienia warunkéw,
w ktorych metodyka ta da optymalne rezultaty a takze przeciwwskazan dla jej
realizacji.

Metodyka zwinna dobrze sprawdzi sie dla projektéw innowacyjnych. Nadaje
sie do projektéw mniejszych, jednak duzy projekt zarzadzany w sposoéb klasyczny,
moze posiada¢ moduly tworzone zwinnie (to tzw. model hybrydowy: caty projekt
dzielony jest na podprojekty, z ktérych kazdy moze by¢ zarzadzany przy uzyciu
innej metodyki). W sytuacjach, kiedy warunki lub odbiorca (klient) projektu be-
dzie wymaga¢ modyfikacji. Potrzebny jest staty kontakt z odbiorca. Ze wzgledu na
zmieniajgce sie wymagania oraz priorytety, trudno jest oszacowac¢ catkowity koszt
projektu. Stad tez, jezeli budzet klienta jest staty i nie moze zosta¢ zwiekszony, na
koniec projektu dostarczane sa funkcjonalnosci o najwiekszych priorytetach. Moze
zostaé zmieniony/zmniejszony zakres prac. Swiadomo$é¢ klienta jest kluczowa,
a brak zrozumienia tej kwestii zawsze powoduje problemy. Przy zastosowaniu tej
metodyki istnieje mozliwo$¢ szybkiego wdrazania programu (jego etapu/czesci/
modutu przed zakoniczeniem prac nad cato$cia. Zespdl jest tzw. ,samoorganizujacym

33 M. Z6ttak, Zwinne metodyki zarzqdzania projektami, 2013, https://www.ipma.pl/informa-
cje-prasowe/ zwinne-metodyki-zarzadzania-projektami_n2050 [dostep: 22.07.2018].
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sie ciatem”, musi by¢ zespotem eksperckim, do§wiadczonym, zna¢ sie od dtuzszego
czasu, posiada¢ umiejetno$¢ estymowania zadan, mie¢ dobre zdolnosci komunika-
cyjne. Istnieje duze ryzyko blokowania prac zespotu przez braki po stronie innych
modutéw. Rodzi to trudnosci z synchronizacja prac*.

Realizowany Program Razem Bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata
2018-2020% postuzy jako przyktad projektu (dobrych praktyk) zgodnie z kryteria-
mi opracowanymi przez Wolfganga Lessa®:

1. Majasne, zorientowane na wynik, mierzalne cele,
2. Cel gtébwny programu okreslono jako: wspieranie dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych, ktéry bedzie realizowany przez cele szczegétowe:

— bezpieczenstwo w miejscach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem

tworzenia lokalnych systeméw bezpieczenstwa,

— bezpieczne przejscia dla pieszych,

— przeciwdziatanie zjawiskom patologii oraz ochrona dzieci i mtodziezy,

— edukacja dla bezpieczenstwa

Liczba zrealizowanych projektdw z zakresu dziatan na rzecz edukacji na kolej-
ne lata: 2018: 10; 2019: 13 (23); 2020: 15 (38)*.

Warto$¢ miernika do 2020 r. podana jest narastajgco - na koniec realizacji
Programu tgczna liczba zrealizowanych projektéw to minimum 38.

— Jest ograniczony czasowo dzieki okre$§lonym terminom rozpoczecia i zakon-

czenia, Lata 2018-2020.

— Mamy do czynienia z jednorazowym dzialaniem doktadnie w tej samej
konstelacji,
— Cele skonstruowane na duzym poziomie ogdlnosci pozwalajg na swobode wy-
boru konkretnych tematéw przez podmioty zgtaszajace sie do Programu.
¢ Wystepuja kompleksowe i przenikajace sie nawzajem dziatania wymagajace za-
stosowania szczegdlnych metod i technik,

W ramach dziatan promocyjnych na poziomie centralnym organizowane beda
akcje, przedsiewziecia i kampanie (rozpowszechnianie artykutéw profilaktycznych
i materiatéw promocyjnych) przy okazji r6znych inicjatyw i przedsiewzie¢ profilak-
tycznych oraz nawigzywana bedzie wspétpraca z innymi podmiotami realizujacymi
dziatania profilaktyczne.

Organizacja szkolen, warsztatéw itp. z zakresu bezpiecznych zachowan, reali-
zacja kampanii informacyjno-edukacyjnych, poprawa wiedzy i §wiadomosci spote-
czenstwa na temat obowigzujacego prawa, reagowania w sytuacjach zagrozen, wta-
$ciwych postaw obywatelskich i spotecznych.
¢ Dostepne zasoby sg ograniczone, a ich pojemnos¢ zdefiniowana,

3 T. Krupa, 8 sprawdzonych kryteriéw wyboru metodyki zarzqdzania projektami, JCommerce,
2016,https://www.jcommerce.pl/jpro/article/sprawdzonych-kryteriow-wyboru-metodyki-za-
rzadzania-projektami [dostep: 26.07.2018].

35 Program Razem Bezpieczniej na lata 2018-2020, MSWIA, http:/ /razembezpieczniej. mswia.
gov.pl/rb/sprawozdania-i-raporty/program-razem-bezpieczn-2/4075,Program-quotRazem-bez-
pieczniejquot-na-lata-2018-2020.html [dostep: 22.07.2018].

36 W. Lessel, Zarzqdzanie projektem..., s. 25.
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Naktady na realizacje Programu z budzetu panstwa w okresie jego realizacji,
tj. w latach 2018-2020 wyniosg ogétem 19 050 000 zt, (w tym $rodki w wysokosci
350 000 zt rocznie w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
na dziatania o charakterze centralnym), a w podziale na poszczegoélne lata realizacji
Programu wyniosa: ¢ 2018 r. - 6 350 000 z1, ¢ 2019 r. - 6 350 000 z}, e 2020 r. -
6350000 zt.
¢ Istnieje podziat merytoryczny, a plan ma charakter interdyscyplinarny,

Na przyktad wykaz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje dziatan w ra-
mach celu szczegétowego Edukacja dla bezpieczenistwa zawiera:

Podmiot wiodacy - minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, o$wiaty
i wychowania

Wspétpraca - minister wtasciwy do spraw (zgodnie z ustawa z dnia 4 wrze-
$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej) oraz inne podmioty os$wiaty i wy-
chowania: ministrowie witasciwi do spraw wewnetrznych, transportu, Minister
Sprawiedliwosci, wojewodowie, Policja, jednostki samorzadu terytorialnego, or-
ganizacje pozarzadowe, minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
ministrowie wtasciwi do spraw: rodziny.

Podmiot wiodacy z podmiotami wspoétpracujacymi odpowiadaja za okre$lenie
kryteridw oceny merytorycznej projektéw dla danego dziatania.

e W niektéorych przypadkach ma on istotne znaczenie dla polityki panstwa/
organizacji.

Program wynika ze Strategii Sprawne Panstwo 2020 [zatacznik do uchwaty nr
17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. (M.P. poz. 136)] i wpisuje sie w kierunek
interwencji 7.2. ,Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego”, cel 7. ,Zapewnienie wysokiego poziomu bez-
pieczenstwa porzadku publicznego”. W Strategii przyjeto, ze wyjatkowo waznym
dla spoteczenstwa jest zwalczanie i przeciwdziatanie przestepczosci pospolitej, jako
najbardziej zauwazalnej i dokuczliwej dla Polakéw.
¢ Plan jest obarczony ryzykiem,

Jako potencjalne zagrozenia realizacji Programu nalezy wskaza¢:

— opoéznienia w realizacji celéw szczegdétowych wynikajace z nieplanowanych
w momencie przyjmowania Programu reorganizacji i zmian funkcjonalnych
podmiotéw odpowiedzialnych za ich wdrazanie,

— ograniczenie $Srodkéw budzetowych na finansowanie Programu,

— ograniczenia kadrowe, w tym rotacja os6b odpowiedzialnych za realizacje po-
szczegblnych zadan w Programie.

¢ Niezbedna jest wlasna forma organizacyjna,

Realizacja projektow poprzedzona jest diagnoza, ocena mozliwosci ich wdro-
zenia przez wnioskodawcéw oraz okresleniem zakresu zadan wpisujacych sie
w obszary Programu. Projekty ztozone w ramach naboru wnioskéw, weryfikowane
sg przez wilasciwe instytucje odpowiedzialne za ocene i wybor projektéw. Projekty
wybierane przez komisje eksperckie na dwdéch poziomach wojewé6dzkim i ostatecz-
nie centralnym, rekomendowane przez Zesp6t koordynujacy Program oraz zatwier-
dzane przez ministra spraw wewnetrznych i administracji.
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o Wspobtczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzujace sie wieloscig i nie-
przewidywalnoscig zagrozen zmusza do coraz bardziej zdecydowanych dziatan
ochronnych. Dziatania te podejmowane sg przez szereg organizacji odpowie-
dzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony obywateli. By byty skuteczne
muszg angazowac sity i Srodki z wielu sektoréw gospodarki narodowej a przez to
przybieraja forme ztoZonych projektéw interdyscyplinarnych.

Dostepne metodyki i narzedzia informatyczne umozliwiaja projektowanie i re-
alizacje innowacyjnych i efektywnych programéw/projektéw/szkolen dla bezpie-
czenstwa. Zasoby bankéw dobrych praktyk dowodza, Ze potrafimy z nich korzystac
w innowacyjny sposob.

Czynnikiem, ktdry ciggle stawia ich skuteczno$¢ pod znakiem zapytania to
nieprzewidywalnos¢ samych zagrozen jak i ludzkiej reakcji na nie w sytuacjach
ekstremalnych.
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Designing programs in security

Abstract

The contemporary security environment abound in various threat generated by natural
powers and a human himself. They are unpredictable, complex and not only co-occur but
permeate, disturbing functioning of the whole societies and individuals. That is why they
should be treated in a multidimensional way to prepare society to respond to them effectively.
The institutions and organizations responsible for security and civil protection are inclined
to design interdisciplinary preventive/proactive or training programs aimed at effective
redressing the balance of a system and an individual. For that purpose they employ available
methodologies and IT toolkits that make a design and implementation of the innovative and
effective programs for security easier.

The paper aims at characterizing the contemporary threats that determine form of the
security programs/projects. It discusses also types do programs/trainings, their structures,
content and tools for design and implementations.

Description of the methodology for project management in security and analysis of the
exemplary program already implemented should serve as a practical clue for further project
work aiming at preparing society to respond to threats effectively.

Stowa kluczowe: zarzadzanie projektem, bezpieczenstwo zagrozenia, prewencja, profilak-
tyka, szkolenie

Keywords: project management, security, threats, prevention, proactive actions, training
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Dywersyfikacja zradet energii
jako metoda uniezaleznienia energetycznego panstwa

Wstep

Wspélcze$nie znaczenie sit militarnych w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa
maleje, a to gospodarka okres$la sojusznikéw i oponentdéw, tez czy strony konflik-
tow. Korzysci finansowe mogg stac sie zaréwno pretekstem do wywotania wojny,
jej zakonczenia, jak i utrzymania pokoju pomiedzy potencjalnie wrogimi stronami.
Obecnie to korporacje miedzynarodowe i ich interesy tgcza coraz silniej gospodarki
panstwowe, czestokro¢ w skali nie tylko regionalnej, lecz nawet globalnej; one nie-
jednokrotnie odpowiadajg za formutowanie nieoficjalnych porozumien majacych
na celu wspdlny, ponadnarodowy sukces.

Dlatego tez jednym z gtéwnych czynnikéw ksztattujacych obraz wspoétcze-
snego $wiata jest dostepnos$¢ Zrdédet energii, a dzieki temu zapewnienie poszcze-
gblnym krajom rozwoju ekonomicznego, poprzez umozliwienie ich gospodarkom
stabilnego dostepu do energii niezbednej w kazdej gatezi przemystu, rolnictwie
i szeroko rozumianych ustugach. Niewyobrazalne wydaje sie dzi$ ludziom zyjacym
w zachodniej cywilizacji funkcjonowania bez energii elektrycznej, odpowiadajacej
za zasilanie coraz wiekszej liczby przedmiotéw codziennego uzytku, bez paliw na-
pedzajacych samochody czy transport publiczny, bez energii termalnej zapewniajg-
cej ciepta wode i ogrzewanie budynkéw w porze zimowej. Dlatego tez brak optymal-
nej ilo$ci surowcow energetycznych i alternatywnych zrédet energii doprowadzitby
do szybkiego kryzysu gospodarczego panstwa na ogromng skale, a przez to zagro-
zit bezpieczenstwu i stabilnosci funkcjonowania ztozonego organizmu, jakim jest
wspblczesne panstwo. W zwigzku z tym coraz wiekszym zagrozeniem okazuja sie
by¢ sytuacje, w ktérych surowce energetyczne staja sie powodem wszczynania kon-
fliktéw zbrojnych czy tez uzyskania przewagi na arenie miedzynarodowej i wywar-
cia nacisku politycznego na drodze tak zwanego szantazu energetycznego.

Ryszard Zieba w swojej publikacji podkresla, Zze bezpieczenstwo ma S$cisty
zwigzek z zagrozeniem, a brak bezpieczenstwa lub jego subiektywne odczucie
catkowicie wystarcza do wywotania niepokoju i poczucia zagrozenia®. Wystarczy
dysproporcja w zasobach panstwa, zauwazona przez spoteczenstwo, by wywotac

L Zob. R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, Zeszyty Naukowe AON 2012, nr 1 (86),
s. 7-22.
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powszechng obawe i lek. A to subiektywne odczucie braku bezpieczenstwa moze
w dalszej kolejnosci spowodowac destabilizacje panstwa dzieki wzrostowi zanie-
pokojenia w spoteczenstwie, nawet w przypadku, gdy realny wrég w znaczeniu
militarnym nie istnieje - jedynym powodem s3 na przyktad problemy gospodarcze
panstwa, ograniczenia w produkcji, spadek poziomu zatrudnienia, niewystarczajace
dostawy produktéw importowanych czy surowcéw energetycznych.

Warto podkresli¢, ze obecnie termin bezpieczenistwo obejmuje coraz szersze
obszary zycia spotecznego, a szczegdlnie szybko wzrasta znaczenie bezpieczen-
stwa gospodarczego, odnoszacego sie do zagrozen majacych wpltyw na zamoznos¢
spoteczenstw, nieograniczony dostep do rynkéw i ustug finansowych, czy swobode
w pozyskiwaniu surowcéw naturalnych. Ewolucja w definiowaniu bezpieczenstwa
oraz zwiekszajgca sie wspdizaleznos¢ panstw, spotecznosci lokalnych czy instytucji
gospodarczych na rzecz jego utrzymania, doprowadzita do wzrostu roli elementéw
odpowiedzialnych za rozwéj gospodarczy, handel miedzynarodowy, dobrobyt spo-
teczny i stabilizacje sytuacji kulturowo-etnicznej w systemie bezpieczenstwa naro-
dowego. Ogromnego znaczenia nabierajg, wiec wszelkie dziatania zmierzajace do
powszechnego zapewnienia spoteczenstwom dostepu do tanich i nieograniczonych
zasobow energetycznych.

Na utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego decydujacy wptyw ma polity-
ka panstwa, gdyz kazdy system energetyczny oparty jest na dtugofalowej polityce
rzadu oraz jego wspélpracy z instytucjami miedzynarodowymi, dla wypracowania
optymalnego sposobu niwelowania zawirowan na rynku surowcéw energetycznych
czy radzenia sobie z wystepujacymi sytuacjami kryzysowymi, by umozliwi¢ staty
dostep do energii na rynku wewnetrznym. Polityka panstwa decyduje miedzy in-
nymi o poziomie dywersyfikacji w sektorze energetycznym oraz wyznacza kierunki
inwestycyjne w tej dziedzinie, majgc na celu potencjalne zaspokojenie rosnacych za-
potrzebowan energetycznych panstwa. Z uwagi na fakt, iz niejednokrotnie zdarzato
sie wywieranie naciskdw natury politycznej przez panstwa-eksporteréw surowcow
energetycznych na zaleznych od ich dostaw partnerach, coraz wiecej panstw decy-
duje sie na znaczng dywersyfikacje Zrodet energii, umozliwiajaca wzrost poziomu
niezalezno$ci energetyczne;.

Dlatego tezjako przedmiot badan w niniejszej pracy wybrano znaczenie dywer-
syfikacji Zrédet energii dla niezalezno$ci energetycznej, a przez to bezpieczenistwa
energetycznego panstwa. W funkcjonowaniu panstwa krytyczne jest zagwaranto-
wanie dostaw energii, ktéra napedza rozwéj gospodarczy i umozliwia stabiliza-
cje panstwa zaréwno w aspekcie wewnetrznym jak i na arenie miedzynarodowe;j.
Wystepujace na calym $wiecie zréznicowanie geograficzne i réznorodnos$¢ wyko-
rzystywanych w zwiazku z tym zrodet energii pozwala na zwiekszanie poziomu
bezpieczenstwa energetycznego poprzez dazenie do mozliwie najwiekszej samo-
wystarczalnosci energetycznej poszczeg6lnych krajow. Hipoteza jest zatem dywer-
syfikacja zZrodet energii jako wazny czynnik niezaleznosci energetycznej panstwa.

W artykule przedstawiono czym jest bezpieczenstwo energetyczne i dywersy-
fikacja w sektorze energetycznym ze szczegdlnym uwzglednieniem réznorodnosci
Zrédet energetycznych wykorzystywanych na skale przemystowa.
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Celem badawczym niniejszej publikacji jest analiza wykorzystywania dywer-
syfikacji dla rozwoju sektora energetycznego oraz okreslenie jej znaczenia na rzecz
uzyskania pozadanego poziomu niezaleznos$ci energetycznej jako elementu bez-
pieczenstwa energetycznego panstwa oraz warunku zapewnienia dostepu do ko-
niecznego poziomu energii umozliwiajgcego staty efektywny rozwdj gospodarczy,
a przez to bezpieczenstwo i stabilno$¢ panstwa.

Badania oparte zostaty na publikacjach naukowych w zakresie teorii bezpie-
czenistwa energetycznego oraz analizie danych pochodzacych ze Zrédet archiwal-
nych, dokumentéw i mass mediéw odnoszacych sie do dziedziny energetyki. Badania
analityczne uzupetniono opisem, przede wszystkim koncentrujac sie na analizie da-
nych statystycznych udostepnianych przez Miedzynarodowa Agencje Energii w celu
przesledzenia rozwoju sektora energetycznego oraz koniecznos$ci uniezaleznienia
energetycznego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Bezpieczenstwo energetyczne a niezaleznos$¢ energetyczna

Znaczenie bezpieczenstwa w dziedzinie energetyki wyraznie wzrosto w XX
wieku, gdyz rozwo6j przemystu pochtaniajgcego olbrzymie iloSci energii oraz maso-
we wykorzystanie urzadzen, ktore do pracy potrzebujg paliwa lub energii elektrycz-
nej wymusity zwiekszenie wydobycia surowcow energetycznych i rozwdj zrodet
energii na niespotykana dotad skale. Cho¢ znaczenie energetyki moze wydawac sie
poczatkowo hipotetyczne, to jest ona fundamentalnym elementem majacym wptyw
na wzrost gospodarczy, a w dzisiejszych czasach nawet warunkujaca aktywnosé
w zyciu spotecznym. Jak wazna jest energia dla dzisiejszej cywilizacji przypomina
nam Daniel Yergin, piszac w swojej publikacji, ze bez ropy naftowej nie mieliby$my
przemystu motoryzacyjnego, a bez energii elektrycznej nie bytoby ery Internetu?.

Encyklopedia PWN definiuje bezpieczenstwo energetyczne jako ,stan gospodar-
ki umozliwiajgcy pokrycie biezacego i przewidywanego zapotrzebowania odbiorcow
na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zacho-
waniu wymagan dotyczacych ochrony $rodowiska”®. Jednakze na potrzeby analizy
naukowej nie jest ona niewystarczajaca, gdyz nie wyczerpuje elementéw niezbed-
nych do zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa panstwa.

Barry Barton, Catherine Redgwell, Anita Ronne i Donald N. Zillman przedsta-
wiaja we wspdlnej publikacji bezpieczenstwo energetyczne jako ,stan w ktérym
panstwo oraz wszyscy (lub wiekszo$¢) jego mieszkancy i przedsiebiorstwa posia-
daja dostep do wystarczajacych zasobdéw energii w przystepnych cenach, ktére
w okresie przewidywalnej przysztosci sg wolne od ryzyka powaznych zaktécen
w dostawach™.

2 Zob. D. Yergin, The quest: w poszukiwaniu energii: o energii, bezpieczeristwie i definiowaniu
Swiata na nowo, Kurhaus Publishing, Warszawa 2013, s. 247-263.

3 Za: Encyklopedia PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ energetyczne-bezpieczen-
stw0;3897959.html [dostep: 18.06.2018].

* B. Barton, C. Redgwell, A. Ronne, D.N. Zillman, Energy Security. Managing Risk in a Dynam-
ic Legal and Regulatory Enviroment, Oxford University Press, New York 2004, s. 5 (ttumaczenie
wtasne autora).
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Pawet Czerpak proponuje wtasng definicje zauwazajac, ze

pojecie bezpieczenstwa energetycznego jest Scisle powigzane z polityka trwatego roz-
woju, czynnikami ekonomicznymi, rozwojem rynkéw energetycznych oraz spoteczno-
-ekonomicznymi zmianami w transporcie czy technologiach informatycznych, itp. Bez-
pieczenstwo energetyczne lub bezpieczenstwo dostaw energii mozna zdefiniowac jako
dostepnos¢ energii w kazdym czasie, w réznych formach, w wystarczajacej ilosci i po
rozsadnej cenie i/lub cenie mozliwej do zaptacenia. Bezpieczenstwo energetyczne ma
charakter wewnetrzny (zréwnowazenie popytu i podaz, z uwzglednieniem Srodowiska,
konsumentéw oraz politycznych i ekonomicznych wymogéw), oraz zewnetrzny (zapet-
nienie luki wynikajacej z réznicy miedzy krajowa produkcjg a krajowymi potrzebami)®.

Posréd podstawowych elementéw bezpieczenstwa energetycznego znajduja
sie: bezpieczenstwo fizyczne, ekonomiczne i ekologiczne, dostep do energii oraz po-
lityka energetyczna panstwa.

Bezpieczenstwo fizyczne to gtéwnie zapewnienie ochrony zt6z surowcéw
energetycznych, infrastruktury, szlakow handlowych i $§rodkéw transportu - sa-
mych surowcow jak i wytworzonej energii. Obejmuje takze zabezpieczenie alterna-
tywnych, substytucyjnych Zrédet dostaw energii, gdy zaistnieje taka koniecznos$¢.
Wspétczesnie krotkie przerwanie tancucha dostaw energii do odbiorcéw koficowych
grozi znaczacymi szkodami gospodarczymi, spowodowaniem niepokojéw spotecz-
nych, a nawet wstrzymaniem pracy instytucji panstwowych. Szczegdlnie wazne jest
wiec zapobieganie potencjalnym awariom w zaktadach produkujgcych energie.

Analizujac bezpieczenstwo energetyczne z punktu widzenia ekonomicznego,
nalezy wzig¢ pod uwage konieczno$¢ ksztaltowania ceny energii wprowadzanej
do sprzedazy na poziomie umozliwiajagcym powszechny dostep do niej. Wysokie
ceny skutkowac¢ beda bowiem spowolnieniem lub zatrzymaniem wzrostu gospo-
darczego: zwiekszenie kosztéw transportu i produkcji przemystowej, przetozy sie
na wzrost cen débr, a ostatecznie wywota ograniczenie konsumpcji. Po przeciwnej
stronie znajduja sie jednak panstwa, ktérych gospodarka opiera sie na eksporcie
surowcow energetycznych, a ich wzrost ekonomiczny uwarunkowany jest pozio-
mem cen wynegocjowanych w kontraktach z partnerami handlowymi, sktonnymi
zakupi¢ oferowane im surowce po optymalnych dla obu stron cenach.

Bezpieczenstwo energetyczne posiada réwniez swo6j wymiar ekologiczny, kté-
ry obejmuje rézne aspekty ochrony srodowiska, gdyz nalezy pamieta¢, ze zaden
z obecnie wykorzystywanych sposob6ow pozyskiwania energii nie jest obojetny
dla otaczajacego nas Swiata naturalnego. Gtéwna kwestig jest tu przede wszystkim
nadmierne wydobycie naturalnych surowcéw energetycznych oraz szkody z tym
zwigzane, jak rowniez zanieczyszczenie Srodowiska zwigzane z transportem i prze-
tworzeniem tych surowcéw. Ponadto niebywale istotna jest sprawa podejmowania
decyzji o lokalizacji zaktadéw produkcji energii zgodnie z zasada zré6wnowazonego
rozwoju, by instalacje jak najmniej ingerowaty w istniejace ekosystemy.

Niebagatelnym aspektem jest takze uzyskanie dostepu do energii, czyli zdol-
nos¢ nabycia i zagospodarowania zasobow energetycznych w efektywny sposéb,

5 Por. P. Czerpak, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria
i praktyka, Gracik M., Zukrowska K. (red.), Gtéwna Szkota Handlowa, Warszawa 2006, s. 121-136.
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poprzez zawieranie Korzystnych umoéw i operacji handlowych. Znaczenie w tym
wzgledzie majg rowniez wykorzystywane technologie pozyskiwania energii, opty-
malnie dobrane dla danego panstwa.

Nadzwyczaj istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego jest polityka
panstwa. Kazdy kraj posiada wtasciwy dla wtasnych uwarunkowan system energe-
tyczny oparty na dtugofalowej polityce rzadu wspétdziatajacego z miedzynarodo-
wymi instytucjami, by zapewni¢ najodpowiedniejszy sposéb niwelowania zakltécen
na rynku surowcow energetycznych lub wystapienia sytuacji kryzysowej, umozli-
wiajac jednoczesnie staty dostep do energii na krajowym rynku. Polityka panstwa
majaca na celu regulowanie sektora energetycznego okresla poziom dywersyfikacji
Zrédet energii i sprawuje kontrole nad inwestycjami w tym sektorze oraz opraco-
wuje wieloletnie plany strategiczne rozwoju sektora energetycznego, co ma bezpo-
$rednie przetozenie na uniezaleznienie energetyczne panstwa. Szczegdlnie wazne
jest utrzymanie wysokiego poziomu inwestycji w tej gatezi gospodarki, by jej roz-
wadj oraz biezace wprowadzanie innowacji technologicznych, zgodnych z mozliwo-
$ciami i potrzebami krajowymi, umozliwito przysztosciowe tworzenie nowoczesnej
infrastruktury krajowego, a docelowo nawet miedzynarodowego systemu energe-
tycznego, potencjalnie majacego zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie energetyczne
panstwa i jego partnerdw.

Najnowsza historia daje nam niestety liczne przyktady wywierania naciskéw
politycznych przez panstwa eksportujace surowce energetyczne na partnerach biz-
nesowych zaleznych od ich dostaw, niejednokrotnie wbrew ustaleniom zawartych
umow, cho¢ wydaje sie by¢ to moralnie naganne. Wspétczesnie konflikty przybieraja
coraz czesciej wymiar gospodarczy, zamiast 6wczesnie wykorzystywanej w takich
sytuacjach sily militarnej. Cho¢ nie powodujg one zniszczen poréwnywalnych do
konsekwencji wojny, nadal wywotujg negatywne skutki dla gospodarki panstw-im-
porterow. Stad tez coraz wiecej panstw poszukuje nowych rozwigzan dla unieza-
leznienia wtasnego sektora energetycznego od wptywoéw zewnetrznych, decydujac
sie na znaczng dywersyfikacje Zrodet energii, zaré6wno w zakresie technologii sto-
sowanych do pozyskiwania energii, jak i wykorzystywaniu rozlicznych dostawcow
surowcow energetycznych.

Warto zaznaczy¢, jak podkresla Andrzej Podraza®, ze istnieja znaczne rozbiez-
nosci w rozumieniu bezpieczenstwa energetycznego w zalezno$ci od miejsca pod-
miotu w taficuchu energetycznym (importer, eksporter, odbiorca koicowy etc.) oraz
punktu widzenia przeprowadzanej analizy. Bezpieczenistwo energetyczne w $§rodo-
wisku naukowym analizowane jest miedzy innymi pod katem rozwigzan prawnych,
wplywu na Srodowisko naturalne, bezpieczenstwa infrastruktury Krytycznej, nie-
zaleznosci energetycznej panstw i efektywnosci wykorzystywania zrodet energii,
jej roli w gospodarce czy poszukiwaniu nowych technologii pozyskiwania energii.”

6 Zob. szerzej: A. Podraza, Problemy i zagrozenia a rozwdj koncepcji bezpieczenstwa energe-
tycznego, [w:] Bezpieczeristwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy, Gryz J., Podraza A., Ru-
szel M. (red.) Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 46-68.

7 Zob. szerzej: B. Barton, The global context of New Zealand'’s mining legislation, “Resource
Management Journal”, August 2015, s. 14-16; B. Barton, Legal Rights to Minerals in Geothermal
Fluids, Centre for Environmental, Resources and Energy Law University of Waikato, Hamilton
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Dywersyfikacja zrodet energii

Analiza zjawiska dywersyfikacji w energetyce, coraz czesciej majacego miejsce
w panstwowej polityce odnoszacej sie do rozwoju gospodarczego poszczegélnych
krajow, wymaga uszczego6towienia podstawowych pojec.

Pojecie dywersyfikacji pochodzi od tacinskiego stowa diversificare i oznacza
urozmaicac®. Encyklopedia PWN definiuje dywersyfikacje jako pojecie ekonomicz-
ne oznaczajace ,metode zarzadzania ryzykiem, szczegdlnie w otoczeniu globalnym,
polegajaca na rozszerzaniu i réznicowaniu asortymentu wyrobdw (dywersyfikacja
produktowa), rodzajéow dziatalnosci (dywersyfikacja branzowa, sektorowa), ob-
szaréw aktywnosci gospodarczej (dywersyfikacja geograficzna) w celu roztozenia
ryzyka na nowe grupy klientow i dostawcow”. Celem zastosowania dywersyfika-
cji jest zmniejszenie ryzyka strat spowodowanych przez posiadanie jednego Zrodta
konkretnego dobra oraz kompensowanie poprzez dostawy z innych Zrédet.

Ponadto przedmiotowe wydaje sie zdefiniowanie stowa energetyka, ktére
rozumiemy jako ,dziat nauki i techniki zajmujacy sie badaniem, pozyskiwaniem,
przetwarzaniem, gromadzeniem, przesytaniem oraz uzytkowaniem réznych form
i no$nikow energii”'®. Wtadystaw Kopaliniski podkresla natomiast jej znaczenie jako
dziatu gospodarki czy dziedziny przemystu odnoszacego sie do energiil. Nie jest
ona ograniczona jedynie do uzytkowanej energii - finalnego produktu przemystu
energetycznego, ale siega momentu daleko poprzedzajacego sam proces produkcji,
a mianowicie podjecia decyzji o tym w jaki sposéb wytwarzac niezbedng energie.

Podstawowym podziatem energii w procesie produkcji jest rozréznienie ener-
gii pierwotnej (pozyskiwanej z zasobow naturalnych), wtérnej'? (pozyskiwanej
z przetworzonych surowcéw energetycznych) oraz koncowej (wykorzystywanej
przez odbiorcéw konicowych). Energia pierwotna dzieli sie na nieodnawialng (ropa

2015, s. 4-44; C. Redgwell International Legal Responses to the Challenges of a Lower-Carbon Future:
Climate Change, Carbon Capture and Storage, and Biofuels, [w:] Beyond the Carbon Economy. Energy
Law in Transition, Zillman D.N., Redgwell C., Omorogbe Y.0., Barrera-Hernandez L.K. (red.), Oxford
University Press, New York 2008, s. 85-108; F. Krawiec, Energia. Zasoby, procesy, technologie, rynki,
transformacje, modele biznesowe, planowanie rozwoju, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2012, s. 15-
294; E. Kochanek, Infrastruktura energetyczna - podstawowy komponent infrastruktury krytycz-
nej, [w:] Wielowymiarowy charakter wspotczesnego bezpieczeristwa, Cupryjak M., Kozak Z., Pilzys J.
(red.), Wydawnictwo Volumina, Szczecin 2015, s. 81-99; E. Kochanek, Wspdtczesne zagrozenia
bezpieczeristwa energetycznego, [w:] ZagroZenia bezpieczeristwa panstwa - geneza i charakter
uwarunkowan, Jagusiak B. (red.), Wydawnictwo WAT, Warszawa 2015, s. 183-198; T. Mtynarski,
M. Tarnawski, Zrédta energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego w XXI wieku, Wy-
dawnictwo Difin, Warszawa 2016, s. 7-226; K. Kro6l Niezaleznos¢ energetyczna Polski w formule
synergii weglowo-jgdrowej, [w:] Bezpieczenistwo energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy,
Gryz ]., Podraza A., Ruszel M. (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 218-235.

8Za: W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Oficyna
Wydawnicza RYTM, Warszawa 2007, s. 148.

9 Za: Encyklopedia PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ dywersyfikacja;3895609.html
[dostep: 18.06.2018].

10 Za: Encyklopedia PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ energetyka;3897965.html
[dostep: 18.06.2018].

1 Za: W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych..., s. 164.

12 Opracowano na podstawie: Energy Statistics Manual, International Energy Agency, Paris
2005, s.18-19.
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naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny i brunatny, gaz tupkowy, energia jadrowa)
oraz odnawialng (biopaliwa, energia stoneczna, wiatrowa, wodna, geotermalna).
Energia wtorna rowniez dzieli sie na nieodnawialng (produkty ropopochodne,
wyprodukowane paliwa w postaci gazéw lub ciat statych), odnawialng (wszelkie
paliwa pozyskane z pierwotnych odnawialnych Zrédet energii). Ciepto i prad elek-
tryczny sa zaréwno kategoriami energii wtdrnej (jesli wystepuja w dalszej produk-
cji energii), jak i energii konicowej (jesli nie sg wykorzystywane w dalszym procesie
pozyskiwania energii).

Dlatego tez przypadku zastosowania dywersyfikacji w dziedzinie energetyki
pojecie to ma podwodjne znaczenie: jako zréznicowanie stosowanych technologii
wytwarzania energii (odnawialnych i nieodnawialnych) oraz jako wykorzystywa-
nie kilku niezaleznych Zrédet dla pozyskiwania niezbednych surowcéw energetycz-
nych (gtéwnie eksporterzy zasobéw nieodnawialnych). Ponadto dywersyfikacja
moze zachodzi¢ na kazdym z pozioméw wytwarzania energii: pierwotnym, wtor-
nym i koncowym, a dotyczy¢ réznych aspektéw produkec;ji.

Patrzac z punktu widzenia wyboru Zrédta energii (pierwotnego czy wtérnego),
obecnie wykorzystywanych jest wiele technologii wytwarzania energii. Tadeusz
Chmielniak w swojej publikacji'® wsrdd istniejgcych mozliwos$ci pozyskiwania ener-
gii wymienia:

— spalanie paliw pierwotnych i wtérnych (réznorakie technologie zaleznie od
surowca);

— wykorzystanie paliw jadrowych rozszczepialnych lub energii syntezy
pierwiastkéw;

— spozytkowanie dynamiki rzek, fal morskich, pragdéw morskich i potencjatu ter-
micznego wod oceanicznych;

— zagospodarowanie energii pochodzacej z promieniowania elektromagnetycz-
nego Stonca w procesie konwersji fototermicznej (na ciepto) lub fotoelektrycz-
nej (na energie elektryczna);

— konwersja energii mechanicznej w elektryczna przy uzyciu sitowni wiatrowych;

— eksploatowanie zasobdw geotermalnych w produkcji ciepta i energii elektryczne;.
0d lat siedemdziesiatych ubiegtego stulecia na miedzynarodowych rynkach

energetycznych wielokrotnie pojawiaty sie réznorakie kryzysy, a wiekszo$¢ z nich
odnosita sie do zasobow ropy naftowej. Sktonity one liczne organizmy panstwowe
jak i gospodarcze organizacje miedzynarodowe do eksploracji przemystu energe-
tycznego w poszukiwaniu stabilniejszych, bardziej niezaleznych i tanszych zréodet
energii niz paliwa kopalne. Pierwsze miejsce zajeta w tej dziedzinie energetyka
nuklearne, ktéra wykorzystana zostata nie tylko w produkcji energii elektrycznej
i cieplnej w sitowniach jadrowych, ale takze zastapita rope naftowg jako paliwo dla
okretéw wojennych i todzi podwodnych w marynarkach wojennych catego $wiata.
Rédwnoczesnie nastgpit rozwoj wykorzystywania odnawialnych zrédet w produkcji
energii na skale przemystowa, i cho¢ technologie w tym zakresie sg bardzo zr6zni-
cowane i coraz wydajniejsze, to nadal ich efektywne zagospodarowanie znacznie
ograniczane jest potozeniem geograficznym instalacji.

13T, Chmielak, Technologie energetyczne, Wydawnictwo WNT, Warszawa 2018, s. 21-45.
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Rysunek. 1 Udziat Zzrédet energetycznych w produkcji energii w roku 1973 i 2015 (w Mtoe)**

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej

Analizujac powyzsze wykresy (rys. 1) wida¢ jak bardzo zwiekszyta sie produk-
cja energii w ostatnich piecdziesieciu latach (jej globalna wielko$¢ zwiekszyta sie
ponad dwukrotnie). Produkcja energii pierwotnej z kazdego zZrédta wzrosta, cho¢
sama struktura sie nie zmienita. Nadal najwiekszy udziat posiada w tym zakresie
ropa naftowa, a najmniejszy energia pozyskiwana ze pozostatych zrédet odnawial-
nych (stonecznej, wiatrowej czy geotermalnej). Jak niewielkie s3 réznice procento-
we mozemy doktadniej przeanalizowac na ponizszych wykresach (rys. 2).

Produkcja energii (1973) Produkcja energii (2015)

Rysunek 2. Udziat zrodet energetycznych w produkcji energii w roku 1973 i 2015 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej

Ropa naftowa pozostaje na pierwszym miejscu w produkcji energii pierwotne;j,
lecz wida¢, ze jej udziat spadt w ostatnim potwieczu o 14% na rzecz pozostatych zré-
det energetycznych, jedynie wykorzystanie biopaliw pozostato na niezmienionym
poziomie 10% (cho¢ wykorzystywanie biopaliw w produkcji energii wzrosto prze-
szto dwukrotnie). Cho¢ udziat gazu ziemnego w strukturze pozyskiwania energii

14 Mtoe to jednostka okreslana jako milion ton oleju ekwiwalentnego (toe); toe jest jednostka
paliwa umownego réwng jednej tony ropy naftowej o wartosci opatowej roéwnej 41 868 kJ/kg -
zgodnie z ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej.
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zwiekszyt sie 0 6%, to realnie wielko$¢ produkcji wzrosta trzykrotnie od roku 1973;
w przypadku energetyki jadrowej 4% wzrost udziatu przetozyt sie na dwunasto-
krotne zwiekszenie produkcji, natomiast 1% wykorzystania ,pozostatych” Zrédet
odnawialnych skutkowat az 34-krotnym zwiekszeniem realnego uzytkowania ich
w energetyce.

Biorac pod uwage wage ropy naftowej dla wytwarzania energii na $wiecie, war-
to zaznaczy¢, ze do najwiekszych producentéw ropy naftowej na Swiecie w 2016
roku nalezaty: Arabia Saudyjska, Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone, ktore wy-
produkowaty w sumie okoto 40% ropy naftowej. W tym gronie, poza krajami OPEC,
znalazty sie réwniez: Kanada Chiny i Brazylia. Jednocze$nie Stany Zjednoczone za-
jely pierwsze miejsce w imporcie tej kopaliny, co uzmystawia jak wielkie jest zapo-
trzebowanie gospodarki amerykanskiej na ten surowiec'®. Podobnie sytuacja ma sie
w przypadku Chin, pojawity sie na drugim miejscu wsrdd importeréw ropy naftowe.

W przypadku Stanéw Zjednoczonych i Chin zapotrzebowanie energetyczne
jest ogromne, co potwierdza fakt, ze oba te kraje znajdujac sie niejednokrotnie na
listach gtéwnych producentéw zrodet energii znajduje sie rowniez czesto wsrdod
ich najwiekszych importeréw. Chiny i Stany Zjednoczone wioda réwniez prym
w pozyskiwaniu energii ze Zrédet odnawialnych - Chiny produkuja 28,4% $wiato-
wej energii elektrycznej pochodzacej z elektrowni wodnych, 22,2% z sitowni wia-
trowych i 18,3% z kolektoréw stonecznych, a Stany Zjednoczone wytwarzajg 6,8%
Swiatowego udziat energetyki wodnej, 23% energetyki wiatrowej oraz 13% ener-
getyki stonecznej'®.

Mozna wyciagna¢ wniosek, ze te dwie potezne gospodarki $wiatowe prowadza
produkcje surowcdw energetycznych oraz energii elektrycznej gtéwnie na potrze-
by wtlasne. Znaczace zapotrzebowanie energetyczne Stanéw Zjednoczonych i Chin
zmusza te panstwa do statego poszukiwania nowych, efektywniejszych rozwigzan
w zakresie energetyki, istotnie napedzajacej ich rozwo6j ekonomiczny. Stad tez Stany
Zjednoczone za cel swojej polityki energetycznej przyjely jak najwieksze uniezalez-
nienie sie od importu surowcéw energetycznych oraz dywersyfikacje zrédet energii
poprzez szeroki i intensywny rozwo6j réznych dostepnych wspotczesnie technologii
efektywnego pozyskiwania i uzytkowania energii. Podobnie Chiny ogromne zapo-
trzebowanie na zrédta energii rekompensuja poprzez dynamiczne inwestycje w roz-
wdj réznorodnych technologii pozyskiwania energii - przyktadem jest fakt, Ze
w 2016 roku byly na czwartym miejscu w produkcji energii elektrycznej w instala-
cjach nuklearnych, natomiast rozbudowujg ten sektor o kolejnych 18 reaktoréw, co
zwiekszy o ponad 50% ich mozliwos$ci produkcji energii elektrowniach jadrowych.

Federacja Rosyjska takze rozbudowuje swoje mozliwos$ci pozyskiwania ener-
gii, choc jest obecnie liderem w eksporcie paliw kopalnych (ropy naftowej - drugie
miejsce na $wiecie, wegla - trzecie miejsce, i gazu ziemnego - pierwsze miejsce).
Daje jej to mozliwo$¢ wywierania naciskow na potencjalnych partneréw handlo-
wych i realizowania swoich interesé6w poprzez wptywanie na ogélnoswiatowy ry-
nek energetyczny, co niejednokrotnie juz czynita.

15 Opracowano na podstawie: Key World Energy Statistics, International Energy Agency, Paris
2017,s.12-13.
16 Tamze, s. 20-25.
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Zakonczenie

W dzisiejszych czasach nieograniczony dostep do szeroko pojetej energii jest
niezbedny nie tylko na potrzeby produkcji przemystowej czy dziatalnosci instytu-
cji panstwowych, lecz dla sprawnego funkcjonowania w zyciu codziennym kazde-
go cztowieka. Niewyobrazane jest bySmy nie skorzysta¢ z energii elektrycznej na
potrzeby pracy czy rozrywki, pochodnych ropy naftowej do przemieszczania sie
samochodami, gazu ziemnego do ogrzewania domow czy przygotowywania posit-
koéw. Niemozliwy wydaje sie brak dostepu do telefonu, komputera czy Internetu. Nie
zastanawiamy sie jak bardzo jesteSmy zalezni od Zrddet energii, a tym bardziej jak
istotne sg one dla Zzywotnych intereséw panstwa jako zZywego organizmu w prze-
strzeni miedzynarodowej.

Kryzysy energetyczne przeszto$ci nauczyty wielu rzadzacych, by nie ograni-
czac¢ rozwoju sektora energetycznego, bo gdyby zabrakto energii elektrycznej, ropy
naftowej czy gazu ziemnego rozwoéj gospodarczy zostatby znacznie spowolniony lub
catkowicie zatrzymany.

Obecnie bezpieczenstwo energetyczne nie moze ograniczac sie do pozyskiwa-
nia surowcéw energetycznych, lecz ten niezwykle ztozony problem, odnoszacy nie
tylko samej produkcji energii, lecz takze szeroko pojetej polityki, wzrostu gospodar-
czego i stabilizacji spotecznej, nalezy starac sie rozwigza¢ w oparciu o najnowsze,
najbardziej innowacyjne i efektywne rozwigzania.

W obliczu wykorzystywania surowcow energetycznych w sporach czy konflik-
tach pomiedzy partnerami na rynku miedzynarodowych, czy wrecz panstw posu-
wajacych sie do szantazu energetycznego niezmiernie wazne staje sie takie ksztat-
towanie sektora energetycznego, by nie stat sie on podatny na takie naciski.

Zgodnie z postawiong we wstepie hipoteza, to wtasnie szeroko pojeta dywer-
syfikacja umozliwia jak najskuteczniejsza ochrone intereséw panstwa w dziedzinie
energetycznej, dajac jej mozliwosci kompensowania ewentualnych negatywnych
skutkéw przerw w dostawach czy prob manipulacji na rynkach surowcéw ener-
getycznych. Jednocze$nie dywersyfikacja energetyczna stosowana na kazdym po-
ziomie procesu produkcji i dostarczania energii do uzytkownikdéw koncowych za-
bezpiecza tak interesy producentdw jak i klientéow, tworzac konkurencyjny rynek
dostawcéw energii, zaspokajajacy potencjalne potrzeby systemu energetycznego
panstwa, umozliwiajac wiekszy poziom niezalezno$ci energetycznej panstwa.
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Diversification of energy sources as a method of energy independence of the state

Abstract

Nowadays, energy security is an increasingly important problem. Stable and secure energy
access is an imperative for national governments, both for basic household needs and
industrial progress as well as for overall economic growth. Therefore energy security is put at
risk whenever a nation must rely on an external supply of energy. If such reliance exists client
countries are susceptible to supply being unavailable and to pricing being unpredictable,
due to reduced availability, market shocks and manipulation by the supplier country. By
diversifying energy supply, the country can achieve superior levels of price stability, mitigating
the unpredictability associated with reliance on external sources. Furthermore, diversifying
energy sources promotes further energy security by reducing the country’s dependence on
any one particular fuel supplier.

Stowa kluczowe: dywersyfikacja, bezpieczenstwo energetyczne, Zrodta energii, surowce
energetyczne

Keywords: diversification, energy security, energy sources, energy supply
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Woda od egzystencjalnego bezpieczenstwa do kleski zywiotu.
Wstep do analizy zagadnienia na wybranych przyktadach
bezpieczenstwa wewnetrznego Ill RP

Znaczenia wody nie mozna przeceni¢. Stanowi ona wspélny mianownik, lezacy u pod-
staw najwazniejszych wyzwan i potrzeb naszych czaséw: energetycznych, zywienio-
wych, zdrowotnych, utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Skuteczne zarzadzanie zaso-
bami wodnymi moze zmniejszy¢ ryzyko wystepowania katastrof naturalnych, takich jak
susze czy powodzie. Biorgc pod uwage znaczenie wéd transgranicznych i warstw wodo-
nosnych, ktore stanowia prawie potowe powierzchni ziemi, nalezy uznac, ze wspotpraca
w dziedzinie wody jest nieodzowna dla istnienia pokoju na $wiecie.

Irina Bokova, Dyrektor Generalna UNESCO
(fragment przemoéwienia, Konferencja Rio+20)*

Woda - w cywilizacji cztowieka - byta i jest istotnym czynnikiem, majacym nieba-
gatelny wptyw na rozwdj np. technologiczny homo sapiens®. Juz w starozytno$ci,
w czasach Platona czy Arystotelesa byta uznawana za jeden z czterech zywiotow
$wiata, jaki wpisany byt immanentnie w jego byt®. Powszechng, naukowo potwier-
dzong wiedza, jest fakt, ze egzystencja zycia bez wody nie jest mozliwa w tak roz-
norodnej formie, jaka byta czy jest aktualnie znana cztowiekowi. Ubogos¢ zrodet
wody lub jej brak byt przyczyna konca niejednej cywilizacji*. A we wspétczesnym
Swiecie - ze wzgledu na susze lub zmagajacy sie proces pustynnienia ziemi - jest za-
rzewiem czestych konfliktéw zbrojnych®. Natomiast jej nadmiar, staje sie zywiotem.
Wylania, nadmierne i intensywne opady, powodzie, tajfuny czesto bezpowrotnie
niszcza m.in. pokoleniowy dobytek ludzki. A podejmowane préby ich ujarzmienia,
wymagajg - dla zwiekszenia swojej skutecznosci - zinstytucjonalizowanych dziatan.

! Zob. Miedzynarodowy Rok Wspétpracy w Dziedzinie Wody (2013) www.unic.un.org.pl/ aktu-
alnosci.php?news=2387 [dostep 29.12.2017].

2 Zob. m.in. J. Mokrzyniski, Woda jako Zrédto sity w gospodarstwie, Warszawa-Lwow, 1914

3 W. Tatarkiewicz Historia filozofii Tom I, Filozofia starozytna i Sredniowieczna, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa, 1997, s. 86-122.

* Jedng z cywilizacji, ktéra upadia poprzez katastrofe systeméw nawadniajacych byta cywi-
lizacja Sumeréw ok. 1800 r. p.n.e. Podobnie stato sie z cywilizacja miasta Ankor, ktéra w XV w.
popadta w ruine na skutek zniszczenia systemu wodno-melioracyjnego.

5 A. Domostawski, Wykluczeni, Warszawa, 2016, s. 377-388.
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Dlatego, ze wzgledu na wage zagrozenia, procedowane sg czynnosci, ktére nierzad-
ko przybierajg postac sytuacji kryzysowych lub rodzaju stanu nadzwyczajnego jak
np. w III RP®,

Na podstawie ostroznych obliczen, szacuje sie, ze we wspotczesnym Swiecie,
znajduje sie ponad miliard ludzi, posiadajacych utrudniony dostep do wody. A do-
datkowo 200 milionéw 0séb boryka sie z zaspokojeniem pragnienia wody. Swiatowa
Organizacja Zdrowia (WHO) prowadzac badania m.in. w tym kierunku przyjmuje,
ze dziennie z powodu choréb - konsekwencja, ktorych jest czesto niedob6r wody
- umiera okoto sze$ciu tysiecy dzieci. To wymusza rachube, Ze mniej wiecej co
15 sekund umiera jedno dziecko’.

W dwa lata po tzw. dekadzie wody pitnej®, w 1992 roku, podczas Konferencji
Narodéw Zjednoczonych, ktéra odbyta sie w Rio De Janeiro opracowano dziatania
majace na celu zintegrowane gospodarowanie zasobami wodnymi. Ich zadania mia-
ty skupi¢ sie na: a) podtrzymywaniu i naprawie stanu ekologicznego wéd, b) dob-
rym zaopatrzeniu w wode ludno$¢ i zadbaniu o cele sanitarne, c) zaspokojeniu po-
trzeb wodnych dla gospodarki oraz zwiekszeniu ochrony dla ludnosci i gospodarki
w stanach zagrozen naturalnych tj. powodzie i susze w sytuacjach kryzysowych?®.

Decyzja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, rok 2013 otrzymat miano ,Miedzy-
narodowego Roku Wspoétpracy w Dziedzinie Wody”. Priorytetem tych dziatan, wy-
kraczajacych poza ramy jednego roku, jest realizacja zadan zwigzanych z ksztatto-
waniem poprzez edukacje swiadomoS$ci ludzkiej, zwiekszenie wspétpracy miedzy-
narodowej, planowanie wykorzystania zasobé6w wodnych i dostepu do nich oraz
poprawg prawa krajowego i miedzynarodowego dotyczacego wody'’. ONZ prowa-
dzito takze w latach 2005-2015, kolejng miedzynarodowa dekade ,Wody dla zycia”.

Problem niedoboru wody, od dawna byt i jest dostrzegany i analizowany przez
spotecznos¢ miedzynarodowa. Poprzez obserwacje i przeprowadzone badania,
tematyka ta jest postrzegana w szerszej perspektywie. Zaréwno jako problem cy-
wilizacyjny $wiata, jak i Zrodto powstawania konfliktdw: a) politycznych, b) mili-
tarnych. Dotyczy to w szczegdlnosci tych rejonow, gdzie odczuwa sie niedostatek
lub brak wody np. wspétczes$nie na terenach Syrii czy Sudanu'l. Jednak w konflikt
o wode sg wiaczone tez i kraje, ktore cho¢ nie odczuwaja jej deficytu, to z przyczyn

6Zob. art. 3 ust. 1 pkt 1-2, ustawy o stanie kleski zywiotowej z dn. 18 IV 2002 r., Dz. U. z 2002,
nr 62, poz. 558.

7']. Sanecki, Woda jako surowiec strategiczny XXI w. Od pojecia globalnego do lokalnego, Kra-
kéw 2017.

8 Uchwatg konferencji NZ z dnia 25 III 1977 r. lata 1981-1990, zostaly okre$lone jako tzw.
dekada wody pitnej. Zob. E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, PWN,
Warszawa, 1982, s. 578.

 T. Okruszko, M. Kijaniska, Zmiany klimatu, a gospodarowanie wodami, Instytut na rzecz Eko-
rozwoju, Warszawa, 2009, s. 3, 4.

10 Miedzynarodowy Rok Wspétpracy w Dziedzinie Wody (2013) http://www.unic.un.org.pl/
aktualnosci.php?’news=2387 [dostep: 29.12.2017].

11 Zob. Jedno z najwiekszych syryjskich miast bez wody. Aleppo grozi katastrofa, https://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /syria-brak-wody-pitnej-w-aleppo,560830.html [dostep:
31.01.2018].
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strategicznych daza do zabezpieczenia sobie ich Zrddet pozyskania np. rywalizacja
Rosji w Arktyce.

Konsekwencjg zdiagnozowania i zbadania dotychczasowych zjawisk rywali-
zacji o wode jest przyjecie i postugiwanie sie m.in. w $wiecie nauki i mediéw od-
powiednia terminologia, powstata tak w oparciu o realne zdarzenia spoteczne, jak
i doswiadczenia militarne. Zwroty typu: ,water war” - wojna o wode, ,water con-
flict”, czyli konflikt o wode, czy ,water crisic” kryzys wodny, to okreslenia, ktérym
na state przyszto wpisac sie nie tylko w dyskurs akademicki, ale i w codzienny jezyk
reporterski.

Warto jednak zaznaczy¢, ze pojecia te nie nalezy traktowac jako synonimy.
Zachodzi bowiem miedzy nimi réznica znaczeniowa. Np. ,water conflict” okresla
sytuacje, w ktorych niezbedne s3 interwencje spoteczne, ekonomiczne, prawne, po-
lityczne czy nawet militarne. A zatem, okresla narzedzia do przeciwdziatania i/lub
rozwiazania konfliktéw o wode. Bardziej jednoznaczng definicje stanowi zwrot ,wa-
ter war”, ktory charakteryzuje walke o wode i powiazane z nig dziatania wojenne!2

Julian Lambor - profesor Politechniki Warszawskiej tak pisal o gospodarce
wodnej w latach 70. ,zasadniczym celem i zadaniem gospodarki wodnej jest z jed-
nej strony dostarczenie kazdemu obywatelowi i gospodarce narodowej dostatecz-
nej ilosci wody o odpowiedniej jakos$ci, a z drugiej strony, obrona kraju przed nie-
bezpieczenstwem, jakie woda czesto niesie ze sobg w postaci katastrofalnych ulew,
powodzi, nadmiaru deszczu i wilgoci, erozji gleb itp.”*

I1I Rzeczpospolita Polska, opierajac sie na do§wiadczeniach historycznych pan-
stwa polskiego, jak i nowozytnych rozwigzaniach §wiatowych, wpisuje sie swoja
aktywnoscia, m.in.: poprzez dokonujgcy sie postep gospodarczy, w globalny system
zarzadzania dbatosci o wode. Jest to efekt nie tylko szeroko postrzeganych dziatan,
majacych na celu zabezpieczenie egzystencji fizycznej obywateli polskich, ale i tro-
ski o Zrodta rozwoju cywilizacyjnego panstwa'.

W latach 2004-2011, Polska zajmowata 23 miejsce pod wzgledem zasobu wody
pitnej poéréd panstw europejskich?®. Srednia rocznego spozycia wody na mieszkan-
ca Europy wynosi ok. 5,1 tys. m3, podczas gdy w Polsce to tylko 1,7 tys. m® W Polsce
zasoby rzek to ok. 58 mld m3, 1/3 z nich to wody niemagazynowane, sptywajace
do morza, a 1/6 to wody silnie zanieczyszczone. III RP w 99% potozone jest w zle-
wisku Morza Battyckiego, w dorzeczach Wisty i Odry. Natomiast do zlewisk Morza
Czarnego zaliczy¢ mozna okolice Ustrzyk Dolnych i Beskidu Wschodniego.

Zuzycie wody w Polsce w zdecydowanej wiekszo$ci zdominowane jest przez
przemyst - 69%, nastepnie wodociagi komunalne - 21% oraz rolnictwo i le$nic-
two - 10%. Znaczacym zrddtem ,utraty” wody jest proces jej parowania, w wyniku

12 p, Kowalczak, Konflikty o wode, Wydawnictwo Kurpisz S.A., Przezmierowo 2007, s. 11.

13 Cytat za: T. Okruszko, M. Kijanska, Zmiany klimatu, a gospodarowanie wodami, Instytut na
rzecz Ekorozwoju, Warszawa, 2009, s. 3.

1# Zagadnienie to zostato m.in. zauwazone w Strategii Bezpieczenstwa RP z 5 XI 2014 r. Zob.
Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 XI 2014 roku, Warszawa, 2014, s. 19.

15 Zob. Inwestycje w polski sektor wodociggow i kanalizacji, https://www.msp.gov.pl/pl/prze-
ksztalcenia/serwis-gospodarczy/wiadomosci-gospodarcze/29500,Inwestycje-w-polski-sektor-
-wodociagow-i-kanalizacji.print [dostep: 29.12.2017].
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ktérego rocznie ubywa w Polsce okoto 450 mm. Natomiast, pozyskiwana woda jest
gtéwnie dzieki opadom, ktére wynoszg blisko 650 mm/rok oraz wodom z obszarow
nadgranicznych.

W przyblizeniu mozna stwierdzi¢, iz Polska rocznie zuzywa ok. 20 km?, czyli
ok. 20 bilionéw litréw wody. Wywnioskowa¢ mozna z tego, ze Polacy sposrod ogotu
zasobow wodnych - 200 km?3, zuzywaja rocznie ok. 1/10 swojego zasobu.

Zapotrzebowanie w wode i zabezpieczenie Zrodet jej pozyskania, stanowi za-
tem dla panstwa polskiego niebagatelne wyzwanie, wobec nie tylko daznos$ci Polski
do utrzymania bezpieczenstwa egzystencjalnego obywateli III RP, ale i dla zachowa-
nia ciagtosci rozwoju gospodarczego.

Uregulowania prawne prawa wodnego w Polsce w XX wieku

Panstwo polskie w swojej spusciznie prawnej z XX wieku, posiada przyktady
podejmowania préb regulacji ustawowej problematyki wody. Pierwszym aktem
prawnym z okresu Il RP, odnoszacym sie do tego zagadnienia byta ustawa z 19
wrze$nia 1922 roku’®. Opracowane i przyjete rozwiazania pos$rod dziesieciu cze-
$ci tegoz dokumentu, przewidywaty w art. 1 podstawowy podziat woéd w 6wczesnej
Polsce na prywatne i publiczne'’.

Nalezy zaznaczy¢, iz mimo ustawowo funkcjonujacej dwupostaciowej formy
wtasnosci wody, panstwo polskie nie przewidywato mozliwosci ograniczenia pu-
blicznego mienia. Bardzo wyraznie w regulacji zawartej w art. 2 pkt 2 zapisano, iz
zakaz byl nabywania jakichkolwiek praw wtasnosci oraz praw prywatnych na wo-
dach publicznych. Ustawodawca zatozyt jedynie mozliwos$¢ nadawania na wodach
publicznych uprawnien np. osobom, ktére zajmowaty sie zeglugg Srédladowa.

Prawo utrzymania wtasnosci prywatnej wody nie byto - w omawianej regulacji
prawnej — zjawiskiem nienaruszalnym. Cho¢ 6wczesna Konstytucja Il RP z 17 marca
1921 roku w art. 95 zapewniata ochrone wtasnosci'®, to ten sam akt prawny w art. 99
normowat mozliwo$¢ ,zniesienia lub ograniczenia wtasnosci, czy to osobistej, czy to
zbiorowej, ze wzgledéw wyzszej uzytecznosci za odszkodowaniem”?®. Nawigzujac
do rozwigzan konstytucyjnych, ustawa wodna z 1922 roku w tresci art. 3 pkt 1-2
przyjmowata sposobnos$¢ ograniczenia lub wywtaszczenia z prawa wilasnosci do
wod prywatnych i wlaczenia ich do katalogu wéd publicznych z uwagi na ,interes
publiczny”. W obu przypadkach przewidziane byto wyptacenie odszkodowania.

Uwaga ustawodawcy zostata rowniez skierowana ku prawnemu unormowa-
niu np.: a) obowiazku dbania o linie brzegu akwenu (co zostato ujete w art. 6);
b) obowigzkowego dbania o czysto$¢ wod; c) zakazu zmiany brzegu wéd czy ce-
lowego ograniczania innym osobom dostepu do wéd; d) zanieczyszczania i mar-
notrawienia wod?’; e) ustalenia odpowiedzialnosSci za zanieczyszczanie wéd oraz

16 Zob. ustawa wodna z 19 1X 1922 r,, Dz. U. 2 1922 r,, nr 102, poz. 936.
7 Ibidem.

18 Zob. art. 95 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku, Dz. U. z 1921
r.nr 44, poz. 267.

19 Zob. art. 99, Dz. U. z 1921 r. nr 44, poz. 267.
20Zob. art. 22 pkt 1-4, Dz. U. z 1921 r. nr 44, poz. 267.
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f) wyrazenia zakazu nagtego spuszczania wody, gdyby miato to skutkowac¢ zagroze-
niem cudzych gruntéw lub uszkodzeniem zaktadow.

Dalece istotnym zagadnieniem, ktére takze zostato opracowane w ustawie
o wodzie z 1922 roku byta zawarta w rozdziale trzecim, czesci trzeciej regulacja dot.
ochrony od powodzi. Posrdd dziesieciu artykutéw wspomnianego rozdziatu zapla-
nowano dziatania, ktérych celem byto niedopuszczenie lub pomniejszenie skutkow
powodzi. A w tym m.in.: a) zakres mozliwych, administracyjnych ograniczen, b) re-
gulacje prawne dot. odptywu wody, c) budowa, ochrona watéw przeciwpowodzio-
wych, d) odbudowa watéw wodnych?!.

Opisujac pierwsza polska ustawe o wodzie, nalezy zauwazy¢, iz jej unormowa-
nie dotyczyto réwniez przypadkéw uzycia wody w razie zaistnienia niebezpieczen-
stwa i braku wody. Tre$¢ art. 130 zezwalata na uzycie w szczeg6lnym przypadku tj.
brak wody czy pozar - wéd publicznych i prywatnych?

Uchwalenie omawianej ustawy pozwolito réwniez na powotanie spétek wod-
nych?, ktére miaty na celu m.in.: a) osuszanie lub nawadnianie gruntéw, b) budo-
wanie zaktadéw do pietrzenia wody, c) regulacje utrzymania wod ptynacych oraz
d) ,zaktadanie, utrzymanie, uzytkowanie urzadzen dla zaopatrywania w wode do
picia i do uzytku gospodarczego, dla utrzymania woéd w czystos$ci oraz odprowadze-
nia wod zuzytych i zanieczyszczonych (kanalizacji)”?*.

W okresie po [l wojnie Swiatowej, wyniszczonej dziataniami militarnymi Polsce,
zostat narzucony przez ZSRR komunistyczny ustréj polityczny, ktérego konsekwen-
cja byta m.in. nacjonalizacja débr narodowych. Woda, podobnie jak m.in. ztoza mi-
neralne, drogi czy kopalnie zostata wlgczona do mienia ogélnonarodowego, ktére
podlega¢ miato ,szczegdlnej trosce i opiece panstwa oraz wszystkich obywateli”?*.

Efektem odmiennego postrzegania wtasnosci wody, jak i jej wykorzystania dla
celéw panstwa polskiego byta kilkukrotna nowelizacja ustawy wrze$niowej z 1922
roku, ktéra zostata ostatecznie zastgpiona nowym aktem prawnym z dnia 30 maja
1962 roku. Juz w pierwszych artykutach tegoz dokumentu, ustawodawca informo-
wat, ze wody w PRL sg wlasnoscig panstwa i stanowig zrédto zaspokojenia potrzeb
gospodarki narodowej oraz ludno$ci?. Zasoby wdd miaty by¢ wykorzystane zgodnie

21 Ustawa szczeg6towo okreslata zasady gospodarowania wokdt watéw ochronnych, a tym
samym obszaréw narazonych na wylewy. Dla utrzymania watéw w dobrym stanie, zabronio-
no m.n.: a) przepedzania przez nie zwierzat, b) zasadzania drzewa w bezposrednim poblizu,
¢) kopania dotéw oraz studni w odlegto$ci mniejszej niz 20 metréw od watéw, d) kopania ziemi
w odlegtosci blizszej niz 2 metry. Dodatkowo legislator nakazat wtascicielom gruntéw odstgpienie
ziemi, w celu uformowania tam watéw ochronnych przed dalszym mozliwym rozprzestrzenianiem
sie zagrozenia. Zob. art. 118 pkt 1 lit. a-e oraz art. 119 pkt 1-5, Dz. U. z 1922 r. nr 102, poz. 936.

22 70b. art. 130 pkt 1-3, Dz. U.z 1922 r. nr 102, poz. 936.

23 W ustawie o wodzie z 1922 roku, zostata przyjeta ich inna, réwnorzedna nazwa - zwiazki
watowe. Zob. cze$¢ pigta ustawy o wodzie, Dz. U.z 1922 r. nr 102, poz. 936.

24 Zob. art. 130 pkt. 1-4, Dz. U. z 1922 r. nr 102, poz. 936.

%5 Zob. art. 8 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r., Dz. U. z 1952,
nr 33 poz. 232.

26 Zob. art. 1 ust. 11 art. 3 ustawy o Prawie wodnym z 30.05. 1962 r., Dz. U. z 1962 r., nr 34,
poz. 158.
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z planami rozwoju gospodarki narodowej. Nadzo6r nad kontrolg wéd i zachowaniem
ich naturalnego stanu, sprawowac miaty organy administracji wodnej?’.

O tym jak istotne dla wtadz politycznych peerelu byto utrzymanie monopolu
na wlasno$¢ wody, moze przekonywac tres¢ art. 18 ustawy. Formutowata ona rygor
przejscia za odszkodowaniem na rzecz skarbu panstwa gruntu, ktéry zostat trwale
zalany przez wode, a wcze$niej nie stanowit wtasnosci PRL%.

Réwnie ciekawym przyktadem troski o swobodne korzystanie z wéd byto usta-
wowe zagwarantowanie organom panstwowym dostepu do nich. Wtasciciele grun-
tow przylegtych do wody byli zobowigzani ,w razie potrzeby umozliwi¢ dostep do
wody albo pozostawi¢ przejscie lub przejazd dla swobodnego ruchu wzdtuz tych
wdd, jak rowniez pozwoli¢ na przybijanie i przymocowanie do brzegéw statkdw
i tratew”?.

Ustawa obligowata takze do wydawania pozwolen wodno-prawnych. Stwo-
rzono strefy ochronne, w obrebie ktérych nie mozna byto m.in.: a) zaktada¢ cmen-
tarzy, b) wykonywac¢ odkrywek i wiercen, c) gromadzi¢ $ciekéw i odpadéw, d) pro-
wadzi¢ dziatan zmniejszajacych wydajno$c ujecia, e) lokalizowac zaktadow przemy-
stowych itp. Szczegdlnej ochronie podlegata ochrona wdd majgca doprowadzi¢ do
przywrocenia ich przydatnosci®.

By wzmocni¢ bezpieczenstwo ludno$ci oraz upraw, prawo wodne z 1962 roku
zabranialo na watach przeciwpowodziowych: a) przejezdza¢ konno, b) przepe-
dza¢ zwierzeta, c) uprawy gruntéw w odlegtosci 3 m od watéw, d) rozkopywania
i/lub niszczenia watéw, e) kopania studni czy dotéw co najmniej 50 m od watow?'.
Cho¢ powszechna ochrona przed powodzia zostata przypisana panstwu, to bezpo-
$rednig ochrone przed powodzig sprawowac miaty komitety przeciwpowodziowe.
Zasady ich organizacji i zakres dziatania byt okreslany przez Rade Ministréw PRL.
Koordynowaty one dziatalno$¢ organéw administracji panstwowej i innych organi-
zacji powotanych do zabezpieczania i zwalczania skutkdw powodzi®%

Rozwigzania prawne ujete w ustawie majowej z 1962 roku, zostaty zastagpio-
ne nowa ustawg z 24 pazdziernika 1974 r., utrzymujgca ten samy tytut aktu praw-
nego - Prawo wodne. Podobnie jak omawiana wcze$niej ustawa z 1962 roku, tak
i ten dokument podtrzymywat, Zze wody stanowia wtasnos$¢ panstwa. Podkreslona
zostala w art. 5 ustawy, znaczaca rola zasobéw wodnych w stosunku do potrzeb
ludnosci i gospodarki narodowej. Recypowane zostato z poprzedniej ustawy poje-
cie o linii brzegowej. Pewnym novum bytly ustalenia art. 12, ktéry nadawat wéjtom
i burmistrzom prawo do wydawania zezwolenia zaktadom ”(...) na sktadowanie na
gruntach przybrzeznych, za odszkodowaniem, materiatéw budowlanych i sprzetu
oraz na dostep do urzadzen wodnych i pomiarowych oraz znakéw zeglugowych,

2770b. art. 12 ust. 1-2, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.

28 Zob. art. 18 ust. 1-3 pkt 1-2, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.
% Zob. art. 17 ust. 1-5, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.

30 Zob. art. 80 ust. 1-2, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.

31Zob. art. 98 ust. 1 pkt 1-5, Dz. U.z 1962 r., nr 34, poz. 158.
3270b. art. 951103, Dz. U. z 1962 r., nr 34, poz. 158.
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jezeli jest to niezbedne do wykonania, ustawiania, utrzymania i eksploatacji tych
urzgdzen i znakow”33,

Dziat Il ustawy z 1974 roku odnosit sie do ochrony wdd i ochrony przed powo-
dzia. Juz tre$¢ pierwszego artykutu tego dziatu przewidywata prawo do ograniczenia
prawa wiasnosci gruntéw granicznych z wodga dla celéw przeciwpowodziowych3*.
Posréd pozostatych norm prawnych ujetych w omawianym dziale, powtérzone zo-
staty z poprzedniej ustawy, rozwigzania odnoszace sie tak do strefy ochronnej ujeé
wody, jak i ochrony watéw przeciwpowodziowych.

Zmiana rozwigzan prawno-ustrojowych w Polsce po 1989 roku, rozwdj gospo-
darczy Rzeczypospolitej, jak i pojawienie sie nowych zagrozen ekologicznych, wy-
musity uchwalenie nowoczesnego prawa wodnego. Ogtoszona w dniu 18 lipca 2001
roku, a obowiazujgca od 1 stycznia 2002 roku nowa ustawa o prawie wodnym, nie
tylko wprowadzata nowy podziat prawa wtasnosci wody (czyli: Skarb Panstwa, oso-
by prawne i osoby fizyczne)*, ale poruszata tez m.in. kwestie ochrony ludzi i mienia
przed powodzia i suszg, co miato by¢ realizowana przez:

a) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenéw
zalewowych,

b) racjonalne retencjonowanie wod,

c) uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych,

d) sterowanie przeptywami wéd,

e) zapewnienie funkcjonowania systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zja-
wiskami zachodzacymi w atmosferze czy hydrosferze,

f) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systeméw retencji wéd,

g) budowe i utrzymanie budowli przeciwpowodziowych,

h) organizowanie akcji lodotamania®®.

Aby wzmocni¢ ochrone przeciwpowodziowq i dziatania suszy, ustawa ta zaka-
zywata dokonywania robét i czynnosci mogacych ograniczy¢ wspomniang ochrone
poprzez:

a) dokonywanie zmian uksztattowania terenu,
b) sadzenie drzew i krzewdw nieodpowiednich dla zabudowy wody lub innych
zabudowan®’.

Innym przyktadem podejmowanych dziatan na rzecz pomniejszenia ryzyka
i skutkéw powodzi bylo przypisanie do kompetencji Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej dla obszaréw objetych zagrozeniem, zadania przygotowania
wstepnej oceny ryzyka powodziowego. Zawiera¢ ona miata zaznaczone obszary do-
rzeczy, analize wczesniejszych powodzi, prawdopodobienstwo wystgpienia okreslo-
nych skutkéw wezbran, prognoze dtugoterminowg rozwoju sytuacji czy wskazanie
obszaréw zagrozonych powodzia. Istotng role odgrywaty takze plany zarzadzania

33 Zob. art. 12 ust. 1-2 3 ustawy o Prawie wodnym z 24.10. 1974 r., Dz. U.z 1974 r. nr 38, poz.
230.
3 Zob. art. 58 ust. 1-2, Dz. U.z 1974 r. nr 38, poz. 230.

35 Zob. art. 10 ust. 1 ustawy o Prawie wodnym z 18 lipca 2001 r., Dz. U.z 2001 r., nr 115, poz.
1229.

36 Zob. art. 80 pkt 1-4, Dz. U.z 2001 r,, nr 115, poz. 1229.
37Zob. art. 107, Dz. U.z 2001 r., nr 115, poz. 1229.
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ryzykiem powodziowym, ktére uwzgledniaty koszty, korzysci z podejmowanych
dziatan, przewidywanie powodzi i systemu wczesnego ostrzegania. Doda¢ nalezy
do tego stan zagospodarowania przestrzennego gruntéw, gospodarowanie wodami,
ochrone przyrody oraz infrastrukture krytyczna®®.

Ostatnim aktem prawnym, ktéry w drodze nowelizacji reguluje prawo wodne
jest ustawa wydana w dniu 20 lipca 2017 roku, a obowigzujaca od 1 stycznia 2018
roku. Ten akt prawny, powotuje Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie®.
Funkcjonuje ono jako panistwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. ,Wody Polskie” przejety urzad
Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz inne struktury administra-
cji gospodarki wodnej. Do zadan ,Wody Polskich” nalezy sporzadzanie dokumen-
tow strategicznych i planistycznych, kontrola wydawania zgéd administracyjnych,
w tym przyjmowanie zgloszen i wydawanie pozwolen wodnoprawnych. Ustawa
daje kompetencje wojewodzie co do ustawiania: stref ochronnych uje¢ wody, zbior-
nikéw ochronnych wéd $rédladowych czy przyjmowania planéw utrzymania wod.
Moze on takze w czasie sytuacji nadzwyczajnych decydowac o sposobie korzystania
z kazdej wody*’.

Ustawa ta ma zracjonalizowa¢ wykorzystywanie i zanieczyszczanie wéd, po-
przez wprowadzenie nowych systeméw zgdéd administracyjnych, podniesieniem
optat za pobdr wody i $ciekéw oraz wprowadzenie ustug wodnych. Zlikwidowane
zostato zwolnienie z optat, zracjonalizowane tzw. ustugami wodnymi. Art. 35. ust.
1 méwi: ,Ustugi wodne polegaja na zapewnieniu gospodarstwom domowym, pod-
miotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza mozli-
wosci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza zakres powszechnego ko-
rzystania z wdd, zwyktego korzystania z wod oraz szczegdlnego korzystania z wéd”.
Podmiot korzystajacy z ustug wodnych obowigzany jest do korzystania z urzadzen
umozliwiajgcych pomiar ilosci i temperatury odprowadzanych $ciekéw. Optaty te
zastgpia obecne do tej pory optaty w zakresie gospodarki wodno-sciekowe;.

Zagrozenia z udziatem wody w Polsce

Najwiekszymi zagrozeniami wodnymi w Polsce sg powodzie. Powddz definio-
wana jest jako ,zalanie przez wode znacznych terenéw w wyniku wezbrania rze-
ki”*l. Omawiajac to zjawisko, warto wspomnie¢ o powodzi z 1997 roku, czyli tzw.
»,powodzi tysigclecia”. Powédz ta byta najwieksza w historii nowozytnej Polski,
a swoim zasiegiem objeta dodatkowo tereny o$ciennych panstw: wschodnie Niemcy,
Czechy, pétnocno-zachodnia Stowacje, a takze wschodnig Austrie. W wyniku tego
zywiotu zgineto 114 os6b, z czego 56 w Polsce, a szkody wyceniono na 4,5 mld USD,

38 T. Panecki, M. Marciniak, Zagrozenia niemilitarne bezpieczenstwa Polski na przetomie XX
i XXI wieku, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk, 2015, s. 282, 283

39 Zob. art. 13 ust. 4 ustawy Prawo wodne z 20.07.2017 r., Dz. U.z 2017 r., poz. 1566.

* Prawo wodne po nowemu - kluczowe zmiany od lipca 2017 - http://www.ekologus.pl/
baza-wiedzy/ prawo-wodne-po-nowemu-kluczowe-zmiany-od-lipca-2017 [dostep: 02.01.2018].

*1 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/ powodz;2506743.html [dostep:
01.01.2018].
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w tym 3,5 mld USD w naszym kraju. Wylaty woéwczas wody dorzeczy rzek: Bobr,
Bystrzyca, Kaczawa, Kwisa, L.aba, Mata Panew, Nysa Ktodzka, Nysa tuzycka, Odra,
Otawa, Skora, Szprotawa, Sleza, Widawa, oraz Wista*2.

Bezposrednig przyczyng wystapienia powodzi byty intensywne opady deszczu,
ktdore gwattownie podniosty lustra rzek. Stan alarmowy zostat przekroczony na ca-
tej dtugosci Odry, a nastepnie w drugiej fali opadéw, ktére miaty miejsce w dniach
od 18 do 20 lipca 1997 roku na kolejnych rzekach. Bardzo duza role w ograniczeniu
skutkéw powodzi, odegrat Zbiornik Czorsztyniski. Poprzez jego napetnienie, zostata
ograniczona fala powodziowa.

Posréd strat spowodowanych powodzig z 1997 r. wyliczy¢ mozna:

— 7000 ludzi, ktérzy stracili dom,

— 0k. 9000 firm, ktére zostaty zniszczone,

— uszkodzone zostaty: a) 680 mieszkan, b) 843 szkoty, a 100 z nich catkowicie
zniszczone, c) 4000 mostéw (w tym zerwanych 45), d) 14 400 km drog, ) 2000
km toréw kolejowych, f) 613 watéw przeciwpowodziowych oraz 665 835 ha
ziemi®.

Powodzie sa zjawiskami trudnymi do przewidzenia, a skutki, ktére niosa za
soba s3 ogromne. Jednak pomimo tych przeciwienstw, wspétczesnie, coraz lep-
sze s3 przygotowania panstw na wypadek wstapienia takiego niebezpieczenstwa.
Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie i likwidacji skutkéw lezy w kompetencjach ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej. Jednym z dokumentéw przewidujacych takie
zadania jest ustawa o stanie kleski zywiotowej*, ktorej regulacja jest konsekwencja
prawna art. 228 i 232 Konstytucji Il RP z 2 kwietnia 1997 r.

Na podstawie regulacji ustawy o stanie kleski zywiotowej z dnia 18 kwietnia
2002 roku, stan kleski zywiotowej zdefiniowany jest jako kleska zywiotowa, ka-
tastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki moga zagrazac zyciu lub
zdrowiu duzej ilo$ci osob, a takze grozg zatruciem srodowiska na duzym obszarze*.
Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktérym wystapita
kleska zywiotowa albo wystapity lub mogg wystapic jej skutki. Czas ten nie moze
by¢ dtuzszy niz 30 dni i musi by¢ odpowiedni do zapobiezenia i usuniecia skutkéw
kleski zywiotowej*. Jesli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze gminy,
dziataniami kieruje wéjt (burmistrz, prezydent miasta), powiatu - starosta, woje-
wdédztwa - wojewoda, wiecej niz jednego wojewddztwa - minister wiasciwy do
spraw administracji.

2 T, Panecki, M. Marciniak, Zagrozenia niemilitarne bezpieczeristwa Polski na przetomie XX
i XXI wieku, Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk, 2015, s. 277-283.

3 Dorzecze Wisty - monografia powodzi lipiec 1997, Grela]., Stota H., Zielinski J. (red.), Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa 1999, s. 127-130.

* Ustawa z dn. 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, https://mojepanstwo.pl/
dane/dziennik_ustaw/ 4750,ustawa-o-stanie-kleski-zywiolowej [dostep: 01.01.2017].

% Zob. art. 2 i art. 3 ust 1 pkt 1-3, ustawy o stanie kleski zywiotowej z 18 kwietnia 2002 r.,
Dz.U.z 2002 r., nr 62, poz. 558.

*6 Stan ten moze by¢ przedtuzony na czas oznaczony, w drodze rozporzadzenia, po wyrazeniu
przez Sejm zgody na takie przedtuzenie.
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Woéjt (burmistrz, prezydent miasta) w czasie podjetych dziatan ,moze wyda-
wac polecenia wigzace organom jednostek pomocniczych, kierownikom jedno-
stek organizacyjnych utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony
przeciwpozarowe;j”*’.

Starosta w swoich kompetencjach moze wydawac polecenia wigzace wdjtom
(burmistrzom, prezydentom miast), ,kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez powiat, kierownikom powiatowych stuzb, inspekgc;ji i strazy, kie-
rownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze powiatu
oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wtasci-
we organy do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze
powiatu” - art. 10.

Wojewodzie w zakresie dziatain majacych na celu zapobiezenie lub usuniecie
skutkow kleski zywiotowej, podporzadkowane sg ,organy i jednostki organizacyj-
ne administracji rzagdowej i samorzadu wojewodztwa dziatajace na obszarze woje-
waddztwa oraz inne sity i srodki wydzielone do jego dyspozycji i skierowane do wy-
konywania tych dziatan na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty i oddziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej” - art. 11.

Minister wlasciwy do spraw administracji w zwigzku ze stanem kleski zywio-
towej ,moze wydawac polecenia wigzace organom administracji rzadowej, z wy-
jatkiem Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i wiceprezeséw Rady Ministréw,
a takze wydawac polecenia wigzace organom samorzadu terytorialnego” - art. 13.

Zgodnie z postanowieniami omawianej ustawy w czasie kleski zywiotowej,
jezeli uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe lub niewystarczajace Minister
Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody, na ktérego obszarze
wystepuje kleska, pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP wraz ze skierowaniem
ich do wykonania zadan zwigzanych z zapobieganiem skutkom kleski zywiotowej
lub ich usunieciem.

Kolejnym waznym odcinkiem, silnie zwigzanym z kwestig ochrony przed m.in.
zagrozeniem wody s3 dziatania podejmowane w ramach zarzadzania kryzysowego.
Jest to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na:

— zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,

— przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan,

— reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,

— usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej*®.

Struktura zarzadzania kryzysowego posiada cztery poziomy: krajowy (rzado-
wy), wojewddzki, powiatowy, gminny.

Utworzone zostaty Krajowe Plany Zarzadzania Kryzysowego oraz analogicznie,
wojewddzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego. Zawierajg one
w sobie:

47 Zob.Dz.U.z 2002 r., nr 62, poz. 558.

8 Zob. ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r., Dz. U. z 2007 r., nr 89,
poz. 590.
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— charakterystyke zagrozen i ocene ryzyka ich wystgpienia oraz informa-
cje dotyczace infrastruktury krytycznej (tworzony jest Narodowy Program
Infrastruktury Krytycznej),

— zadania i obowiazki zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym,

— planowanie wykorzystania sit i Srodkéw w sytuacjach kryzysowych,

— monitorowanie zagrozen,

— organizacje ratownictwa, ewakuacji
Na kazdym szczeblu tworzone s3 organy opiniodawczo-doradcze - Zespoty

Zarzadzania Kryzysowego, a takze Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

Jednym z wazniejszych o$rodkdw monitorujacych i informujgcych o poziomie
zagrozenia m.in. dziataniami wody jest Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa, czyli
Centrum Zarzadzania Kryzysowego na szczeblu krajowym. Do jego zadan zaliczy¢
mozna analize zagrozen, opracowywanie optymalnych rozwigzan sytuacji kryzyso-
wych oraz koordynowanie przeptywu informacji o zagrozeniach.

Whioski

Woda jest bardzo waznym elementem codziennego zycia cztowieka oraz jego
otoczenia. Jest ona niezbedna do przetrwania rodzaju ludzkiego. Szacuje sie, Ze bez
wody homo sapiens sapiens, moze przezy¢ jedynie 7 dni. Nie bez znaczenia zatem
woda staje sie - we wspéiczesnym Swiecie - coraz czeSciej kartg przetargowa. Nie
tylko w politycznych rozgrywkach, ale i jest ona przyczyna prowadzonych konflik-
tow zbrojnych.

Istnieje wspdtczesnie bardzo wiele panstw, ktére majg ograniczony dostep do
wody. Dlatego m.in. pojawia sie coraz wiecej programéw ogédlnoswiatowych, ma-
jacych na celu racjonalne uzytkowanie zapasami wodnymi, ograniczenie nadmier-
nego jej zuzycia oraz zmniejszenie zanieczyszczania wody. Koncepcje ta winna by¢
respektowana przez ogét spotecznosci miedzynarodowe;j. Niestety, nie zawsze tak
jest. Niejednokrotnie, szczeg6lnie w panstwach ubogich, gdzie ludno$¢ nie jest wy-
soko uswiadomiona ekologicznie, prowadzona jest rabunkowa polityka gospodaro-
wania zasobami wodnymi. Niewiedza czy $wiadome pomniejszanie znaczenia dba-
tosci o stan wody, czesto wylacza tematyke troski o wode z obszaru bezpieczenstwa
i zagrozen. Gospodarka wodna musi by¢ na réwni postrzegana z kwestiami zapew-
niania bezpieczenstwa obywateli, przyrody a tym samym trwato$ci egzystencjalnej
instytucji panstwa. Ujemny bilans wodny na $wiecie, taczy¢ nalezy réwniez ze zmia-
nami klimatycznymi. Brak wody prowadzi do wyniszczania ludnosci, a pamieta¢ na-
lezy, ze to wlasnie my - ludzie, obywatele tworzymy panstwa.

Odmiennym kierunkiem wzmagajacym wzrost niebezpieczenstwa dla zacho-
wania czystosci wody, mogg by¢ zaplanowane dziatania terrorystyczne. Z uwagi na
rozwijajaca sie nauke i wykorzystywanie jej wynikéw do produkcji np. broni biolo-
gicznej, mozliwy zasieg oddziatywania terrorystycznego - z wykorzystaniem wody
pitnej - wydaje sie przerazac i nie znac granic.
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Water from existential security to the defeat of the element.
Introduction to the analysis of the issue on selected examples
of internal security of the Third Polish Republic

Abstract

Water as a permanent element of the existence of a man or citizen of the state, became in
the 20th and 21st century, an issue closely related to security. As a result of the economic
dynamism of countries and their increasing industrialization, there is an increasing level of
water pollution. Therefore, it is not surprising that its deficit is not only the cause of diseases
but also armed conflicts or geopolitical games.

Stowa kluczowe: woda, bezpieczenstwo, Polska, zagrozenia

Keywords: water, security, Poland, threats
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Eugenika a bezpieczenstwo jednostki.
Historia mysli, rozwaj, przysztosc

Do greckiego ,,dobry” dodat greckie ,urodzony”

Tak powstat termin, ktéry zafascynowat wspotczesnych Galtona,
zainspirowat jego uczniéw, stat sie obsesjg nastepcéw,

a w koncu przeciat wiek XX niczym miecz.

Stowo, ktore nakreslit na skrawku papieru, brzmiato: eugenika®.

Bezpieczenstwo cztowieka jako jednostki jest podstawowa wartoscig, do ktoérej od
zarania dziejow daza spoteczenstwa. Jak ttumaczy R. Zieba: Bezpieczeristwo, bedqc
naczelnq potrzebq cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowq potrzebq
panstw i systemow miedzynarodowych. Jego brak wywotuje niepokdj i poczucie za-
grozenia®. Dynamika zmian zachodzacych we wspdétczesnym $wiecie wymusita po-
szerzenie zakresu definiowania i rozumienia bezpieczenstwa, a przede wszystkim
wyj$cie poza ramy militarne i zwrdcenie sie w strone zagrozen asymetrycznych. Jak
zaznacza A. Gdula: Bezpieczeristwo jest zaréwno stanem i procesem, gdyz Scisle wiqze
sie ze zmiennosciq warunkdéw otoczenia, postepem cywilizacyjnym i potrzebami jed-
nostek®. Ciagty rozwoj, ktéry wraz z rewolucja przemystowa nabrat tempa, dopro-
wadzit do zmian w postrzeganiu perspektywy bezpieczenstwa, ktére nie pozostaje
wylacznie gwarantem przetrwania, ale staje sie takze warto$cig umozliwiajaca roz-
woj. W rozwijajacym sie wcigz $wiecie nie pozostaje wartoscig stata i dang raz na
zawsze, ale procesem i wartoscig, o ktérg wciaz nalezy zabiegac. Ciggte poszerzanie
mozliwosci cztowieka zaré6wno w sferze technologicznej, ale takze i mentalnej wy-
musza ewolucje bezpieczenstwa.

L E. Black, Wojna przeciw stabym. Eugenika i amerykariska kampania na rzecz stworzenia rasy
panow, ttum. H. Jankowska, Warszawa 2014, s. 51.

2 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczernistwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1989, s. 10.

3 A. Gdula, O bezpieczenistwie cztowieka jako wartosci, Doctrina. Studia spoteczno-politycz-
ne, 7 (2010), s. 46; szerzej: . Stanczyk, Ztozonos¢ kategorii bezpieczenistwa - zarys problematyki,
[w:] Bezpieczeristwo cztowieka a trans dyscyplinarnosé, tom I, Ks. Jarmocha E., Swiderski A.W.,
Trzpil LA. (red.), Wyd. AP, Siedlce 2009, ss. 13-24, szerzej: W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty
bezpieczeristwa, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, J6zeféw 2010,
por. Wymiary bezpieczeristwa na progu XXI wieku. Miedzy teoriq a praktykq, Zaremba A., Zapata B.
(red.), Torun 2010, s. 14. Zob. tez E. Ura, K. Rajchel, H. Pomykata, S. Pieprzny, Bezpieczernstwo we-
wnetrzne we wspotczesnym Swiecie: praca zbiorowa, Uniwersytet Rzeszowski, 2008, por. M. Lesz-
czynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakow wobec wyzwan XXI wieku, Diffin, Warszawa 2011, s. 13.
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Niniejszy artykul ma na celu prezentacje zrodet, koncepcji i przemian, jakie
w stopniowej ewolucji przeszta mysl eugeniczna, a takze wptywu jaki wywarta na
podejmowane decyzje polityczne, prawne, a takze nastroje spoteczne. W pracy wy-
korzystano metode analizy tresci i metode historyczna, dzieki ktérym mozliwe staje
sie opisanie genezy i rozwoju mysli eugeniczne;j.

* % %

Wraz z rozwojem spoteczenistw, a takze idagcym réwnolegle rozwojem nauki
i techniki, znacznego rozkwitu doczekaty sie takze nauki medyczne i biologiczne.
Zainteresowaniem otoczono sfery ewolucji i genetyki. Odkrycia XX i XXI w. zwigzane
z opisaniem genomu ludzkiego, a takze pdézniej badania nad CRISPS, doprowadzity
do mozliwosci edycji gendw i stosowania inzynierii genetycznej*. Sfery prokreacji
i macierzynstwa wraz z rewolucja technologiczng wyszty ze sfery prywatnej i staty
sie tematem szerszej dyskusji politycznej, naukowej i spotecznej®.

Dazenie cztowieka do poprawy jakosci zycia stato sie napedem do zmian ewo-
lucyjnych, odkrycie ognia i wyjscie cztowieka pierwotnego z jaskini wyznaczyto po-
czatek tych zmian®. Dzi$, przy tak znacznym rozwoju nauk medycznych w tym gene-
tyki, coraz czeSciej poruszany jest temat Swiadomej ingerencji cztowieka w procesy
ewolucyjne poprzez edycje genéw i inZynierie genetyczna. Wspétczesne spoteczen-
stwa coraz czesciej daza do idealnych jednostek, wyzbytych wad genetycznych,
patologii i innych choréb zaréwno cielesnych jak i umystowych. Francis Fukujama
w swojej futurystycznej wizji §wiata Koniec cztowieka. Konsekwencje rewolucji bio-
technologicznej, cytuje sedziego O. Wendel-Holmsa: Chcemy ludzi zdrowych, o po-
godnym usposobieniu, zrownowazonych, sympatycznych, inteligentnych. Nie chcemy
idiotéw, imbecyli, nedzarzy i kryminalistow’. Coraz czesciej poddawana spotecznej
i politycznej dyskusji jest kwestia aborcji eugenicznej, modyfikacji genomoéw ludz-
kich w celu ulepszenia gatunku, a w efekcie konncowym prowadzaca do selektywnej
inzynierii spotecznej koncepcja cyborgizacji cztowieka.

Niniejszy artykut ma na celu analize koncepcji ruchéw eugenicznych, ktore
w oparciu o swoje zatoZenia dazyly do stworzenia idealnych spoteczenstw i elimi-
nacji os6b niepotrzebnych. Mowa tu zaréwno o dziataniach wystepujacych w staro-
zytnej Sparcie, okrutnych ustawach sterylizacyjnych w Szwecji i innych krajach nor-
dyckich, jak i wspoétczesnych laboratoriach, w ktérych za pomoca metod modyfikacji
genetycznych dazymy do ulepszania gatunku ludzkiego. Analiza tych dziatan i ich
podwalin myslowych i ideowych staje sie konieczna dla zapewnienia bezpieczen-
stwa cztowieka zaréwno jako jednostki, jak i przedstawiciela gatunku. Przeniesienie

* Aspect ethiques des analyses genetiques, [w:] La genetiques dans la medecines quotidien, Edi-
tie par Academie Suissedes Sciences Medicales, 2004.

°G. Bellis, M.-H. Cezes, A. Parant, L’eugenisme et la question de la reproduction, [w:] La fecondite
- Representation , causalite, prospective. Actes au XVieme sieclecolloque national de demographie,
on-line: http://cudep.u-bordeaux4.fr/sites/cudep/IMG/pdf/ Sc1l_BELLIS-CAZES-PARANT.pdf
[dostep: 28.09.2018].

¢ B. Baertschi, L’homme modifie: son ADN, de la medecine a l'eugenisme, on-line: http://www.
erf-auteuil.org/conferences/ cycle-2016-2017-5-baertschi.pdf [dostep: 28.09.2018].

7 F. Fukujama, Koniec cztowieka. Konsekwencje rewolucji biotechnologicznej, Krakéw 2004,
s. 119.
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kwestii bioetycznych coraz czesciej poruszanych w dyskusjach spotecznych na
grunt naukowy, obwarowany procedurami jezykowymi i wtasciwg metodologia,
dazace do wytworzenia ram prawnych daje gwarancje utrzymania bezpieczenstwa
jako podstawowej wartos$ci przynaleznej cztowiekowi, nie tylko w sensie utrzyma-
nia zycia, ale takze w sensie zachowania jego godnosci.

Tematyka eugeniki na gruncie polskim jest poruszana rzadko, a jesli juz to
gtéwnie w odniesieniu do nazistowskich dziatan zwigzanych przede wszystkim z hi-
gieng rasy®. Warto jednak pochyli¢ sie nad rozwojem mysli eugenicznych, aby w ca-
toSciowy sposéb mdc spojrze¢ na problem selektywnej inzynierii spotecznej, ktora
wspotczednie za pomoca rozwijajacej sie inzynierii genetycznej moze mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo cztowieka i gatunku ludzkiego. Idea i mys$l eugeniczna zawsze
wywotywata silne i skrajne emocje’. Z jednej strony budzi ona wielkie nadzieje, po-
lepszenia jakos$ci gatunku ludzkiego, poprzez eliminacje choréb i innego rodzaju pa-
tologii, z drugiej strony jednak niesie za sobg w pelni uzasadnione obawy, rodzace
sie zaréwno na gruncie filozoficznym, ale takze etycznym i moralnym. Koniecznie
nalezy pamietac, ze poprawa jakos$ci zycia ludzkiego wiaze sie przede wszystkim
z modyfikacjami kodu genetycznego, co przy nie petnym jeszcze poznaniu konse-
kwencji niesie za soba szereg kontrowersji zwigzanych z bezpieczenstwem cztowie-
ka zaréwno jako jednostki, jak i reprezentanta gatunku.

* %k k

Eugenika, cho¢ w swojej historii na mapie Europy pozostawita okrutng skaze
dziatan nazistowskich i rise hygiene, a takze w pdzniejszym okresie ustaw steryliza-
cyjnych, jest koncepcjg, z ktérg badajac problemy wspoétczesnej genetyki koniecz-
nie nalezy sie zapoznac. Rozwijajaca sie inzynieria genetyczna, doprowadzajaca
do mozliwosci selekcji juz w fazie embrionalnej, a takze mozliwos¢ edycji genow
i uzycia metody CRISPS staja sie realng szansg i wyzwaniem wspétczesnego $wiata.
Konieczne dla petniejszego zrozumienia podejmowanej tematyki staje sie poddanie
analizie mysli eugenicznej i dziatan, jakie na bazie tej mysli zostaty podejmowane.
Jak ttumaczy Michat Klichowski, eugenika po okresie nazistowskich Niemiec podda-
na zostata hibernacji. W 1939 r. zlikwidowano mekke eugenicznych systeméw my-
$lenia - Eugenics Record Office. Proces tej likwidacji jest znakomita egzemplifikacja
logiki eugenikéw hibernujacych i/albo kamuflujacych eugenike. Ot6z likwidacja ta
polegata na zamknieciu ERO i otwarciu GRO- Genetics Record Office. [...] Eugeniczne
systemy mys$lenia zostaly zatem zahibernowane, a nastepnie wskrzeszone w masce
systemow genetyki cztowieka, ktore konstruowane byty na bazie idei poprawy ,ja-
koS$ci genetycznego materiatu rasy ludzkiej”. My$l eugeniczna nie zakonczyta sie

8 Warto w rozwazaniach pochyli¢ sie nad pracami Magdaleny Gawin w szczegélnosci filmem
Smier¢ psychiatry. Eugenika i totalitaryzm, do ktérego napisata scenariusz.

 Y-a-t-il bon et mouvais eugenisme? [w:] Les Dossier de L.Institut Europeen de Bioethique,
Avril 20016 n.6 on-line: https://www.ieb-eib.org/en/pdf/ 20060418-eugenisme.pdf [dostep:
28.09.2018].

10 M. Klichowski, Narodziny cyborgizacji. Nowa eugenika, transhumanizm i zmierzch edukacji,
Poznan 2014, s. 61.
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wraz z dziatalnos$cig nazieugenikéw, ale podlegata dalszemu rozwojowi dazac ku
kryptoeugenice, reprogenetyce i inzynierii genetycznej

* %k %

Eugenika oznacza w dostownym ttumaczeniu: dobrze urodzony'', jest zatem
okresleniem nauki majacej na celu polepszanie gatunku ludzkiego, poprzez selek-
cje cech pozadanych i odrzucenie cech negatywnych ( choroby, wady genetyczne)'2.
Jak ttumaczy profesor Roman Tokarczyk eugenika ma za zadanie nie dopuszcze-
nie do dekoncentracji warto$ciowych cech ludzkich®. Francis Galton méwi wprost
o ,mozliwo$ci doskonalenia cech dziedzicznych cztowieka poprzez stworzenie wa-
runkéw sprzyjajacych zachowaniu i rozwijaniu wiasciwosci korzystnych przy jed-
noczesnym ograniczaniu cech niepozadanych”!*. Brutalnie i jednoznacznie w spra-
wie regulowania prokreacji wypowiadat sie jeden z przedstawicieli Partii Liberalnej
w Wielkiej Brytanii Herbert Samuel, méwiac wprost: ,Puszczanie w obieg zdewalu-
owanych pieniedzy jest przestepstwem, lecz puszczanie w obieg zdegenerowanych
kobiet i mezczyzn jest przestepstwem o wiele ciezszym”'5. Jeszcze dalej w swoich
rozwazaniach posunat sie Karol Darwin, ttumaczac: ,Czynimy, co w naszej mocy,
aby kontrolowa¢ proces eliminacji; budujemy zaktady dla umystowo niedorozwi-
nietych, kalek i chorych; wprowadzamy prawa stuzace biednym; a nasi medycy
doktadajq wszelkich staran, by chroni¢ zycie kazdego do samego konca... Tak oto
w cywilizowanych spoteczenistwach rozkrzewiajg sie stabe jednostki. Nikt, kto zaj-
mowat sie hodowla zwierzat domowych, nie bedzie watpit, ze jest to dla rasy ludz-
kiej wysoce szkodliwe”?®,

Spoteczenstwa od zarania dziejow dazyly do ulepszania rodzaju ludzkiego'’.
Koncepcje poprawiania ludzkosci odnalez¢ mozna juz w zwyczajach starozytnej
Grecji, gdzie eliminowanie stabych i chorych noworodkéw stanowito normalng,
przyzwolonag literg prawa praktyke. ,Spartiata nie decydowat sam o losach swego
potomstwa. Zanosit dziecko do miejsca zwanego lesche, gdzie zasiadali najstarsi
cztonkowie jego fyli, ktérzy przeprowadzali ogledziny dziecka. Jesli byto ono dobrze

11 Doskonatym przyktadem obrazujacym kwestie , dobrego urodzenie” jednej z podstawo-
wych zasad eugeniki jest bank spermy geniuszy, utworzony w 1980 i dziatajacy do konca XX wieku
przez R. Clarksa Grahama. Patrz szerzej: K. Kaczanowski, Eugenika, [w:] Wielka Encyklopedia PWN,
t. 8, Warszawa 2002, s. 404.

12 A, Skrzypkowski, Eugenika, czyli doskonalenie cztowieka wzbogacone manipulacjami ko-
mérkowymi, ,Polski Przeglad Medycyny Lotniczej” nr 2, tom 13, kwiecien-czerwie 2007, s. 202,
por. K. Uzarczyk, Eugenika - biopolityka - paristwo. Z historii europejskich ruchéw eugenicznych
w pierwszej potowie XX w., Warszawa 2010, s. 7.

13 R. Tokarczyk, Prawo do zycia, narodzin i Smierci, Warszawa 2011, s. 154.

14 K. Uzarczyk, Podstawy ideologiczne higieny rasy i ich realizacja na przyktadzie Slgska w la-
tach 1924-1944, Torun 2003, s. 5.

15 Cyt. za: M. Freeden, Eugenika a mysl postepowa: studium podobieristwa ideologicznego, [w:]
K. Marulewska, ,Dialogi Polityczne” 2008, nr 10, s. 55.

16 M.H. Haller, Eugenics: Hereditarian Attitudes in American Thought, Rutgers University Press
New Brunswick, New Jersey.

17F-X, Ajavon, Trois examples historiques d’eugenisme avant Galton (1883): Platon, Soranos, &
Vandermonde,Vesalius, XI, 11, 70-75, 2005 on-line: http://www.biusante.parisdescartes.fr/ishm/
vesalius/ VESx2005x11x02x070x075.pdf [dostep: 28.09.2018].
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zbudowane i silne, kazali ojcu je wychowywad, przydzielajac zarazem jedna z dzie-
wieciu tysiecy dziatek ziemi. Jesli jednak byto chuderlawe i nieksztattne, odsytali je
do tak zwanych Apothetai, jamy ziemi w poblizu Tajgetu, wierzac, ze zaréwno dla
dziecka, jaki dla polis lepiej bedzie, jesli umrze, skoro od samego poczatku nie miato
zdrowia i sity”!8, Podobne koncepcje ulepszania spoteczenstwa prezentowat Platon,
ktéry w Paristwie pisat: ,(...) zeby najlepsi mezczyZzni obcowali z najlepszymi kobie-
tami jak najcze$ciej, a najgorsi z najlichszymi jak najrzadziej, i potomkéw z tamtych
par trzeba hodowac, a z tych nie, jezeli trzoda ma by¢ pierwszej klasy [...] A cztowiek
chorowity z natury i zyjacy nieporzadnie - temu sie (...) Zycie nie optaca - ani jemu
samemu, ani jego zycie drugim - nie dla takich powinna by¢ sztuka lekarska i nie
trzeba ich leczy¢, cho¢by nawet byli bogatsi od Midasa. [...] ciala bedg mieli liche,
tym pozwoli sie umrze¢, a ktérych by dusze byty ztej natury i nieuleczalne, tych beda
sedziowie skazywali na $mier¢”?. Jednoznacznie opowiada sie tu Platon za inzynie-
rig spoteczna, konstruowang za pomoca zaréwno eugeniki pozytywnej polegajacej
na aranzowaniu matzenstw, jak réwniez oparta na zatozeniach eugeniki negatywnej
skupiajacej sie na pozostawieniu chorych i nie udzielaniu im pomocy medycznej, co
doprowadzi ich do $mierci, a przez to wyeliminuje ze spoteczenstwa.

Cho¢ wspoétczesnie eugenika wiaze sie dla nas z postepem technologicznym
i rozwojem medycyny w starozytno$ci czytamy o poprawie kondycji spoteczenistwa
takze w wymiarze moralnym. Ksiega Rodzaju przedstawia opis zgtadzenia Sodomy
i Gomory. Mieszkancy tych dwo6ch miast kananejskich z uwagi na swoje zte uczynki
zostali przez Boga ukarani Smiercig, a ich miasta zgtadzone. Poprawa jakosci spote-
czenstwa wigzata sie z koniecznoscig biblijnego zgtadzenia zdegenerowanej moral-
nie jego czesci.

Przez wiele stuleci, w celu utrzymania jakosci krwi szlacheckiej, a przede
wszystkim krélewskiej nie dopuszczano do mezalianséw spotecznych aranzujac
matzenstwa. ,Kwestie reprodukcji wchodzity w sktad kompetencji najwyzszych
urzednikéw panstwowych. Chorowitym i nazbyt wattym obywatelom uniemoz-
liwiano prokreacje. Stosowano selekcje na kazdym etapie rozwoju biologicznego
i spotecznego kandydatéw. Selekcjonerzy postrzegali, «(...) kto jest zbyt staby i jacy
mezczyzni i kobiety odpowiadaja sobie wzajem pod wzgledem budowy ciata. (...)
Kojarza przy tym niewiasty roste i urodziwe z mezczyznami silnymi i ochoczymi,
niewiasty otyte z mezczyznami chudymi, a szczupte z otytymi, by dogodnie i z po-
zytkiem dopemniali sie obop6lnie». Dbano takze o cechy psychiczne taczonych par,
zabiegajgc o wlasciwe asocjacje charakterologiczne. Aby zachowa¢ dla przysztych
pokolen potencjat intelektualny taczono w pary medrcéw z dynamicznymi kobie-
tami. Zdrowe i sprawne potomstwo byto kwestig newralgiczng - wigzato sie z po-
zytkiem catego panstwa i spoteczenstwa”?, W utopijnych wizjach idealnego spote-
czenstwa jednostki chore, czy tez utomne same pozbawiaty sie przed urzednikami

18 R. Kulesza, Starozytna Sparta, Warszawa 2003.

19 Platon, Paristwo, przet. W. Witwicki, Biblioteka Filozofii Klasycznej, Wydawnictwo AKme,
Warszawa 1991, s. 259, 164, 167.

20 T. Sahaj, Eugenika. Glosa na marginesie ksigzki Johna Glada , Przyszta ewolucja cztowie-
ka” Eugenika w dwudziestym pierwszym wieku - sprawy wcale niemarginalne, ,Filozofia Publiczna
i Edukacja Demokratyczna” 2013.
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prawa do zycia, w imie dobra catego spoteczenstwa. T. More w swoim dziele Utopia
prezentuje mozliwo$¢ eutanazji w imie dobra spotecznego i polepszenia jakosci
gatunku: ,gdy z nieuleczalng chorobg t3cza sie ustawiczne gwattowne cierpienia,
wtedy odwiedzajg chorego kaptani i urzednicy i poddaja mu najlepsza wedtug ich
przekonania rade: wykazuja mu, Ze poniewaz nie moze spetnia¢ zadnych obowigz-
kow, ktoérych wymaga zycie, wiec przezyt juz niejako swa $mier¢ i teraz jest juz tylko
przykrym ciezarem dla innych i dla siebie; nie powinien wiec dtuzej pozwala¢, aby
wyniszczata go straszna choroba, lecz raczej winien odwaznie umrzeé, gdyz zycie
jest dla niego meka; niech wiec z otucha w sercu albo sam uwolni sie od tego smut-
nego zycia, jakby od wiezienia i tortur, lub niech zgodzi sie, by inni go wyzwolili".
Z przytoczonych przyktadéow wida¢ jednoznacznie, zZe eugenika nie wigze sie wy-
tacznie z nazistowskimi Niemcami i pdzZniejsza przymusowaq sterylizacja. Mysl eu-
geniczna bowiem byta obecna od zarania dziejéw i wraz z cztowiekiem i rozwojem
nauki sama podlegata ewolucji. Odkrycia naukowe, zwtaszcza te z dziedzin genetyki
i biologii daty eugenikom nowe narzedzia, ale podstawa mysli zostata ta sama.

* % %

Noblista August Waismann niemiecki biolog i genetyk, pod koniec lat 80 XIX
stulecia dokonujac odkrycia plazmy zarodkowej, przyczynit sie do powstania teorii
dziedziczno$ci. Opisujac w swoich badaniach prymat jaki posiada dziedziczno$¢ nad
czynnikami srodowiskowymi w rozwoju jednostek ludzkich poruszyt machine dal-
szych badan nad genetyka.

Krokiem milowym w eugenicznych dysputach staty sie odkrycia Francisa
Galtona, ktory na kanwie darwinowskich teorii odwotat sie do dziedzicznosci, jako
zasady tworzenia spoteczenstwa?’. W swoich rozwazaniach biolog zwracat uwage
na role i znaczenie praw matematycznych majgcych wptyw na zasady dziedzicze-
nia. Przez wiele lat zajmowat sie badaniem spoteczenstwa: zaréwno lepszej jako-
$ciowo arystokracji, jak i grup robotniczych zwracajac tym samym uwage na cechy
przekazywane z pokolenia na pokolenie, majace ogromny wptyw na ksztatt i jakos¢
catego spoteczenstwa. W roku 1865 na tamach magazynu Macmillan’s Magazine
opisat swoja teorie dotyczaca mozliwosci ksztattowania spoteczenstwa lepszego
jakos$ciowo, poprzez specyficzne kojarzenie matzenstw wybranych par. W swoich
esejach ttumaczyt, Ze: ,to, co natura robi $lepo, wolno i bezlito$nie, cztowiek moze
zrobi¢ w sposob bardziej pomys$lny, szybszy i tagodniejszy”?®. Tym samym zwra-
cat sie w strone ingerencji w ewolucje, dzisiejszej inzynierii spotecznej. Patrzac na
podejmowany problem szerzej, proponowano tagodne metody prowadzace do in-
zynierii spotecznej: ,Dobdr naturalny, polegajacy na nadmiernym powstawaniu po-
tomstwa i rGwnoczesnym nieuporzadkowanym jego niszczeniu, nalezy zastgpic in-
nymi, mniej brutalnymi, ale réwnie skutecznymi metodami. Zaproponowana przez
niego eugenika (gr. eu - dobry, genes - zrodzony) na drodze sztucznego doboru
miataby dazy¢ do ograniczenia lub zahamowania urodzen potomstwa uposledzo-

21'T. More, Utopia, przet. K. Abgarowicz, PAX, Warszawa 1954, s. 152.
22 pPor. K. Wisniewski, Galton sir Francis, [w:] Wielka Encyklopedia PWN, t. 9, Warszawa 2002,
s. 504.

23 F. Galton, Esseys in Eugenics, Education Society, London 1909, s. 42.
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nych rodzicow, a z drugiej strony miataby popiera¢ rody o warto§ciowym materia-
le dziedzicznym”?*, Karol Darwin w swoim dziele O pochodzeniu cztowieka zwraca
uwage, iz gdyby nie réznorakie przeszkody niepozwalajgce na rozwoj i rozmnaza-
nie sie oséb stabych i nieprzystosowanych naréd musiatby sie cofngé w rozwoju®.
Jak zaznacza Mirostaw Zaremba-Bielawski w swoim dziele o Higienistach: , Teoria
Darwina dotyczyta biologii, ale zapotrzebowanie na jej zastosowanie spoteczne od
dawna wisiato w powietrzu. Co ciekawe idea, Ze postep dokonuje sie poprzez eli-
minacje stabych, wyprzedzita o kilka lat publikacje O pochodzeniu gatunkéw. Jej
tworca byt brytyjski filozof Herbert Spencer, ktory odkryt, Ze rozwéj ludzkosci od-
bywa sie poprzez wspoétzawodnictwo i wojny, a ciggte zwyciestwa lepszych sg sitg
napedowa rozwoju”%.

W 1870 r. Cesare Lambroso odkrywa, ze przestepczos¢, a takze wszelkie inne
patologie spoteczne nie wynikajg z zepsutej natury spoteczenstwa, ale sg dziedzi-
czonymi cechami, ktére tworzg z degeneratéw spotecznych odmienng grupe etnicz-
ng. W celu udoskonalenia spoteczenstwa dazyt on do izolowania tego typu jedno-
stek. Twierdzi on, ze: ,wszelkiego typu degeneracje sag uwarunkowane biologicznie
i przekazywane droga dziedziczenia”?’, stajac sie tym samym przedstawicielem idei
eugeniki prewencyjnej.

W Stanach Zjednoczonych mys$la eugeniczng zajmowat sie Charles Davenport,
ktéry w ramach utrzymania czystoS$ci genetycznej, utozsamianej z dobrym ludzkim
materiatem postulowat za wprowadzaniem badania emigrantéw przybywajacych
do Stan6w Zjednoczonych. W niedtugim czasie postulaty Davenporta zostaty wpro-
wadzone w Zycie poprzez zakazy zawierania matzenstw??, a w pézniejszym czasie
takze przymusowaq sterylizacje. Znacznie mocniej wypowiadata sie Margaret Singer:
W roku 1932 Sanger opracowata «Pokojowy Plan» eliminacji ludzkich chwastow,
czyli ludzi, ktérzy nie zaliczali testéw na inteligencje oraz Murzynéw, Zydéw, bie-
doty, a szczegdlnie bezdomnych i imigrantow”?°. Praktyki zwiazane z przymusowa
sterylizacja doczekatly sie rozkwitu w drugiej potowie XX wieku, gtéwnie w Szwecji
i innych krajach nordyckich.

* % %

Ruch eugeniczny opiera sie na dwojakich dziataniach: eugenice pozytywnej
i eugenice negatywnej. Ta pierwsza odnosi sie w swym trzonie do wspierania repro-
dukcji. Wspieranie reprodukcji oséb z dobrym jako$ciowo materiatem genetycznym
prowadzi w bezposredni sposéb do ulepszania jakosci catego spoteczenstwa. Johan

24 S. Dabrowski, Eugenika ze stanowiska katolickiego, Rodzina, Poznan 1935, s. 18.

% K Darwin, Dzieta wybrane, t. IV: O pochodzeniu cztowieka, przet. S. Panek, Warszawa 1959,
s. 137.

26 M. Zaremba-Bielawski, Higienisci..., s. 47.

27 M. Klichowski, Narodziny cyborgizacji..., s. 35.

28 Davenport oczekiwat na dzien, kiedy kobieta nie bedzie wyrazata zgody na zwiqzek z mezczy-
znq bez znajomosci jego biologiczno-genealogicznej historii. Cyt. za A. Rudziewicz, Eugenika a osig-
gniecia wspotczesnej genetyki. Scientarium 2005, s. 109.

2 Cyt. za A. Rudziewicz, Eugenika a osiggniecia wspétczesnej genetyki, Scientarium 2005,
s. 109.
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Scharffenberg - higienista rasy zwracata uwage na konieczno$¢ oczyszczania mate-
riatu genetycznego poprzez racjonalng hodowle ludzi*°.

Eugenika negatywna skupia sie gtéwnie na ograniczeniach w reprodukcji
0s0b, w sposdb eufemistycznie okreslanych jako niepozgdane przez spoteczenstwo.
W imie kolektywnego dobra eugenicy dazyli do zatwierdzenia miedzy innymi ustaw
sterylizacyjnych, ktére poprzez ograniczenie reprodukcji obywateli niepozadanych
przyczynitoby sie do znacznej poprawy jako$ci spoteczenstwa.

Eugenika trafita na uniwersytety w roku 1905 w Londynie, gdzie utworzo-
no pierwsza katedre narodowej eugeniki. Trzy lata pdZniej powstaje Eugenics
Education Society - ruch, ktérego podstawowymi hastami jest ulepszanie rasy, po-
legajace miedzy innymi na odmawianiu prawa do reprodukcji osobom utomnym,
czy tez chorym. Restrykcje w procesie reprodukcji stanowity trzon éwczesnej mysli
eugenicznej?h.

Eugenika urosta do rangi oficjalnie uznawanej dyscypliny naukowej tak-
ze w Szwecji wraz ze swoim instytutem higieny rasy. Wraz z rozwojem mysli
w Szwecji dochodzito do wprowadzania coraz to szerszych ustaw eugenicznych.
1922 rok przynosi wprowadzenie ustawy sterylizacyjnej, zbudowanej na kanwach
eugenicznych dyskusji. W ,Projekcie ustawy o sterylizacji z 1933 roku czytamy:
Problem, ktéry nalezato rozwiaza¢, dotyczyt ustalenia prawa spoteczenstwa do za-
pobiegania rozmnazaniu, ktérego spoteczenstwo nie moze uznac za dopuszczalne.
[...] Sa przypadki, Ze prowadzenie sie osoby w spos6b na tyle oczywisty czyni ja
niegodna i niezdatng do wypetniania obowigzkoéw ojca lub matki, iz spoteczenstwo
nie moze biernie tolerowa¢, by sie rozmnazata”*?. Po tym jak Hitler wprowadzit
przymusowa sterylizacje w Niemczech, ustawy takze i w Szwecji zostaly zaostrzo-
ne. Polityka spoteczna na bazie mysli eugenicznej i w oparciu o badania nad gene-
tyka a w szczego6lnosci nad dziedzicznoscia rozlewaty sie na catg Europe. W Danii
K.K. Steincke postulowat, aby wprowadzi¢ ustawy sterylizacyjne, gdyz utrzyma-
nie ludzi utomnych i chorych w dituzszej perspektywie staje sie nieekonomiczne.
Pod koniec lat 30 ubiegtego stulecia takze Estonia i Lotwa wprowadza ustawy
sterylizacyjne. W Islandii ustawa sterylizacyjna powstata na wniosek V. Jonssona.
Reasumujac w przeciagu dziesieciolecia az pie¢ krajow nordyckich ( z wytaczeniem
Finlandii) i trzy kraje wybrzeza Battyckiego w swoim prawodawstwie wprowa-
dzity ustawy sterylizacyjne i inne akty prawne promujace higiene rasy i poprawe
jakosci spoteczenstwa. W wiekszosci krajow ustawy te nie przyniosty wyraznego
oporu spotecznego, a w niektérych tak jak w Islandii zyskaty wrecz spore poparcie.
,Entuzjazm Islandczykéw wobec higieny rasy, jak i darwinizmu spotecznego ttuma-
czy fakt, ze nauki te tak dobrze wspoéigraja z narodowa mitologia, w mysl ktorej

30 Cyt. za N. Roll-Hansen, Norwegian Eugenics: Sterilisation as Social Reform, 1996, s. 158. por.
M. Musielak, Sterylizacja ludzi ze wzgledéw eugenicznych w Stanach Zjednoczonych, Niemczech
iw Polsce (1899-1945), Poznan 2008, por. K. Marulewska, Eugenika w swietle idei postepu. Rozwa-
zania wokét fundamentow filozoficznych, ,Dialogi Polityczne” 2008, nr 10, ss. 63-85; por. A. Strza-
data, Od Galtona do Watsona Przemiany pojmowania eugeniki w XIX i XX w., Opole 2010.

31S. Podolenski, Eugenika i ruch eugeniczny, ,Przeglad Powszechny” 193 (1932), s. 321.

32 M. Zaremba-Bielawski, Higienisci..., s. 59.
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rase islandzka - znakomitg mieszanke celtycko-nordycka - potozenie geograficzne
uchronito przed wymieszaniem, za$ klimat zahartowatl, przez stulecia eliminujgc
najstabszych”®.

* % %

Ustawy sterylizacyjne i rozwijajaca sie mys$l eugeniczna skupiaty sie na idei
stworzenia spoteczenstwa doskonatego. Ekonomia coraz czeSciej odgrywata zna-
czacq role w polityce panstwa. Propagator mysli eugenicznej Alfred Ploetz, ttuma-
czyt: ,Czy akceptowanie praw ewolucji oznacza, ze cztowiek musi poswieci¢ swoje
humanistyczne ideaty - to co najwazniejsze w cywilizacji? Kiedy bowiem panstwo
zaczyna dbac o dobrobyt catej ludnosci, niweczy tym samym ewolucyjny mecha-
nizm doboru. Biologicznie nizej stojacy ktorzy z pozytkiem dla wspdlnoty przepadli-
by bez dziatania panstwa, zamiast tego sie mnozg. Ubezpieczenia zdrowotne, opieka
lekarska i wyzszy poziom Zycia dla wszystkich doprowadza oczywiscie do przyrostu
nieprzydatnych, przypuszczalnie kosztem najlepszych”** Ekonomiczne podejscie
do genetyki a takze dziedzicznosSci na wiele lat weszto do dyskusji przedstawicie-
li mysli eugenicznej. Coraz cze$ciej podnoszono kwestie utrzymywania przez pan-
stwo ludzi chorych i utomnych, a w zwiazku z tym prowadzono coraz wiecej badan
nad dziedzicznoS$cig, ktéra mogta w znaczacy sposéb wptynac na jakos¢ i przysztosé
spoteczenstwa. Eugenika zaréwno w formie pozytywnej jak i negatywnej miata
sta¢ sie lekarstwem na problemy wspoétczesnych cywilizacji. Anthiny Schelmayer
w swoim eseju o Dziedzicznosci i doborze w zyciu narodéw wspominat: , Eugenika
jest metoda racjonalnego zarzadzania narodowa efektywnoscia. [...] Jako$¢ masy
genetycznej oznacza by¢ albo nie by¢ dla witalnosci i przysztosci panstwa. Instynkt
samozachowawczy panstwa domaga sie zatem programu politycznego, ktory pre-
miowaltby rozmnazanie sie najlepszych i zapobiegal mu wéréd najgorszych”s®. Takie
podejmowanie tematu z jednej strony bez watpienia prowadzi do polepszenia ja-
kos$ci zbiorowosci ludzkiej, poprzez eliminacje czynnikéw chorych i chorobotwor-
czych, z drugiej jednak strony prowadzi do podziatu na ludzi gorszych i lepszych, co
pozostaje w catkowitej sprzecznosci z godnoscia cztowieka.

,ldee eugeniczne egzystowaty juz w umystach ludzi pierwotnych. Dla wspol-
not plemiennych wszystkie stabe, czesto chorujace i niepetnosprawne jednostki
byly ciezarem, dlatego tez plemienne prawa nakazywaty ich likwidacje, zaraz po

33 M. Zaremba-Bielawski, Higienisci..., s. 63.

34 M. Zaremba-Bielawski, Higienisci..., s. 105, por. cyt. Za S.F. Weiss: [...] Perspektywa Schall-
mayera byta mniej utopijna, za to tym bardziej ekonomicznie Swiadoma. Chorzy psychicznie i utomni
stanowili ekonomiczny balast, a kiedy Schallmayer przekonat sie, Zze wiekszo$¢ choréb umystowych
Jest dziedziczna wysungt propozycje wydania zakazu zawierania zwiqzkéw matzeniskich przez dzie-
dzicznie obcigzonych oraz wprowadzenia obowigzkowych paszportow zdrowia. P. Weindling, [w:]
M. Zaremba-Bielawski, Higienisci..., s. 108. Por. S.F. Weiss: Cywilizacja wyeliminowata dobdr natu-
ralny. Powszechny dobrobyt i pomoc spoteczna przyczyniajq sie, jako niepoZgdany efekt koniecznej
powinnosci, do przetrwania i dalszego rozmnazania 0séb dziedzicznie chorych. Kosztem setek tysiecy
bezdomnych oraz milionéw zdrowych bezrobotnych utrzymuje sie przyttaczajqce i wciqZ réznigce
brzemie niepozytecznych oraz osobnikow ktérzy nie sq warci by zy¢. Czyz nie jest to wystarczajgco
silny argument za gospodarkq planowgq, czyli higienq rasy w obrebie publicznego sektora. Cyt. za:
S.F. Weiss, [w:] M. Zaremba-Bielawski, Higienisci..., s. 116.

35 M. Zaremba-Bielawski, Higienisci..., s. 109.
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narodzinach”?¢. Eugenika przez stulecia przeszta takze znaczaca ewolucje. Od euge-
niki ekonomicznej, poprzez lamarkizm, eugenike ewolucyjng, rasistowska, demago-
giczng, prewencyjng, eksperymentalng, podlega wcigz ewolucji i rozwojowi. Analiza
mysli eugenicznej daje obraz rozwoju spoteczenstwa, podejmowanych probleméw
spotecznych, a takze rozwoj nauki, w szczeg6lnosci nauk medycznych i biologicz-
nych i ich wptywu na ksztatt i rozw6j mysli eugeniczne;.

* % %

Postep technologiczny bedacy wytworem dziatan cztowieka jest nieunikniony
i niemozliwy do zatrzymania. Jest kolejnym krokiem, ktory ludzkos$¢ musi wyko-
na¢ w drodze, jaka zapisuje ewolucja. Niesie za sobg wielkie szanse na polepszenie
jakosci zycia cztowieka i jakoS$ci zycia spoteczenstwa, a takze w dtugofalowej per-
spektywie catego gatunku. Rozwijajgca sie medycyna, a w szczego6lnosci genetyka
z mozliwoscig edycji, a w pdzniejszym czasie moze takze modyfikacji genotypu ludz-
kiego stwarza z jednej strony niewiarygodng szanse dla gatunku, z drugiej za$ jak
pisat Szekspir w Hamlecie: Wiemy, czym jesteSmy, nie wiemy jednak, czym mozemy
sie sta¢. Jako$ciowe zarzadzanie populacja staje sie zar6wno szansa jak i problemem
koniecznym do poddania szerokiej interdyscyplinarnej dyskusji naukowe;j.

Odkrycie K. Darwina dajace podstawy teorii o dziedzicznosci i zmiennosci
cech, opisana w pracy O powstaniu gatunkéw dato poczatek szybkiemu rozwojowi
nowej dziedziny nauki, jaka jest genetyka. Prawa Mandla daty podstawe dla teo-
rii dziedzicznos$ci. Rok 1866 przyniost kolejne odkrycia zwigzane z ustaleniem jg-
dra komoérkowego, jako nosiciela czynnikow odpowiedzialnych za przekazywanie
cech. Pierwsza izolacja DNA miata miejsce w 1986 roku. W roku 1966, poprzedzo-
ne wczesniejszymi badaniami F. Crick tworzy centralny dogmat biologii molekular-
nej. W 1973 r. S. Cohen i H. Boyer tworzg podstawy inzynierii genetycznej a cztery
lata p6zniej F. Sanger i A. Maxam podejmuja sie pierwszego sekwencjonowania
kwasu DNA.

Po okresie opierania sie nazistow na mysli eugenicznej i podporzadkowa-
nia jej idei higieny rasy, a takze pdZniejszym ustawom sterylizacyjnym - prowa-
dzacym do uposledzenia tysiecy ludzi eugenika doczekata sie kolejnych narodzin.
»+Wynaturzenia dotyczace eugeniki i higieny rasowej, dokonane przez niemiecki
narodowy socjalizm, nie oznaczaja zakonczenia tych praktyk. Zwolennicy eugeniki
ktorzy czesto byli genetykami, dalej marzyli o poprawie ludzkiej kondycji. Za rene-
sans wspotczesnej eugeniki uwaza sie sympozjum CIBA zorganizowane w Londynie
w roku 1962, gdzie wielu naukowcéw, czesto laureatéw Nagrody Nobla, dyskuto-
wato nad mozliwo$ciami wykorzystania genetyki do sterowania ludzka ewolucjg”?’.
Coraz czesciej podejmowana problematyka jako$ci zycia ludzkiego i dobrego spote-
czenstwa, uzywana zaré6wno w dyskursach naukowych, ale takze bedgca waznym
tematem poruszanym w kregach inzynieréw genetycznych - staje sie zaréwno
szansg jak i zagrozeniem dla wspoétczesnego cztowieka.

3¢ M. Klichowski, Narodziny cyborgizacji. Nowa eugenika, transhumanizm, i zmierzch edukacji,
Poznan 2014, s. 25.

37 W. Botoz, Aspekty etyczne poznania ludzkiego genomu, [w:] Osmy dzieri stworzenia? Etyka
wobec mozliwosci inZynierii genetycznej, Machinek M. (red.), Olsztyn 2001, s. 225.
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Ciagta analiza i pogtebiona dyskusja zaré6wno na gruncie naukowym, inzynie-
ryjnym, filozoficznym, etycznym, ale takze spotecznym powinna stanowi¢ podstawe
prawidtowego rozwoju naukowego. Analiza zebranych na potrzeby niniejszej pu-
blikacji artykutow naukowych, wypowiedzi, dyskusji ukazuje zaréwno rdzen mysli
eugenicznej, jak i jej ewolucje.
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Eugenics and the safety of the individual. History of thought, development, future

Abstract

The development of modern medicine, and in particular genetics and genetic engineering, and
also the dynamically arising opportunities that are provided by gene editing have a significant
impact on the development of a new form of eugenics. Acquaintance with the history of the
eugenic thought, and the effects resulting from it, should constitute a basis for the reflection
on the eugenics of the present times. The purpose of the discourse is not the condemnation
of biotechnology, genetic engineering, or the eugenic thought, but drawing attention to the
necessity of the recognition and undertaking a wide and sub-disciplinary debate focusing on
the issues of modern biopolicy and its influence on the entity security.

Stowa kluczowe: eugenika, inzynieria genetyczna, genetyka, bezpieczenstwo jednostki,
bezpieczenstwo panstwa, biopolityka

Keywords: eugenics, genetic engineering, genetics, entity security, state security, biopolicy
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doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce w specjalnosci polityka bezpieczen-
stwa. Adiunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie. Jest wspotautorka monografii Postradzieckie parnstwa Azji
Centralnej. Historia, polityka, gospodarka, spoteczeristwo. W kregu zainteresowan badawczych
pozostaje bezpieczenstwo panstwa w dobie zagrozen asymetrycznych a w szczeg6lnosci mysl
eugeniczna, inZynieria genetyczna i zagadnienia wspotczesnej biomedycyny. Publikowata za-
réwno w czasopismach polskich, jak i zagranicznych, w jezyku polskim i francuskim.
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Neoautorytaryzm — w poszukiwaniu specyficznych cech
rezimow politycznych sytuujacych sie miedzy demokracja
a autorytaryzmem

Wstep

Badacze systemoéw politycznych rzadko traktujg rezim demokratyczny jako mono-
lityczny, niezmienny i rozwijajacy sie w sposéb jednokierunkowy. Wiekszo$¢ nie-
zliczonych rozwazan naukowych odnoszacych sie do demokracji badz to charakte-
ryzuje jej specyficzne cechy odrézniajace ja od totalitaryzmu i autorytaryzmu, badz
tez czesciej odnosi sie do réznic w pojmowaniu i stosowaniu rozwigzan demokra-
tycznych oraz wtasciwosci konkretnych typoéw czy wariantéw systeméw demokra-
tycznych. Z jednej strony taki stan rzeczy nie moze dziwi¢. Dyskusje na temat cech
charakterystycznych, zalet i odmienno$ci w zakresie funkcjonowania systemow
demokratycznych stanowig znaczaca cze$¢ dorobku teoretykdéw mysli polityczne;j,
specjalistdw zajmujacych sie systemami politycznymi oraz instytucjami politycz-
nymi'. Badacze podnoszac problem réznorodnosci systeméw demokratycznych,
wskazujg na jego rézny poziom konsolidacji, dowodzac Ze nie tylko nie wszystkie
systemy polityczne uznawane za demokracje sg takie same, ale takze utrzymujac,
ze zakres demokracji w panstwie wspotczesnym moze by¢ stopniowalny. Mozemy
mie¢ zatem do czynienia z demokracja skonsolidowang, w ktorej istniejace rozwia-
zania s3 powszechnie akceptowane i zasadniczo panuje zgoda co do ksztattu tadu
politycznego, ale takze z demokracjg nieskonsolidowana, w przypadku ktoérej sys-
tem polityczny wciaz sie ksztattuje, w dalszym ciggu pozostajac nieokrzeptym i po-
datnym na chwilowe zmiany, a takze z szeroka paletg rozwiazan sytuujacych sie
pomiedzy petna demokracjg skonsolidowang a dazaca do dojrzato$ci demokracja
nieskonsolidowana?

Niezaleznie od zarysowanego podziatu systeméw demokratycznych, podkre-
$li¢ nalezy z catg moca popularnos¢ i powtarzalnos$¢ okreslenia ,kryzys demokra-
cji” obecnego w literaturze politologicznej od dawna i odnoszacego sie nie tylko,

L R.A. Dahl, On Democracy, Yale University Press, New Haven 2015; A. Lijphart, Patterns of
Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-six Countries, Yale University Press, New
Haven 1999; G. Sartori, The Theory of Democracy Revisited. Part One: the contemporary debate, Cha-
tham House Publishers, Chatham 1987.

2 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnego swiata, Arche, Gdansk 2001,
s.23in.
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a nawet nie przede wszystkim, do demokracji nieskonsolidowanych, czy takich,
ktore na $ciezke demokratyzacji wstapity stosunkowo niedawno?®. Pojecie to niejed-
nokrotnie odnosi sie takze do demokracji dojrzatych, pelnych, okrzeptych i skonso-
lidowanych. Méwi sie wéwczas o rozczarowaniu demokracjg, niekiedy nawet o jej
wyczerpaniu, czesto takze o potrzebie jej gtebokiej przebudowy czy odnowienia
jej zasad. Podnosi sie kryzys legitymizacji, daleko idacy rozdZwiek pomiedzy daze-
niami i potrzebami reprezentantéw i reprezentowanych, wreszcie wskazuje sie na
powszechne niezadowolenie z istniejacego stanu rzeczy. Andrzej Antoszewski traf-
nie podkreslit w jednej ze swoich wypowiedzi, Ze coraz krotszy jest czas zadowole-
nia z demokratycznie wybranych rzadzacych. Coraz szybciej dochodzi do sytuacji,
w ktérej dopiero co po uzyskaniu demokratycznej legitymacji nowi rzadzacy staja
w obliczu protestéw, rozczarowan, jawnie wypowiadanych przez rzadzonych gto-
séw sprzeciwu*. W tej sytuacji pojawiajg sie naturalne pytania o to, czy demokracja
w ksztatcie, jaki znamy rzeczywiscie jest juz mniej atrakcyjna dla spoteczenstw, czy
mozliwe jest jej zastgpienie innym typem rezimu politycznego, a jesli tak, to jakim.
Niemniej wazne pozostaje pytanie, czy zmiany, jakie dokonujg sie w ostatnich latach
w wielu systemach politycznych, w tym takze dynamiczna ewolucja polskiego sys-
temu demokratycznego, prowadza do wykreowania nowego, hybrydowego rezimu
politycznego sytuujacego sie pozornie w ramach demokracji i przy wykorzystaniu
jej instrumentoéw, w praktyce jednak dynamicznie oddalajacego sie od jej podsta-
wowych zatozen.

Celem niniejszej publikacji jest charakterystyka dotychczas znanych ,klasycz-
nych” reziméw politycznych, totalitaryzmu, autorytaryzmu i demokracji w kontek-
$cie zmian, jakie zachodzg w wielu skonsolidowanych i nieskonsolidowanych de-
mokracjach. Podkreslenia wymaga, ze artykut ten odnosi sie do zjawisk nowych,
toczacych sie obecnie na oczach badaczy, stad jego ocena, w zaleznosci od dalszych
kierunkow rozwoju, moze okazac sie jedynie czeSciowo trafna. Nalezy jednak mie¢
na uwadze, ze nauka o polityce nie moze odnosic sie jedynie do wydarzen zamknie-
tych, a wypowiedzi naukowe powinny stanowic¢ takze wyraz polemiki, by¢ gtosem,
a jednoczes$nie takze i zaproszeniem do dyskusji.

Najdalej od demokraciji

Rezimem sytuujacym sie w najwiekszej odlegtosci od demokracji jest totalita-
ryzm, bedacy typem antyliberalnego i antydemokratycznego rezimu politycznego
opartego na monopolizacji wtadzy przez rewolucyjng partie kierowang przez cha-
ryzmatycznego przywodce i dominujacg nad panstwem i spoteczenstwem za pomo-
ca $rodkow terroru i propagandy. Rezimy totalitarne realizujg swojg polityke przy

3 A. Antoszewski, Kryzys wybordéw czy kryzys demokracji liberalnej?, Wydziat Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Centrum Studiéw Wyborczych, Torun 2017; N. Bobbio,
Liberalism and Democracy, Verso, London, New York 2005; S. Ossowski, Stan obecny i przysztos¢
liberalnej demokracji w Europie [w:] Kryzys liberalnej demokracji w Europie i préby jego zazegnania,
Ossowski S. (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 62-75.

* A. Antoszewski, Wyktad ,Demokracja a fale protestow”, https://www.youtube.com/watch?v
=mXhdDdt OCM&t=517s [dostep: 13.08.2018].
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uzyciu réznych instytucji kontrolowanych przez jedna partie®, najczesciej wysoce
scentralizowang biurokracje, oficjalna i tajna policje, milicje partyjng, manipulacje
kulturg i opinig publiczng poprzez monopol mediéw masowych oraz sie¢ organi-
zacji zalozonych w calym panstwie pozostajacych pod jego kontrolg, ktérych za-
daniem jest state utrzymywanie dyscypliny, indoktrynacja i mobilizacja jednostek
i mas spotecznych.

Badacze analizujacy strukture rezimdéw totalitarnych w Rosji, Wtoszech
i Niemczech, wskazali sze$¢ podstawowych elementéw tego rezimu politycznego.
Sa to:

— oficjalna ideologia, ktéra obejmuje wszystkie istotne aspekty egzystencji czto-
wieka i jest skierowana na doskonaly stan ostateczny ludzko$ci;

— pojedyncza partia kierowana przez jednego cztowieka, bez watpienia poswie-
conego jej ideologii, zajmujgcego funkcje najwyzsza w partii albo catkowicie
powigzanego z biurokratyczng organizacja rzadows;

— system kontroli terroru i policji;

— uwarunkowany technologicznie, niemal catkowity monopol kontrolujacy za-
warto$¢ wszystkich sSrodkéw masowej komunikacji;

— podobny technologicznie uwarunkowany, niemal catkowity monopol i kontro-
la wszelkich $rodkéw skutecznej walki zbrojnej;

— centralna kontrola i kierowanie catg gospodarka przez biurokratyczna koordy-
nacje jej podmiotow®.

Niektorzy uczeni uwazaja masowa eksterminacje za niezbedna ceche, ktérej
obecnos¢ sprawia, ze rezim jest naprawde totalitarny, inni twierdza, Ze moze istnie¢
totalitaryzm bez terroru lub podkreslajg role charyzmatycznego przywo6dcy lub mo-
bilizacje mas jako zasadniczg ceche rezimow totalitarnych’.

Whbrew powszechnej opinii, pojecia totalitarny i totalitaryzm nie zostaty wymy-
Slone przez B. Mussoliniego, mimo Ze rezim ten byt jedynym, ktory okreslat siebie
mianem totalitaryzmu. Oba stowa zostaty pierwotnie uzyte przez wtoskich anty-
faszystow kilka miesiecy po nominowaniu przez kréla Mussoliniego na premiera
29 paZdziernika 1922 r. W listopadzie 1923 r. liberalny antyfaszysta, G. Amendola,
prawdopodobny tworca stowa totalitaryzm, okreslit faszyzm jako przesigkniety
duchem totalitarnym, uzywajacy przemocy, by narzuci¢ ideologie jako forme wiary
obowiazujaca wszystkich Wtochéw?. W tym samym okresie katoliccy antyfaszysci
uzyli tego nowego przymiotnika do zdefiniowania faszyzmu jako religii politycznej
uswiecajacej narod i panstwo, a wiec w swej istocie antychrze$cijanskie;.

Po przejeciu wladzy przez Hitlera w 1933 roku i ustanowieniu w Niemczech
jednolitego rezimu, okre$lenie panstwo totalitarne byto powszechnie uzywane

> R.Klepka, Parlament w panstwie federalnym na przyktadzie Austrii, Belgii, Niemiec i Szwajca-
rii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 39.

¢ E. Gentile, Totalitarian Regimes, [w:] International Encyclopedia of Political Science, Badie B.,
Berg-Schlosser D., Morlino L. (red.), SAGE, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore, Washington
DC 2011, s.2631.

7].J. Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes, Lynne Rienner Publishers, Boulder, London
2000,s.100-114.

8 E. Gentile, Totalitarian Regimes..., s. 2628.
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przez intelektualistow i politykéw do definiowania nowych reziméw antydemo-
kratycznych w Rosji, Wtoszech i Niemczech w celu ich odréznienia od starozytnego
despotyzmu i wspotczesnych dyktatur rozrastajacych sie w catej Europie w okre-
sie miedzywojennym. W latach trzydziestych coraz wiecej uczonych w Europie
i Stanach Zjednoczonych przedstawiato rézne interpretacje rezimow totalitarnych,
podkreslajgc ich nowatorski charakter®. Podnosili oni, ze podstawowa cechg tota-
litaryzmu byt jednopartyjny rezim stworzony przez antydemokratyczny masowy
ruch, ktéry wykorzystywat paramilitarna przemoc i terror w potaczeniu z ordy-
nacja wyborcza, tak jak w przypadku faszyzmu i nazizmu, aby podbié i utrzymac
wtadze, czyniac trwata swoja wlasng dyktature jako panstwa policyjnego opartego
na supremacji charyzmatycznego przywoédcy i oligarchii pojedynczej partii. Wéréd
innych charakterystycznych cech panstwa totalitarnego wskazywano kult najwyz-
szego przywodcy partii, ktéry byt wywyzszony i czczony jak potbog przez zwolen-
nikdéw i przez masy, absolutng centralizacje panstwa w obszarach administracyj-
nych i politycznych, kontrole panstwa nad gospodarka, mobilizacje spoteczenstwa,
ktorej gtownym celem byto odnowienie i przeksztatcenie jednostki i mas w zgodzie
z obowiazujaca ideologia, fanatyzm i ducha misyjnego rezimu jednopartyjnego,
rygorystyczny monopol edukacji mobilizujacej miodziez, wykorzystanie metod
modernizacji technologicznej i organizacyjnej w celu mobilizacji mas oraz rozwdj
intensywnej i statej dziatalnosci zbiorowej indoktrynacji poprzez masowe organi-
zacje, festiwale, parady, konkursy, plebiscyty i sport?°.

Blizej demokracji

Blizej demokracji sytuuje sie autorytaryzm, bedacy typem rezimu politycznego,
w ktérym wiladza jest w duzej mierze skoncentrowana w rekach jednej osoby lub
niewielkiej grupy oséb. Na og6t autorytarny rezim zaktada, Ze stoi ponad prawem,
a jego funkcjonowanie oparte jest przede wszystkim na osobowosci i charyzmie po-
jedynczego przywodcy lub woli elity, ktéra przejmuje wtadze dla wiasnych celow.
Autorytaryzm implikuje nieograniczony autorytet panstwa i catkowite postuszen-
stwo poddanych, a w niektérych przypadkach moze prowadzi¢ do totalitaryzmu.
Odmiennie niz ma miejsce w przypadku totalitaryzmu, panstwo autorytarne nie
niszczy porzadku politycznego ani tez nie charakteryzuje go eliminacja sfery pry-
watnej, w ramach autorytarnego panstwa mozliwe jest funkcjonowanie organizacji,
ktdre ciesza sie pewna niezalezno$cia od wtadzy panstwa, o ile jednak nie neguja
catkowicie systemu politycznego.

Do poczatku lat 60. XX wieku istniata zasadnicza dychotomia w rozrdéznianiu
reziméw politycznych polegajaca na okreslaniu ich albo mianem systeméw demo-
kratycznych albo totalitarnych. Rezimy autorytarne byty czesto traktowane jako typ
rezimu totalitarnego. Jednak wraz z upadkiem III Rzeszy i p6zniejsza transformacja

9 E. Webb, Totalitarianism and Authoritarianism, [w:] 21st Century Political Science: A Refer-
ence Handbook, Ishiyama].T., Breuning M. (red.), SAGE, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore,
Washington DC 2010, s. 251-252.

19 H. Arendt, The Origins of Totalitarianism, Houghton Mifflin Harcourt, Orlando, Austin, New
York, San Diego, London 1973.
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w bylym Zwigzku Radzieckim oraz upadkiem reziméw totalitarnych po II wojnie
Swiatowej i w latach 50. XX wieku, autorytarne rezimy polityczne staty sie dominu-
jaca forma niedemokratycznego sposobu sprawowania wtadzy w panstwie!?,

Pierwszg teorie reziméw autorytarnych zaproponowat J.J. Linz, wskazujgc, ja-
kie cechy odrdzniajg je od demokracji i rezimow totalitarnych'?. Rezimy autorytarne
w drugiej potowie XX wieku zaczety przyciaga¢ wieksza uwage obserwatoréw zycia
politycznego w zwigzku z pojawieniem sie wojskowo-biurokratycznych rezimoéow
autorytarnych w znacznej cze$ci Ameryki tacinskiej'3, a po globalnym odrodzeniu
sie demokracji okreslanej przez S. Huntingtona ,trzecig fala demokratyzacji” w la-
tach 80. i 90., pojawieniem sie jeszcze nowszego typu autorytaryzmu wyborczego.
Jego charakterystyczng cecha pozostaje to, ze sytuuje sie w szarej strefie pomie-
dzy liberalnymi demokracjami a zamknietymi rezimami, w ktérych nie odbywaja
sie nawet fasadowe wybory!. Uwage zwracaja takze zmiany bedace przedmiotem
niniejszego artykutu. Mianowicie, w XXI wieku w wielu panstwach cechujacych sie
dtugimi tradycjami demokratycznymi, jak rdwniez w niektorych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej pojawit sie znéw powrét do idei rzadéw stawiajacych sie po-
nad prawem, okreslany przez badaczy mianem neoautorytaryzmu.

Pierwsza ceche konstytuujaca autorytaryzm jest ograniczony pluralizm, kto-
ry uwypukla jego odmienno$¢ od prawie nieograniczonego pluralizmu liberalnych
demokracji i catkowitego braku pluralizmu w rezimach totalitarnych. Skala ogra-
niczenia pluralizmu jest odmienna w réznych przypadkach i podtypach rezimoéow
autorytarnych. Drugim elementem definiujacym autorytarne rezimy jest obecnos¢
mentalnos$ci, a nie silnej ideologii. Zdaniem Linza, w przeciwienstwie do bardziej
sztywnej, systematycznej, racjonalnie rozwinietej, utopijnej i wszechstronnej natury
ideologii, mentalno$¢ jest mniej systematycznym i bardziej amorficznym sposobem
myslenia i odczuwania, bardziej emocjonalnym niz racjonalnym?s. Chociaz rozréz-
nienie to nie jest jednoznaczne, wskaza¢ mozna, ze w autorytaryzmach w centrum
uwagi stawia sie mniej lub bardziej niejednoznacznie rozwiniete wartosci, takie jak
ojczyzna, nardd, porzadek, hierarchia, tradycja, rasa, pochodzenie etniczne i inne.
Kluczowa ich cecha polityczna jest to, ze wtas$nie dlatego, Ze sg one niejednoznaczne
i nierozwiniete intelektualnie, tworzenie wokét nich szerszych koalicji politycznych
w celu budowania podstaw rezimu jest znacznie tatwiejsze niz w przypadku precy-
zyjnych, rozwinietych ideologii. Trzeci element konstytuujacy autorytaryzm, brak
szerokiej mobilizacji politycznej, stanowi o kolejnej zasadniczej réznicy w stosunku
do reziméw totalitarnych. Cecha ta jest $ci$le powigzana z poprzednia, poniewaz
pod nieobecnos$¢ ideologii trudno jest realizowa¢ skuteczng polityke mobilizacji
i przyciagac zaangazowanych wyznawcéw, ktorzy chcieliby usilnie popierac rezim.

11 E, Ozbudun, Authoritarian Regimes, [w:] International Encyclopedia of Political Science,
Badie B., Berg-Schlosser D., Morlino L. (red.), SAGE, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore,
Washington DC 2011, s. 107-108.

121]. Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes..., s. 159 i n.

13 R. Klepka, Parlament w paristwie federalnym..., s. 36.

14 S.P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, University
of Oklahoma Press, Norman, London 1993, s. 253 i n.

151]. Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes..., s. 162.
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Fakt, iz rezimy autorytarne rozciagaja sie w szerokim obszarze pomiedzy tymi
systemami politycznymi, ktére juz nie s3 totalitaryzmami a tymi, ktdre jeszcze nie
sa demokracjami, pozwala dostrzega¢ stopniowalny poziom autorytaryzmu, rozu-
miany jako zakres jego konsolidacji. Nieskonsolidowany autorytaryzm wystepuje
wszedzie tam, gdzie czy to przez nieudolnos¢ rzadzacych czy za ich przyzwoleniem,
istnieje mozliwo$¢ dziatania opozycji, cho¢ nie ma petnej mozliwosci alternacji
wtladzy, a wiec opozycja nie zajmie miejsca rzadzacych. Z kolei skonsolidowany
autorytaryzm oznacza takie zbudowanie norm i warto$ci rezimu politycznego, by
bezalternatywnos$¢ polityczna, wyrazajaca sie w jednoznacznie okreslonym braku
mozliwo$ci zmiany rzadzacych bez zgody obecnie sprawujacych wtadze, stanowita
kluczowa ceche systemu politycznego.

Miedzy demokracja a autorytaryzmem

Sama demokracja definiowana i okreslana byta na dziesigtki sposobéw przez
licznych badaczy. Jej minimalistyczne proceduralne ujecie, zaproponowane przez
Josepha Schumpetera, akcentuje, Ze warunkiem niezbednym jej istnienia jest prze-
prowadzanie cyklicznych i rywalizacyjnych wyboréw. Wedtug tego austriackiego
uczonego demokracja jest ,tym rozwigzaniem instytucjonalnym dochodzenia do
decyzji politycznych, w ktérym jednostki uzyskuja moc decydowania poprzez walke
konkurencyjng o gtosy wyborcow”?e.

Robert Dahl w latach 50. minionego stulecia podkreslat, ze aby ideat demokra-
cji byt urzeczywistniony spetnionych musi zosta¢ osiem warunkéw:

— istnienie alternatywnych zrédet informacji - nie kontrolowanych przez jedna
elite;

— swoboda ekspresji pogladéw i ocen politycznych;

— powszechne prawo udzialu w wyborach;

— zapewnienie warunkéw do odbycia wyboréw opartych na zasadach uczciwo-
$ci, wolnosci i rownosci szans, najpeiniej wyrazanych formutg ,jeden wyborca
- jeden gtos”;

— rywalizacja pomiedzy liderami politycznymi o gtosy wyborcéw oraz inne prze-
jawy poparcia;

— mozno$¢ ubiegania sie o urzedy publiczne - powszechnie dostepna dla
wyborcow;

— stworzenie warunkéw do swobodnego zaktadania i dziatania organizacji poli-
tycznych, przede wszystkim partii;

— zapewnienie zgodno$ci dziatania instytucji wybieralnych z preferencjami
wyborcow wyrazonymi w akcie glosowania i w innych formach ekspresji
politycznej’.

W sytuacji, w ktérej dostrzegalny jest deficyt rozwigzan demokratycznych,
mimo istnienia formalnych ram systemu demokratycznego, zasadne wydaje sie

16 J.A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Routledge, London, New York 2013,
s. 250.

17 R.A. Dahl, A Preface to Democratic Theory, University of Chicago Press, Chicago, London
1956, s. 63-81.
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pytanie o to, czy méwi¢ mozna o nowym typie systemu politycznego, ktéry nie
spetnia juz cech demokracji, ale jeszcze nie wypelnia takze zatozen autorytaryzmu.
Neoautorytaryzm mozna w takiej sytuacji okresli¢ jako specyficzny rezim cywilny,
w ktorym istnieja formalne instytucje demokratyczne i s postrzegane jako podsta-
wowy sposdb sprawowania wtadzy, ale w ktorych rzadzacy naduzywaja instytucji
panstwa dzieki posiadanej przewadze w stosunku do swoich politycznych oponen-
tow. Takie rezimy sa konkurencyjne, poniewaz partie opozycyjne uzywaja demo-
kratycznych instytucji, aby powaznie zakwestionowac wtadze rzadzacych, ale nie s3
demokratyczne, poniewaz pole gry jest mocno wypaczone na korzy$¢ sprawujacych
wtadze. Konkurencja jest zatem realna, ale niesprawiedliwa®®.

Balansowanie na granicy demokracji i autorytaryzmu pojawia sie w réznych
grupach panstw z odmiennych przyczyn. W panstwach Ameryki Lacinskiej, Afryki
lub Azji mozemy moéwic¢ o utomnej demokracji albo etapie przejsciowym od systemu
autorytarnego do demokracji. W panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej, takich
jak Polska czy Wegry, przejawy autorytaryzmu ttumaczy sie niedostatecznym po-
ziomem konsolidacji demokracji. Zbyt krotkie tradycje demokratyczne prowadza
w tej grupie panstw do trwajacych niekiedy dtuzszy okres rzadéw populistow lub
ugrupowan skrajnych, ktére wykorzystuja nabyte w drodze wyboréw mozliwosci
sprawowania wiadzy do dokonania takich przeksztatcen systemu politycznego, by
uniemozliwi¢ realna alternacje wtadzy w kolejnej elekcji. Tendencje prowadzace do
neoautorytaryzmu obecne s3 jednak takze w grupie panstw okres$lanych jako doj-
rzate demokracje zachodnie. W tym wypadku badacze oceniajg, ze ich przyczyna jest
ogolny kryzys demokracji, partii politycznych oraz wyboréw. Te ostatnie ze Swie-
ta demokracji przeksztalcaja sie niejednokrotnie w traume demokracji. Wyborcy
sktonni sg gtosowac raczej przeciw rzadzacym niz za okreslona ideg czy koncep-
cja polityczna. Oczekiwania wyborcéw w panstwach zachodnich wiodg w strone
rozwigzan populistycznych, skrajnych i niejednokrotnie ich gtéwnym motywem
jest rozczarowanie rzadzacymi dotychczas, cho¢ tez kierunek oczekiwanych dazen
i zmian artykutowanych przez elektorat ma charakter antyideologiczny i trudny do
blizszego okreslenia®.

W odniesieniu do wyboréw wskaza¢ mozna, Ze z jednej strony sg one konkuren-
cyjne, poniewaz gtéwni kandydaci opozycji rzadko sa wykluczani, partie opozycyjne
s3 w stanie prowadzi¢ kampanie wyborcza i nie ma masowych oszustw. Z drugiej
strony wybory czesto nie sg wolne i prawie zawsze sg niesprawiedliwe. W niekto-
rych przypadkach dochodzi do manipulowania listami wyborcéw, wypetnianiem
kart do gtosowania lub fatszowaniem wynikéw, jak na Dominikanie w 1994 r. lub
na Ukrainie w 2004 r. Chociaz takie oszustwo moze zmieni¢ wynik wyboréw, to
nie jest tak powazne, zeby sam akt gtosowania byt pozbawiony sensu. W systemach
neoautorytarnych moze dochodzi¢ do zastraszania dziataczy opozycji, wyborcow

18°S. Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War,
Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 5 i n.

19 R.D. Kelemen, Europe’s Other Democratic Deficit: National Authoritarianism in Europe’s
Democratic Union, ,Government and Opposition” 2017, t. 52, nr 2.



Neoautorytaryzm —w poszukiwaniu specyficznych cech reziméw politycznych... [151]

i obserwatoréw wyboréw. Takie naduzycia nie sg jednak wystarczajgco istotne ani
usystematyzowane, aby uniemozliwi¢ opozycji prowadzenie kampanii wyborczej?.

W rezimach neoautorytarnych swobody obywatelskie s3 nominalnie gwaran-
towane i przynajmniej czeSciowo respektowane. Istnieja niezalezne media, a grupy
obywatelskie i opozycyjne moga dziata¢. Przez wiekszo$¢ czasu mogg sie swobodnie
spotyka¢, a nawet protestowac przeciwko rzadowi. Jednak wolnos$ci obywatelskie
sa czesto tamane. Opozycyjni politycy, niezalezni sedziowie, dziennikarze, dziata-
cze na rzecz praw cztowieka i inni krytycy rzadowi sg narazeni na prze$ladowania,
aresztowania, a nawet gwattowne ataki. Niezalezne media s3 czesto zastraszane,
atakowane, rzadziej za$ zawieszane lub zamykane. W niektérych rezimach jawne
represje, w tym aresztowanie lideréw opozycji, zabijanie dziataczy opozycji i gwat-
towne represje wobec protestéw sg powszechne, spychajac te rezimy do krawedzi
pelnego autorytaryzmu.

Badacze formutujg rozliczne watpliwos$ci oraz pytania dotyczace przysztosci
systemu demokratycznego na Wegrzech?, we Francji??, we Wtoszech?® czy nawet
w USA, czesto wskazujgc na role, jaka odgrywa populizm, bedacy coraz czesciej sto-
sowana strategia politycznej aktywnosci politykéw i partii politycznych?.

W tym kontek$cie warto zwréci¢ uwage na kilka charakterystycznych cech
rozwoju polskiego systemu politycznego. Jego ewolucja pozostawia bowiem takze
liczne watpliwos$ci odnoszace sie do charakteru zmian, jakie dokonaty sie w tym
panstwie po 2015 roku. Wéwczas to zwyciestwo PiS doprowadzito do powstania
pierwszego w historii postkomunistycznej Polski rzadu jednopartyjnego, ktéry dla
zagwarantowania sobie wiekszo$ci parlamentarnej nie potrzebowat koalicjanta®.
To sprawito, ze PiS, jak wskazuje Radostaw Markowski, mégt po wyborach podjac
dziatania nieskrepowane przez demokratyczne procedury, przepisy konstytucyj-
ne i ,dobre obyczaje” pluralizmu. Dziatania nowego rzadu nie ograniczyly sie do
utrwalania i pogtebiania podzialéw symbolicznych czy radykalizacji jezyka. Czes¢
badaczy podnosi, ze juz w pierwszych trzech miesigcach po wyborach PiS podjeto
znaczace kroki w cofaniu demokratycznych przemian w Polsce. Dokonano zmian
w Trybunale Konstytucyjnym w zasadzie paralizujac dziatanie tej instytucji i tamiac

208, Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism..., s. 8.

21 A. Buzogany, llliberal democracy in Hungary: authoritarian diffusion or domestic causation?,
,Democratization” 2017, t. 24, nr 7.

22 ], Rydgren, France: The Front National, Ethnonationalism and Populism, [w:] Twenty-First
Century Populism: The Spectre of Western European Democracy, Albertazzi D., McDonnell D. (red.),
Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke, Hampshire, New York 2008.

23 M. Tarchi, Italy: the promised land of populism?, ,Contemporary Italian Politics” 2015, t. 7,
nr 3.

24 D. Albertazzi, D. McDonnell, Introduction: The Sceptre and the Spectre, [w:] Twenty-First
Century Populism: The Spectre of Western European Democracy, Albertazzi D., McDonnell D. (red.),
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tym samym Konstytucje Rzeczypospolitej z 1997 roku. Ponadto rzad przejat bezpo-
$rednig kontrole nad powotywaniem i odwotywaniem urzednikéw stuzby cywilnej,
ktorych zwolnienie po zmianach moze nastgpi¢ z powodu zwyktego podejrzenia
o niewtasciwe postepowanie, co do pewnego stopnia kwestionuje tak podstawowe
warto$ci prawne jak domniemanie niewinnosci podejrzanego?®. Rzad przejat tak-
ze kontrole nad mediami publicznymi, nadajac im panstwowy charakter i wyraZnie
prorzadowa narracje. Relacjonowanie polityki przez media publiczne po zmianach
stato sie jednostronne, a programy informacyjne zmienity sie na bardziej stronnicze
niz kiedykolwiek wcze$niej, co czyni z nich narzedzie rzadowej propagandy?.

W najwiekszym stopniu zagrozona wydaje sie demokratyczna zasada tréjpo-
dziatu wtadzy. Zdominowana przez jedng partie w wyniku demokratycznie wygra-
nych wyboroéw legislatywa i egzekutywa postawity sobie za cel dokonanie zmian
prawa w taki sposéb, aby pozornie w zgodzie z konstytucja, podporzadkowac sobie
takze wtadze sadownicza, w tym Sad Najwyzszy, Krajowg Rade Sadownictwa, a tym
samym takze i sagdy powszechne. Dziatania te podejmowane s3 bez dokonywania
zmian konstytucji, cho¢ zmieniane ustawy w istocie modyfikuja zasady dziatania
instytucji, ktorych kompetencje i dtugos$¢ kadencji okreslono w konstytucji. Uwage
zwraca takze tempo zmian. Glosowania odbywajace sie noca i bardzo krotki czas po-
miedzy kolejnymi czytaniami projektéw ustaw, gtosowaniami w komisjach i w dru-
giej izbie oraz podpisywaniem ustaw przez gtowe panstwa, w zasadzie uniemoz-
liwiajg prowadzenie szerokiej merytorycznej debaty, udziat ekspertéw czy bodaj
wystuchanie gtosu opozycji. Nie sposéb ukry¢, ze tak tryb, jak i sposéb dokonywa-
nych zmian jawi sie jako jako$ciowo odmienny od dotychczasowego sposobu proce-
dowania nad zmianami ustaw w Polsce po 1989 roku?.

Komentarze i opinie dotyczace zmian w polskim systemie politycznym poja-
wiajace sie w mediach sg zwykle emocjonalne, niejednokrotnie ich autorzy wypomi-
naja sobie stronniczos$¢ polityczna. Zwolennicy zmian podnosza, Ze sa one gtebsze
niz kiedykolwiek dotad z uwagi na fakt, iz po raz pierwszy jedna partia moze po
wyborach realizowac¢ swoj program bez porozumienia z koalicjantem. Przeciwnicy
z kolei wskazujg, Ze zmiany dotykaja materii przekraczajacej w znaczacym stopniu
mandat, jaki rzadzacy dostali od wyborcéw. Charakter i specyfika zmian dotykaja-
cych gtéwnie judykatury, majac na uwadze role, jaka peini ona w polskim systemie
politycznym, pozwalajg snu¢ obawy, ze zasadniczy cel podejmowanych reform ma
polegac na uniemozliwieniu dokonania demokratycznej alternacji wtadzy w kolej-
nych procedurach wyborczych.

26 R. Markowski, The Polish parliamentary election of 2015: a free and fair election that results
in unfair political consequences, ,West European Politics”, 2016, t. 39, s. 1319.
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Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji
Obywatelskiej, Katedra Kultury Informacyjnej i Zarzadzania Informacja, Krakéow 2017, s. 244 i n,;
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Zakonczenie

Majac na uwadze zmiany, jakie dokonujg sie w wielu panstwach, nie tylko
w Europie Srodkowo-Wschodniej otwarte pozostaja pytania o specyfike systeméw
politycznych, jakie powstaja w wyniku dokonywanych reform. By¢ moze coraz po-
pularniejszym w przysztosci bedzie rezim hybrydowy, majacy istotne cechy zaréw-
no demokragcji, jak i autorytaryzmu. Odrézniatby sie on od petnego autorytaryzmu
tym, ze istniatyby w nim kanaty konstytucyjne, przez ktére grupy opozycyjne kon-
kurowatyby o wiadze wykonawcza. Wybory odbywatyby sie regularnie, a partie
opozycyjne nie bylyby prawnie zabronione. Dotychczasowe do$wiadczenia takich
systemow pozwalajg wskaza¢, ze dziatalno$¢ opozycyjna ma w nich charakter jaw-
ny: partie opozycyjne moga otwiera¢ biura, rekrutowac¢ kandydatéw i organizowacé
kampanie, a politycy rzadko sg zatrzymywani lub wiezieni. Demokratyczne pro-
cedury maja wiec wystarczajace znaczenie dla grup opozycyjnych, aby traktowacé
je powaznie jako arene, na ktérej mozna rywalizowa¢ o wtadze. Tym, co odrdznia
neoautorytaryzm od demokracji, jest jednak fakt, ze istniejace naduzycia panstwa
dotykajg wolnych wyboréw oraz swobo6d obywatelskich. Istota takiego rezimu po-
lega bowiem na pozornym przestrzeganiu i instrumentalnym traktowaniu konsty-
tucji. Wazniejsza pozostaje formalna zgodno$c¢ z konstytucja niz z jej duchem i idea.
Ponadto charakterystyczne dla nowych reziméw pozostaje takze gtebokie przeko-
nanie rzadzacych, ze maja prawo do przeprowadzania radykalnych zmian, a to za
sprawg reprezentowania wiekszosci, ktéra nie musi ogladac¢ sie na opozycje repre-
zentujaca mniejszosc¢.

Rozw6j systemédw politycznych Polski oraz innych wskazanych panstw,
a w szczegoblnosci analiza wynikéw kolejnych elekcji, gtéwnie parlamentarnych,
pozwoli lepiej odpowiedzie¢ na pytanie, czy mamy do czynienia z kryzysem demo-
kracji, czy tez rzeczywiscie rezim ten ustepuje miejsca nowemu typowi systemu
politycznego.
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Neo-authoritarianism - in search of specific features of political systems located
between democracy and authoritarianism

Abstract

The article asks a question about the directions of development of modern democracy. Many
researchers emphasize that we are dealing with a crisis of democracy. The events that take
place in consolidated democracies (USA, Italy, Great Britain) and non-consolidated ones
(Poland, Hungary) ask new questions. The traditional typology of political regimes into
totalitarian, authoritarian and democracies gradually seems to stop to describe the changes
taking place. Democracies are increasingly changing through populists and the ruthless
dictation of political decisions by the majority in a direction far removed from democratic
ideals. In such political systems, many solutions are still on the verge of democratic activities.
By giving selected examples of changes that have taken place in the Polish political system
after 2015, the author asks the question whether a new political regime is emerging - neo-
authoritarianism. It is a hybrid regime located between democracy and authoritarianism.

Stowa kluczowe: demokracja, neoautorytaryzm, autorytaryzm, totalitaryzm, system
polityczny

Keywords: democracy, neo-authoritarianism, authoritarianism, totalitarianism, political
system
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0 zagrozeniach zwigzanych z sekstingiem

Sfera uczuciowa i fizyczna a seksting

Internet, jak na stosunkowo mtode medium, przyniosto ogromne zmiany, nie za-
wsze pozytywne. Zagrozenia, ktdre pojawily sie wraz z uzytkowaniem sieci, zresz-
ta podobnie jak szanse, moga by¢ zwigzane z trescia, kontaktem lub zachowaniem
(ang. content, contact, conduct)'. We wszystkich tych trzech grupach szczegélna ka-
tegorie stanowig zagrozenia zwigzane ze sferg seksualna. Jedna z nich jest seksting,
pojecie wcigz nic niemoéwiace wielu osobom, w tym takze majacym bezposrednio do
czynienia z tym, coraz powszechniejszym, zjawiskiem?.

W Obserwatorium Jezykowym Uniwersytetu Warszawskiego, ktére udostepnia
na biezaco rejestr nowych wyrazéw, mozna przeczytad, ze stowo seksting (w jezyku
angielskim sexting) wywodzi sie od stéow sex - seksualny oraz fexting - wysytanie
wiadomosci tekstowych i jest to ,,wysytanie wiadomosci i zdje¢ o charakterze sek-
sualnym za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej lub publikowanie
i komentowanie tresci o takim charakterze w internecie, zwlaszcza na stronach me-
diéw spotecznosciowych”. Autorzy podejmujacy te problematyke podkreslaja, ze
mtodzi ludzie dzielacy sie filmami i zdjeciami o charakterze seksualnym czesto nie
s $wiadomi, ze mogg popenic przestepstwo - konkretnie, gdy dotyczy to wize-
runku osoby w wieku ponizej 18 lat (w wiekszosci przypadkéw w Polsce bedzie
to 15 lat). Moga ponie$¢ konsekwencje zaréwno zrobienia nieprzyzwoitego zdjecia,
jak i zezwolenia na jego zrobienie, pobrania, rozpowszechniania, pokazywania czy
nawet samego posiadania*. Co wiecej, reperkusje prawne mogg dotkna¢ nie tylko

1 S. Livingstone, L. Haddon, EU Kids Online: Final report. LSE, London: EU Kids, http://www.
Ise.ac.uk/media@Ise/research/ EUKidsOnline/EU%20Kids%201%20(2006-9)/EU%20Kids%20
Online%?201%20Reports/EUKidsOnlineFinalReport.pdf [dostep: 22.07.2018].

2 0 skali sekstingu w Polsce, takze w poréwnaniu z innymi krajami pisze m.in. £.. Wojtasik,
Seksting wsrdd dzieci i mtodziezy, Fundacja Dzieci Niczyje, ,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka”, Vol. 13, nr 2, 2014.

3 Obserwatorium Jezykowym Uniwersytetu Warszawskiego, http://nowewyrazy.uw.edu.pl/
haslo/seksting.html [dostep: 23.07.2018].

*C. Aynsley i in., Sexting’ in schools: advice and support around self-generated images What to
do and how to handle it, http:/ /www.oscb.org.uk/wpcontent/uploads/ ITEM-04a-Sexting-Booklet-
V7_28FEB13.pdf, s. 17 [dostep: 23.03.2017].
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osobe, ktora rozpowszechnita cudze nieprzyzwoite zdjecia, ale i osobe, ktéra na nich
widnieje®.

W wielu rozwazaniach poswieconych sekstingowi oddziela sie sfere czysto fi-
zyczng od emocjonalnej, uczuciowej, podobnie jak we wspétczesnym zrelatywizo-
wanym $wiecie oddziela sie seks od mitosci, traktujgc go instrumentalnie. Ciato sta-
je sie towarem® lub narzedziem do realizowania wszelkich fantazji w oderwaniu od
wyzszych warto$ci. W rzeczywistos$ci jednak nie tylko takie przedmiotowe podej-
Scie, ale takze mito$¢ (czy zauroczenie) czesto bywa powodem nieprzemyslanego
udostepniania nagich czy erotycznych zdje¢ lub filméw, przeznaczonych dla osoby
ukochanej, co konczy sie bardzo rdznie, kiedy odbiorca okazuje sie niegodny zaufa-
nia badzZ materialy te z ré6znych przyczyn trafiajg do sieci, gdzie bohaterki (bowiem
najczesciej sa to dziewczeta i kobiety) nie majg juz zadnego wptywu na to, co dzieje
sie z ich wizerunkiem, czego skutki moga by¢ tragiczne’.

Najwiekszy problem pojawia sie kiedy w seksting zaangazowana jest mtodziez,
a nawet dzieci®. Tu jedng z przyczyn, poza wymienionymi wczes$niej, moze by¢ ich
niewystarczajgca asertywno$¢ w sytuacji presji rowiesnikow czy checi zdobycia ak-
ceptacji za wszelka cene, zwtaszcza jesli tej akceptacji, asertywnosci, poszanowania
wtasnej godnosci, granic intymnosci, nie wyniosto sie z domu.

Na postawy mtodego cztowieka dotyczace sekstingu z pewno$cia moga wpty-
wac - jak na wszystkie postawy - rodzice. Podej$cie rodzicéw do spraw zwigzanych
z mitoscig, seksualnoscig, intymnoscia, szacunkiem dla ciata jest kluczowe. Mito$¢
to jedna z wazniejszych warto$ci rodzinnych®, ktéra powinna spaja¢ zaréwno mat-

5 Jedna z glo$nych medialnie spraw dotyczyta 14-latki, ktéra zrobita sobie rozneglizowane
zdjecie, przestata je do chtopaka, ktéry udostepnit je kolegom. Dziewczynie grozito wpisanie na
liste przestepcoéw seksualnych za rozpowszechnianie pornografii dzieciecej: Wystata chtopakowi
nagie zdjecie. Teraz moze trafi¢ do rejestru przestepcow seksualnych, RMF, 24.12.2017, https://
www.rmf24.pl/fakty /swiat/news-wyslala-chlopakowi-nagie-zdjecie-teraz-moze-trafic-na-liste-,-
nld,2481941 [dostep: 26.07.2018].

¢ Przyktady tego zjawiska, w odniesieniu do sekstingu opisano w artykule poruszajacym m.in.
problem sprzedawania zdjec¢ lub filméw o charakterze seksualnym gtéwnie przez mtode dziewcze-
ta, w zamian za dotadowanie telefonu komdrkowego: A. Grabau, Seksting - nastoletnia pornografia,
,Tygodnik Przeglad”, 11.03.2012, https://www.tygodnikprzeglad.pl/seksting-nastoletnia-porno-
grafia/ [dostep: 25.07.2018].

7 W mediach jest bardzo duzo opisanych takich przypadkéw, ktére konczyly sie niejedno-
krotnie depresja, a nawet samobdjstwem ofiary, tu jeden z przyktadéw: Zabita sie przez nagie
zdjecia na facebooku, https://wiadomosci.wp.pl/zabila-sie-przez-nagie-zdjecia-na-facebooku-
-6032021715432577a [dostep: 25.07.2018].

8 B. Grygiel, Co dsme dziecko jest ofiarq sekstingu. 09.05.2018, https://www.focus.pl/artykul/
co-czwarte-dziecko-jest-ofiara-sekstingu-sprawdz-na- czym-polega-i-czy-moze-grozic-twoim-bli-
skim [dostep: 24.07.2018].

2 0 warto$ci mito$ci w rodzinie wspominali m.in.: F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kul-
turowy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2002, s. 32; Z. Dabrowski, Pedagogi-
ka opiekuricza w zarysie, t. 1, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
2006, s. 125-127; B. Dymara, Przestrzenie interpersonalne pomiedzy rodzing a szkotq, [w:] Rodzina
- w Swietle zagrozen realizacji dotychczasowych funkcji. Szkice monograficzne, Korzeniowska W.,
Murzyn A, Szuécik U. (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2007, s. 139;
J. 1zdebska, Wspdtczesne dziecko i obraz jego dzieciristwa - nowe szanse wychowawcze oraz zagroze-
nia, [w:] Dobro dziecka w rodzinie, Adamowska L., Uszyfiska-Jarmoc]. (red.), NWSP, Biatystok 2005,
s. 18; J. Kuzma, Ewolucyjne przemiany wspétczesnej rodziny polskiej, [w:] Edukacja prorodzinna,
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zonkow, jak i dzieci. Rodzice, ktorzy kochaja (madrze) swoje dzieci, mogg wychowac
je na spokojnych i szczesliwych ludzi, zdolnych do przekazywania mitosci, troski,
wsparcia dalej. Réwniez tatwiej bedg sobie radzi¢ z wyzwaniami, z jakimi trzeba sie
zmagac¢ w zyciu do$¢ czesto. Jesli dodatkowo matka i ojciec sie kochaja i okazuja to
sobie nawzajem, przekazuja swojemu potomstwu co$, czego nie da sie przecenic.
Dajg im poczucie bezpieczenstwa i ucza obdarowywania mitoscia drugiej osoby, nie
tylko w okoliczno$ciach romantycznych, ale tez w codziennej, nie zawsze tatwej,
rzeczywistos$ci. Takze konflikty i spory miedzy rodzicami moga mie¢ pozytywne
skutki, jesli rozwigzywane sg w taki sposdb, aby nie ucierpiata zadna ze stron, po-
niewaz stanowi to lekcje asertywnos$ci, empatii i kompromisu, bardzo przydatna
w przysztosci.

Przeglad podstawy programowej przedmiotu ,wychowanie do zycia w rodzi-
nie”!?, ktéry powinien stanowi¢ uzupetnienie tego, do czego przygotowuje dom ro-
dzinny, takze jednoznacznie pozwala oceni¢, jak wazna jest mito§¢ w rodzinie - nie
tylko jako zjawisko tgczace te wspolnote i pomagajace jej sie rozwija¢, ale rdwniez
jako zagadnienie, pojawiajace sie w réznych odstonach, co generuje potrzebe roz-
mawiania o nim. W tre$ciach nauczania w gimnazjum wymienia sie tu m.in. naste-
pujace punkty: ,Relacje miedzyosobowe i ich znaczenie. Przyjazn, zakochanie, mi-
tos¢; pierwsze fascynacje, mitos¢ platoniczna, mito$¢ mtodzienicza, mito$¢ dojrzata”
(p- 4); ,Gtéwne funkcje ptciowosci: wyrazanie mitosci, budowanie wiezi i rodzi-
cielstwo” (p. 11); ,Inicjacja seksualna; zwigzek pomiedzy aktywnos$cig seksualng
a mito$cia i odpowiedzialno$cig” (p. 12); a wsrdéd celow ksztatcenia na czwartym
etapie edukacyjnym znajduje sie: ,Poglebianie wiedzy zwigzanej z funkcjami rodzi-
ny, mitoscig, przyjaznia, pelnieniem rél matzenskich i rodzicielskich, seksualnoscia
cztowieka i prokreacja; umiejetno$¢ podejmowania odpowiedzialnych decyzji doty-
czacych wyboru drogi zyciowej, malzenstwa i rodziny” (p. I), w tym tresci takie jak
~Wartosci i pojecia zwigzane z ptciowoscig cztowieka: meskos¢, kobiecosé¢, mitosc,
rodzina, rodzicielstwo. Znaczenie odpowiedzialnosci w przezywaniu wtasnej ptcio-
wosci i budowaniu emocjonalnych wiezi. Role kobiet i mezczyzn a panujace stereo-
typy” (p. 6) oraz ,Istota, rodzaje i etapy rozwoju mito$ci. RézZnice w przezywaniu
mitosci” (p. 10). Wida¢ tu zatem wielos$¢ ujeé, wsrod ktérych seksualno$é stanowi
tylko jeden z (niemniej waznych) aspektow.

Funkcja seksualna jest jedna z podstawowych funkcji rodziny'!. Jesli jednak
chodzi o kwestie zwigzane z ta sfera zycia, wielu rodzicéw uznaje je za zbyt krepu-
jacy temat, aby poruszac go z wtasnymi dzie¢mi, zostawiajac to szkole, mediom oraz
ich réwiesnikom. We wspomnianej podstawie programowej zagadnienia te poru-
szane s3 bardzo czesto w odniesieniu do rozwoju fizycznego i psychoseksualnego

Chymuk M., Topa D. (red.), Wydawnictwo Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakéw 2000, s. 25;
M. Rys$, Wychowanie do mitosci, [w:] Wychowanie osobowe, Adamski F. (red.), Wyd. Petrus, Krakéw
2011, s. 174 - i wielu innych autoréow.

1 Podstawa programowa przedmiotu ,wychowanie do zZycia w rodzinie”, strona Minister-
stwa Edukacji Narodowej, http://www.men.gov.pl/images/stories/pdf/ Reforma/4i.pdf [dostep:
27.09.2012]. Podstawa ta obowiagzywata w okresie, kiedy respondenci, ktorzy wzieli udziat w opi-
sanych przeze mnie w dalszej cze$ci badaniach, uczeszczali do szkoty.

7. Tyszka, Socjologia rodziny, PWN, Warszawa 1979, s. 61-69.
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cztowieka, zwtaszcza okresu dojrzewania wraz z jego problemami, szeroko pojetej
seksualnosci cztowieka, tozsamosci ptciowej, szacunku dla wtasnego ciata, zwigz-
ku miedzy aktywnoscig seksualng a mitoscig i odpowiedzialnos$cia, antykoncepcji,
ciazy (réwniez nieplanowanej), choréb przenoszonych droga ptciowa, prawa do
intymno$ci, postaw asertywnych, tolerancji wobec odmiennosci kulturowych, et-
nicznych, religijnych, seksualnych. Nie unika sie rowniez tematéw trudnych jak ma-
sturbacja, presja seksualna, wczesna inicjacja seksualna, pornografia, prostytucja,
uprzedmiotowienie w aspekcie seksualnym, normy zachowan seksualnych, prze-
stepstwa na tle seksualnym, aborcja etc'? Duzg role w podstawie programowej pet-
nig tre$ci zwigzane z profilaktyka negatywnych zjawisk lub radzeniem sobie z nimi,
samodzielnie badz tez poprzez szukanie pomocy we wtasciwych miejscach.

Z punktu widzenia problematyki sekstingu szczegdlnie interesujgce sg cele
ksztatcenia np. w trzecim etapie edukacyjnym (gimnazjum), gdzie posréd ogdlnych
wymagan w stosunku do uczniéw w zwigzku z realizacja przedmiotu WdZR, wy-
rdéznia sie m.in.: ,Znajomo$¢ organizmu ludzkiego i zachodzgcych w nim zmian oraz
akceptacja wtasnej ptciowosci; przyjecie integralnej wizji ludzkiej seksualnosci;
umiejetno$¢ obrony witasnej intymnosci i nietykalnosci seksualnej oraz szacunek
dla ciata innej osoby” (p. III), ,Korzystanie ze Srodkéw przekazu w sposéb selek-
tywny, umozliwiajacy obrone przed ich destrukcyjnym oddziatywaniem” (p. IV), czy
,Umiejetno$¢ korzystania z systemu poradnictwa dla dzieci i mtodziezy” (p. V).
Wszystkie te zagadnienia te mozna rozpatrywac¢ m.in. w kontekscie sekstingu, ktory
byt tematem podjetych przeze mnie badan.

Zrédta sekstingu — badania wtasne

W 2017 roku grupa studentéw Uniwersytetu Pedagogicznego konczacych
pierwszy rok studiéw na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe anonimowo wypet-
nili kwestionariusze ankiet, ktérych celem byto sprawdzenie, w jaki sposéb mto-
dzi ludzie wykorzystuja sie¢. Wyniki przytoczone ponizej stanowig tylko wycinek
badan, dotyczacy gtéwnie stanu i Zrodet wiedzy na temat zagrozen zwigzanych
z sekstingiem'. Do analizy zakwalifikowano sto kwestionariuszy pochodzacych od
62 kobiet oraz 38 mezczyzn, zamieszkujacych zaréwno obszary miejskie, jak i wiej-
skie w proporcjach 51% i 41%. Wiekszo$¢ ankietowanych (81 oséb) wywodzi
sie z pelnej rodziny, z obojgiem rodzicéw, w 16 przypadkach rodzice rozstali sie,
w trzech - jeden rodzic zmart.

Ponizej prezentuje wyniki badan uzyskane z odpowiedzi respondentdéw, zilu-
strowane wykresami (a niekiedy réwniez tabelami). Najistotniejsze s3 dane dla
zbiorowo$ci (ukazujgce roéwnocze$nie wyniki liczbowe i procentowe), dane

12 Podstawa programowa...

3 Ibidem.

1 Wyniki badan zwigzane z ich uzytkowaniem portali spoteczno$ciowych opublikowano rok
wczesniej: M. Bereznicka, Czestotliwos¢é komunikowania sie dzieci i mtodziezy na portalach spo-
tecznosciowych, ze szczegélnym uwzglednieniem facebooka, w wypowiedziach studentéw Bezpie-
czenistwa Narodowego, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis, Studia de Securitate et
Educatione Civili V" 2017.
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uwzgledniajgce pte¢ przedstawiono dla petniejszego obrazu, sg one liczbowe, ale
tam, gdzie réznice byty bardziej znaczace, w omdéwieniu podaje rowniez wartosci
procentowe. Na wiekszo$¢ pytan odpowiadato 98-100% badanych (w pozostatych
przypadkach zostato to wyraznie zaznaczone).

Pierwsza grupa pytan dotyczy opinii respondentéw na temat podej$cia ich ro-
dzicéw do tematéw zwigzanych z mitoScia i seksem, a przede wszystkim poruszania
ich (lub pomijania) w kontaktach z dzie¢mi. Obie te sfery sg niezwykle wazne w Zy-
ciu wiekszosci 0séb, a rownoczesnie stanowia delikatng materie, w ktéra wgtebia-
nie sie wymaga bliskos$ci, otwartosci i zaufania.

Zgodnie z danymi na ponizszym wykresie, u wiekszosci (66%) podejmowa-
no tematy zwiazane z mitoscig (dodatkowo 3% ankietowanych doprecyzowato, ze
w ich domach rozmawiato sie o wszystkim), jednak wyniki te pokazuja, ze az co
trzeci respondent nie posiadat takich doswiadczen. Kwestie zwigzane z seksem lub
antykoncepcja poruszano jeszcze rzadziej, dotyczyto to niespeina 1/3 badanych,
a u podobnej liczby seks stanowit temat tabu.
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Wykres 1. Rozmowy o mitosci i seksie w domu rodzinnym

W kolejnym pytaniu (wykres 2) ankietowani mieli mozliwo$¢ samodzielnego
okreslenia lub/i wyboru sposrdd kilku podanych sformutowan adekwatnych do
tego, jak w ich domu rodzinnym postrzegano sprawy seksu. Na to pytanie nie udzie-
lito odpowiedzi 5%. U wiekszo$ci badanych seks uwazano za co$ intymnego (70%
sposréd catej zbiorowosci), u 1/5 za co$ naturalnego. Pozostate odpowiedzi wska-
zZywano znacznie rzadziej, w tym najbardziej pozytywne okreslenie ,,co$ pieknego”
wybrato jedynie 2%, za$ jednoznacznie negatywne jak ,neprzyzwoity /wstydliwy”
oraz ,grzeszny” - kolejno 51i 2%.

Przechodzac do kwestii wiedzy na temat sekstingu, a konkretnie zagrozen z nim
zwigzanych, do niewiedzy w tym zakresie przyznata sie az potowa respondentéw.
To bardzo duzo, zwtaszcza kiedy doda sie do tego 15% tych, ktérzy nie udzielili od-
powiedzi na to pytanie. Osoby deklarujgce znajomos¢ zagrozen, najczesciej wskazy-
waty tylko jedno, rzadziej wymieniano dwa lub trzy potencjalne niebezpieczenstwa.
Ogolne dane ilustruje wykres 3.
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Wykres 3. Znajomos¢ zagrozen zwigzanych z sekstingiem

Jak wida¢ w tabeli 1, najczestsze zagrozenie (14%) studenci upatrywali
w mozliwosci rozpowszechnienia / udostepnienia / upublicznienia swoich poten-
cjalnie niecenzuralnych zdje¢ (zwtaszcza, gdyby wpadly w niepowotane rece, co
podkreslito dwdéch studentéw). Blisko 1/10 wskazata niebezpieczenstwo stania
sie ofiarg szantazu. Zblizona liczba respondentéw wymienita problemy psychicz-
ne, w tym depresje - 4 osoby, choroby psychiczne - 3, zalamanie nerwowe - 1.
Wytacznie kobiety (7% catej zbiorowosci) zwrdcity uwage na mozliwe samobdj-
stwa. Réwniez tylko ankietowane ptci Zenskiej wymienity przemoc (5%, w tym
psychiczng, fizyczna i mobbing - czyli dreczenie, nekanie), pedofilie, gwatty, por-
nografie, wykorzystanie wizerunku, o$mieszenie, wykluczenie, niskg samoocene
oraz demoralizacje dzieci i handel ludzmi. W pojedynczych odpowiedziach, ktérych
nie zawartam w tabeli, studentka napomkneta o zjawiskach takich jak molesto-
wanie i grooming (czyli zaprzyjaznienie sie z dzieckiem w celu nawigzania z nim
relacji seksualne;j'®), inna wspomniata o nieodwracalnosci umieszczenia wtasnego

15 Stownik Cambridge, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/ english/grooming [dos-
tep: 17.07.2018].
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wizerunku w sieci: , kiedy jakies$ zdjecie znajdzie sie w internecie, na zawsze juz tam
pozostanie”, kolejne studentki wskazywaty na ,rozmowy o charakterze seksistow-
skim”, negatywne konsekwencje w przysztosci; studenci za$ pisali o podszywaniu
sie oraz odpowiedzialno$ci prawne;j.

Tabela 1. Zagrozenia sekstingiem wymieniane przez respondentéw

zagroienia

kobiety
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rozpowszechnianie zdje¢
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Jednym z mozliwych Zrédet wiedzy i podstawowa instytucja, majaca na celu
gtownie ksztalcenie, jest szkota. Ankietowanych zapytano wiec czy kiedykolwiek,
na przestrzeni ich edukacji, uczono ich w szkole o zagrozeniach zwigzanych z sek-
stingiem. Blisko 40% udzielito odpowiedzi przeczacej, pozostali zwykle wymieniali
jeden etap edukacyjny, przy czym zdecydowanie cze$ciej wskazywali gimnazjum
lub szkote $rednig niz szkote podstawowa. Dane ilustruje wykres 4.
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Wykres 4. Edukowanie o sekstingu w szkole
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Nastepnie badanych zapytano o to, czy ich zdaniem istnieje potrzeba edukowa-
nia o sekstingu w szkole - byto to pytanie pétotwarte, respondenci mieli mozliwos¢
wypowiedzenia sie takze na temat tego, na jakim etapie to bytoby wskazane, w ja-
kiej formie lub jak czesto. Wiekszo$¢ (65%) uznata potrzebe takiej edukacji, acz-
kolwiek % odpowiedziata przeczaco a co dziesiaty badany nie odpowiedziat wcale.
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Wykres 5. Potrzeba edukowania o sekstingu przez szkote

Posréd zgtaszanych opinii przewazaly te o wtasciwym czasie, ktérym wedtug
1/3 respondentéw jest gimnazjum - dwa razy mniej wskazan uzyskata szkota $red-
nia, a podstawowa wskazaty jedynie cztery ankietowane. Co do dodatkowych uwag
czy sugestii respondentéw dotyczacych formy zaje¢, najczesciej (1/5) wskazywano
pogadanki o konsekwencjach, gtéwnie zagrozeniach generowanych przez to zjawi-
sko, nastepnie rozmowy z ekspertami (13%), wéréd ktérych wymieniano m.in. psy-
chologa, seksuologa, policjanta, czy niesprecyzowanych ,specjalistéw” / ,wykwa-
lifikowane osoby”, dodatkowo 3% wspomniato pedagoga szkolnego. Nieco mniej
niz 10% gtoséw uzyskaty prelekcje, prezentacje poSwiecone omawianej tematyce.
Cztery studentki wysunely propozycje spotkan z ofiarami sekstingu, trzy osoby za
przydatne uznatyby filmy o sekstingu. Niektdrzy odniesli sie réwniez do konkret-
nych przedmiotéw, w ramach ktérych mozna podja¢ takie zagadnienia, wyrézniajac
wychowanie do zycia w rodzinie (5%) i edukacje dla bezpieczenstwa (2%). Ponad
1/10 podkreslata, ze takie zajecia powinny odbywac¢ sie regularnie (od kilku razy
w roku do raz w tygodniu). Dane ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 2. Sugestie badanych dotyczace edukowania o sekstingu w szkole

dodatkowe sugestie kobiety mezczyzni ogbtem
szkola podstawowa 4 0 4
gimnazjum 25 7 32
szkota $rednia 12 4 16
pogadanki o zagrozeniach 15 5 20
prezentacje, prelekcje 7 2 9
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rozmowy z ekspertami 8 5 13
spotkania z ofiarami sekstingu 4 0 4
zajecia z pedagogiem szkolnym 3 0 3
filmy o tej tematyce 2 1 3
zajecia z WdZR 2 3 5
godzina wychowawcza 1 2 3
zajecia EdB 1 1 2
regularne zajecia 8 4 12

Pierwszymi wychowawcami dzieci, majacymi za zadanie m.in. zapewnienie im
bezpieczenstwa i nauczenie, w jaki sposéb unika¢ zagrozen, sa rodzice. Dlatego tez
respondentéw zapytano o to, czy edukowano ich o sekstingu w domu. Odpowiedzi
roztozyly sie mniej wiecej po potowie, co nalezy podkresli¢ — w blisko potowie
grupy rodzice nie przestrzegali przed niebezpieczenstwem zwigzanym z takim
postepowaniem.
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Wykres 6. Edukowanie o sekstingu przez rodzicéw

Nastepnie zapytano respondentéw o to, czy w ich opinii rodzice powinni edu-
kowac dzieci o zagrozeniach wyptywajacych z sekstingu (wykres 7). I tu ankietowa-
ni byli do$¢ zgodni: ponad 4/5 uznato, ze istnieje taka potrzeba, podczas gdy co dzie-
sigty respondent jg zanegowat (trzy osoby nie udzielity odpowiedzi na to pytanie,
a jeden student wybrat odpowiedz ,inna”, podkreslajac, Ze ,to rodzic sam powinien
o tym decydowac”.

Niektdérzy respondenci uzasadniali swoje odpowiedzi (tabela 3), najczesciej
przekonujgc, ze rodzice powinni u§wiadamia¢ dzieci o konsekwencjach ryzykow-
nych dziatan i uczula¢ na niebezpieczne sytuacje, by im zapobiec (1/2 ankietowa-
nych); dodatkowo trzech studentéw podkreslito, ze chronienie dzieci stanowi obo-
wiagzek rodzicéw. Po kilka oséb zwracato uwage na to, ze seksting staje sie coraz



Znajomos¢ i zrédta wiedzy studentow Bezpieczeristwa Narodowego... [165]

90 83
80
70
60
50
40
30

20 9 13

b . ]
’ — I

tak nie

57

26

mlkobiety Mmeiczyini mogolem

Wykres 7. Potrzeba edukowania o sekstingu przez rodzicow

bardziej powszechny, ze rodzice s3a najlepszymi i najbardziej wtasciwymi nauczy-
cielami w tym wzgledzie, poniewaz sie im ufa, majg autorytet i tatwiej sie z nimi
rozmawia o osobistych sprawach. Dwdéch studentéw zwrécito uwage na lekkomysl-
no$¢ mtodych ludzi (,mtodziez jest coraz gtupsza, nie zdaje sobie sprawy z kon-
sekwencji”. W pojedynczych wypowiedziach (ktérych nie ujetam w ponizszej ta-
beli) uzasadniajacych odpowiedz twierdzacg, pisano o ogromie nieodpowiednich
tresci w internecie, o tym, ze kwestia ta jest istotna dla przysztosci mtodych ludzi
i ze rodzice powinni rozmawiac ze swoimi dzie¢mi o wszystkim. Wszystkie te uza-
sadnienia dotyczyty raczej kwestii praktycznych, zwigzanych z bezpieczenstwem,
a pominieto w nich niemal zupetnie aspekt etyczny/moralny. Tylko dwie studentki
sformutowaty opinie nawigzujace do tej sfery wartosci, dowodzac, Ze jest to niewta-
$ciwe i rodzice powinni uswiadamiac dzieci, co jest zte, a co dobre.

Tabela 3. Uzasadnienia potrzeby edukowania o sekstingu przez rodzicdw

uzasadnienia odpowiedzi twierdzacych kobiety meiczyini ogétem

rodzice powinni uswiadamiac o zagrozeniach 36 15 51

seksting to coraz czestsze zjawisko

rodzice maja obowiazek chroni¢

rodzicom sie ufa

rodzice sg skuteczni

mitodziez bywa lekkomysina

N | O, |Ww | o | w
O IN |- |O|lWw|kF
NN N | W w (>

seksting jest niewtasciwy

W uzasadnieniach odpowiedzi przeczacej dwie studentki ttumaczyty, ze wy-
starczy edukacja szkolna (chyba, Ze nie ma zajec¢ o sekstingu), a ich koledzy pisali, ze
temat jest zbyt krepujacy i mtodzi ludzie sami powinni sie w tym aspekcie eduko-
wac (po dwie osoby), Ze jest to mato popularne zjawisko, i Ze s3 wazniejsze sprawy.
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Coraz wiekszy zasieg, a co za tym idzie, duzg site oddzialywania, zwtaszcza na
mtodych ludzi, maja media, stad tez kolejne pytanie dotyczyto wtasnie ich. Na pyta-
nie, czy Srodki masowego przekazu edukuja o zagrozeniach zwigzanych z sekstin-
giem, twierdzaco odpart jedynie co pigty badany, dodatkowo siedem oséb napisato,
ze ma to miejsce w bardzo niewielkim stopniu. Blisko 34 respondentéw odpowie-
dziato przeczaco. Dwie osoby napisatly, Ze nie wiedza, jedna zauwazyta, ze media
»czesto nawet to nakrecaja”. Dane ilustruje ponizszy wykres.
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Wykres 8. Edukowanie o sekstingu przez media

Podsumowaniem pytan o faktyczne zrédia wiedzy dotyczacej niebezpie-
czenstw generowanych przez seksting byto sprawdzenie, jakie sg preferencje re-
spondentéw w tym zakresie (wykres 9). Wiekszo$¢ wskazata szkote, nieco mniejsza
grupa - rodzine. Jest to interesujaca (cho¢ niejedyna) niekonsekwencja mtodych re-
spondentéw, biorac pod uwage, Ze znacznie wiecej oséb widziato wcze$niej potrze-
be edukowania o sekstingu przez rodzicéw. Co czwarty ankietowany uznat znaczaca
role medidw w tym zakresie, a zaledwie kilka oséb wskazato Ko$ciot.
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Wykres 9. Pozadane zrédto wiedzy o sekstingu
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Ostatnie dane, zawarte na ponizszym wyKkresie, przytaczam dla pelniejszego
obrazu. Respondentéw spytano o to, jak nalezy zapobiega¢ sekstingowi. Byto to py-
tanie pdtotwarte, badani mogli udzieli¢ wtasnej odpowiedzi lub zaznaczy¢ w okien-
ku, iz nie widza takiej potrzeby. Te ostatnia opcje zaznaczyto 16%, a 19% nie od-
powiedziato wcale. Mozna zatem przyja¢, ze podejmowanie jakich$ dziatan w tym
zakresie za uzasadnione uwaza wiekszo$¢ respondentéw, chociaz nie przektadato
sie to szczeg6lnie na liczbe i jako$¢ ich wypowiedzi. Najwiecej - 1/5 badanych -
ogoblnikowo stwierdzata, Ze trzeba uswiadamia¢ spoteczenstwo. Ponad 1/10, gtéw-
nie kobiety, nie potrafita poda¢ konkretnego sposobu postepowania. Tyle samo
uznato, ze dobrym pomystem jest wykorzystywanie do edukowania mediow (gtéw-
nie poprzez kampanie spoteczne). Role szkoty podkreslita tu 1/13 ankietowanych
(czesciej mezczyzni), nieco mniejsza grupa lakonicznie stwierdzita konieczno$¢
edukowania dzieci i/lub mtodziezy. Kilka kobiet zaproponowato ograniczenia tech-
niczne (ze strony serwisu lub natozone przez uzytkownika - a moze jego rodzicéw),
piszac nastepujaco: ,ustawienie filtru w aplikacjach”, ,blokowanie mozliwosci wy-
sytania nagich zdje¢ / erotycznych podtekstow”, ,administratorzy stron powinni
sprawdzac rézne opublikowane zdjecia”, ,trzeba zwiekszy¢ kontrole ogladanych
tresci w internecie”. Ograniczenia prawne, w tym karalno$¢ danego postepowania,
figurowaty réwniez w odpowiedziach ptci zeniskie;j.
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Wykres 10. Sposoby przeciwdziatania sekstingowi

Konkluzje i postulaty dla praktyki

Przeprowadzone przeze mnie badania wykazaty, Ze respondenci majg niewy-
starczajaca Swiadomos¢ zagrozen zwigzanych z sekstingiem. Az potowa przyznata
sie do niewiedzy w tym zakresie, a odpowiedzi pozostatych os6b, zaréwno iloScio-
wo, jak i jako$ciowo, rowniez nie byty satysfakcjonujace.

Brakuje naswietlania omawianej problematyki w szkole, co potwierdzity 2/5
badanych, réwnoczes$nie wiekszo$¢ zaakcentowata taka potrzebe (nie dostrzega jej
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jedynie co czwarty ankietowany). Szkota jako preferowane zrédto wiedzy w tej ma-
terii byta wskazywana najczescie;.

Rodzice réwniez czesto nie uswiadamiajg swoich dzieci o tym, jak niebezpiecz-
ny moze by¢ seksting - zadeklarowata tak potowa respondentéw. Zreszta u sporej
czesci z nich nie porusza sie spraw zwigzanych z mitoscig, a zwtaszcza z seksem,
ktory traktuje sie, wedtug wypowiedzi badanych, jako sprawe intymna, aczkolwiek
brak rozmo6w na ten temat mozna interpretowac i tak, ze wciaz jest to temat tabu.
Nalezy podkresli¢, Ze ponad 4/5 ankietowanych uwaza, ze edukowanie o zagroze-
niach zwigzanych z sekstingiem jednak powinno mie¢ miejsce w domu - wiecej niz
w przypadku szkoty, chociaz w dalszym rankingu pozadanych Zrédet takiej wiedzy,
rodzice zajeli drugie miejsce.

Na trzecim miejscu uplasowaty sie media, ktére zdaniem 34 nie edukuja o sek-
stingu. Istotna, cho¢ odosobniona, byta opinia jednej badanej, ktéra zasugerowata,
ze media wrecz przyczyniajg sie do rozpowszechniania tego zjawiska. Jest to cieka-
wy temat na dalsze rozwazania, na ktore tutaj juz nie ma miejsca.

Wiekszo$¢ ankietowanych dostrzega konieczno$¢ przeciwdziatania sekstingo-
wi, aczkolwiek ich wypowiedzi nie wniosty wiele uzytecznych pomystow. W wiek-
szosci byty to ogélnikowe stwierdzenia typu ,nalezy us§wiadamia¢ spoteczenstwo”,
Jtrzeba edukowaé mtodziez” oraz wzmianki o tym, by podejmowac takie dziatanie
poprzez srodki masowego przekazu, stosujac rozmaite ograniczenia, rozmawiajac
na ten temat w szkole i domu.

Niewatpliwie takie dziatania s potrzebne. Rodzice powinni u§wiadamia¢ swo-
je dzieci o wszelkich zagrozeniach, w tym tych, ktore czyhaja na nich w internecie,
a seksting niewatpliwie jest jednym z nich. Jednak, zeby tak sie stato, sami musza
by¢ uswiadomieni. Zatem edukowanie dzieci nalezy zacza¢ od podniesienia pozio-
mu kultury pedagogicznej rodzicéw?® oraz od zwiekszenia ich kompetencji w zakre-
sie komunikacji interpersonalnej.

Przyczynic¢ do tego moze sie szkota, ktdra rdwniez posiada wszelkie narzedzia,
by uzupetnia¢ dziatania majgce na celu uczulenie mtodziezy na niebezpieczenstwa
zwigzane z uzytkowaniem sieci. Jest to potrzebne, zwtaszcza biorac pod uwage, ze
w wielu domach nie ma i zapewne nadal nie bedzie rozméw na tematy zwigzane ze
sferg seksualng, a problem, przemilczany przez osoby doroste, nie zniknie. Poniewaz
nie ma konkretnego przedmiotu, ktéry by sie zajmowat taka problematyka, warto
zawrzel te tresci w programie wychowawczym. Jeszcze lepszym rozwigzaniem by-
toby prowadzenie regularnej edukacji medialnej. Za$ same $rodki masowego prze-
kazu, towarzyszace codziennie caltym rodzinom i jej cztonkom, mogg efektywnie
dociera¢ do swych odbiorcéw poprzez programy telewizyjne, audycje, kampanie
informacyjne, tak, aby pobudzi¢ ich do refleksji i zwiekszy¢ ich §wiadomos¢.

Istotne jest to, aby uczy¢ nie tylko o samych zagrozeniach, nie skupiac sie jedy-
nie na stronie praktycznej, jaka jest unikanie niebezpieczenstw zwigzanych z sek-
stingiem, ale wnikng¢ w problem glebiej. Dzieci i mtodziez powinny by¢ uczone sza-
cunku dla wtasnego i cudzego ciata, stawiania granic i asertywnego egzekwowania

16 Tej kwestii, wieloaspektowo, poswiecitam swoja ksiazke: M. Bereznicka, Kultura pedago-
giczna rodzicéw w spoteczeristwie informacyjnym, Wydawnictwo Naukowe UP, Krakéw 2015.
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ich, odpowiedzialnego podejscia do spraw zwigzanych z mitoscia i seksem, ktore tez
powinny by¢ $cislej powigzane, wreszcie - odwagi i skutecznosci w szukaniu pomo-
cy, kiedy z wtasnej lub cudzej winy popadna w ktopoty.
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National Security students’ awareness on the risks associated with sexting
and the sources of their knowledge

Abstract

The article discusses the Internet threats related to the sexual sphere, specifically sexting.
The results of author’s research is presented. It was conducted among students of National
Security at the Pedagogical University of Cracow, and they were asked about the threats of
sexting and the sources of their knowledge - actual and preferred ones. They also shared
their opinions on the need to educate young people about dangerous situations that sexting
may cause, especially considering raising their awareness by parents, school, and media.
Then the most important data were indicated along with the conclusions.

Stowa kluczowe: internet, zagrozenia, seksting, Zrédta wiedzy, edukacja, komunikacja
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Ksztatcenie w zakresie bezpieczeristwa informacji
i ochrony prywatnosci w Internecie — oczekiwania studentow

Wstep

Powszechne wykorzystanie nowoczesnych technologii, mnogos¢ dostepnych zrédet
informacji oraz obecnos¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych w wielu dzie-
dzinach zycia takich jak gospodarka czy nauka, wymusza konieczno$¢ nieustannego
ksztalcenia sie cztonkéw spoteczenstwa. Wzrost znaczenia wiedzy i edukacji jest
takze jedng z cech spoteczenstwa informacyjnego. Zdobywanie i rozwijanie kom-
petencji informacyjnych i cyfrowych, ktére pozwalajg na swobodne poruszanie sie
w $wiecie informacji i nowych technologii, jest istotne do efektywnego funkcjono-
wania we wspoétczesnym spoteczenstwie. Niewatpliwie naruszenia bezpieczenstwa
informacji, szczegélnie w sSrodowisku Internetu, sa coraz bardziej powszechne (np.
wedtug Raportu o stanie bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP w 2017 roku liczba
zgtoszen incydentdw komputerowych stale wzrastal, a firma Kaspersky Lab zajmu-
jaca sie bezpieczenistwem systemow informatycznych informuje, ze w drugim kwar-
tale 2018 r. wykryta prawie 963 milionéw cyberatakéw, co stanowi 20% wiecej niz
w pierwszym kwartale 2018 r.2), przez co posiadanie odpowiednich kompetencji
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem informacyjnym wydaje sie by¢ niezbed-
ne. Znaczenie edukacji dla zapewnienia bezpieczenstwa, takze bezpieczenstwa in-
formacyjnego, wielokrotnie podkreslane jest w literaturze przedmiotu i dokumen-
tach strategicznych. Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji
(ENISA) od lat wskazuje w swoich raportach na koniecznos¢ uwzglednienia aspektu
edukacji w strategiach cyberbezpieczenstwa oraz promowania §wiadomos$ci w za-
kresie bezpieczenstwa informacji i danych osobowych?.

L CERT, Raport o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RPw 2017 roku, 2017, Warszawa, ht-
tps://www.csirt.gov.pl/cer/publikacje/raporty-o-stanie-bezpi/ 958,Raport-o-stanie-bezpieczen-
stwa-cyberprzestrzeni-RP-w-2017-roku.html [dostep: 04.09.2018].

2 Kaspersky Lab, Szkodliwe programy w 1l kwartale 2018 r.: Polska w czotéwce krajéw z naj-
wiekszq liczbqg mobilnych trojanéw bankowych, 06.08.2018, https://www.kaspersky.pl/o-nas/
informacje-prasowe/2998/szkodliwe-programy-w-ii-kwartale-2018-r-polska-w-czolowce-krajo-
w-z-najwieksza-liczba-mobilnych-trojanow-bankowych [dostep: 04.09.2018].

3ENISA, Collaborative Solutions For Network Information Security in Education, 2012, https://
www.enisa.europa.eu/publications/collaborative-solutions-for-network-information-securi-
ty-in-education [dostep: 30.09.2018].
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Artykutl prezentuje propozycje zaje¢ ,Bezpieczenstwo informacji i ochrona pry-
watnosci w Internecie”, realizowanych w ramach nieobligatoryjnego kursu ogdlno-
uczelnianego na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie w roku akademickim 2017/2018. Tematyka zaje¢ zostata opracowana
na podstawie wybranych modeli ksztatcenie kompetencji informacyjnych i cyfro-
wych oraz poréwnana z zidentyfikowanymi oczekiwaniami edukacyjnymi uczest-
nikéw kursu. Na poczatku zaje¢ (w marcu 2018 r.) wszyscy uczestnicy kursu zostali
poproszeni o sformutowanie wypowiedzi na forum dyskusyjnym dziatajacym w ra-
mach platformy e-learningowej Uniwersytetu Pedagogicznego. Udziat w dyskusji
wzieto 31 os6b. Studenci udzielili odpowiedzi na pytanie dotyczace szczegdlnie dla
nich interesujacych zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem informacji i ochrona
prywatnosci w Internecie, ktére chcieliby szerzej oméwi¢ w trakcie zaje¢. Analiza
wypowiedzi studentdéw zostata zawarta w artykule. Poznanie oczekiwan studentow
wzgledem zawartos$ci merytorycznej kursu jest pierwszym etapem zmian udosko-
nalajgcych program kursu, tak, aby dostosowac go do potrzeb i zainteresowan jego
uczestnikow.

Modele i standardy ksztatcenia

W celu usprawnienia i udoskonalenia proceséw edukacyjnych w zakresie zdo-
bywania kompetencji informacyjnych i cyfrowych tworzy sie modele i standardy
ksztatcenia oraz katalogi ramowe. Wykorzystanie modeli, standardéw i katalogow
pozwala m.in. na tatwiejsze zaplanowanie procesu edukacyjnego oraz zidentyfiko-
wanie potrzeb i luk w wiedzy uczniéw i studentéw. Modele, standardy i katalogi
moga takze bezposrednio pomdc w okresleniu tematyki i celéw zaje¢ edukacyjnych.
W wielu modelach ksztatcenia kompetencji cyfrowych (w przeciwienistwie do mo-
deli ksztatcenie kompetencji informacyjnych*) uwzglednione zostaty grupy kompe-
tencji powiazanych z bezpieczenstwem i ochrong prywatnosci w Internecie.

W Programie Ramowym Kompetencji Cyfrowych DigComp 2.1. (ang. The
Digital Competence Framework for Citizens) z 2017 r., ktéry powstat w ramach unij-
nego projektu DigComp, kompetencje cyfrowe zostaty podzielone na pie¢ gtéwnych
obszaréw®. Jednym z tych obszaréw jest wtasdnie ,bezpieczenstwo”. W DigComp 2.1
kompetencje w zakresie zapewnienia bezpieczeistwa obejmuja m.in. umiejetnos¢
zabezpieczenia urzadzen elektronicznych (np. mobilnych), ochrony informacji, da-
nych osobowych i prywatno$ci w Internecie oraz dbanie o zdrowie i Srodowisko
podczas korzystania z technologii cyfrowych®.

* P. Motylinska, Zarzqdzanie bezpieczeristwem informacji jako element kompetencji infor-
macyjnych i cyfrowych, [w:] Kultura informacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym: teoria i praktyka.
T. 2, Batorowska H., Kwiasowski Z. (red.), Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodo-
wej w Krakowie. Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej. Katedra Kultury Informacyjnej
i Zarzadzania Informacja, Krakéw 2016, s. 201-210.

5S. Carretero, R. Vuorikari, Y. Punie, DigComp 2.1. The Digital Competence Framework for Cit-
izens: with eight proficiency levels and examples of use, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2017.

¢ Ibidem, s. 36-39.
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Jednym z kompleksowych polskich opracowan zawierajagcym wykaz kom-
petencji, ktore s3 istotne dla wspoéiczesnego cztowieka, jest Katalog Kompetencji
Medialnych, InformacyjnychiCyfrowych’. Katalogzostat opracowany przez Fundacje
Nowoczesna Polska, a najnowsza wersja Katalogu pochodzi z 2014 r. Wykaz kompe-
tencji dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony prywatnosci w Internecie mozna zna-
lez¢ w dwdch dziatach: ,bezpieczenistwo” i ,mobilne bezpieczenistwo”. Kompetencje
medialne, informacyjne i cyfrowe w zakresie bezpieczenistwa obejmuja m.in. umie-
jetno$¢ zachowania odpowiedniego poziomu anonimowosci i prywatno$ci w sie-
ci, stosowanie podstawowych zasad bezpiecznego korzystania z mediéw (w tym
z Internetu) oraz dbatos¢ o bezpieczne korzystanie z urzadzen mobilnych. W kazdej
z tych grup znajdziemy wykaz kompetencji dla 0os6b bedacych na réznych pozio-
mach edukacji, takze dla studentéw. W Katalogu wyrézniono takze ,standard edu-
kacji medialnej, informacyjnej i cyfrowej”, czyli zbiér kompetencji, ktére powinien
posiadac¢ dorosty cztowiek funkcjonujacy we wspotczesnym $wiecie. Standard ten
wydaje sie by¢ szczegdlnie pomocny przy ustalaniu celéw i efektéw ksztatcenia dla
kurséw przeznaczonych dla studentéw.

Ramowy Katalog Kompetencji Cyfrowych opracowany przez grupe polskich
badaczy w 2015 r.8 jest kolejnym przyktadem narzedzia przydatnego w planowa-
niu zaje¢ edukacyjnych i szkolen. Katalog zostat podzielony na 9 podstawowych
obszaréw (takich jak m.in. edukacja, sprawy codzienne i finanse), w ktérych wyko-
rzystanie okreslonych kompetencji cyfrowych moze przynie$¢ wymierne korzysci,
np. umiejetno$¢ wypetnienia i ztozenia zeznania podatkowego drogg elektroniczna
powoduje wymierng korzy$¢ - brak koniecznos$ci wychodzenia z domu w celu za-
tatwienia spraw urzedowych®. W Katalogu nie wyodrebniono obszaru zwigzanego
z bezpieczenstwem, jednak jedna z okreslonych korzysci posiadania i wykorzysty-
wania kompetencji cyfrowych jest dbanie o prywatnos¢ podczas korzystania z me-
diéw cyfrowych'?. Zgodnie z Ramowym Katalogiem, osoba kompetentna cyfrowo
potrafi m.in. korzysta¢ z trybu prywatnego w przegladarkach i ustawien prywat-
nosci w mediach spotecznosciowych. Twoércy Katalogu zwracajg takze uwage na to,
Ze bezpieczenstwo w korzystaniu z technologii cyfrowych ma istotne znaczenie dla
procesu rozwijania kompetencji cyfrowych'’.

Konkretne kompetencje dotyczace bezpieczenistwa informacyjnego (np. umie-
jetno$¢ zabezpieczenia urzadzen cyfrowych, ochrony prywatno$ci w Internecie,
korzystanie z ustawien prywatnosci i trybu prywatnego) zawarte w modelach,
standardach ksztatcenia oraz katalogach ramowych kompetencji s3 dobrym wy-
znacznikiem do okres$lania tresci realizowanych podczas zaje¢ dydaktycznych.

7 Fundacja Nowoczesna Polska, Katalog Kompetencji Medialnych, Informacyjnych i Cyfrowych,
2014, http://edukacjamedialna.edu.pl/media/chunks/attachment/ Katalog_kompetencji_medial-
nych_2014.pdf [dostep: 01.09.2018].

8]. Jasiewicz i in., Ramowy Katalog Kompetencji Cyfrowych, Centrum Cyfrowe Projekt Polska,
Warszawa 2015, https://mc.bip.gov.pl/rok-2015/ ramowy-katalog-kompetencji-cyfrowych.html
[dostep: 01.09.2018].

9 Ibidem, s. 11.

10 Ibidem, s. 20-21.

1bidem, s. 62-64.
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Oczekiwania studentow

W ramach kursu ,Bezpieczenstwo informacji i ochrona prywatnosci w Inter-
necie” realizowanego w formie zaje¢ ogélnouczelnianych na Uniwersytecie Pedago-
gicznym w Krakowie w roku akademickim 2017/2018 poproszono studentéw
o wskazanie tematéw zwigzanych z bezpieczenstwem informacji i ochrong prywat-
nosci w Internecie, ktére sa dla nich szczegélnie interesujace, i jednocze$nie - ktére
chcieliby szerzej oméwic na zajeciach. Na forum dyskusyjnym na platformie e-lear-
ningowej zebrano wypowiedzi 31 studentdw. Wypowiedzi przeanalizowano i po-
grupowano tematycznie. Cze$¢ studentéw wskazywata wiecej niz jeden interesuja-
cy dla nich temat. Wypowiedzi studentéw mozna podzieli¢ wedtug nastepujacych
tematow:

— Bezpieczenstwo w kontekscie korzystania z mediéw spotecznos$ciowych.
— Kradziez tozsamoSci.

— Zagrozenia w Internecie.

— Podpis elektroniczny.

— Ochrona danych osobowych.

— Inwigilacja w Internecie i pozyskiwanie informacji przez stuzby.

— Bezpieczenstwo mobilne.

W tabeli 1 zaprezentowano wybdr wypowiedzi studentéw dotyczacych intere-
sujacych dla nich zagadnien z zakresu bezpieczenstwa informacji i ochrony prywat-
nosci w Internecie. Wypowiedzi zostaly pogrupowane tematycznie i prezentowane
sa w oryginalnym brzmieniu.

Tabela 1. Tematy, ktdre studenci chcieliby omowic na zajeciach z bezpieczenstwa informacji
i ochrony prywatnosci w Internecie — wybor wypowiedzi studentow

1. Bezpieczenstwo w kontekscie korzystania z mediow spotecznosciowych

Jesli chodzi o temat, ktéry chciatabym omowic ochrone danych w portalach spotecznosciowych.

Chciatabym zgtebic swojg wiedze w zakresie bezpieczenstwa danych na popularnych portalach spoteczno-
Sciowych.

Jesli chodzi o temat, ktory bym chciat, zeby zostat poruszony na zajeciach, to o serwisach typu, Facebook,
Twitter itp.

Temat, jaki chciatabym omowic na zajeciach to ochrona naszych danych na portalach spotecznosciowych
(np. Facebook, Instagram).

Chciatabym, aby na zajeciach zostata poruszona kwestia naszych danych w portalach spotecznosciowych
i co nalezy robi¢, aby nie zostaty one wykorzystane w niewtasciwy sposdéb.

Jak uchronic sie przed niewtasciwym wykorzystywaniem danych osobowych przez portale spotecznoscio-
we.

Tematem, ktory mnie interesuje jest udostepnianie profili m.in. facebookowych czy instagramowych
wielu aplikacjom. Czy jest to bezpieczne, mimo ze niewiele informacji o mnie widnieje na profilu podsta-
wowym?

2. Kradziez tozsamosci

Jak walczy¢ z kradzieza tozsamosci w internecie.
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Poniewaz na wtasnej skorze doswiadczytam kradziezy tozsamosci, chciatabym dowiedziec sie, co mozemy
zrobi¢, aby chociaz w niewielkim stopniu zwiekszy¢ swoje bezpieczerstwo i uniemozliwi¢ innym osobom
ingerencje w ta sfere.

Na tych zajeciach réwniez chciatabym sie dowiedzie¢ jak uchroni¢ nas od kradziezy naszej tozsamosci.

3. Zagrozenia w Internecie

Chciatbym miec wiekszg wiedze na temat zagrozen, jakie czekajg na mnie w sieci. Nie znam wszystkich,
poniewaz ludzie potrafiag wymyslac coraz bardziej wyrafinowane sposoby pozyskiwania moich danych.

Na zajeciach chciatbym dowiedziec sie o zagrozeniach, jakie czekajg na nas w internecie.

Waznym tematem jest wtasnie znajomos¢ mozliwych, potencjalnych zagrozen, jakie moga czekac na nas
korzystajac z Internetu tzn. zwrdci¢ uwage na to, co moze nam zagrazac i wyptywac z sieci, a takze z czego
nie korzystac, na jakie strony nie wchodzi¢ i na co zwracac uwage, aby sobie nie zaszkodzi¢, poprzez np.
Sciggniecie na swoj komputer czy inne urzgdzenie wirusa lub da¢ komus petny dostep do naszych prywat-
nych danych.

Na zajeciach chciatbym poznac sposoby, dzieki ktorym sg wykradane nasze dane, mysle ze taka wiedza
pomoze mi zabezpieczyc sie w przysztosci.

4. Podpis elektroniczny

Jesli chodzi o materiat, ktdry mnie interesuje i chciatbym, aby zostat poruszony na zajeciach szerzej to
dotyczy on podpisu cyfrowego.

Temat, ktdry mnie interesuje to: elektroniczny podpis, czy jest to bezpieczna metoda podpisywania doku-
mentow przez Internet oraz czy fatwo jest wykras¢ dane i wykorzystac ten podpis.

5. Ochrona danych osobowych

Na zajeciach chciatbym uzyska¢ wiecej informacji na temat ochrony swoich danych osobowych.

6. Inwigilacja w Internecie i pozyskiwanie informacji przez stuzby

Interesuje mnie, jak wielka mozliwos¢ inwigilacji majg stuzby bezpieczenstwa, a takze wielkie miedzyna-
rodowe korporacje jak Google czy Facebook.

Chciatbym oméwic temat ,Uzycie prywatnych danych z sieci przez stuzby specjalne”.

Chciatbym sie wiecej dowiedzie¢ o metodach inwigilacji stosowanych przez Google.

Ciekawi mnie temat, ile informacji inwigiluja takie witryny jak Facebook, Twitter itp. Czy i gdzie informa-
cje, ktére tam udostepniamy sg wykorzystywane.

7. Bezpieczeristwo mobilne

Tematy z bezpieczenstwa, ktdre mnie interesujg to ochrona danych i ogdInie ochrona telefonédw komér-
kowych i zagrozenia zwigzane wtasnie z urzgdzeniami mobilnymi.

Zrédto: opracowanie wiasne 2018

Zagadnieniem, ktére zdecydowanie najczesciej pojawiato sie w wypowiedziach
studentéw (wystgpito w 1/3 wszystkich wypowiedzi) jest bezpieczenstwo w kon-
tekscie korzystania z mediéw spotecznosciowych. Studenci chcieliby wiedzie¢, w jaki
spos6b mogg zadbac o bezpieczenstwo informacji publikowanych w serwisach spo-
tecznosciowych oraz w jaki sposob publikowane przez nich informacje i materiaty
moga zosta¢ wykorzystane np. przez podmioty wspdtpracujace z danym serwisem.
Odsetek mtodych osé6b korzystajacych z portali spotecznosciowych, szczegdlnie
z Facebooka, jest bardzo wysoki (wg raportu GUS ,Spoteczenstwo informacyj-
ne w Polsce” w 2017 r. az 92,6% ucznidéw i studentéw w Polsce bioracych udziat
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w badaniu deklarowato korzystanie z serwiséw spoteczno$ciowych'?), dlatego nie
dziwi wiec zainteresowanie studentéw kwestig bezpieczenstwa w tym kontekscie.

Studenci zadeklarowali rowniez zainteresowanie tematyka kradziezy tozsamo-
$ci w Internecie, a w szczegdlnosci - ochrong przed tego typu zagrozeniem. Jedna ze
studentek stwierdzita nawet, ze w przesztosci doswiadczyta kradziezy tozsamosci.
Nierozwazne publiczne udostepnianie prywatnych informacji i danych osobowych
m.in. w mediach spoteczno$ciowych moze zwieksza¢ ryzyko kradziezy tozsamosci.
Wydaje sie zatem, ze w trakcie zaje¢ warto omowic ze studentami powiazania mie-
dzy bezpiecznym korzystaniem z medidw spoteczno$ciowych a ochrong przed kra-
dzieza tozsamosci.

Studenci chcieliby rowniez wiedzie¢ wiecej na temat potencjalnych zagro-
zen, ktore zwigzane sa z uzytkowaniem Internetu. Wsréd szczegdlnie interesuja-
cych dla nich zagrozen studenci wymieniali nieuprawnione pozyskiwanie danych
osobowych i prywatnych informacji. Kilkoro studentéw w swoich wypowiedziach
uwzglednito takze zagadnienie podpisu cyfrowego i poziomu bezpieczenstwa da-
nych chronionych takim podpisem.

Mozna zauwazy¢ takze znaczne zainteresowanie studentéw tematyka wyko-
rzystywania Internetu, w tym mediéw spoteczno$ciowych, przez stuzby specjalne
w celu pozyskiwania informacji oraz zagadnieniem gromadzenia danych o uzyt-
kownikach przez popularne serwisy i ustugi internetowe (np. Facebook, Google).

W zestawieniu tematéw zaje¢ wymienionych przez studentéw pojawit sie takze
temat bezpieczenstwa technologii mobilnych. Bezpieczenstwo urzadzen i aplikacji
mobilnych jest istotnym zagadnieniem z punktu widzenia bezpieczenistwa informa-
cyjnego, a jak wynika z badania dotyczacego technologii mobilnych przeprowadzo-
nego wsrod studentéow przez Tomasza Parysa'®, 59% badanych studentéw obawia
sie utraty danych podczas korzystania z technologii mobilnych, a 51% - bycia $le-
dzonym lub inwigilowanym. Sposobem na zmniejszenie tych obaw moze by¢ wta-
$nie odpowiednia edukacja.

Propozycja tematyki zajec , Bezpieczenstwo informacji i ochrona prywatnosci
w Internecie”

Sylabus zaje¢ , Bezpieczenstwo informacji i ochrona prywatnosci w Internecie”
zostal opracowany przed poproszeniem studentéw o wskazanie zagadnien, ktére
chcieliby oméwi¢, jednak mozna zauwazy¢, ze tematyka zaje¢ (zaprezentowana
w tabeli 2) w duzej mierze pokrywa sie z zidentyfikowanymi oczekiwaniami uczest-
nikéw kursu. Podczas realizowania poszczegélnych blokéw zagadnien, prezen-
towano studentom rzeczywiste przykitady naruszen bezpieczenstwa w sieci oraz

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan sta-
tystycznych z lat 2013-2017, Warszawa, Szczecin 2017, s. 135. http://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/
spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-wyniki-badan-statystycznych-z-1at-2013-2017,1,11.html
[dostep: 01.09.2018].

13T. Parys, Technologie mobilne - bariery zastosowan w ocenie uzytkownikéw indywidualnych
- wyniki badan 2016, ,Studia Informatica Pomerania” 2016, nr 3(41), s. 22.
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podawano wykazy dodatkowych lektury, tak, aby studenci mogli rozszerzy¢ swoja
wiedze w zakresie szczegdlnie dla nich interesujacych tematéw. Oméwiono kwestie
ochrony prywatnosci podczas korzystania z mediéw spoteczno$ciowych, wskazano
potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa w sieci oraz poinstruowano studentéw,
w jaki sposdb mogg zadba¢ o odpowiedni poziom bezpieczenstwa podczas korzy-
stania z Internetu. Na zajeciach pominieto jednak zagadnienie pozyskiwania infor-
macji z Internetu przez stuzby specjalne - uznano, ze tematyka wywiadu i anali-
zy informacji w tym konteks$cie nie wpisuje sie w cele ogdélnouczelnianego kursu
nastawionego na rozwijanie podstawowych kompetencji cyfrowych studentéw. Po
analizie wypowiedzi studentéw mozna jednak wnioskowac, ze kurs dotyczacy dzia-
talnosci stuzb specjalnych wzbudzitby zainteresowanie.

Tabela 2: Tematyka zaje¢ , Bezpieczenstwo informacji i ochrona prywatnosci w Internecie”

Bezpieczenristwo informacji i ochrona prywatnosci w Internecie — tematy zaje¢

1. | Wprowadzenie do zagadnien bezpieczeristwa informacji i ochrony prywatnosci w Internecie. Stosowa-
na terminologia, problemy definicyjne, podstawowa literatura.

2. | Potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa informacji i prywatnosci w Internecie, zagrozenia wyni-
kajgce z rozwoju technologii informacyjnej, przestepczos¢ komputerowa (cyberprzesteczosc), m.in.
wytudzanie informacji, skimming, phishing, wyciek informacji.

3. | Socjotechniki a bezpieczenstwo informacji — manipulacje stosowane przy wytudzaniu informacji.

4. | Cyfrowe $lady, dane nieswiadomie pozostawiane w Internecie, dane gromadzone przez wyszukiwarki.

5. | Prywatno$¢ w mediach spotecznosciowych — udostepnianie danych osobowych i prywatnych informa-
cji, ustawienia prywatnosci, regulaminy.

6. | Hasta dostepu do kont elektronicznych — statystyki dotyczace najczesciej wykorzystywanych haset,
zasady budowania skutecznych haset dostepu.

7. | Zasady bezpiecznego korzystania z Internetu w praktyce — jak dbac o prywatnos¢ w sieci, chroni¢
swoje dane i udostepniane informacje.

Zrédto: opracowanie wiasne 2018

Podsumowanie

Poréwnanie zawarto$ci merytorycznej kursu ,Bezpieczenstwo informacji
i ochrona prywatnosci w Internecie”, zaprojektowanego z wykorzystaniem modeli
i katalogéw ramowych kompetencji cyfrowych, z wykazem interesujacych dla stu-
dentéw tematéw wskazato, ze tresci kursu nie odbiegaty znacznie od oczekiwan
studentéw. Modele i standardy ksztatcenia kompetencji informacyjnych i cyfro-
wych moga zatem stanowi¢ efektywne narzedzie wykorzystywane do projektowa-
nia kurséw edukacyjnych.

Przedstawiony w artykule kurs ogélnouczelniany miat na celu przekazanie stu-
dentom podstawowej wiedzy i umiejetnosci w zakresie ochrony bezpieczenstwa
informacji i prywatno$ci w Internecie, pozwalajacych na dostrzeganie zagrozen
dla bezpieczenstwa informacji i zastosowanie wybranych technik ochrony w co-
dziennym zyciu osobistym i zawodowym. Po ukonczeniu kursu student powinien
aktywnie wykorzystywac¢ podstawowe narzedzia i techniki ochrony informacji
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i prywatnos$ci w Internecie, w tym m.in. budowa¢ odpowiednio silne hasta dostepu
do kont elektronicznych oraz zadba¢ o zapewnienie sobie odpowiedniego pozio-
mu prywatnosci w Internecie (np. podczas korzystania z mediéw spotecznoscio-
wych i narzedzi wyszukiwania informacji). Studenci oceniajgcy zakonczone zajecia
stwierdzili m.in. ze ,kurs jest doskonatym przypomnieniem na jakie zagrozenia mo-
zemy natrafi¢ przez nieuwage oraz brak rozwagi”, ,wiedza zdobyta na kursie u§wia-
domita mi, Ze dla bezpieczenstwa w sieci warto poswieci¢ chwile uwagi i przeczytaé
regulamin, zanim sie go zaakceptuje” i ,kurs us§wiadomit mi, Zze nie stosuje sie do
wszystkich zasad bezpiecznego korzystania z Internetu”.

Znaczenie odpowiedniej edukacji dla zapewnienia bezpieczenstwa, takze bez-
pieczenstwa informacji i bezpieczenstwa podczas korzystania z technologii cyfro-
wych, jest niewatpliwie wysokie. Do oceny potrzeb edukacyjnych, projektowania
programéw ksztatcenia i materiatéw edukacyjnych, planowania szkolen i samo-
oceny kompetencji informacyjnych i cyfrowych warto natomiast wykorzystywac
opracowane juz modele i standardy ksztalcenia. Jak wynika z przeanalizowanych
wypowiedzi uczestnikow kursu ,Bezpieczenstwo informacji i ochrona prywatnosci
w Internecie” studenci wyrazajg che¢ poszerzania swojej wiedzy i zdobywania no-
wych umiejetnos$ci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego w $ro-
dowisku Internetu.
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Education in the field of information security and protection of privacy
on the Internet - students’ expectations

Abstract

The article presents the ,Information security and privacy protection on the Internet” course
content. The course was offered by the Pedagogical University of Cracow. Topics covered in
the course have been designed based on information and digital literacy standards and then
confronted with students’ expectations. Students were asked which topics they would like to
discuss in class, so the article includes the analysis of students’ statements regarding their
interests in information security and privacy protection on the Internet.
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Zagrozenia w Srodowisku szkolnym
i dziatania ukierunkowane na poprawe stanu bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to rzecz wzgledna.

Mozesz doptynq¢ tak blisko brzegu,

Ze prawie czujesz grunt pod nogami,

po czym nagle roztrzaskujesz sie na skatach.”

Jodi Picoult

Wprowadzenie

Zachodzace we wspoéiczesnym S$wiecie dynamiczne przemiany naukowo-tech-
niczne, informatyczne, kulturowe i spoteczno-polityczne oprdocz niewatpliwych
korzysci, niosa rowniez ze sobg ryzyko wystgpienia nieznanych dotad zagrozen.
Szczegolnie narazeni sg na nie mtodzi ludzie, ktérzy ze wzgledu na swoja niewie-
dze, niewielkie doSwiadczenie oraz nieSwiadomos$¢ moga stac sie tatwymi ofiarami
wielu niebezpieczenstw. Okazuje sie bowiem, Ze charakterystyczny dla tej kategorii
wiekowej zar6wno proceduralny, jak réwniez instynktowny brak mozliwosci prze-
ciwdziatania zagrozeniom sprawia, Ze nie sg oni w stanie samodzielnie zapewnic
sobie bezpieczenistwa. Wobec tych okolicznos$ci istnieje konieczno$¢ inicjowania
dziatan edukacyjnych ukierunkowanych na poprawe srodowiska bezpieczenstwa
wsrod dzieci i mtodziezy. Podejmowane dziatania powinny obejmowac nie tylko
kwestie zwigzane z umiejetno$cig reagowania na pojawiajgce sie niebezpieczne sy-
tuacje, ale takze uwzglednia¢ troske o rozwoj kompetencji w obszarze dostrzega-
nia i przeciwdziatania zagrozeniem. Warto, by nie byly one doraznymi akcjami, ani
nie opieraty sie wylacznie na zwalczaniu skutkéw zagrozen, lecz ktadty nacisk na
ksztattowanie odpowiednich postaw uczniéw, bo to one stanowig przeciez najwaz-
niejszy filar bezpieczenstwa’.

Pojecie bezpieczenstwa i jego znaczenie

Zdefiniowanie pojecia bezpieczenistwa jest zabiegiem niezwykle skompliko-
wanym, gdyz dotyczy obszaru wielowymiarowego. Najpowszechniej utozsamiane
jest ze stanem bez zagrozenia lub tez zdolnoscia do , przeciwstawiania sie, unikania,

! L. Poptawski, Z. Poptawski, Komunikacja a bezpieczeristwo. Wybrane zagadnienia komunika-
c¢ji w polityce i edukacji, [w:] Wielowymiarowos¢ komunikacji spotecznej i bezpieczeristwa w eduka-
¢ji, Czerwinski K., Maliszewski W.J., Wec K. (red.), Torun 2011, s. 38.
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badz tez zapobiegania wszelkim zagrozeniom”2 Zaréwno na poziomie jednostki, jak
i na gruncie spoteczno$ci miedzynarodowych stanowi ono jedna z najistotniejszych
i najbardziej chronionych débr. Z etymologicznego punktu widzenia bezpieczen-
stwo oznacza stan bez pieczy (lac. sine - bez, cura - obawa), czyli stan wolny od
zagrozen (w ujeciu waskim i negatywnym) dajacy rownoczesnie poczucie pewnosci
i spokoju (w ujeciu szerokim i pozytywnym). Jest on nacechowany brakiem niepo-
koju, trosk, zniewolenia i grézb wyrzadzenia krzywd. W przekonaniu J. Stariczyka
bezpieczenstwo zapewnia ciggto$¢, dodaje motywacji do dziatania oraz warunkuje
prawidtowy rozwoj: ,jest ono gwarancja nienaruszonego przetrwania danego pod-
miotu oraz swobody jego rozwoju”3. E. Kotodzinski z kolei podkresla, ze bezpieczen-
stwo jest silnie zwigzane z konieczno$cia zaspokojenia takich potrzeb jak: ,istnienie,
przetrwanie, cato$¢, tozsamos¢, niezalezno$¢, spokdj i pewnos¢ rozwoju”*. Podobnie
zinterpretowat to pojecie wczesniej A. Maslow, tworzac hierarchie potrzeb usytu-
owanych na pieciu szczeblach piramidy. Podkreslat on, ze zaspokojenie potrzeb
wyzszego rzedu (szacunku i uznania, samorealizacji) jest mozliwe jedynie w sytu-
acji zaspokojenia potrzeb sklasyfikowanych nizej (fizjologiczne, bezpieczenstwa,
przynalezno$ci i mitoSci)®. Tak postrzegane bezpieczenstwo, stanowigc jedno z naj-
istotniejszych wartosci egzystencjalnych, jest wyznacznikiem poczucia stabilnos$ci.
Nawiazuje do tego réwniez definicja L. Poptawskiego i Z. Poptawskiego akcentujaca
to, ze ,bezpieczenstwo jest wartoscia pierwotna, od ktorej zalezg wszystkie inne”®.
Warto ostrzec, Ze brak poczucia bezpieczenstwa w znaczacy sposéb przektada sie
na jakos$¢ ludzkiego zycia, gdyz zaburza prawidtowy rozw6j, umniejsza szanse oraz
aspiracje zawodowe i Zyciowe.

W przekonaniu ]. Kunikowskiego bezpieczenstwo oznacza nie tylko stan bez
zagrozen, lecz odnosi sie rowniez do poczucia i przekonania o ich braku. Trafng ana-
logia do jego stanowiska moze by¢ klasyfikacja oceny stanu bezpieczenstwa autor-
stwa D. Freia, obejmujaca cztery aspekty:

— stan braku bezpieczenstwa - adekwatne postrzeganie sytuacji zagrozenia;
— stan obsesji niebezpieczeristwem - przesadne postrzeganie niewielkiego zagro-

Zenia jako znacznego;

— stan fatszywego bezpieczeristwa - bagatelizowanie realnego zagrozenia;
— stan bezpieczeristwa - wtasciwe postrzeganie sytuacji bez zagrozenia’.

Warto w tym kontekscie doda¢, ze poczucie bezpieczenstwa ma zawsze charak-
ter jednostkowy i subiektywny, co oznacza, ze r6zni ludzie moga catkowicie odmien-
nie interpretowac sytuacje wystapienia zagrozenia badz tez jego braku. Poczucie

2 ]. Bednarek, Przestepstwa teleinformatyczne dzieci i mtodziezy w cyberprzestrzeni, [w:] Za-
grozenia wychowawcze XXI wieku, Massalski A., Wiatr K. (red.), Warszawa 2009, s. 123.

3]. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 19.

* E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, on-line: http://www.uwm.
edu.pl/mkzk/ download/wprowadzenie.pdf, s. 1 [dostep: 11.07.2018].

5 L.F. Korzeniowski, Securotologia: nauka o bezpieczeristwie cztowieka i organizacji spotecz-
nych, Krakéw 2008, s. 89.

¢ L. Poptawski, Z. Poptawski, Komunikacja a bezpieczeristwo..., s. 29.

7 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, s. 1, on-line: http://www.
uwm.edu.pl [dostep: 16.07.2018].
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bezpieczenstwa bedac zjawiskiem relatywnym moze cechowac sie niewspotmierng
oceng danego zdarzenia, gdyz cze$¢ z wystepujacych zagrozen moze by¢ po prostu
nieuswiadomiona, wyolbrzymiona, badz tez przeciwnie - wyimaginowana.

Jak podaje literatura przedmiotu, bezpieczenstwo definiowane jest zaréwno
jako stan i proces. W tym pierwszym ujeciu oznacza ,stan psychiczny lub prawny,
w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub w spraw-
nie dziatajagcym systemie prawnym”®. W aspekcie drugim natomiast dotyczy ak-
tywnoSci ukierunkowanej na osiggniecie pozadanego stanu bezpieczenistwa i tym
samym zyskania gwarancji przetrwania, rozwoju i realizacji wiasnych intereséw.

Reasumujac, bezpieczenstwo bedac wspdélnym dobrem powinno by¢ przedmio-
tem troski wszystkich podmiotéw wedle posiadanych mozliwosci. Poniewaz dotyka
ono niemal kazdej sfery ludzkiej aktywnosci, wszyscy powinni$my zjednoczy¢ sity
i nieustannie dazy¢ do osiggniecia pozadanego stanu bezpieczenstwa. Warto pod-
kresli¢, ze ze wzgledu na wcigz ewoluujace zagrozenia szczegdlnego znaczenia na-
biera edukacja dla bezpieczenstwa, w obszarze ktorej istnieje koniecznos$c nie tylko
odpowiedniego przygotowania mtodego pokolenia do reagowania na pojawiajace
sie zagrozenia, ale rowniez uswiadomienia zasadno$ci podejmowania prewencyj-
nych dziatan w tym zakresie.

Zagrozenia bezpieczenstwa w srodowisku szkolnym

Mapa niebezpieczenstw, na ktéra narazeni sa wspoétczesni uczniowie zawiera
w swoim zestawie zaréwno zagrozenia dotychczas doskonale znane, jak i zupetnie
nowe. Nieodmiennie od lat na pierwszym miejscu plasuje sie przemoc, ktéra w §wie-
tle Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie polega na dziataniu lub zaniecha-
niu prowadzacym do wyrzadzenia szkéd na zdrowiu fizycznym i/lub psychicznym
ofiary®. W literaturze przedmiotu wsréd rodzajow przemocy najczesciej wymienia
sie: przemoc fizyczna, psychiczng, seksualng oraz zaniedbywanie!®. Przemoc fi-
zyczna zwigzana jest z naruszeniem nietykalnosci cielesnej innej osoby i w szkole
najczesciej przyjmuje forme bicia, szarpania, popychania oraz kopania. Z przemoca
psychiczna z kolei mamy do czynienia wéwczas, gdy w nastepstwie np. ponizania,
zastraszania, obgadywania czy tez odrzucania dochodzi do spadku poczucia wtasnej
wartos$ci drugiego cztowieka. W srodowisku szkolnym, cho¢ znacznie rzadziej, moze
dochodzi¢ réwniez do stosowania przemocy seksualnej w postaci: bez kontaktu
fizycznego (np. poprzez podgladanie czy tez stowne molestowanie) oraz z kontak-
tem fizycznym (m.in. zmuszanie do aktéw seksualnych).

Nalezy zaznaczy¢, ze przemoc, w odroznieniu od agresji cechuje sie brakiem
réwnowagi sit miedzy sprawca i ofiarg. Agresja jest tym rodzajem zachowania, kto-
ra zmierza do wyrzadzenia krzywdy drugiej osobie!! i cechuje sie impulsywno$cig

8 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 50.

 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 2, (Dz. U. 2005
nr 180 poz. 1493), on-line: http://isap.sejm.gov.pl [dostep: 12.07.2018].

10'S. Wéjcik, Przemoc fizyczna wobec dzieci, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka”
2012,Vol. 11, No 2, s. 39.

11 A. Andrzejewska, Dzieci i mtodziez w putapce Internetu, [w:] Zagrozenia wychowawcze
XXI wieku, Massalski A., Wiatr K. (red.), Warszawa 2009, s. 112.
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oraz frustracja: ,Agresja to kazde zamierzone dziatanie - w formie otwartej lub
symbolicznej, majace na celu wyrzadzenie komus$ lub czemus szkody, straty lub bo-
lu”2, Przejawia sie w formie werbalnej (np. wulgaryzmy, zastraszanie, grozby, prze-
zywanie, naSmiewanie, uszczypliwosci, kpiny) i niewerbalnej (np. béjki, szarpanie,
kopanie, opluwanie, wymuszanie, akty wandalizmu)

W $rodowisku szkolnym mozemy mieé rowniez do czynienia ze zjawiskiem fali
- ,tepienia kotéw”, z jezyka angielskiego okre$lanego mianem mobbingu, charak-
teryzujacym sie co najmniej kilkumiesiecznym stosowaniem terroru psychicznego
wobec jednostki. Tak dtugi okres nekania ofiary sprawia, Ze moga pojawic¢ sie u niej
schorzenia somatyczne, absencja szkolna i niepowodzenia w nauce.

W ostatnich latach coraz bardziej powszechne staja sie zagrozenia wynikajace
z dostepu do Internetu. Okazuje sie, ze korzystanie z Sieci w niewtasciwy sposéb
moze narazi¢ mtodych ludzi na szereg niebezpieczenstw, takich jak np.: pedofilia,
pornografia, grooming (uwodzenie poprzez sie¢ internetowg celem po6zniejszego
seksualnego wykorzystania ofiary), cyberbullying (cyberprzemoc), cyberstalking
(Sledzenie, nekanie, zastraszanie, szantazowanie), przestepstwa teleinformatyczne
(hacking, nielegalne dysponowanie danymi i hastami, wtamanie do systemu), kra-
dzieze, publikacja wizerunku bez zgody, agresja elektroniczna, kradzieze, uzaleznie-
nia od Internetu czy tez ogladanie nieodpowiednich tresci.

Obecnie duzym problemem wsréd mtodziezy szkolnej sg zagrozenia wynikaja-
ce z zaburzen odzywiania. W ich obrebie nalezy wymieni¢: anoreksje (jadtowstret
psychiczny), bulimie (zartocznos¢ psychiczna), ortoreksje (patologiczna obsesja na
punkcie zdrowej zywnosci) i otytosc.

Analizujac problematyke bezpieczenstwa w srodowisku szkolnym nie sposéb
poming¢ narastajacej w ostatnich latach fali zaburzen psychicznych dzieci i mtodzie-
7y oraz wigzacych sie z nimi zachowan autodestruktywnych (np. samookaleczenia
i proby samobojcze). Poteguje ta sytuacje wszechogarniajacy stres i bardzo szyb-
kie tempo zycia. Tzw. ,wyscig szczuréw” - wczesniej typowy dla korporacyjnych
organizacji - obecnie przekroczyt mury szkolne powodujac nadmierne obciagzenia
psychiczne bedace wynikiem niespelnienia zbyt wygérowanych wymagan. Wéréd
najczesciej wystepujacych sytuacji trudnych, z jakimi musza borykac¢ sie wspétcze-
$ni uczniowie nalezy wymieni¢: lek przed odpowiedzig ustng, sprawdzianami, oce-
nianiem, publiczne krytykowanie, zawstydzenie przed réwie$nikami, brak zrozu-
mienia ze strony kadry nauczajacej, ktopoty z naukg, niesprawiedliwe traktowanie,
czy tez naruszanie godnosci osobistej. Coraz czesciej mtodzi ludzi nie radzac sobie
z negatywnymi emocjami, kierujg swoja agresje na samego siebie.

Powaznym zagrozeniem s3g réwniez uzaleznienia od $rodkéw psychoaktyw-
nych. Niezmiennie od lat szkoty borykajg sie z problemem alkoholizowania sie,
brania narkotykdw czy tez palenia papieroséw przez mtode pokolenie. W ostatnich
latach do tego zestawu dotaczyty rdwniez, szczegdlnie grozne i czesto o nieznanym
sktadzie, dopalacze. Warto zaznaczyc¢, ze w Polsce panuje tendencja do obnizania sie
wieku siegania po $rodki psychoaktywne. Sytuacje te dramatycznie pogarsza fakt,
ze charakterystyczna dla tej kategorii wiekowej niewielka tolerancja na uzywki po-
woduje bardzo szybkie uzaleznienie sie od nich.

12 1. Ranschburg, Lek, gniew, agresja, Warszawa 1980, s. 77.
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W $rodowisku szkolnym mozemy mie¢ rowniez do czynienia z zagrozeniami
wynikajacymi z nieprzestrzegania przepisow BHP, ktére moga - w zaleznosci od
naruszenia danego obszaru - powodowac réznorodne negatywne konsekwencje.

Powaznym problemem, co potwierdzaja zwtaszcza statystyki policyjne, a do-
ktadniejliczba wypadkoéw z udziatem dzieci i mtodziezy jest droga do szkoty. Mtodzi
ludzie czesto nie posiadaja podstawowej wiedzy na temat zasad ruchu drogowego,
przez co narazaja sie na liczne niebezpieczenstwa ze strony innych uzytkowni-
kow drog.

Cho¢ zagwarantowanie wszystkim uczniom pelnego bezpieczeristwa w dobie
wcigz ewoluujacych zagrozen jest zabiegiem wrecz niemozliwym, to réwnoczes$nie
absolutng koniecznoscig wydaja sie by¢ podejmowane liczne dziatania majace na
celu zminimalizowanie ryzyka wystapienia niebezpieczenstw. Warto jednak, by dy-
rekcja i grono pedagogiczne nie koncentrowato sie tylko i wytgcznie na zagroze-
niach majacych miejsce na terenie samej szkoty, lecz uwzglednito takze zdarzenia
pozaszkolne. Przyktadem moga tu by¢, szczegdlnie powszechne w dzisiejszych cza-
sach, sytuacje zwigzane z dostepem do Internetu. Niejednokrotnie bowiem docho-
dzito juz do tragedii, kiedy to mtoda osoba skompromitowana i szykanowana przez
oprawcow na forach spotecznos$ciowych decydowata sie targnaé¢ na swoje zycie.
Tego typu sytuacje powinny uzmystowi¢ dorostym, ze wspétczesna mtodziez funk-
cjonuje synchronicznie w dwéch wzajemnie sie przenikajacych rzeczywistosciach.
[ dlatego w kwestii bezpieczenstwa szkolnego nie wolno zamyka¢ w obrebie jej mu-
réw, szczegoblnie w czasach dynamicznej ekspansji nowoczesnych technologii.

Regulacje prawne dotyczace bezpieczenstwa szkolnego

Stan bezpieczenstwa szkolnego ze wzgledu na liczbe podmiotéw, ktérych do-
tyczy oraz mnogos¢ aktow prawnych warunkowany jest wieloma czynnikami, za-
réwno zewnetrznymi, jak i wewnetrznymi. Wsrdd nich nalezy wymieni¢: dyrekcje
szkoty, grono pedagogiczne i spotecznos¢ uczniowsks, a takze akty normatywne
i wytyczne Ministra OSwiaty (ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia, programy na-
uczania) oraz wewnatrzszkolne regulacje (statuty, regulaminy, programy wycho-
wawczo-profilaktyczne, procedury bezpieczenstwa). Majac na uwadze ztozonos$¢
tych wptywoéw, mozna wyodrebni¢ trzy kategorie uwarunkowan bezpieczenstwa
w $rodowisku szkolnym:

— uwarunkowania instytucjonalne - prawo o$wiatowe, organizacja pracy szko-
ty, system doskonalenia kadry nauczycielskiej, sposéb sprawowania nadzo-
ru pedagogicznego, lokalizacja i warunki bytowe placéwki, przynaleznos$¢
administracyjna;

— uwarunkowania psychospoteczne - kompetencje zawodowe i psychospotecz-
ne nauczycieli, atmosfera szkolna, relacje interpersonalne;

— uwarunkowania etyczne - wartosci cenione przez spoteczno$c¢ szkolng, na kto-
rych opiera sie funkcjonowanie placowki, postawy grona pedagogicznego, dy-
rekcji, rodzicow i uczniow?!s.

13 E. Nerwinska, Psychospoteczne uwarunkowania bezpieczenstwa w szkole, Warszawa 2014,
on-line: www.ore.edu.pl [dostep: 17.07.2018].
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Bezpieczenstwo szkolne ze wzgledu na swojg wieloaspektowo$¢ i specyfike re-
gulowane jest przez szereg aktow normatywnych z zakresu prawa o$wiatowego,
cywilnego, pracy oraz karnego. I tak, prawo oswiatowe akcentuje przede wszystkim
funkcje dydaktyczng, opiekuncza i wychowawczg szkoty. Z kolei prawo pracy (jesli
nie obowiazuje Karta Nauczyciela) koncentruje sie na prawach i obowigzkach stron
stosunku pracy. Prawo cywilne natomiast obcigza pracownikéw szkét za czyny wta-
sne i podlegajacych im uczniéw, a ponadto reguluje cywilnoprawng ochrone débr
osobistych (np. wolnosci i swobody sumienia). Prawo karne za$ dotyczy czynow
noszacych znamiona zabronionych i podlegajacych karze.

0 konieczno$ci zagwarantowania bezpieczenistwa dzieciom traktuje Konwencja
o prawach dziecka'*, ktorg Polska ratyfikowata w 1991 roku: ,Panistwa-Strony beda
podejmowaty wszelkie wtasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyj-
nej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz ztego trakto-
wania lub wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozosta-
jacych pod opieka rodzica(éw), opiekuna(6w) prawnego(ych) lub innej osoby spra-
wujacej opieke nad dzieckiem”?®,

Kwestie zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom reguluje takze najwazniejszy
akt prawny Rzeczypospolitej Polskiej - Konstytucja RP*6. Wsrdd kluczowych zapi-
so6w nalezy przytoczy¢ przede wszystkim: ochrone prawna zycia, zakaz poddawania
torturom oraz ponizajacemu traktowaniu i karaniu, prawo do bezpiecznych i higie-
nicznych warunkoéw pracy czy tez gwarancje ochrony praw dziecka.

Aktem prawnym regulujgcym kwestie przemocy ws$rdod najblizszych jest
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'’. Reguluje ona sposdb postepo-
wania wobec oprawcéw, w tym réwniez wzgledem wychowawcéw stosujacych
przemoc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Waznym dokumentem po-
dejmujacym te kwestie jest tzw. ,Niebieska Karta” stosowana w przypadku uzasad-
nionego przypuszczenia, zZe uczen moze by¢ ofiarg przemocy w rodzinie. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedu-
ry ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”!® przedstawiciel
os$wiaty jest zobligowany do wszczecia danej procedury.

W sytuacji popetienia czynu karalnego przez ucznia, ktéry ukonczyt 17 rok zy-
cia (lub w szczegoélnych przypadkach - 15 lat) nalezy powotac sie na Ustawe z dnia

4 Konwencja o prawach dziecka, (Dz. U. 1991 nr 120, poz. 526), on-line: http://prawo.sejm.
gov.pl [dostep: 13.07.2018].

5 Ibidem, art. 19.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., on-line: http://www.sejm.
gov.pl/prawo/konst/Polski/kon1.htm [dostep: 13.07.2018].

17 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U. 2005 nr 180,
poz. 1493), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 14.07.2018].

18 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, (Dz. U. 2011 nr 209, poz. 1245), on-line:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 14.07.2018].
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6 czerwca 1997 r. Kodeks karny'®. W pozostatych przypadkach obowigzuje natomiast
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich?.

0 bezpieczenstwie w srodowisku szkolnym traktuje réwniez fundamentalny
dokument prawa oswiatowego - Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwia-
ty?!, ktdrej juz sam tekst preambuty méwi wyraznie, ze ,0Swiata w Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi wspdlne dobro catego spoteczenstwa; kieruje sie zasadami za-
wartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami zawarty-
mi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka”?. Z zapiséw tej
Ustawy wynika, Ze obowiagzkiem kazdej placéwki oSwiatowej jest zapewnienie
w niej bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki: ,System o$wiaty za-
pewnia w szczegdlnosci (...) utrzymanie bezpiecznych i higienicznych warunkéow
nauki, wychowania i opieki w szkotach, placéwkach (...) upowszechnianie wsrdod
dzieci i mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztattowanie wtasciwych po-
staw wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych”?. Dokument ten zobowiazuje tez
szkote do powiadomienia odpowiednich organéw w sytuacji, gdy dany uczen nie
spetnia obowiazku szkolnego lub obowigzku nauki. Z kolei kwestie statutowych
obowiazkéw w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa szkolnego szerzej okresla
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ra-
mowych statutéw publicznego przedszkola i publicznych szk6t?*.

Szczegblna role w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa szkolnego wszystkim
osobom przebywajacym w placoéwce powierzono - w mysl Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach?® - dyrektorowi
szkoty. Na mocy tego rozporzadzenia osoba kierujaca placowka os§wiatowq jest zo-
bowigzana zapewni¢ bezpieczne warunki, w tym opracowac plany i wyjscia ewa-
kuacyjne, procedury na okoliczno$¢ wypadku, itp. W dokumencie tym szczegoto-
wo opisano obowigzki dyrektora w zakresie BHP, wsrod ktérych nalezy wymieni¢
m.in.: dbanie o stan urzadzen technicznych i wszelkiego innego wyposazenia szkoty,
zapewnienie odpowiedniej temperatury, wentylacji i o§wietlenia, dbanie o czystos¢
i funkcjonalno$¢ pomieszczen szkolnych, umieszczanie odpowiednich instrukcji
i regulaminéw w widocznym miejscu, zabezpieczenie wyj$¢, schodéw i ciaggéw scho-

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. 1997 nr 88, poz. 553), on-line: http://
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 15.07.2018].

20 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, (Dz. U. 1982
nr 35 poz. 228), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 15.07.2018].

2 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty z pdzn. zm., (Dz. U. 2017, poz. 2198),
on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 15.07.2018].

22 Ibidem, s. 1.

% Ibidem.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramo-
wych statutéw publicznego przedszkola i publicznych szkét, (Dz. U. 2001 nr 61, poz. 624), on-line:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 18.07.2018].

%5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach, (Dz. U. 2003 nr 6,
poz. 69), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 15.07.2018].
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dowych, zapewnienie réwnej nawierzchni dréog i przejs$¢, czy tez niedopuszczenie
do prowadzenia jakichkolwiek zaje¢ bez nadzoru upowaznionej osoby.

Okazuje sie zatem, Ze w wymiarze instytucjonalnym najwieksza odpowiedzial-
noscia za stan bezpieczenstwa w kierowanej przez siebie placéwce jest obcigzony
dyrektor. Potwierdza to réwniez inny istotny dokument prawa o$wiatowego -
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?® w zapisie, ze dyrektor szkoty
jest odpowiedzialny za: ,zapewnienie w miare mozliwo$ci odpowiednich warun-
kéw organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowaw-
czych; zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢ organi-
zowanych przez szkote"?. OczywiScie ciezar odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo
szkolne spada nie tylko na sama osobe dyrektora, lecz takze dotyczy innych podmio-
tow przebywajacych na terenie placéwki, zwtaszcza nauczycieli, o czym $wiadcza
fragmenty Karty Nauczyciela oraz Ustawy o systemie o$§wiaty. Poza tym odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo szkolne ponosi rowniez organ prowadzacy, ktéry od-
powiada przeciez za dziatalno$¢ placowki, a wiec takze za szkode wyrzadzong przez
nauczycieli, wychowawcéw i pracownikéw administracyjnych.

Przepisy prawa o$wiatowego regulujace sprawy bezpieczenstwa w srodowi-
sku szkolnym poza kompetencjami prawno-instytucjonalnymi dyrektoréw i grona
pedagogicznego, zagadnieniami BHP, zasadami udzielania pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej podejmuja réwniez kwestie profilaktyki uzaleznienl. Przyktadem
tego jest Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych?®, w $wietle ktérej ochrona zdrowia przed
skutkami stosowania tych uzywek powinna by¢ realizowana poprzez promocje
zdrowia bez natogéw i dziatalno$¢ edukacyjno-wychowawcza. Innymi aktami nor-
matywnymi z zakresu profilaktyki uzaleznien sa takze Ustawa z dnia 24 kwietnia
1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii?® i Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi3’. Temat profilaktyki
uzaleznien reguluje rowniez Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach i placéwkach
systemu o$wiaty dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilak-
tycznej w celu przeciwdziatania narkomanii3!.

% Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, (Dz. U. 2018 poz. 967), on-line:
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 17.07.2018].

7 Ibidem, art. 7 pkt. 2.

28 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tyto-
niu i wyrobéw tytoniowych, (Dz. U. 1996 nr 10, poz. 55), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf
[dostep: 19.07.2018].

29 Ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz. U. 1997 nr 75, poz.
468), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 19.07.2018].

30 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi, (Dz. U. 1982 nr 35, poz. 230), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep:
19.07.2018].

31 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu
i form prowadzenia w szkotach i placéwkach systemu oswiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyj-
nej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii, (Dz. U. 2015, poz. 1249),
on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 19.07.2018].
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Kwestie poprawy bezpieczenstwa w $rodowisku szkolnym podejmuje tak-
ze Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 2008 r. zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych
w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w publicznych
szkotach i placowkach?? dotyczace stosowania monitoringu wizyjnego do szkoét.

Oczywiscie kazda placoéwka o$wiatowa, by mogta sprawniej eliminowac poja-
wiajace sie zagrozeniaitym samym tworzy¢ bezpieczne warunki ma tez opracowane
wewnatrzszkolne dokumenty, takie jak np.: programy wychowawczo-profilaktycz-
ne. Wazne jest, by obowigzujace w danej szkole zasady i procedury zwigzane z two-
rzeniem w niej bezpiecznego Srodowiska nie byty odgoérnie narzucane. W proces ich
konstruowania warto zaangazowac¢ samych uczniéw, gdyz tylko wéwczas mozna
mie¢ gwarancje ich pelnego zrozumienia i na pewno wiekszego respektowania.

Dziatania wspierajace placowki oswiatowe w zapewnianiu bezpieczenstwa
ucznidow

Poziom bezpieczenstwa szkolnego uzalezniony jest nie tylko od aktywno-
$ci podmiotéw, ale réwniez jest zwigzany z wieloma obszarami funkcjonowania
szkoty. Poniewaz wystepowanie w $srodowisku szkolnym szerokiej gamy zagrozen
W znaczacy sposob przyczynia sie do spadku poczucia bezpieczenstwa osé6b w nim
przebywajacych, wszystkie placowki oSwiatowe sa zobligowane do podejmowania
skoordynowanych dziatan ukierunkowanych na walke z niepozadanymi zjawiska-
mi. Nie powinien nikogo dziwi¢ fakt, ze tworzenie bezpiecznego sSrodowiska w tego
typu placéwkach jest zadaniem bardzo skomplikowanym. Na szczeScie zaréwno dy-
rekcja, jak i grono pedagogiczne - jako gléwne podmioty odpowiedzialne za stan
bezpieczenstwa - mogg liczy¢ w tym obszarze na pomoc ze strony réznych stuzb
i instytucji, takich jak np.: Policja, Straz Miejska, Straz Pozarna, poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne, poradnie zdrowia psychicznego, osrodki pomocy spoteczne;j,
sady rodzinne, kuratorzy, kluby sportowe, domy kultury, itp. Kluczowym rozwia-
zaniem w kontek$cie poprawy bezpieczenstwa szkolnego jest skrupulatne opraco-
wanie planu dziatania zwtaszcza w oparciu o opinie uczniéw na temat istniejacych
w ich otoczeniu zagrozen. By dziatania profilaktyczne przyniosty oczekiwane rezul-
taty nalezy - opréocz dokonywania okresowych, rzetelnych analiz stanu bezpieczen-
stwa - zacie$ni¢ wspétprace z rodzicami uczniéw oraz wymienionymi wcze$niej in-
stytucjami. Konieczna jest stata edukacja dzieci, mtodziezy i nauczycieli w zakresie
podnoszenia ich $wiadomo$ci na temat zagrozen szkolnych.

Niezmiennie od lat jednym z priorytetowych zadan polskiej polityki o$wia-
towej jest poprawa bezpieczenstwa w Srodowisku szkolnym. Szczegélnie duze
zastugi w tym kontekscie przyniést rok szkolny 2012/2013 ogtoszony Rokiem
Bezpiecznej Szkoty. W ramach powzietych wéwczas dziatan Ministerstwo Edukacji
Narodowej opracowato pakiet materiatéw edukacyjnych poswieconych tematyce

32 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 12 maja 2008 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w spra-
wie form i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzqcych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkoéw nauki, wychowania i opieki w publicznych szkotach i placéwkach, (Dz.U. 2008 nr 94, poz.
598), on-line: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf [dostep: 19.07.2018].
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bezpieczenstwa szkolnego. Zestaw ten zawieral bardzo przydatne w dziatalnos$ci
profilaktycznej opracowania, m.in.: programy, scenariusze, publikacje i projekty.
Bardzo ciekawe pomysty zaproponowat Osrodek Rozwoju Edukacji w postaci pro-
graméw edukacyjnych, takich jak:

— Szkolna Interwencja Profilaktyczna - dotyczacy sSrodkéw psychoaktywnych;

— Golden Five - ktérego zatoZeniem jest rozwijanie kompetencji komunikacyj-
nych, zapobieganie zachowaniom ryzykownym i pomoc w rozwijaniu umie-
jetnosci;

— Jak sobie radzi¢ z prowokacyjnymi zachowaniami uczniéw? Metoda konstruk-
tywnej konfrontacji - zawierajacy praktyczne wskazowki jak radzi¢ sobie
z agresywnym i prowokacyjnym zachowaniem;

— Uczniowie z zaburzeniami zachowania w szkole. Wspotpraca w budowaniu
strategii pomocy - majacy na celu doskonalenie pracy w dzie¢mi przejawiajg-
cymi zaburzenia zachowania;

— Szkota dla Rodzicow i Wychowawcéw - dotyczacy tworzenia pozytywnych
relacji z mtodzieza i wspierania ich w radzeniu sobie z problemami okresu
dojrzewania;

— Rozwiazywanie konfliktéw w szkole - zawierajacy zestaw konstruktywnych
metod rozwigzywania sytuacji konfliktowych.

Warto nadmienié, ze ORE opracowat réwniez pakiety edukacyjne skierowane
do dzieci i mtodziezy z grup tzw. wysokiego ryzyka, zwtaszcza w zakresie profilak-
tyki alkoholowej (Noe, Korekta, Odczuwaj, ufaj, méw) oraz majgce na celu zaste-
powanie agresywnych zachowan wtasciwymi postawami (Trening Zastepowania
Agresji). Wszystkie te programy profilaktyczne zostaty skonstruowane zgodnie
z zalozeniami wspdtczesnej wiedzy psychologiczno-pedagogicznej i poprzez nacisk
na ksztatcenie wtasciwych umiejetnosci spotecznych cechuja sie wysoka skuteczno-
$cig w zakresie obnizenia sie poziomu sktonnos$ci do zachowan dewiacyjnych.

Ponadto dzieki wspdtpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej z Osrodkiem
Rozwoju Edukacji opublikowano takze obszerne zestawy materiatéw informacyj-
nych poswieconych bezpieczenstwu szkolnemu w postaci scenariuszy lekcji, arty-
kutéw, poradnikéw. Wsréd nich nalezy wymienié¢ m.in.: Jak uchroni¢ dziecko przed
biernym i czynnym paleniem tytoniu, Poradnik uzaleznienn w szkole, Jak kocha¢
i wymagac¢ oraz Zapobieganie samobojstwom dzieci i mtodziezy.

Ciekawg propozycja nalezacg do strategii profilaktycznych majacych na celu
aktywizacje mtodych ludzi do dziatan na rzecz wtasnego rozwoju i pomocy innym
w tym obszarze jest program realizowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(w ramach programu Razem Bezpieczniej) i Ministerstwo Edukacji Narodowej
(za posrednictwem programu Bezpieczna i przyjazna szkola) we wspoétpracy
z Komendg Gtéwna Policji - Profilaktyka a Ty/Edukacja (PaT/E).

Wspieraniem placéwek szkolnych w zakresie bezpieczenstwa zajmuje sie
tez Fundacja Dzieci Niczyje. Z jej inicjatywy opracowano pakiet materiatow edu-
kacyjnych dotyczacych szczegélnie waznego zagadnienia w dzisiejszych cza-
sach - bezpieczefistwa w Sieci. Jak stusznie zauwazaja bowiem W. Ambrozik
i K. Przyszczypkowski, szkota niestety utracita obecnie range dominujacego



[190] Magdalena Szumiec

podmiotu wychowujacego miode pokolenie®*, a w znacznym stopniu funkcje te
przejelty media, wsréd ktérych na pierwszym miejscu nalezy wymienic¢ Internet.
Sytuacja ta wymusza zatem konieczno$¢ uswiadamiania mtodziezy na temat nie-
bezpieczenstw wynikajacych z niewtasciwego korzystania z tego rodzaju me-
dium. Dzieki licznie opracowanym materiatom edukacyjnym takim jak np.: 3,2,1...
Internet, Bezpieczenstwo dzieci w Internecie, Stop cyberprzemocy, Dziecko w Sieci
(w postaci kursu e-learningowego), nauczyciele otrzymali rzetelne materiaty doty-
czace zasad bezpiecznego korzystania z Internetu.

Znaczaca role w kontekscie poprawy bezpieczenstwa w sSrodowisku szkolnym
odgrywaja takze liczne programy ministerialne, takie jak np.: Program Zapobie-
gania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczosci wsrod Dzieci i Miodziezy
(2004-2014), Program Przeciwdziatania Narkomanii (2006-2010), Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (2006-2016), Monitoring wizyjny w szko-
tach i placéwkach (2007-2009), Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania HIV
(2007-2011), Zero tolerancji dla przemocy w szkole (2007-2013), Program
Ograniczenia Zdrowotnych Nastepstw Palenia Tytoniu w Polsce (2008-2011),
Bezpieczna i przyjazna szkota (2008-2013), (2014-2016), Razem bezpieczniej
(2007-2015), Bezpieczna + (2015-2018).

Kwestia bezpieczenstwa w §rodowisku szkolnym oczywisScie dotyczy rowniez
spraw bezpieczenstwa zdrowotnego uczniéw. I w tym kontek$cie na uwage zastu-
guje pomyst Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktory rok szkolny 2013/2014 ogto-
sit Rokiem Szkoty w Ruchu. Gtéwnymi zatozeniami tamtej inicjatywy byta promocja
zdrowia i aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy.

Poza tymi formami dziatan funkcje wspierajaca szkoty w kreowaniu $srodowi-
ska bezpieczenstwa petnig takze rézne konkursy i odznaczenia. Jednym z nich jest
Ogolnopolski Konkurs: Bezpieczna Szkota - Bezpieczny Uczen, ktérego laureaci
moga zosta¢ uhonorowani przynaleznos$cig do Ogélnopolskiego Klubu Bezpiecznych
Szkoét. Oprocz tego szkoty moga tez ubiegac sie o przyznanie im certyfikatu Szkoty
Promujacej Bezpieczenstwo lub Szkoty Promujgcej Zdrowie.

Pomocne w profilaktyce bezpieczenstwa szkolnego sa takze strony internetowe
takie jak m.in.: www.stacjazdrowia.gov.pl (strona Gtéwnego Inspektoratu Sanitar-
nego), www.kbn.gov.pl (strona Krajowego Biura Przeciwdziatania Narkomanii),
www.zyjbezpiecznie.policja.pl (strona internetowa Policji), www.ore.edu.pl (strona
internetowa Osrodka Rozwoju Edukacji), www.scholaris.pl (portal z zasobami edu-
kacyjnymi dla nauczycieli), www.narkomania.gov.pl, czy tez www.dopalaczeinfo.pl.

Wozrastajaca liczba zagrozen w $rodowisku szkolnym zobowigzuje szereg
réznych podmiotéw do podejmowania zdecydowanych dziatan zmierzajacych do
poprawy bezpieczenstwa. Szkota jako placéwka oswiatowa jest zobligowana na
zapewnienia wysokiego standardu bezpieczenstwa dla wszystkich os6b w niej
przebywajacych, stad istnieje ciggta potrzeba wdrazania programéw naprawczych.
Okazuje sie bowiem, na co zwraca uwage Urszula Augustyn, ze tego typu ,dziatan
nigdy dos$¢, ze nigdy nie bedzie takiego stanu zadowolenia, w ktérym mogliby$Smy

3'W. Ambrozik, K. Przyszczypkowski, Czy wspétczesna szkota jeszcze wychowuje?, [w:] Zagro-
zenia wychowawcze XXI wieku, Massalski A., Wiatr K. (red.), Warszawa 2009, s. 18.
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powiedzie¢, ze nic ztego w szkole sie nie wydarzy, bo zawsze tam, gdzie sa mtodzi
ludzie, tam, gdzie tych mtodych ludzi jest sporo, maja miejsce rézne wydarzenia”**.

Podsumowanie

Analizujac kwestie bezpieczenstwa szkolnego nalezy zaznaczy¢, ze szkota be-
dac miejscem wspdlnego przebywania wielu réznych podmiotéw jest szczegdlnie
obcigzona ryzykiem wystepowania na jej terenie szeregu negatywnych zjawisk.
Sytuacja ta implikuje konieczno$¢ statego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa
wsrod wszystkich cztonkéw spotecznosci szkolnej. Szczeg6lnie istotna w tym kon-
tekscie jest edukacja dotyczaca zagrozen wystepujacych w $rodowisku szkolnym
(zwtaszcza tych nowych) i efektywna profilaktyka w celu przeciwdziatania niepoza-
danym zjawiskom. By podejmowane dziatania edukacyjne przynosity oczekiwane
rezultaty konieczne sa wcze$niejsze rzetelne diagnozy i analizy wystepujacych nie-
bezpieczenstw, gdyz to wtasnie w oparciu o nie mozna trafniej dopasowac inicjaty-
Wy haprawcze.
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Threats in the school environment and activities aimed at improving
the state of security

Abstract

Schools as a public trust institutions are obliged to ensure a high standard of security. The
main role should be played prevention aimed not only eliminate visible risk behaviors, but
also prevent their occurrence. Of course, school security because of the fact that there are so
many members in it and the complexity of expectations and tasks facing each educational
institution is an extremely extensive and multidimensional problem. Nevertheless, constant
concern for improving safety in the school environment is a priority task. Very useful in this
area may be various programs and ministerial projects or educational packages and websites
devoted to security issues. A favorable solution is also to increase cooperation with non-
school institutions which essence is to counteract threats.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenia, szkota, profilaktyka, programy rzadowe.

Keywords: security, treats, school, prevention, goverment programs.

Magdalena Szumiec

pedagog, adiunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im.
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, autorka kilkunastu publikacji naukowych. Stopien
doktora nauk spotecznych w zakresie pedagogiki uzyskata w 2015 r. Jej zainteresowania ba-
dawcze zwiazane sg z pedagogika, pedeutologia, dydaktyka oraz bezpieczenstwem.



FOLIA 257

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia de Securitate 8 (2018)
ISSN 2082-0917

DOI 10.24917/20820917.8.15

Ewelina Wtodarczyk
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Edukacja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w Polsce

Bezpieczenistwo w ruchu drogowym stanowi obszar wielu badan i analiz oraz, po-
dejmowanych w oparciu o nie, dziatann naprawczych. W dzisiejszym, uwarunkowa-
nym technologicznie $wiecie wiekszo$¢ ludzi potrzebuje na co dzien poczucia bez-
pieczenstwa podczas korzystania z samochodu, transportu publicznego, roweru czy
uczestnictwa w ruchu drogowym w charakterze pieszego. Problem bezpieczenstwa
w ruchu drogowym pojawit sie wéwczas, gdy na drogi wyjechaty pierwsze samo-
chody, ktore staty sie uczestnikami wypadkéw drogowych - takze z udziatem pie-
szych. Na poczatku XX wieku okazato sie, ze rozwéj motoryzacji wyprzedza stan in-
frastruktury drogowej i postep w dziataniach na rzecz organizacji ruchu drogowego.
Fakt ten determinowat potrzebe dodatkowych ustalen w zakresie przepiséw ruchu
drogowego, ktdre zapoczatkowato opracowanie przez Konwencje Paryska w 1908
roku pierwszych pieciu znakéw drogowych'. Poczagtkowo dominowato przekonanie,
ze wypadkéw na drogach unikna¢ nie mozna i praktycznie dopiero po 1940 roku za-
czeto w tym zakresie podejmowac dziatania prewencyjne?. Obecnie najwazniejszym
dokumentem regulujacym przepisy ruchu drogowego w Polsce jest Ustawa z 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. Sformutowanie tak rozbudowanego
zbioru przepiséw regulujacych zasady ruchu drogowego podyktowane jest koniecz-
noscig zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uzytkownikom drég. Szczegétowa
analiza statystyk Policyjnych?, pokazuje jednak, Ze tendencja wypadkéw na drogach
nie jest jednoznacznie spadkowa, lecz przybiera ona charakter zmienny. Analizujac

1 ]. Wicher, Bezpieczeristwo samochodéw i ruchu drogowego, Wydawnictwa Komunikacji
i Lacznosci, Warszawa 2002, 2004, s. 21-22.

2 A. Wnuk, Nauczyciel wychowania komunikacyjnego wobec wspédtczesnych wyzwarn zawodo-
wych i problemdéw bezpieczenistwa ruchu drogowego. Warszawa 2016, s. 38.

3 Analiza danych liczbowych zawartych w statystykach policyjnych wypadkéw na drogach
podczas akcji , Bezpieczny weekend - BoZe Narodzenie 24-26 grudnia” w przeliczeniu na liczbe wy-
padkéw, liczbe zabitych, rannych i nietrzezwych kierujacych w latach 2004-2017. W roku 2017
w dniach 24-26 grudnia odnotowano 155 wypadkéw, w ktérych $mierc poniosty 24 osoby. Dla
poréwnania tych dniach w roku 2013 byly 154 wypadki, a liczba zabitych wyniosta 17. W roku
2010 liczba wypadkéw wyniosta 125, a liczba 0séb zabitych w wypadkach jedynie 10. Byt to naj-
nizszy wskaznik wypadkow poczawszy od roku 2004. Dane przeliczano ze statystyki dostepnej na
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okres $wigteczny w roku 2017 i poréwnujac go do 2016 roku, dostrzec mozna co
prawda spadek liczby wypadkéw i zabitych na drodze, jednak prezentowane w tym
roku dane sa wyzsze, anizeli w poréwnywanych dniach w roku 2012 i 2013. Zde-
cydowanie nizsze wskazniki wypadkdw i zabitych na drogach odnotowano nato-
miast w okresie Bozego Narodzenia w 2010 roku. W obliczu takich danych bardzo
trudno moéwic o jednoznacznej poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, stad
konieczno$¢ analizy faktycznych przyczyn wypadkéw po to, by ograniczy¢ ich wy-
stepowanie w przysztosci.

Uwarunkowania bezpieczenstwa ruchu drogowego

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym zostato sklasyfikowane przez B. Hotysta
w Kkategorii zagrozen spotecznych®. Analizujac wielowymiarowe pojecie bezpieczen-
stwa przez - zasygnalizowany przez R. Ziebe - pryzmat stanu i procesu oraz aspektu
wewnetrznego, zewnetrznego, pozytywnego i negatywnego®, nalezy przyja¢, ze bez-
pieczenstwo w ruchu drogowym (BRD) bedzie obejmowato dziatania ustawicznie
podejmowane przez jednostki, instytucje i podmioty odpowiedzialne za ksztatto-
wanie kultury bezpieczenstwa. Na BRD sktadac sie bedg zatem dziatania ukierun-
kowane na eliminacje zagrozen, reagowanie na wyzwania pojawiajace sie w ruchu
drogowym oraz dazenie do zapewnienia jednostce poczucia pewnosci w zakresie
ochrony jej zdrowia i Zycia, jak réwniezZ stanu posiadania i szans (swobéd) rozwojo-
wych. Tego szerokiego spektrum dziatan nie nalezy sprowadza¢ wytacznie do wie-
dzy na temat zagrozen oraz sposobdow przeciwdziatania im. Kluczem do realizacji
takich postulatow jest rozwéj jednostki w oparciu o ogélnoludzkie wartosci i normy
wspblzycia oraz rozwijanie §wiadomosci, ze nalezy oczekiwac¢ gwarancji bezpie-
czenstwa od innych, ale podstawg tych oczekiwan powinny by¢ indywidualne sta-
rania o bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Podstawg ksztattowania BRD nie moze
by¢ jedynie wiedza na temat zagrozen (choc jest to jeden z kluczowych aspektdw
omawianego zagadnienia), lecz $wiadomo$¢ wiasnych kompetencji w tym zakresie
i sposobow ich doskonalenia. Punktem wyjscia do realizacji tych zatozen jest zna-
jomo$¢ obowiazujacych przepiséw, zasad organizacji ruchu drogowego w Polsce
i na Swiecie, postaw uczestnikoéw ruchu drogowego, zasad przeprowadzania kon-
troli drogowych czy indywidualnego wptywu na generowanie zagrozen na drodze,
a takze przyczyn wypadkéw, wsrdd ktérych na pierwszym miejscu wymienia sie
zazwyczaj nadmierng predko$¢. Warto zastanawiac sie jednak, czy jest ona zmienng
niezalezng czy moze posredniczaca w powstawaniu wypadkéw drogowych...

Kazda sytuacja drogowa zwigzana jest ze wspdétwystepowaniem czterech ele-
mentow sktadowych: kierujacego lub pieszego, pojazdu, drogi oraz ruchu drogo-
wego. Zwigzki zachodzgce pomiedzy tymi elementami determinujg reakcje osoby

stronie: http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/dlugie-weekendy-i-swie/76574,Boze-Na-
rodzenie.html [dostep: 07.09.2018].

* B. Holyst, Bezpieczeristwo spoteczeristwa. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015,
s.518.

5R.Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodo-
wej” 2012, nr 1(86), s. 7-12.
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uczestnika ruchu drogowego®. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze system
BRD obejmuje trzy zasadnicze elementy: uzytkownika ruchu drogowego - czto-
wieka (tj. kierujacego pojazdami, pasazer i pieszy), pojazd (ich konstrukcja i stan
techniczny) oraz infrastrukture potrzebng dla zaistnienia ruchu drogowego (tzw.
otoczenie)’. Pojawienie sie zaburzen w obrebie jednego badz kilku wymienionych
powyzej elementéw sktadowych systemu BRD lub relacji, ktére moga pomiedzy
nimi zachodzi¢ stanowi zasadnicza przyczyne powstawania wypadkéw drogo-
wych®. Niewatpliwie najstabszym z ogniw systemu bezpieczenistwa w ruchu dro-
gowym jest cztowiek. Jak podkresla B. Hotyst, , kwestia zycia i zdrowia uczestnikdw
ruchu drogowego wiaze sie $cisle z problemem ksztattowania u nich wtasciwych
nastawien”’. Cytat ten podkre$la doniostg role edukacji w zakresie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, skoncentrowanej na rozwijaniu wiedzy, umiejetnosci, a przede
wszystkim wiasciwych postaw uzytkownikéw drog.

Ksztattowanie prawidtowych nastawien, za B. Hotystem obejmuje komponent
poznawczy, uczuciowo-motywacyjny i behawioralny. Pierwszy z nich koncentruje
sie na wiadomosciach, przekonaniach i przypuszczeniach (np. dotyczacych konse-
kwencji zagrozen w ruchu drogowym lub sposobdw ich unikania. Drugi dotyczy
pozytywnych i negatywnych uczu¢ kierowanych w tym aspekcie na Zrédto zagro-
zen w ruchu drogowym lub zjawiska i osoby, ktére pozwalaja ich unikna¢, np. rado-
$ci, leku, wspétczucia, szacunku, obawy, ztosci, strachu, gniewu czy checi odwetu.
Komponent trzeci to konkretne reakcje (werbalne lub niewerbalne), ktére w kon-
tekscie BRD dotyczy¢ beda zapobiegania ewentualnym zagrozeniom, unikania ich
lub redukcji mozliwych szk6d?™.

Nastawienie cztowieka do zagrozen moze przyjmowa¢ dwojaki charakter.
Przyjmujac nastawienie zadaniowe, cztowiek postrzega zagrozenie jako problem
wymagajacy dziatania i angazuje do jego rozwiagzania wszystkie swoje mozliwosci,
np. dostosowuje predko$¢ do warunkow na drodze. Nastawienie obronne natomiast
wigzac sie moze z emocjami negatywnymi, w tym obezwtadniajacym cztowieka le-
kiem, ktoére uniemozliwiajg racjonalne poradzenie sobie z problemem, a dazenia
cztowieka koncentruja sie wéwczas na redukcji mato komfortowego napiecia i stre-
su (np. w sytuacji zdarzenia drogowego moze pojawic sie napad paniki). Nastawienie
to wiaze sie z mozliwo$cia wystapienia rozmaitych mechanizméw obronnych, tj.
wypierania (usuwania ze $wiadomos$ci wszystkich sytuacji i emocji powodujacych
napiecie i poczucie zagrozenia), racjonalizacji (wyjasniania niepowodzenia poprzez
szukanie winy u innych os6b lub w zewnetrznych sytuacjach), regresji (zwigzanej
z wystepowaniem w sytuacjach zagrozen zachowan wiasciwych dla wcze$niej-
szych okres6w rozwoju, np. agresja, ucieczka z miejsca wypadku) oraz fiksacji (czyli
usztywniania zachowania pomimo, iz nie prowadzi to do pozadanych rezultatéw,

¢ B. Holyst, Bezpieczeristwo spoteczeristwa..., s. 518.

7]. Wicher, Bezpieczeristwo samochodéw i ruchu drogowego..., s. 34.

8 D. Bak-Gajda, J. Bak, Psychologia transportu i bezpieczeristwa ruchu drogowego, Wydawnic-
two Difin, Warszawa 2010, s. 245.

9 B. Hotyst, Przeciwko zyciu. Tom 1. Perspektywy badawcze problematyki zagrozen zycia, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 545.

10 Ibidem, s. 545-546.
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np. przejezdzanie przez skrzyzowanie na zottym Swietle)!!. Analizujgc powyzsze
nastawienia, dostrzegamy range ksztalttowania wtasciwych postaw, sprzyjajacych
podejmowaniu bezpiecznych zachowan w sytuacji wystgpienia zagrozenia w ruchu
drogowym. Diagnoza tych postaw i ich ocena jest podstawa projektowania dziatan
edukacyjnych ukierunkowanych na BRD.

Istota i znaczenie edukacji w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego
w Polsce i na swiecie

Edukacja dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest kluczowym sposo-
bem ksztattowana systemu BRD w Polsce i na $wiecie. Jej doniosta rola docenia-
na jest na gruncie europejskim, o czym $wiadczg m.in. priorytety okreslane przez
Komisje Europejska, a takze Swiatowym. Miedzynarodowe inicjatywy zmierzajace
do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym podejmuje Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ) we wspétpracy ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO).
Ogtoszenie w 2010 roku Dekady Dziatan na Rzecz BRD zaowocowato stworzeniem
Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020, gdzie jednym z prio-
rytetow w zakresie ksztattowania BRD uczyniono bezpieczenistwo uzytkownikow
drég. Jego osiagniecie zwigzane jest m.in. z efektywnie prowadzonymi dziataniami
edukacyjnymi ukierunkowanymi na przestrzeganie przepiséw ruchu drogowego,
zwiekszanie swiadomosci w zakresie zapobiegania zagrozeniom w ruchu drogo-
wym oraz ksztattowanie postaw sprzyjajacych BRD%

Dziatania panstw Unii Europejskiej (UE) w dazeniu do promowania kultury
bezpieczenstwa w ruchu drogowym opartej na wspdlnych wartosciach, koncentro-
wac sie powinny miedzy innymi na efektywnie realizowanej edukacji'®. Na podsta-
wie danych Komisji Europejskiej, Polska - na tle pozostatych panstw UE - w analizie
liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw na milion mieszkancéw, poczawszy od 2010
roku odnotowata spadek. Wciaz jednak liczba $miertelnych wypadkéw na drodze
(75) jest wieksza anizeli oszacowana Srednia dla UE (49)'*. Fakt uzyskania wsrod
panstw UE niechlubnej czwartej pozycji pod wzgledem liczby $miertelnych ofiar wy-
padkéw na drodze (tuz po Rumunii, Butgarii i Chorwacji) zmusza do podjecia dzia-
tan naprawczych ukierunkowanych na poprawe kultury bezpieczenistwa drogowe-
go. Potrzeba taka okres$lona zostata w Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej. Realizacja

1 Ibidem, s. 546-547 za Ph. Zimbardo, M.R. Leippe, Psychologia zmiany postaw i wplywu spo-
tecznego, Zysk i S-ka, Poznan 2004.

12 Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020, on-line: http://www.who.
int/roadsafety/ decade_of_action/plan/en/, s. 3 [dostep: 08.09.2018].

13 Valletta Declaration on Road Safety, Valetta 2017, on-line: https://ec.europa.eu/transport/
road_safety/sites/roadsafety/files/ valletta_declaration_on_improving road_safety.pdf [dostep:
07.09.2018].

1* Komunikat Prasowy Komisji Europejskiej — Bezpieczenstwo ruchu drogowego: Dane za 2017
r. wskazujq na poprawe, lecz osiggniecie znacznego postepu wymaga bardziej zdecydowanych dzia-
tani, on-line: http://europa.eu/rapid/press-release_[P-18-2761_en.htm [dostep: 07.09.2018];
Road Safety in Theeuropean Union. Trends, statistics and main challenges, Komisja Europejska 2018,
on-line:  https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/vademecum_2018.
pdf [dostep: 07.09.2018].
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tego celu wymaga skoncentrowania sie na dziataniach edukacyjnych, ukierunkowa-
nych gltéwnie na promocje stosowania urzadzen zabezpieczajacych wsrod uczest-
nikow ruchu drogowego?®. Doniostg role edukacji w zakresie BRD wyeksponowano
takze w Europejskim Programie Dziatan na Rzecz Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
na lata 2011-2020. Dazenie do poprawy dziatan edukacyjnych, w tym zwigzanych
ze szkoleniem kandydatéw na kierowcéw, jest pierwszym celem strategicznym
Programu. Cel ten ukierunkowany jest w gtdwnej mierze na przygotowanie do edu-
kacji ustawicznej, uwzgledniajgcej interaktywne metody ksztatcenia®®.

Na gruncie krajowym potrzeba poprawy jakosci edukacji w zakresie BRD zo-
stata zasygnalizowana gtéwnie w:

— Polityce Transportowej Parnstwa na lata 2006-2025, przyjetej przez Rade
Ministrow w 2005 roku, ktéra podkresla konieczno$¢ wprowadzenia dziatan
edukacyjnych, prewencyjnych i represyjnych w zakresie zwiekszenia kultury
jazdy i eliminacji lekcewazgcego stosunku do przepiséw ruchu drogowego?’.

— Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku, ktéra akcentuje koniecznos¢ ksztat-
towania bezpiecznych zachowan wsrdd uczestnikéw ruchu drogowego®®.

— Narodowym Programie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020, ktory
koncentruje kierunki realizacji dziatan zmierzajacych do osiagniecia cel6w stra-
tegicznych na ,4xE: inZynierii (Engineering), nadzorze (Enforcement), edukacji
(Education) oraz ratownictwie (Emergency)”'® i podkre$la potrzebe ksztatto-
wania postaw sprzyjajacych podejmowaniu bezpiecznych zachowan uzytkow-
nikéw ruchu drogowego w ramach edukacji szkolnej, szkolenia kandydatéw
na kierowcow, podejmowania dziatan informacyjno-promocyjnych skierowa-
nych do szerszych grup odbiorcéw?, szkolenia osdb odpowiedzialnych za BRD
w Polsce, np. policjantéw, zarzadcow drog czy diagnostow samochodowych #
oraz efektywnego szkolenia w zakresie pierwszej pomocy?.

— Biatej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora ak-
centuje potrzebe edukacji uczniéw, nauczycieli i rodzicow w obszarze bezpie-
czenstwa komunikacyjnego®.

15 Biata Ksiega Komisji Europejskiej. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru trans-
portu - dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu. Bruksela
2011, s. 24.

16 JV Europejski Program Dziatan na rzecz Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata 2011~
2020, on-line: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0389
&qid=1399978403091&from=EN [dostep: 08.09.2018].

7 Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Warszawa 2007, s. 38-39.

18 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku), Warszawa 2013,
s. 11.

1 Narodowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2013-2020, Warszawa 2013, s. 19.

20 Ibidem, s. 28.

21 Ibidem, s. 35, 46.

22 Ibidem, s. 52.

% Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2013, s. 181.
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Edukacja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, podobnie jak szeroko
pojeta edukacja dla bezpieczenstwa?*, realizowana jest w wymiarze formalnym,
pozaformalnym i nieformalnym. Oznacza to, iz nie nalezy ograniczac jej wytacznie do
dziatan edukacyjnych organizowanych w szkole i zwigzanych z realizacjg obowigz-
kowej podstawy programowej ksztatcenia?®>. Réwnie wazny, o ile nie wazniejszy,
jest zakres dzialan podejmowanych przez instytucje, organizacje, stowarzyszenia
czy podmioty prywatne, ktére realizuja swoje ustawowe lub statutowe cele zwia-
zane z bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Nie nalezy w tym wzglednie pomi-
ja¢ samoedukacji, do ktérej powinna przygotowac jednostki szkota. Samoedukacja
w oparciu o dostepne Zrdédta internetowe, telewizje, czasopisma i publikacje na-
ukowe czy aplikacje dostepne w telefonach komdrkowych jest o tyle efektywna, ze
wynika z osobistych potrzeb i zainteresowan podmiotéw, ktére w niej uczestnicza.
W tym konteks$cie nalezy przyjac¢ ujecie procesualne i partycypacyjne edukacji dla
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Jego zasadnicze zatozenie wigze sie z potrzeba
przygotowania spoteczenstwa do ustawicznego poszerzania kompetencji potrzeb-
nych do zapewniania bezpieczenstwa w ruchu drogowym sobie i innym jego uczest-
nikom, a takze wspotdziatania i osobistego zaangazowania w dziatania ukierunko-
wane na profilaktyke bezpieczenistwa komunikacyjnego.

Podstawa prawna edukacji dla bezpieczenstwa na gruncie formalnym jest
Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, ktora podkresla potrzebe upo-
wszechniania wéréd uczniéw wiedzy na temat bezpieczenstwa, jak réwniez ksztat-
towania wlasciwych postaw, uwzgledniajac wykorzystanie w tym celu technologii
informacyjno-komunikacyjnych?®. System o$wiaty w tym zakresie wspiera¢ moga
odpowiednie stuzby, podejmujgce dziatania na rzecz bezpieczenstwa?’. Aktami wy-
konawczymi ustawy sg m.in. dwa rozporzadzenia, okreslane potocznie podstawg
programowa, ktdre regulujg zakres celow i tresci ksztatcenia w ramach obowigzko-
wych przedmiotéw nauczania:

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w spra-
wie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy progra-
mowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepet-
nosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogolnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej,

2 E. Whodarczyk, ]. Rokitowska, E. Sadowska-Wieciech, Edukacja dla bezpieczeristwa. Istota
i uwarunkowania. Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018,

%5 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu umiarko-
wanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajqcej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej (Dz. U.
2017, poz. 356); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcqcego, technikum oraz bran-
zowej szkoty 1l stopnia (Dz. U. 2018, poz. 467).

26 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, art. 1 (Dz. U. 2017, poz. 59).

27 Ibidem, art. 3.3.
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w spra-
wie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogoélnoksztatcacego,
technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia.

Edukacja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego nie zostata w podsta-
wie programowej wyodrebniona jako osobny przedmiot nauczania, lecz jako zestaw
tresci ksztatcenia realizowanych w ramach nastepujacych przedmiotéw/obszardw:

Tabela 1. Tresci z edukacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego okreslone
w podstawie programowej dla przedszkola i szkoty podstawowej

Tresci z podstawy programowej w przedszkolu i w szkole podstawowej
Przedszkole Tworzenie sytuacji sprzyjajacych rozwojowi nawykow i zachowan prowadzacych
do samodzielnosci, dbania o zdrowie, sprawnos¢ ruchowg i bezpieczenstwo,

w tym bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Szkota podstawowa

Edukacja wczesnosz- | Ksztattowanie umiejetnosci dbania o bezpieczeristwo wtasne i innych uczestni-
kolna kow grupy, w tym bezpieczenstwo zwigzane z komunikacjg za pomoca nowych
technologii oraz bezpieczenstwo uczestnictwa w ruchu drogowym.

Ksztattowanie umiejetnosci rozréznia podstawowych znakéw drogowych, stoso-
wania przepisow bezpieczernstwa w ruchu drogowym w miejscach publicznych
oraz przestrzegania zasad zachowania sie w srodkach publicznego transportu
zbiorowego.

Wdrozenie do respektowania przepiséw, regut zabaw i gier ruchowych, przepi-
sow ruchu drogowego w odniesieniu do pieszych, rowerzystow, rolkarzy, biegaczy
i innych osob, ktdrych poruszanie sie w miejscu publicznym moze stwarzac
zagrozenie bezpieczenstwa.

Technika Wychowanie komunikacyjne. Uczer:

1) bezpiecznie uczestniczy w ruchu drogowym, jako pieszy, pasazer i rowerzysta,
2) interpretuje znaki drogowe dotyczgce pieszego i rowerzysty,

3) konserwuje i reguluje rower oraz przygotowuje go do jazdy z zachowaniem
zasad bezpieczenstwa.

Edukacja dla bezpie- | Uczert wymienia przyktady zagrozen srodowiskowych, w tym zna zasady poste-

czenstwa powania w razie: pozaru, wypadku komunikacyjnego, zagrozenia powodzig, in-
tensywnej $niezycy, uwolnienia niebezpiecznych srodkéw chemicznych, zdarzenia
terrorystycznego.

Wiedza o spoteczen- | Uczen zna zasady bezpiecznego podrézowania po Europie i Swiecie (unikanie

stwie ryzyka, postepowanie w razie kradziezy lub wypadku, mozliwosci uzyskania po-

mocy, w tym opieki zdrowotnej).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztat-
cenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdinego dla
szkoty specjalnej przysposabiajqcej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealne;.

W stosunku do obowigzujacego wczesniej rozporzadzenia?, zaszta znaczaca
zmiana zwigzana z wprowadzeniem do szkoly podstawowej przedmiotu Edukacja

28 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podsta-
wy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegaolnych typach
szkot (Dz. U. 2012, poz. 977).
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dla bezpieczenstwa, ktory w sposéb szczegdlny przygotowuje do dziatania w sy-
tuacji wystgpienia wypadku komunikacyjnego. Dodatkowo, nowa podstawa pro-
gramowa koncentruje sie na wewnetrznym i zewnetrznym aspekcie bezpieczen-
stwa, a jezyk efektow ksztatcenia w niej stosowany zdecydowanie bardziej dazy
do rozwijania umiejetnosci i postaw uczniéw, wykorzystujac do tego celu czesciej
zasady operacjonalizacji celé6w nauczania-uczenia sie. Warto zasygnalizowac¢ tak-
ze, ze w celach ksztalcenia nie chodzi jedynie o proste zapamietanie wiadomosci,
lecz o ich zrozumienie. To uwzglednienie rozumienia faktéow, zjawisk, praw i regut,
a takze wdrazanie do stosowania zasad bezpieczenstwa w codziennych sytuacjach
akcentuje praktyczng uzyteczno$¢ kompetencji zdobywanych w szkole, a przez to
pozwala zwiekszy¢ efektywno$¢ dziatan edukacyjnych. Dodatkowym dziataniem,
ukierunkowanym na edukacje w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w szko-
le podstawowej, jest umozliwienie uczniom, ktérzy ukonczyli 10 lat uzyskania karty
rowerowej?’. Zajecia przygotowujace do zdobycia tego dokumentu realizowane s3
zazwyczaj podczas przedmiotu technika, ale istnieje réwniez mozliwos¢ zorganizo-
wania ich podczas innych zaje¢, np. godzin z wychowawca. Kwalifikacje nauczyciela
prowadzgcego zajecia przygotowujace uczniow do zdania egzaminu na karte rowe-
rowg okreslono w Ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela®, a egza-
minatora w tym zakresie reguluje Ustawa o kierujgcych pojazdami®' w art. 65.1.

Najwiekszym obszarem pozaformalnych dziatan edukacyjnych w zakresie BRD
w Polsce jest obowiazujacy system szkolenn kandydatéw na kierowcéw. System
ten zasadniczo reguluja dwie ustawy: Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym?? i Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami*.
Szczego6towe zagadnienia dotyczace sposobu przygotowania kandydatéw na kie-
rowcow do egzaminu panstwowego (w tym przygotowanie w zakresie bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym) oraz sposobu ich egzaminowania, jak rowniez kwalifikacji
instruktoréw, wyktadowcow i egzaminatoréow okreslaja dodatkowo dwa rozporza-
dzenia wykonawcze3*:

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016
r. w sprawie szkolenia 0séb ubiegajqcych sie o uprawnienia do kierowania pojazda-
mi, instruktoréw i wyktadowcéw okreslono zakres tresci dotyczacych szkolenia kan-
dydatéw na kierowcow oraz kandydatéw na wyktadowcoéw i instruktoréw nauki
jazdy. W szczegétowym programie szkolenia oséb ubiegajacych sie o uprawnienia

29 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujqcych pojazdami art. 41.1, 65.1, 17.1, 8.1 (Dz. U.
2011, nr 30, poz. 151); Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie uzyskiwania karty rowerowej par. 21.1 (Dz. U. 2013, poz. 512).

30 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela art. 9 (Dz. U. 1982, nr 3, poz. 19).

31 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami...

32 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 1997, nr 98, poz. 602).

33 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami ...

3* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie
szkolenia 0sob ubiegajqcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktoréw i wyktadow-
céw (Dz.U. 2016, poz. 280); Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lute-
go 2016 r. w sprawie egzaminowania 0séb ubiegajqcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw sto-
sowanych w tych sprawach (Dz. U. 2016, poz. 232) z pézniejszymi zmianami.
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do kierowania pojazdami, tresci z obszaru bezpieczenstwa w ruchu drogowym po-
traktowane zostaty hastowo. W ramach zaje¢ przewidzianych dla kandydatéw na
instruktoréw nauki jazdy wyodrebniono bezpieczenstwo w ruchu drogowym w po-
staci 10. godzin zajec teoretycznych.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016
r. w sprawie egzaminowania 0séb ubiegajqcych sie o uprawnienia do kierowania po-
jazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieni egzaminatoréw oraz
wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach (z p6Zniejszymi zmianami),
w ktérym czytamy na temat zasad organizowania egzaminéw panstwowych umoz-
liwiajgcych uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz obowigzkowego
zakresu przygotowania kandydata na egzaminatora, gdzie problematyka bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym ujeta zostata w postaci 16. godzin zajec¢ teoretycznych.

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze edukacja w zakresie BRD konczy sie
w Polsce na etapie szkolenia kandydatéw na kierowcow. Czasami odbywa sie na
uczelniach wyzszych (o ile problematyka realizowanego kierunku/specjalnosci jest
skorelowana z bezpieczenstwem w ruchu drogowym). W odniesieniu do ogdtu spo-
teczenstwa najwieksze przedsiewziecia edukacyjne organizuje:

— Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KRBRD), ktéra realizuje
liczne kampanie informujace o konieczno$ci przestrzegania przepiséw i zasad
bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym,

— Policja, ktéra podejmuje szeroki zakres dziatan prewencyjnych w tym zakresie,
korzystajac z uprawnien, jakie data jej Ustawa o Policji, okreslajaca podstawo-
we zadania tej formacji®,

— Straz Gminna/Miejska, ktéra czesto wtacza sie w akcje informujace o zagroze-
niach w ruchu drogowym?®.

Kontrola panstwa nad edukacja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
dotyczy jedynie ogdlnych wymagan wzgledem kwalifikacji nauczycieli funkcjonuja-
cych w obrebie obowigzujgcego systemu o$wiaty oraz przygotowania kandydatow
na kierowcow, wyktadowcéw, instruktoréw i egzaminatoréw. W pozostatych wy-
miarach (pozaformalnym i nieformalnym) weryfikacja kwalifikacji os6b prowadza-
cych zajecia i przygotowujacych materialty edukacyjne w zakresie BRD pozostaje
w gestii instytucji, organizacji i podmiotéw, ktore organizuja takie dziatania.

Edukacja w zakresie bezpieczeristwa ruchu drogowego w badaniach wtasnych

Niezwykle waznym aspektem w dyskusji na temat jakosSci edukacji dla bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym jest wieloaspektowe rozumienie pojecia ,bezpieczen-
stwo” i wielowymiarowe definiowanie pojecia ,edukacja”. Kluczowa zasada, ktéra
uwzglednia¢ powinien jednak kazdy edukator jest zasada partycypacji. Niestety
w edukacji dla bezpieczenstwa nie jest ona zwyczajowo uwzgledniana. Nie jest ona
takze uswiadamiana przez spoteczenstwo, o czym $wiadczy¢ moga wyniki badan
prowadzonych przez KRBRD. Badani, uczestniczacy w prowadzonym woéwczas

35 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 1.2 pkt. 3 (Dz. U. 1990, nr 30, poz. 179).

36 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, art. 11.1 pkt. 8 (Dz. U. 1997, nr 123,
poz. 779).
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sondazu, wsrod podmiotéw odpowiedzialnych za BRD w Polsce w 66% przypad-
kow wskazywali Policje®. Nie pojawita sie przy tym zadna odpowiedz sugerujaca, ze
odpowiedzialnos$¢ w tym zakresie ponosi kazdy uzytkownik drogi. Wida¢ wyraznie
niski stopien $§wiadomosci spotecznej zwigzanej z osobista odpowiedzialnoscia za
bezpieczenstwo wtasne i innych oséb.

Potrzebe realizacji wysokiej jakosSci edukacji w zakresie BRD potwierdzaja wy-
niki badan sondazowych prowadzonych na przetomie 2017 i 2018 roku wsréd stu-
dentéw Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. W badaniu uczestniczyto 115.
studentéw, wsrdd ktorych: 57% byto w wieku 20-21 lat, 31% w wieku 22-23 lata,
9% w wieku 24-25 lat i pozostate 3% w wieku 18-19 lat. W badanej grupie jedynie
16% respondentéw nie posiadato uprawnien do kierowania pojazdami.

Badani w$rod najwiekszych zagrozen w ruchu drogowym wskazywali pijanych
kierujacych pojazdami.

10

kierujacy pod wplywem uzywek {pijani)

brak znajomosci przepiséw

piesi - nieostroini, nie znajacy i nie przestrzegajacy przepisow,
przechodzacy przez jezdnie w miejscach niedozwolonych, nie...

infrastruktura {przejscia dla pieszychna drogach szybkiego ruchu bez
sygnalizacji, stan drag, niewlasciwe oznakowanie przejsc dla...

kierujacy (nadmierna predkosé)

kierujacy (nieuwainiinieostroini, nie zwracajacy uwagi na pieszych,
prowadzacy pojazdy brawurowo, prowadzacy ,.,napamiec”....

brak ostroznoscii koncentradji (pieszy, kierujacy rowerzysta)

kierujacy - brak kompetencji (mlodzi kierowcy, "niedzielni
kierowecy")

bezmyslnosé
rowerzysci nieuwazni, nie znajacy przepisow

nieodpowiedzialnosé, brak wobrazni, nie zwracanie uwagi na innych
uczestnikéw ruchu drogowego

Wykres 1. Najwieksze zagrozenia dla BRD dostrzegane przez studentéw

Zrédto: badania whasne

Stosunkowo duza liczba badanych wskazywata na zagrozenia generowane
przez:
— pieszych (nieostroznych, nie znajacych i nie przestrzegajacych przepiséw,
przechodzacych przez jezdnie w miejscach niedozwolonych, nie stosujacych
elementéw odblaskowych),

37 Badanie postaw spoteczeristwa wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Krajowa Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Sopot 2014, s. 107.
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— kierujacych (nieuwaznych i nieostroznych, nie zwracajgcych uwagi na pie-
szych, prowadzacych pojazdy brawurowo, prowadzacych ,na pamiec¢”, prezen-
tujacych niski poziom kultury jazdy),

— kierujacych poruszajacych sie z nadmierna predkoscia.

W prezentowanych powyzej wynikach badan nie wystepowaty réznice w gru-
pie respondentéw posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami w stosun-
ku do badanych nieposiadajacych takich uprawnien.

Badani studenci zapytani o sposoby przeciwdziatania zagrozeniom bezpie-
czenistwa w ruchu drogowym w wiekszo$ci odpowiadali, ze staraja sie uwazac,
rozgladac sie, np. na przejsciach dla pieszych i podczas jazdy samochodem, stosu-
ja zasade ograniczonego zaufania i szczeg6lnej ostroznosci i podkreslali, ze ,trze-
ba mysle¢ za innych”. Odpowiedzi takich udzielita 1/3 respondentéw. Ok. 20%
badanych wskazywato, Ze stara sie przestrzegaé przepiséw (obserwowaé znaki,
nie korzystac z telefonu, stosowac sie do ograniczen predkosci, zapina¢ pasy bez-
pieczenstwa, przechodzi¢ w miejscu dozwolonym). Niestety blisko %4 badanych nie
robi nic. S to respondenci, ktérzy nie udzielili Zadnej odpowiedzi lub podkresla-
li wprost, ze niewiele moga, gdyz nie maja wptywu na BRD (,Niestety mato moge.
Kazdy zaczynat, kazdy sie uczy}, ja niestety nie mam wptywu”, ,nie przeciwdziatam
tym zagrozeniom z powodu braku mozliwos$ci”, ,nie mam na to wptywu”, ,nieste-
ty nie moge przeciwdziata¢ takim zagrozeniom”). Jedynie 5% badanych zwrocito
uwage na potrzebe doksztatcania sie w zakresie BRD (,,Powtarzam wiedze uzyskana
w trakcie nauki prawa jazdy”, ,Doksztatcam sie jako kierowca, sprawdzam regular-
nie sprawnos¢ pojazdu”, ,staram sie uczestniczy¢ w réznego rodzaju akcjach lokal-
nych, propagujacych bezpieczng jazde”). Budujacy jest fakt, ze badani w wiekszosci
przypadkow dostrzegaja wiasny wptyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Niewatpliwie jednak uwidacznia sie potrzeba wiekszego uwzgledniania w edukacji
w zakresie BRD postaw ukierunkowanych na catozyciowe doskonalenie posiada-
nych kompetencji, ktére w ustawicznie zmieniajgcej sie rzeczywisto$ci wymagaja
dostosowania do pojawiajacych sie nowych zagrozen oraz zmian w obowigzujacych
przepisach prawa.

Respondenci, zapytani skad czerpia wiedze na temat sposobdw przeciwdziata-
nia zagrozeniom w BRD, w ok. 60% wskazywali Internet, a w ok. 25% przypadkow
telewizje, (np. kampanie spoteczne, programy informacyjne, reklamy). Na ustawy
powotywato sie 7% badanych, a jedynie jedna osoba wskazata nazwe obowiazuja-
cej w Polsce ustawy Prawo o ruchu drogowym. Pojawito sie takze kilka odpowiedzi
sugerujacych, ze badani nie zamierzajga podejmowac zadnej aktywno$ci edukacyjnej
w zakresie BRD (,Nie czerpie nowej wiedzy. Jedyna wiedza, ktérg posiadam to ta
poznana na kursie prawa jazdy”, ,Czerpatam podczas kursu na prawo jazdy”), co
traktowac nalezy jako synonim braku wtasciwego przygotowania do uczestnictwa
w ruchu drogowym. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych korzysta jednak z Internetu,
w ktérym niestety obok wiarygodnych danych, funkcjonuje szeroki obszar infor-
macji niepotwierdzonych, nieprawdziwych, bedacych nieuzasadniona interpre-
tacja faktow. Dlaczego mtodzi ludzie tak rzadko siegaja po Zrédta przepiséw pra-
wa? Prawdopodobng przyczyna jest tatwa dostepnos¢ artykutéw zamieszczonych
w Internecie, lapidarno$¢, zwiezto$¢ prezentowanych tresci, a przede wszystkim



Edukacja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce [205]

fakt, ze stanowig one interpretacje niejednokrotnie skomplikowanych przepisow
prawa.

Potwierdzeniem powyzszych wnioskow sa odpowiedzi udzielane przez bada-
nych na pytanie dotyczace lektury ustawy Prawo o ruchu drogowym.

m nigdy
® podczas kursu na prawo jazdy (fragmenty 2)
m po zdobyciu prawa jazdy (rok, 2-3 lata, 5 lat) W nigdy = w szkole

= w szkole

M nie pamietam ok. rok temu

H nie pamietam
M ok. rok temu

5%

3%

a) b)

Wykres 2. Lektura ustawy Prawo o ruchu drogowym w grupie: a) kierowcéw, b) osdb nieposiadajg-
cych uprawnien do kierowania pojazdem

Zrédto: badania wtasne

Odpowiedzi na to pytanie potwierdzaja, ze 50% badanych nigdy nie czytato
lub nie pamieta kiedy i czy w ogdle czytalo obowigzujace przepisy ruchu drogo-
wego. Z powyzszego wynika, ze ustawa, jako tekst zrédtowy, rzadko pojawia sie
podczas przygotowania kierowcéw do egzaminu na prawo jazdy. Ustawa, ktora jest
tworzona dla ogo6tu spoteczenstwa (oséb wyksztatconych i oséb nieposiadajacych
wyzszego wyksztatcenia), powinna by¢ napisana w sposdb zrozumiaty i przystepny.
Trudno sie dziwi¢, ze lektura ustawy w obecnym ksztalcenie zniecheca czytelnikow,
a niejednoznacznos$¢ przepisow o ruchu drogowym kaze siegac po ich opracowania.
Sytuacja jest jednak trudniejsza w grupie oséb nieposiadajacych uprawnien do pro-
wadzenia pojazdéw, w ktdrej ustawy nie czytato blisko 60% badanych, korzystaja-
cych na codzien z drog publicznych i bedacych najbardziej narazonymi na wypadki
$miertelne uzytkownikami drogi. Prawdopodobng przyczyna niskiego zaintereso-
wania przepisami ruchu drogowego w tej grupie moze by¢ wtasnie przeswiadcze-
nie, Ze kierujgcy ma zachowacé ostroznos¢, uwazac na pieszych i przewidywac ich
zachowanie. Uwidaczniajg sie w tym miejscu braki z obszaru edukacji formalnej,
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ktéra powinna przygotowac swiadomego pieszego, rowerzyste i pasazera pojazdu.
Swiadomo$¢, ze w sytuacji zderzenia z pojazdem prawo stato po stronie pieszego
jest w tym miejscu ,Pyrrusowym zwyciestwem”, okupionym kosztem nieproporcjo-
nalnym do osiggnietej satysfakcji. Niestety przekonanie o wystepowaniu w uprzy-
wilejowanej pozycji na drodze okazac sie moze tragiczne w skutkach. Ta Swiado-
mos$¢ powinna by¢ filarem edukacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
w szkotach.

W dziataniach podejmowanych w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
mozna wyodrebni¢ ich dwa rodzaje:

— dziatania represyjne, ktére realizujg podmioty odpowiedzialne za kontrolowa-
nie stopnia przestrzegania obowiazujgcych przepiséw prawa,

— dziatania prewencyjne, obejmujace ustawodawstwo, poprawe infrastruktury
drogowej i stanu technicznego pojazdéw oraz szeroko pojeta edukacje.

W grupie badanych respondentéw w 82% przypadkéw podkreslano wyzszos¢
dziatan prewencyjnych nad represyjnymi poprzez: uswiadamianie zagrozen i kon-
sekwencji nieprzestrzegania przepisow (emisja nagran wypadkéw), kampanie spo-
teczne, edukacje, pogadanki, ciekawe zajecia, szkolenia, rozwijanie troski o siebie
iinnych, ksztattowanie u sprawcéw umiejetno$ci rozumienia sytuacji ofiary wypad-
ku, doskonalenie kurséw na prawo jazdy, zmiane przepiséw, wdrazanie do dobrych
nawykow, prezentowanie dobrych przyktadéw. Przewazajaca wiekszo$¢ propozycji
dotyczy wysokiej jakosci edukacji w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego, co
potwierdza potrzebe i zasadno$¢ prowadzenia szerszych badan i analiz w tym za-
kresie oraz projektowania w oparciu o nie rozwigzan dostosowanych do potrzeb
uzytkownikéw drég. Wyniki te sg tozsame z badaniami opinii spotecznych prowa-
dzonymi przez KRBRD. Przewazajgca wiekszo$¢ badanych wéwczas respondentow
w zakresie inicjatyw sprzyjajacych poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego
wskazywata dziatania edukacyjne®®.

Zakonczenie

Podkreslajac potrzebe poprawy jakosci dziatan w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego w Polsce, nalezatoby w pierwszej kolejnosci zwréci¢ uwage na
redefinicje pojecia edukacji dla bezpieczenstwa. Potrzeba holistycznego ujecia pro-
blematyki i rezygnacji z postrzegania jej jedynie w kategorii przedmiotu szkolnego.
Edukacja w zakresie bezpieczenstwa (w tym takze BRD) jest procesem catozycio-
wym i nie powinna konczy¢ sie z chwilg uzyskania uprawnien do kierowania po-
jazdami. Dodatkowo potrzeba modyfikacji sposobu realizacji edukacji w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym: szerszego uwzglednienia tej problema-
tyki w podstawie programowej w starszych klasach szkoty podstawowej i w szko-
le ponadpodstawowej, wprowadzenia edukacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego do programéw, przygotowujacych kandydatéw do zawodu nauczyciela,
ksztattowania $Swiadomosci dotyczacej potrzeby diagnozowania zagrozen przed
rozpoczeciem realizacji zaje¢ z edukacji dla bezpieczenstwa. W chwili obecnej do
prowadzenia wiekszos$ci zaje¢ wynikajacych z podstawy programowej nie trzeba

38 Ibidem, s. 38.
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dodatkowego przygotowania w zakresie BRD. Wyjatkiem sg zajecia przygotowujace
do egzaminu na karte rowerowa. Rozwijanie kompetencji Swiadomego uczestnika
ruchu drogowego wymaga jednak rozbudowanych kompetencji w tym zakresie,
ktore nie powinny by¢ jedynie efektem samoedukacji. W ramach edukacji formal-
nej powinno akcentowac sie rowniez przygotowanie wszystkich uczestnikow ruchu
drogowego do interpretacji ustawy Prawo o ruchu drogowym. Jest to podstawowe
Zrédto prawa, ktoére jest czesto nowelizowane, a jego prawidtowa interpretacja nie
zawsze jest mozliwa bez pomocy kompetentnych w tym zakresie oséb. Jednym
z wazniejszych postulatow jest takze potrzeba uwzglednienia w dziataniach ukie-
runkowanych na poprawe bezpieczenistwa w ruchu drogowym wiekszej liczby ini-
cjatyw o charakterze prewencyjnym, dostosowanych do potrzeb i oczekiwan ich
odbiorcow. Wysokiej jakosci edukacja w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym jest niepowtarzalng szansa na zmniejszenie liczby wypadkéw na drogach, pod
warunkiem jednak, Ze osoby, ktdre sie nig zajmujg, posiadajg wysokie kompetencje
merytoryczne i metodyczne oraz $wiadomos¢, czym tak naprawde jest edukacja dla
bezpieczenstwa.
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Education in the field of road safety in Poland

Abstract

The article discusses the formal and legal conditions for the implementation of education for
road safety in Poland. It was presented the analysis of national and international documents
regulating the issues of education for road safety in the formal, out of formal and informal
dimension. In addition, were presented the results of a survey on road threats with a proposal
for actions aimed at improving safety in this dimension.

Stowa kluczowe: edukacja, bezpieczenstwo ruchu drogowego

Keywords: education, road safety

Ewelina Wlodarczyk

doktor nauk spotecznych w zakresie pedagogiki, adiunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie; jej zaintereso-
wania naukowe oscylujg wokot problematyki edukacji dla bezpieczenstwa, bezpieczenstwa
w szkole, jakosci ksztatcenia oraz bezpieczenstwa zdrowotnego, autorka ponad dwudzie-
stu artykutéw naukowych dotyczacych problematyki edukacji dla bezpieczenstwa i jakosci
ksztatcenia, wspoétautorka programu nauczania do edukacji dla bezpieczenstwa Bezpieczniej
kazdego dnia dla I1I etapu edukacyjnego, ktory opublikowano na portalu wiedzy dla nauczy-
cieli Scholaris, wspétautorka materiatéw dydaktycznych dla nauczycieli edukacji dla bez-
pieczenstwa, stanowigcych obudowe multimedialng do programu nauczania Bezpieczniej
kazdego dnia, zamieszczonych na stronie OSrodka Rozwoju Edukacji, cztonek zespotu pro-
jektujacego na Uniwersytecie Pedagogicznym programy nauczania dla specjalnosci edukacja
dla bezpieczenstwa i zarzadzanie kryzysowe oraz edukacja i profilaktyka bezpieczenstwa,
uczestniczka projektu badawczego pt.: ,,Analizy interpretacyjne efektéw ewaluacji zewnetrz-
nej szkot i placéwek o$wiatowych wojewoddztwa matopolskiego na podstawie danych np-
seo2”, cyklicznie wspotpracuje z Kuratorium O$wiaty w Krakowie przy organizacji i ocenie
prac konkursowych w ramach Ogdlnopolskiego Konkursu Historycznego ,Losy Zotnierza
i dzieje oreza polskiego”, w wolnych chwilach dziata jako wolontariusz PCK w Komisji ds.
Upowszechniania Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego.
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Olga Wasiuta, Sergiusz Wasiuta, Przemystaw Mazur, Panstwo Islamskie ISIS.
Nowa twarz ekstremizmu, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2018,
ISBN 978-83-8085-621-9, 268 ss.

Problematyka Panstwa Islamskiego (ISIS) przykuwa uwage zaré6wno badaczy w ja-
kikolwiek spos6b zajmujacych sie naukami spotecznymi, jak i w szczegolnosci oséb
spoza Swiata nauki, dla ktérych zrozumienie ztozonych, wieloaspektowych zjawisk
rozgrywajacych sie z dala od ich domu, a jednak stale obecnych w mediach, budzi
zainteresowanie, a niekiedy takze sktadnia do refleksji, pytan i dyskusji. Nie ulega
watpliwosci, Ze szczegblnego kontekstu rozmowom, w ktérych obecna jest tematy-
ka ISIS nadajg sprzeczne doniesienia medialne, w ktérych fakty przeplataja sie z opi-
niami, spekulacjami, a nierzadko takze sensacyjnymi doniesieniami, majacymi za
zadanie jedynie zdoby¢ uwage widza, stuchacza lub czytelnika. Dla wielu odbiorcow
medialnych doniesien niedostepny pozostaje klucz do ich odczytania, umiejetnos¢
oddzielenia informacji od oceny, spekulacji dziennikarskiej od mocnego naukowego
sadu popartego badaniami i do$wiadczeniami. Te medialne doniesienia sprzyjaja
emocjom, budowie lekéw, strachu, nieuzasadnionych obaw, niejednokrotnie paniki
zwigzanej z islamem i terroryzmem w ogole. Na podstawie medialnych doniesien
o wydarzeniach majgcych miejsce kilka tysiecy kilometrow od Polski wielu od-
biorcéw mediéw buduje swoj Swiatopoglad odnoszacy sie do uchodzcow, islamu,
wspbliczesnego bezpieczenstwa oraz innych ludzi. Wydaje sie, Ze swoistego rodzaju
remedium na szybka informacje pozbawiong gtebszej refleksji stanowi praca Olgi
Wasiuty, Sergiusza Wasiuty i Przemystawa Mazura zatytutowana Paristwo Islamskie
ISIS. Nowa twarz ekstremizmu, wydana w 2018 roku przez cenione warszawskie
wydawnictwo naukowe Difin.

Oceniajac ksigzke zawsze nalezy bra¢ pod uwage doswiadczenie badawcze jej
twoércow i juz tylko w tym zakresie praca zastuguje na zainteresowanie. Dwojka
spos$rdd autoréw niniejszej pracy rok wczes$niej wydata wysoko oceniang i cie-
sz3ca sie niestabngcym zainteresowaniem ksigzke pod tytutem Wojna hybrydowa
Rosji przeciwko Ukrainie, ktora ukazata sie naktadem krakowskiego wydawnictwa
Arkana. Profesor Olga Wasiuta jest autorka licznych prac dotyczacych m.in. sto-
sunkéow miedzynarodowych, bezpieczenstwa regionalnego i europejskiego, wojny
hybrydowej prowadzonej przez Rosje, przemian spoteczno-politycznych w Rosji
oraz przyczyn i konsekwencji wspétczesnych konfliktéw polityczno-militarnych.
Z kolei profesor Sergiusz Wasiuta prowadzi badania dotyczace probleméw bez-
pieczenstwa spoteczno-informacyjnego i energetycznego w konteksScie zagrozen
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hybrydowych i cywilizacyjnych, politycznego i spoteczno-ekonomicznego rozwoju
Ukrainy w okresie niepodlegtosci, stosunkdéw polsko-ukrainskich oraz zagadnien
bezpieczenstwa w obszarze postradzieckim. Trzeci z autoréw, doktor Przemystaw
Mazur, wspotautor prac takich jak Odstraszanie militarne w XXI wieku. Polska -
NATO - Rosja czy Spoteczenistwo przeciw panstwu, panstwo przeciw spoteczenstwu:
bezpieczenistwo ustroju Polski Ludowej na wybranych przyktadach z ziemi tarnow-
skiej takze posiada znaczace do$wiadczenia badawcze, ktére obejmuja tematycznie
zagadnienia geopolityki, etniczno$ci, nacjonalizméw, wspétczesnych problemoéow
tozsamosciowych, zwtaszcza muzutmanoéw, ale takze Lemkéw i Ukraincow.

Praca podzielona zostata na pie¢ rozdziatéw, jej konstrukcje uzna¢ nalezy za
spdjna i przemyslang. Pierwszy rozdzial stanowi warto$ciowe wprowadzenie do
problematyki funkcjonowania ISIS, przy czym w pierwszej cze$ci tego rozdziatu czy-
telnik ma mozliwo$¢ zapoznania sie z genezg powstania ISIS. Mozna bytoby poku-
si¢ sie tu o refleksje, ze taki wybor poczatku pracy nie stanowi zaskoczenia, jednak
przynosi je juz gteboko$c refleksji. Ta cze$¢ pracy nie ma charakteru kronikarskiego,
ale stanowi dogtebng analize zaréwno wydarzen, ktére doprowadzity do powsta-
nia ISIS, jak i przyczyn tych wydarzen i wzajemnych powigzan miedzy nimi. [stota
tej czesci pracy zamyka sie w odpowiedzi na trafnie postawione przez autoréw py-
tania: ,Jak doszto do tego, Ze organizacja terrorystyczna zyskata miano panstwa?
Kiedy powstato Panstwo Islamskie? Dlaczego w tak krotkim czasie osiggneto status
regionalnej potegi militarnej? Czy jest to samoistna ewolucja brutalnej organizacji
w kierunku zorganizowanego panstwa, czy moze twor na potrzebe globalnej gospo-
darki, ktéry wymyka sie spod kontroli? Skad pojawito sie Panistwo islamskie? Jakie
procesy przyczynily sie do powstania tego potwora? Kto lub co otworzyto puszke
Pandory i wypuscito na zewnatrz demona, ktéry dzis trzyma w strachu przerazony
cywilizowany $wiat?”. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze pomyst, by cze$¢ rozdziatu
poswieci¢ na prezentacje sylwetek przywddcow ISIS Abu Musab Al-Zarqawi, Abu
Bakr al-Baghdadi oraz Abu Muhammad al-Adnani.

Wartos$¢ tej analizy wynika w szczegélnym stopniu z mozliwosci poznania
i zrozumienia drog kazdego z przywddcow, ich zyciowych wyboréw oraz wptywu
ich wiasnych doswiadczen na podejmowane przez nich dziatania. Autorzy w pieczo-
towity sposéb odtwarzajg kolejne etapy zycia i ich zwigzek z ISIS. Czytelnik moze
dzieki temu obserwowac role i znaczenie jednostek w ksztattowaniu fenomenu ISIS.

Drugi rozdziat pracy zatytutowany ,Islamizm - religia, ideologia, polityka” zde-
cydowanie rozni sie pod wzgledem naukowej formy od poprzedniego. Autorzy cha-
rakteryzujg w nim islam, starajac sie oceni¢, na ile jego radyklana forma moze zostac
uznana za ideologie. Ta cze$¢ pracy ma charakter zdecydowanie bardziej teoretycz-
ny i refleksyjny, w wiekszym stopniu nastawiona jest na analize rzeczywistosci niz
na prezentacje faktow. Udato sie tu w do$¢ syntetycznej formie zaprezentowac filo-
zoficzny, religijny oraz spoteczny kontekst islamu z naciskiem na jego fundamental-
ny odtam. Warto$ciowe poznawczo pozostaja ustalenia zwigzku pomiedzy islamem
a islamizmem, religia a ideologia, ktére przybieraja prébe odpowiedzi na pytanie
zawarte w jednym z podrozdziatéw ,lle jest islamu w islamizmie?”. Mocna strong
tego rozdziatu jest z pewnos$cia prezentacja znanych zagadnien odnoszacych sie
do istoty dzihadu, walki z zachodem, natury konfliktu cywilizacyjnego i religijnego,
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ktére jednak nie zostaty przedstawione w podrecznikowy, odtwoérczy sposéb, a jed-
noczesnie autorzy stale pamietajg o ISIS i wracaja do zasadniczej problematyki swo-
jej ksiazki podnoszac, jak dany aspekt omawianej problematyki taczy sie z gtownym
tematem ich pracy. Rozdziat ten wieniczy charakterystyka koncepcji ideologicznej
koncepcji kalifatu ISIS, w ktérym najpetniej przedstawiono zwigzki pomiedzy mysla
stanowiaca inspiracje dziatan Panstwa Islamskiego a mys$la salaficka.

Trzeci rozdziat pracy stanowi interesujace studium funkcjonowania ISIS odsta-
niajace podobienstwo dziatania specyficznej organizacji terrorystycznej do funkcjo-
nowania panstwa. Autorzy szczegétowo analizujg ISIS, podnoszac stusznie, ze wy-
myka sie ono prostym schematom i klasyfikacjom, a najlepiej opisuja je stowa z ich
pracy: ,ISIS jest rzeczywiscie skomplikowang i gteboko przemyslang formacja, gate-
zie, ktérego dziwnie potaczone ze sobga, a za swojg wewnetrzna strukturg coraz bar-
dziej przypomina panstwo, brakuje tylko miedzynarodowego uznania, a takze wy-
raznych granic.” Zasadniczg strukture rozdziatu zbudowano w sposéb podobny do
klasycznych prac przedstawiajgcych strukture instytucjonalng systemu polityczne-
go panstwa, jednak lektura poszczeg6lnych podrozdziatéw pozwala poznac rzeczy-
wista role tej koncepcji. Zaprezentowano tu spoteczny wymiar funkcjonowania ISIS,
koncepcje i realia ewolucji oraz biurokratyczng hierarchie poszczegdlnych elemen-
tow organizacji. W dalszych rozdziatach opracowano szczegétowo sposéb dziatania,
cele, funkcje i zadania kazdej z instytucji stworzonych na wzdér panstwa, takich jak
Rada Szury, Rada Administracyjna, Rada Wojskowa, Rada Obrony, Bezpieczenstwa
i Wywiadu, Rada Szariatu, Rada Finanséw, Rada do spraw Mediéw i Komunikacji,
Rada stuzby zdrowia.

Kolejny rozdziat recenzowanej ksigzki dotyczy metod werbowania w szeregi
ISIS. Poza analizg roli i znaczenia, jakie dla Panstwa Islamskiego ma pozyskiwanie
nowych zwolennikéw i bojownikéw, szczegétowej analizie poddano takze proble-
matyke praktycznego stosowania rozmaitych kanatéw i metod pozyskiwania no-
wych ludzi do organizacji. Uwage zwraca bardzo szczeg6towa analiza wykorzysta-
nia internetu w dziataniach werbunkowych. Wyrazny pozostaje tu silny wptyw na
ksztatt pracy trzeciego z autoréw publikacji, ktéry podobna problematyke podejmo-
wat juz w swoich artykutach naukowych. Godna zainteresowania pozostaje koncep-
cja periodyzacji wykorzystania internetu w dziatalnosci terrorystycznej, ocena skali
i skutkéw takich dziatan, a takze analiza konkretnych stron i porali internetowych,
zaréwno co do tresci, jak i formy oraz potencjalnego oddziatywania na odbiorcéw,
a wiec dziatalnosci silnie perswazyjnej, a wrecz propagandowej. Rozwazania do-
tyczace wirtualnej etnicznosci oraz wykorzystania Twittera i YouTube’a cechujg
sie duzym znawstwem problematyki i dowodza umiejetnosci prowadzenia skom-
plikowanej w tym przypadku analizy tresci. Podrozdziat ,Mélodie, czyli metoda na
kochanka” pozwala snu¢ wszakze refleksje, ze werbunek do ISIS moze nastepowac
takze przy uzyciu rownie wyrafinowanych, co w przypadku zaawansowanej techno-
logii medialnej, jednak zdecydowanie prostszych do zrozumienia i wyttumaczenia,
takze bez technologicznego znawstwa, sposobow na wcielenie w szeregi ISIS.

Ostatni, piaty rozdziat ksigzki, poswiecony zostat Zrédtom finansowania i sys-
temowi ekonomicznemu Panstwa Islamskiego. Scharakteryzowano tu zar6wno spe-
cyfike przychodéw do$¢ oczywistych, takich jak zyski ze sprzedazy ropy naftowej,
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gazu ziemnego, fosforanu, cementu, produkcji rolnej czy sprzedazy pamigtek ar-
cheologicznych, jak i przychody pochodzace z dziatalnosci przestepczej, okupow,
porwan czy nielegalnego handlu. Uwage w tej czesci pracy zwraca precyzyjna kon-
frontacja réznych danych liczbowych oraz ich atrakcyjna prezentacja, umozliwiajg-
ca odbiorcy fatwa orientacje w skali dziatania ISIS.

Lektura pracy przynosi szereg refleksji, tak zwigzanych z jej trescia, jak i forma.
Przede wszystkim pokres$li¢ trzeba, ze prace czyta sie niczym pasjonujaca powiesc.
Nie ulega watpliwosci, ze nie powinien to by¢ wyznacznik jakosci czy atrakcyjno-
$ci pracy naukowej. Nie da sie jednak ukry¢, Ze jezyk pracy, sposob, w jaki autorzy
podejmujg nowe elementy swojej analizy, wreszcie liczne egzemplifikacje, w wie-
lu miejscach sprawiaja, ze ksigzka wydaje sie mie¢ wrecz popularnonaukowy cha-
rakter. Nieczesto czyta sie prace, ktore ztozong i wielowymiarowa problematyke
prezentuja w sposoéb nie tylko fachowy, ale takze atrakcyjny poznawczo. Podkresli¢
nalezy, ze w tym zakresie autorzy zdaja sie tworzy¢ ksigzke bliska modelowi za-
chodnioeuropejskiej i amerykanskiej literatury naukowej, w ktorej skomplikowanej
tresci i prezentacji ztozonych wynikéw badan musi towarzyszy¢ przystepny jezyk.
Ogromna ilo$¢ informacji, jaka znajdziemy w pracy zamieszczona zostata w niej za-
tem w taki sposdb, Ze czytelnik nie ma trudnosci z gubieniem sie w nadmiarze da-
nych. Wreszcie ogromna role odgrywa takze duza liczba danych ilosciowych, ktére
znakomicie ilustrujg wywdéd autoréw, jednak nie przyttaczajg jego sensu nadmia-
rem cyfr i operacji matematycznych.

Odrebne uwagi odnoszace sie do formy trzeba poczyni¢ odno$nie doboru zré-
detl. Siegnieto do publikacji i materiatéw napisanych w jezyku: polskim, francu-
skim, angielskim, niemieckim, rosyjskim i ukrainskim. Jednak nie tylko zréznico-
wanie jezykowe kaze wysoko ocenia¢ prace. O wiele wieksza role odgrywa sposab,
w jaki autorzy podchodza do analizowanych tresci. Sg nimi nierzadko dokumenty
o watpliwej wiarygodnosci albo doniesienia medialne, ktdre trudno zweryfikowac.
W pracy wyrazna jest jednak konfrontacja informacji pochodzacych z réznych zré-
det. Badacze z duzg precyzja przywotuja zrédta faktograficzne swoich wywodéw, by
nastepnie oceni¢ ich prawdziwos$¢. Praca tego rodzaju mogtaby by¢ zlepkiem donie-
sient medialnych oraz obecnych w obiegu medialnym wiadomo$ci. Tu mamy do czy-
nienia nie tylko z uporzadkowaniem tej ogromnej ilo$ci danych, ale przede wszyst-
kim z weryfikacja, oceng, analiza, badaniem retrospektywnym i prospektywnym.

Oceniajac tre$¢ pracy podkresli¢ nalezy aktualno$¢ problematyki i jej niesza-
blonowe ujecie. Czytelnik znajdzie tu podstawowe informacje o islamie, fundamen-
talizmie, ale s3 one rozbudowane w kierunku, ktory ttumaczy istnienie i dziatanie
ISIS. Praca nie staje sie dzieki temu podrecznikowgq analizg znanych tematow, ale tez
pozwala sie odnalez¢ w problematyce nieco mniej zorientowanemu czytelnikowi.
Obecnosc¢ watku rosyjskiego, szerokie osadzenie problematyki w kulturze, oryginal-
ne i gltebsze niz w innych pracach podjecie watku kobiet w islamie, uznac¢ nalezy za
niezwykle cenne walory tego dzieta.

Jak w kazdej pracy, takze i w tej, wskaza¢ mozna na pewne elementy, ktére
w trakcie oceny moga budzi¢ watpliwo$ci. Autorzy nie pokusili sie jak w typowej
pracy naukowej o rozdzial, czy bodaj podrozdziat metodologiczny. Czy postapi-
li stusznie? Dla czytelnika, ktérego interesuje wylacznie funkcjonowanie Panstwa
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Islamskiego rozdziat metodologiczny moégtby nie wnosi¢ niczego nowego i po-
znawczo cennego. Z kolei czytelnicy zajmujacy sie zawodowo nauka, bardzo szyb-
ko skonstatujg, ze majg do czynienia ze studium, w ktérym dominuje rozumowanie
indukcyjne, a w ktérym zastosowano rozliczne metody badawcze, wsréd ktorych
wymieni¢ nalezy z pewnoscig analize literatury, dokumentéw, zawarto$ci mediow,
analize systemowa, przyczynowa, analize narracji oraz podstawowe metody z za-
kresu prognozowania miedzynarodowego, by wymieni¢ tylko najwazniejsze. W tej
sytuacji, wobec ztoZonosci samej tematyki pracy, wydaje sie, ze brak deklaracji co do
stosowanych metod badawczych nie moze by¢ traktowany jako mankament pracy.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, ze recenzowana ksigzka stanowi cenny materiat,
stuzacy pogtebianiu trudnej i wielowymiarowej wiedzy. Trud ten wynika z odmien-
nosci jezyka, kultury, niedostepnosci wielu zrédet pierwotnych, a takze wspomi-
nanego juz szumu medialnego, ktéry utrudnia pozyskiwanie wiedzy, narazajac od-
biorce na spojrzenie schematyczne i uwiktane w stereotypy. Recenzowana praca
moze stanowi¢ cenng pomoc dla studentéw, wyktadowcow, analitykow, politykow,
decydentéw, ale takze dla zwyktych obywateli, ktorzy interesujg sie szerzej otacza-
jacym ich §wiatem oraz pragna rozumiec nature zagrozen, probleméw i zmian, jakie
w $wiecie tym zachodza.

Jakub Idzik

absolwent studiéw z bezpieczenistwa narodowego na Uniwersytecie Pedagogicznym im.
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, interesuje sie uzbrojeniem, sposobami prowadze-
nia wojny, a takze nowymi technologiami, komunikowaniem masowym oraz mozliwo$ciami
wykorzystania analizy zawartosci w naukach o bezpieczenstwie.

Rafal Klepka

doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu
Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, prowadzi badania nad relacjo-
nowaniem wybranych zjawisk spotecznych (gtéwnie politycznych) w mediach, jego zainte-
resowania naukowe koncentrujg sie wokét komunikowania politycznego, wptywu mediow
na postawy, opinie i zachowania wyborcze, problematyki stronniczosci medialnej, manipu-
lacji, propagandy oraz bezpieczenstwa medialnego, autor monografii Medialna walka o do-
brg zmiane. Obraz wyboréw parlamentarnych w 2015 roku w wybranych mediach, redaktor
naukowy tomu Medialne obrazy swiata. Wybrane problemy spoteczno-polityczne w mediach,
autor szeregu artykutéw naukowych.
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SPRAWOZDANIA

Hanna Batorowska

»Bezpieczenstwo informacyjne” w murach zamku suskiego. Sprawozdanie
z konferencji zorganizowanej przez IBiEO Uniwersytetu Pedagogicznego
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, 29-30 marca 2017 r.

W dniach 29 i 30 marca 2017 r. odbyta sie na zamku w Suchej Beskidzkiej konfe-
rencja naukowa pos$wiecona problemom bezpieczenstwa informacyjnego i kondy-
cji cztowieka w Swiecie permanentnej walki informacyjnej. Jej organizatorem byt
Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie, Urzad Miasta w Suchej Beskidzkiej oraz Starostwo Powiatu Suskiego.
Patronat nad konferencjg objat JM Rektor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krako-
wie prof. dr hab. Kazimierz Karolczak oraz wtadze lokalne reprezentowane przez
Burmistrza Miasta Sucha Beskidzka Stanistawa Lichosyta i Staroste Powiatu Suskie-
go J6zefa Batosa.

Problematyka konferencji obejmowata zagadnienia szeroko rozumianego
bezpieczenstwa informacyjnego, a referenci odnosili sie do tematéw z zakresu po-
lityki bezpieczenstwa informacyjnego, zarzadzania bezpieczenstwem informacyj-
nym, audytu bezpieczenstwa informacji, prawnych aspektéw ochrony informacji
i systeméw informacyjnych, ochrony informacji niejawnych i danych osobowych,
bezpieczenstwa teleinformatycznego, walki informacyjnej, przestepstw przeciw-
ko bezpieczenstwu informacyjnemu, kompetencji informacyjnych w zarzadzaniu
bezpieczenstwem informacyjnym, kultury bezpieczenstwa informacyjnego, barier
i znieksztatcen informacyjnych wptywajacych na bezpieczenstwo organizacji, mani-
pulacji informacja, komunikacji firmy z mediami, analizy informacyjnej i stuzb ana-
litycznych, udostepniania informacji publicznej, biatego wywiadu i jego znaczenia
w walce informacyjnej, ewaluacji otwartych zrédet informacji, etyki profesji zwia-
zanych z informacja, bezpieczenstwa informacyjnego w kontekscie kontroli spote-
czenstwa, ekologii informacji i bezpieczenstwa cztowieka we wspotczesnym Swie-
cie, edukacji dla bezpieczenstwa informacyjnego.

Otwarcia konferencji dokonat Burmistrz Miasta Sucha Beskidzka Stanistaw
Lichosyt oraz wtadze rektorskie Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji
Narodowej w Krakowie. W pierwszym dniu zaproszeni go$cie mieli mozliwo$¢
uczestniczenia w Jubileuszu 50-lecia pracy zawodowej Profesora dra hab. Zbigniewa
Kwiasowskiego - dyrektora IBiEO UP w Krakowie, a nastepnie w sesji plenarnej na
temat ,Bezpieczenstwo informacyjne w dyskursie naukowym”, w ktérej wystapi-
li prof. zw. dr hab. Jadwiga Stawnicka (Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gdrni-
czej), prof. dr hab. inz. Andrzej Lesniak (Akademia Gérniczo-Hutnicza) oraz dr hab.
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Andrzej Zebrowski, prof. UP i dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof. UP (Uniwersytet
Pedagogiczny w Krakowie). Kolejna sesja na temat ,Srodowiska bezpieczenistwa
informacyjnego” obejmowata wypowiedzi prof. zw. dr hab. Mariana Cie$larczyka
(Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach), prof. zw. dr hab. Wiestawa
Babika (Uniwersytet Jagiellonski) oraz dr hab. Barbary Kaminskiej-Czubaty, prof.
UP, prof. zw. dr hab. Olgi Wasiuty, prof. zw. dr hab. Sergiusza Wasiuty, dr hab. Jerzego
Swiecy, prof. UP (Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie). Dyskusje po zakonczeniu
obu sesji prowadzit z wielkim profesjonalizmem prof. zw. dr hab. Sergiusz Wasiuta.

Wieczorem Sala Rycerska zamku suskiego z sali obrad zmienita sie w sale
koncertowa, w ktérej uczestnicy konferencji mieli przyjemno$¢ uczestniczy¢
w Koncercie gitarowym Maestro Jana Oberbeka, dedykowanym Szacownemu
Jubilatowi Panu Profesorowi dr. hab. Zbigniewowi Kwiasowskiemu. Byta tez mozli-
wo$¢ zwiedzania Zamku Suskiego z kustoszem mgr Barbarag Wozniak - dyrektorem
Muzeum Suchej Beskidzkiej oraz zapoznania sie z wystawg przygotowang przez
pracownikow Biblioteki Pedagogicznej w Krakowie, Filia w Suchej Beskidzkiej na
bazie zbiorow Biblioteki Pedagogicznej w Krakowie na temat: ,Spoteczenstwo in-
formacyjne” przygotowana przez kuratora wystawy mgr Renate Kosate.

W drugim dniu konferencji sesja plenarna poéwiecona zostata ,Srodowisku
walki informacyjnej”. Referaty wygtosili dr Agnieszka Filipek, mgr Konrad Harasim
imgr Magdalena Rudnicka (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach),
dr Joanna Swigtkowska, dr Rafal Klepka, dr Przemystaw Mazur i lic. Wojciech
Cendrowski (Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie). Obrady wzbogacone zostaty
panelem dyskusyjnym z posterami na temat ,Edukacji dla bezpieczenstwa i ochro-
ny informacji”, w ramach ktérego uczestnicy mogli podja¢ dyskusje z pracownikami
i organizatorami konferencji z IBiIEO UP w Krakowie: dr hab. Hanng Batorowska,
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Fot. 1-3. Sala Rycerska zamku w Suchej Beskidzkiej, w ktérej odbywaty sie obrady konferencji
,Bezpieczenstwo informacyjne”

Zrédto: Fot. Muzeum Miasta Suchej Beskidzkiej
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prof. UP, dr inz. Bozeng Jarosz, dr Emilig Musial, dr Agnieszka Polonczyk, mgr
Pauling Motylinska, dr Pawtem Skorutem, mgr Katarzyna Batorowska a takze z za-
proszonymi go$¢mi, tj. z dr Adamem Balickim, mgr Agnieszkg Jezierska i mgr inz.
Andrzejem Koziarg oraz mgr [zabela Rudnicka. Kolejna sesja plenarna dotyczyta te-
matyki ,Ochrony danych”. Wzieli w niej udziat ponownie mgr inz. Andrzej Koziara
i mgr Agnieszka Jezierska (US), mgr Wioleta Gawet (Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie), mgr Pawet KaZmierczyk (Uniwersytet Warszawski), mgr Hadrian
Ciechanowski (Archiwum Panstwowe w Toruniu).

Po potudniu obrady kontynuowano w Mediatece ZS im. Walerego Goetla
w Suchej Beskidzkiej. Gosci przywitat Dyrektor ZS im. Walerego Goetla, mgr Ewa
Kawonczyk i przewodniczaca komitetu organizacyjnego Konferencji dr hab. Hanna
Batorowska, prof. UP. Obradom towarzyszyty warsztaty dydaktyczne zorganizo-
wane przez pracownikéw IBiEO dla $rodowiska lokalnego, gtéwnie nauczycieli
i ucznidw szkdt powiatu suskiego. Otwarcie Warsztatow z zakresu bezpieczenstwa
informacyjnego zostato dokonane przez Staroste Powiatu Suskiego mgr Jézefa
Batosa, ktory rownocze$nie patronowat catemu przedsiewzieciu.

Po sesji plenarnej, dotyczacej gtéwnie probleméw audytu w zakresie bezpie-
czenstwa informacji w placowkach o$wiatowych, goscie podzielili sie na grupy, aby
moc uczestniczy¢ w zajeciach praktycznych z pracownikami IBiEO w Krakowie:
dr Pelagia Szybka z zakresu pomocy przedmedycznej, z mgr Pauling Motylinska
z zakresu bezpieczenistwa haset w Internecie, z dr Agnieszka Poloniczyk na temat
tworzenia Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa oraz z mgr Izabelg Rudnicka
(OEIiZK w Warszawie) z zakresu umiejetnosci korzystania z aplikacji wspomaga-
jacych tworzenie infografik na temat ochrony prywatnosci i danych osobowych,
z mgr Matgorzata Tomaszewska-Wieczorek na temat programu ,Bezpieczna Szkota
Cyfrowa” i bezpiecznego korzystania z zasob6éw cyberprzestrzeni w szkotach, jak
roéwniez zagrozen i ryzyka zwigzanego z korzystaniem z Internetu i nowoczesnych
narzedzi cyfrowych. Ciekawe wystapienie mieli rowniez przedstawiciele firmy ITTI
Sp. z 0.0 z Poznania - Maciej Szulejewski i Karolina Pieniowska, na temat gier decy-
zyjnych w zarzadzaniu bezpieczenstwem.

W konferencji udziat wzieli, poza przedstawicielami osrodkéw akademickich
z Krakowa, Warszawy, Torunia, Siedlec, Dagbrowy Gérniczej, Katowic, Poznania,
Lublina, Bydgoszczy, dyrektorzy samorzadowych instytucji kultury, dyrekto-
rzy i nauczyciele szkét i placowek edukacyjnych powiatu suskiego, pracownicy
Biblioteki Pedagogicznej w Krakowie i jej filii w Suchej Beskidzkiej, a takze przed-
stawiciele stuzb mundurowych powiatu suskiego, komendanci Powiatowej Policji
i Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Suchej Beskidzkiej, Nadle$nictwa,
przedstawiciele Prokuratury Rejonowej, pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa,
Administracji i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Suchej Beskidzkie;j.

Szczegotowe informacje na temat konferencji zamieszczono na stronie http://
konferencja-upkrakow.wixsite.com/bezpieczenstwo-inf/panele-tematyczne-1.

Konferencji towarzyszyto wydanie dwdéch monografii naukowych z cyklu
,Czlowiek w $wiecie informacji”. Wcze$niejsze tomy tej serii z lat 2015 i 2016 pre-
zentowane byty na tamach kwartalnika ,Bibliotheca Nostra” w numerze 2 z 2016
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roku poswieconym zagadnie- niom architektury informacji (https://www.sbc.org.
pl/dlibra/publication/ 266128 /edition/ 251759 /content?ref=desc).

Tom pod red. Hanny Batorowskiej pt.: Walka informacyjna. Uwarunkowania -
Incydenty - Wyzwania (http://rep.up.krakow.pl/xmlui/ bitstream/handle/11716/
2021/walka-informacyjna.pdf?sequence=1&isAllowed=y) obejmuje artykuty doty-
czace wybranych aspektéow walki informacyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
charakterystyki srodowiska bezpieczenstwa informacyjnego, uwarunkowan wpty-
wajacych na wykorzystywanie informacji jako narzedzia walki informacyjnej, incy-
dentéw potwierdzajacych wyjatkowa skuteczno$¢ zastosowania medidw w tej wal-
ce oraz refleksji nad mozliwoscia obrony przed ksztattowaniem $wiata w sposéb
korzystny wytacznie dla niewielkiej grupy decydentéw - ekspertéw od manipulacji
informacja oraz postawami i zachowaniami obranych przez siebie obiektow (czto-
wieka, organizacji, narodéw, catej ludzkosci). Ze wzgledu na specyfike monografii,
dwie gtéwne jej czesci: ,Walka informacyjna w kontekscie przemian cywilizacyj-
nych” i ,Srodowisko bezpieczefistwa informacyjnego” wzbogaca cze$¢ dedykowa-
na Profesorowi Zbigniewowi Kwiasowskiemu, ktéory w 2016 roku obchodzit jubi-
leusz 50-lecia pracy zawodowej oraz 15-lecia kierowania (do roku 2013 Katedra)
Instytutem Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej na Wydziale Pedagogicznym
UP w Krakowie.

Kolejny tom pt.: Bezpieczeristwo informacyjne w dyskursie naukowym przygo-
towany pod redakcja Hanny Batorowskiej i Emilii Musiat (http://rep.up.krakow.
pl/ xmlui/bitstream/handle/11716/2022/bezpieczenstwoinformacyjne.pdf?sequ-
ence= 1&isAllowed=y) stanowi interdyscyplinarny przeglad probleméw zwigza-
nych z bezpiecznym gromadzeniem, przetwarzaniem i udostepnianiem informacji
w wielu sektorach zycia spotecznego. Bezpieczenistwo informacyjne przedstawio-
ne jest nie tylko jako przedmiot badan nauk o bezpieczenstwie i nauk o informa-
cji, ale jest tez szczeg6towo analizowane w aspektach prawnym, pedagogicznym,
etycznym, a nawet fizycznym - aspektach, ktore odstaniajg istote zagrozen dla sys-
temo6w i uzytkownikow informacji. Dzieki odmiennym spojrzeniom badaczy bezpie-
czenstwo informacyjne staje sie obszarem coraz lepiej poznanym, a nowa wiedza
sprzyja racjonalnym zachowaniom w trudnej i nieustannie zmieniajacej sie rzeczy-
wistos$ci. W przedstawionym tomie, bezpieczenstwo informacyjne ukazywano jako:
komponent bezpieczenstwa narodowego, komponent kultury bezpieczenstwa, kul-
tury informacyjnej i ekologii informacji, odnoszono je do bezpieczenistwa w dobie
globalizacji i do spoteczenstwa informacyjnego, a takze jako element miedzynaro-
dowej i lokalnej polityki informacyjnej, cel polityki bezpieczenstwa informacyjne-
go, przedmiot technologii informatyczno-komunikacyjnych (infrastruktura telein-
formatyczna - obstuga i eksploatacja), réwnoznacznik bezpieczenstwa informacji
i ochrony danych, proces zarzadzania bezpieczenstwem informacji (organizacja
audytu informacji), obszar wptywu manipulacji medialnej przez srodki masowe-
go przekazu, wyznacznik organizacji i jej kultury organizacyjnej, przedmiot walki
konkurencyjnej i biznesowej (gospodarka elektroniczna), element walki informa-
cyjnej (przedmiot wojny informacyjnej, cyberwojny), cze$¢ programu edukacji dla
bezpieczenstwa.
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Oba tomy pozwalajg czytelnikom podjac refleksje nad kulturg bezpieczenstwa
i kultura bezpieczenstwa informacyjnego. Interdyscyplinarny zesp6t badawczy
ukonstytuowat sie wokét domeny kultury bezpieczenstwa, bowiem stawiane przez
indywidualnych badaczy pytania nie znajdowaty dotad w obrebie waskich specja-
lizacji zadowalajacych odpowiedzi. Jak pisalam we wstepie do tomu pierwszego,
pt.: Kultura informacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym. Teoria i praktyka, staram
sie w tym dyskursie wzbogaci¢ wiedze na temat relacji i zalezno$ci miedzy kultura
informacyjng i kulturg bezpieczenstwa informacyjnego a zjawiskiem zré6wnowazo-
nego rozwoju, taczac doswiadczenia z zakresu nauki o informacji z innymi dziedzi-
nami, szczeg6lnie z obszaru nauk o bezpieczenstwie. Uwazam, ze ukazanie znacze-
nia kultury informacyjnej jednostki i grupy z perspektywy kultury bezpieczenstwa
w sposob holistyczny ma duze znaczenie dla ksztattowania nie tylko polityki infor-
macyjnej kraju, ale i systemu edukacji oraz poszerzenia obszaru badan nad kluczo-
wymi kompetencjami obywatela, nieodzownymi w ksztattowaniu bezpiecznego
srodowiska cyfrowego.

|
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Bezpieczenstwo informacyjne
w dyskursie naukowym
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Krakow 2017

Fot. 2. Oktadki monografii poswieconych problemom walki informacyjnej i bezpieczeristwa
informacyjnego

Zrédto: http://rep.up.krakow.pl/xmlui/handle/11716/2021; http://rep.up.krakow.pl/xmlui/handle/11716/2022

Inicjatywa zorganizowania konferencji na temat bezpieczenstwa informa-
cyjnego zostata wysoko oceniona przez wtadze Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie, samorzad lokalny w Suchej Beskidzkiej oraz srodowisko akademic-
kie, ktdre przyczynito sie do powstania dwoch inspirujacych monografii z cyklu
"Cztowiek w Swiecie informacji”. Wszystkim osobom zaangazowanym w realizacje
tego przedsiewziecia serdecznie dziekuje.
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Hanna Batorowska

doktor habilitowany informatologii i bibliologii, profesor nadzwyczajny w Instytucie
Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie. Wsrdd jej zainteresowan naukowych znajduja sie: zagadnienia kultury infor-
macyjnej, kultury bezpieczenstwa informacyjnego, technologii informacyjnej, ekologii in-
formacji, zarzadzania informacjq i wiedza. Autor lub wspoétautor takich monografii, jak: Od
alfabetyzacji informacyjnej do kultury informacyjnej. Rozwazania o dojrzatosci informacyjnej
(Warszawa 2013), Kultura informacyjna w perspektywie zmian w edukacji (Warszawa 2009),
Technologia informacyjna w ksztatceniu ogolnym (Krakéw 2002), Wybrane zagadnienia nauki
o informacji i technologii informacyjnej (Krakow 2000), Jan Nepomucen Bobrowicz - polski
wydawca i ksiegarz w Saksonii w czasach Wielkiej Emigracji (Krakéw 1998), wspotredaktor
monografii wieloautorskich poswieconych bezpieczenstwu z serii Cztowiek w swiecie infor-
macji, np.: Bezpieczeristwo informacyjne w dyskursie naukowym (Krakéw 2017), Walka in-
formacyjna. Uwarunkowania - Incydenty - Wyzwania (Krakéw 2017), Kultura informacyjna
w ujeciu interdyscyplinarnym. Teoria i praktyka. Tom II (Krakéw 2016), Tom I (Krakéw 2015)
oraz po$wieconych information literacy, edukacji, architekturze informacji, a takze licznych
artykutéw naukowych, miedzy innymi Information retrieval support: visualization of the in-
formation space of a document opublikowanego w “Konowledge Organization in the 21 st
Century: Between Historical Patterns and Future Prospects” (Wiirzburg 2014), Perceived
self-efficacy vs. actual level of training in personal information and knowledge management.
A research report (,Bibliotheca Nostra” 2016), Wybrane aspekty kultury bezpieczeristwa
w spoteczenistwie informacji i wiedzy (,Studia Politologia Ukraino-Polona” 2016), Kultura
bezpieczenistwa informacyjnego, Indywidualne zarzqdzanie informacjq zabezpieczeniem przed
manipulacjq w srodowisku ptynnej inwigilacji, Przetwarzanie informacji w srodowisku jej nad-
miarowosci i przyspieszenia technologicznego w swietle badan wtasnych opublikowanych
w czasopi$mie ,Edukacja-Technika-Informatyka” 2017, 2018, cztonek International Society
for Knowledge Organization ISKO, Polskiego Towarzystwa Informacji Naukowej i Polskiego
Towarzystwa Technologii i Mediéw Edukacyjnych, cztonek Komitetu Naukowego czasopi-
sma ,Wojny i konflikty. Przeszto$¢-Terazniejszo$¢-Przyszto$¢” wydawanego przez Instytut
Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie.
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Sprawozdanie z | Krajowej Konferencji Naukowej ,,Bezpieczenistwo wewnetrzne
— strategia i zarzgdzanie”, Krakéw — 15 grudnia 2017 r.

W dniu 15 grudnia 2017 roku w Instytucie Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej
Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie odbyta
sie I Krajowa Konferencja Naukowa ,Bezpieczenstwo wewnetrzne - strategia i za-
rzadzanie”. W czasie obrad, ktdre byty wynikiem owocnej wspoétpracy Katedry Bez-
pieczenstwa Spotecznego IBiEO ze Szkota Policji w Katowicach, Szkotg Aspirantow
Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie oraz Katedra Katolickiej Nauki Spotecznej
i Socjologii Religii Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu, prelegenci
mieli mozliwo$¢ zaprezentowania teoretyczno-praktycznych aspektéow efektywne-
go zarzadzania formacjami i instytucjami publicznymi realizujacymi zadania w za-
kresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Otwarcia konferencji dokonat Przewodniczacy Komitetu Naukowego - dr
hab. Janusz Falecki, prof. UP, a gtos w tej czeSci obrad zabrali: Dziekan Wydziatu
Pedagogicznego UP im. KEN w Krakowie - dr hab. Ireneusz Switata, prof. UP oraz
Dyrektor Instytutu Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej - prof. dr hab. Olga
Wasiuta. Po wystgpieniach oficjalnych rozpoczety sie obrady w dwaéch, nastepuja-
cych po sobie sesjach plenarnych. Moderatorem pierwszej z nich (,Podstawowe za-
gadnienia bezpieczenistwa wewnetrznego”) byt dr hab. Zbigniew Kwiasowski, prof.
UP, natomiast druga sesje plenarna (,Strategia i zarzadzanie a organizacja dziatan
elementéw systemu bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa”) moderowat dr hab.
Janusz Falecki, prof. UP.

Pierwsza cze$¢ obrad plenarnych rozpoczat swym wystapieniem prof. dr hab.
Bernard Wisniewski, ktory skupit sie na nakresleniu pojecia i istoty bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz problematyki jego endogennej niejednorodnosci i definicyjnej
ztozonosci (bezpieczenistwo publiczne, bezpieczenstwo powszechne, bezpieczen-
stwo ustrojowe). Nastepnie dr inz. Bogustaw Kogut podejmujgc kwestie nowej ja-
kosci w zarzadzaniu w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
omowitl organizacyjne oraz hierarchiczne uwarunkowania struktury PSP w Polsce
podkreslajgc brak strategii rozwoju PSP w kontekScie dynamicznie zmieniajgcej
sie sytuacji spoteczno-politycznej panistwa. W dalszej kolejnosci gtos zabrat dr hab.
Robert Socha, prof. WSB, ktéry w swoim wystapieniu, dotyczacym dziatania strazy
gminnych (miejskich) na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, poruszyt
kwestie stereotypowego postrzegania straznikéw miejskich przez spoteczenstwo
wskazujac jednocze$nie na istotng role strazy miejskich (na przyktadzie gminy
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Skocz6w) w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego we wspédtdziataniu z Policja
oraz spoteczenstwem (petnigcym funkcje pomocnicza poprzez aktywng postawe
m.in. na famach portali spoteczno$ciowych). Pierwsza czes¢ obrad zakonczyt wy-
stgpieniem dr Pawet Skorut przedstawiajac analize celéw strategicznych panstwa
zawartych w Konstytucji RP oraz poszczegélnych Strategiach Bezpieczenstwa
Narodowego RP w konteks$cie permanentnego utrzymywania stanu bezpieczenstwa
wewnetrznego biorac pod uwage staty charakter tegoz bezpieczenstwa oraz ciagta
zmienno$¢ i rozwojowy charakter jego zagrozen.

Drugg cze$¢ sesji plenarnej rozpoczat insp. dr Rafal Kochanczyk, ktéry w swo-
im referacie dokonat przegladu strategii funkcjonowania polskiej Policji po 2000
roku i rzadowych programéw dotyczacych bezpieczenstwa, a na podstawie analizy
okreslonych zadan, rodzajow stuzb i kierunkdéw rozwoju polskiej Policji skonfron-
towat wizje formacji zawarta w wyszczegélnionych strategiach ze stopniem sku-
teczno$ci realizowanych na tej ptaszczyznie dziatan. W kolejnym wystapieniu, do-
tyczacym zastosowania wspdtczesnych koncepcji zarzadzania w Policji, dr Mariusz
Rozwadowski przedstawit zatozenia, opis metodyki i zastosowanie reengineerin-
gu w procesie likwidacji wypadku drogowego skutkujace wzrostem efektywnosci
i podniesieniem poziomu optymalizacji czynno$ci zwigzanych ze wspomniang sytu-
acja w ruchu drogowym oraz wykorzystanie metody SMED w celu usprawnianiu te-
goz procesu. W dalszej kolejnosci dr Robert Gwardyniski pochylit sie nad zadaniami
Policji (zadania wtasne, wspotdziatanie, inicjowanie, edukowanie) w przeciwdzia-
faniu zagrozeniom w kontekscie zapobiegania, profilaktyki i prewencji, wzigwszy
pod uwage odgérny oraz oddolny (spoteczny, obywatelski) charakter elementéow
systemu zarzadzania kryzysowego. W kolejnym konferencyjnym wystgpieniu dr
Andrzej Czop, wskazujac na system bezpieczenstwa publicznego jako odzwiercie-
dlenie dziatania organéw administracji rzadowej, samorzadowej oraz firm ochrony
0s0b i mienia (poziom lokalny), zwrdcit uwage na fakt niedoceniania prywatnego
sektora ochrony w procesie zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym w Polsce
oraz podkreslit brak trwatej komunikacji pomiedzy Policjg a firmami ochrony oséb
i mienia w zakresie udostepniania informacji majacych na celu zwiekszenie pozio-
mu bezpieczenistwa publicznego. Druga sesje plenarng wieniczyta prezentacja dr
Danuty Kazmierczak, ktérej wystapienie dotyczyto misji i wizji szkolnictwa wyz-
szego w kontek$cie ksztatcenia kadr dla bezpieczenstwa wewnetrznego, potrzeby
elastycznego podejs$cia do kwestii systemu zarzadzania organizacja uczelni w po-
wyzszym zakresie, procesu optymalizacji efektywno$ci zarzadzania i podkreslenia
procesualnego charakteru zarzadzania systemem ksztatcenia kadr w opozycji do
wertykalnego ujmowania tej kwestii.

Konferencje podsumowat prof. dr hab. Bernard Wisniewski zwracajac jedno-
czes$nie uwage na adekwatnos¢ podejmowanych tematéw w stosunku do przed-
miotu konferencji, wysoki poziom organizacyjny oraz zaangazowanie studentow
w dyskusje konczaca kazdy z paneli. Podkreslany przez uczestnikow konferencji
wysoki poziom merytoryczny poszczegdlnych wystapien, szeroki wachlarz oma-
wianych zagadnien, zaangazowanie organizatoréw oraz aktywny udziat prelegen-
tow i studentéw w burzliwej czesci dyskusyjnej, daja podstawe ku stwierdzeniu,
ze konferencja zakonczyla sie sukcesem, a kwestie zwigzane z szeroko pojetym
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bezpieczenstwem wewnetrznym beda przedmiotem naukowej dyskusji w kolej-
nych jej edycjach. Serdeczne podziekowania nalezg sie w szczego6lnosci pracowni-
kom i studentom Instytutu Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej, ktorzy, w ra-
mach Komitetu Organizacyjnego pod przewodnictwem dra Przemystawa Mazura,
wykonali powierzone im zadania z nalezytym profesjonalizmem i zaangazowaniem.

Pawel Lubinski

doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce, adiunkt w Instytucie Nauk o Bez-
pieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej w Krako-
wie. Jego zainteresowania naukowe dotyczg problematyki bezpieczenstwa narodowego, bez-
pieczenstwa spotecznego, polskiego nacjonalizmu, tozsamosci narodowej, ruchu narodowego
w Polsce po 1989 roku, wspotczesnych ruchéw spotecznych i partii politycznych oraz wspot-
czesnych zagrozen zwiazanych z rozwojem radykalizmu. Wspétautor monografii naukowej
Rdzne oblicza politologii. Teoria - Historia — Wizerunek, t. 1 (Olsztyn-Stalowa Wola 2015).
Redaktor lub wspétredaktor takich monografii wieloautorskich, jak: Wieloaspektowos$¢ badan
kluczem do rozwoju nauk o polityce (Krakéw 2016), Naréd w stuzbie Kosciota - Kosciét w stuz-
bie narodu. Wiezi, relacje i zaleznosci w XX i XXI wieku (Krakéw 2017), Wielowymiarowosé
kategorii bezpieczeristwa. Wymiar spoteczny, t. 1 (Olsztyn-Krakéw-Kijéow 2018). Cztonek
European Association for Security, Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych (oddziat
w Krakowie) oraz Polskiego Czerwonego Krzyza - Honorowy Dawca Krwi.



