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Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski odnos$nie
gazu ziemnego wedtug projektu Polityki energetycznej Polski
do 2040 Roku

Wstep

Z punktu widzenia ONZ ,kraje rozwiniete musza uzywaé zasob6éw naturalnych dla
dalszego rozwoju gospodarki swiatowej”. Niemniej jednak brakuje jak dotad po-
wszechnie uznanych miedzynarodowych norm prawnych dotyczacych wydoby-
cia i handlu gazem ziemnym oraz bezpieczenstwa energetycznego odno$nie tego
surowcal.

Powyzsze nie dziwi, zwazywszy, Ze pojecie bezpieczenstwa energetycznego
posiada liczne, niekiedy przeciwstawne definicje. Zupetnie inaczej jest np. definio-
wane w krajach eksportujacych i w panstwach importujgcych surowce. Na potrzeby
niniejszego tekstu przyjeto, ze bezpieczenstwo energetyczne to zapewnienie: wy-
sokiego poziomu efektywnosci energetycznej; pewnosci; odpowiedniej dla potrzeb
danego panstwa wielkosci i jakosSci dostaw; cen surowcéw energetycznych po ce-
nach konkurencyjnych dla gospodarki; wytworzenia i dostarczenia do odbiorcow
energii na poziomie niezbednym dla korzystania przez obywateli z udogodnien cy-
wilizacyjnych przy respektowaniu wymogéw ochrony $rodowiska?

Stabilne dostawy w niespokojnych czasach

Mimo uptywu 15 lat aktualny pozostaje poglad, ze Polska ,w stopniu znacznie prze-
kraczajacym margines bezpieczenstwa energetycznego”, jest uzalezniona ,od do-
staw gazu ziemnego [...] z jednego kierunku. Jest to niezgodne z dyrektywami UE"3,
Tymczasem réwnoczesnie wsréd badaczy mozna spotkac opinie, ze ,0d 2014 r.

1 J. Osiejewicz, Globalne zarzqdzanie zasobami ropy i gazu w perspektywie prawnomiedzy-
narodowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 50, 110, 135, 319-320. Szerzej wybrane
aspekty prawne bezpieczenstwa energetycznego omawia np.: H. Marek, Bezpieczeristwo rurociq-
gow ropy i gazu. Aspekty formalno-prawne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan
2014.

2 W niniejszym czasopi$mie szerzej na ten temat np. J. Poptawska, Dywersyfikacja Zrédet
energii jako metoda uniezaleZnienia energetycznego panstwa, ,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis Studia de Securitate” 2018, nr 8,s. 107-117.

3 W.S. Michatowski, Dywersyfikacja zaopatrzenia krajéw UE w rope naftowq elementem bez-
pieczenistwa systemu energetycznego Polski, ,Rurociggi” 2004, nr 1, s. 8.
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[Rosja] zaczyna by¢ identyfikowana jako zagrozenie dla naszego panstwa, co wpty-
wa na decyzje polityczne w innych obszarach stosunkéw miedzynarodowych [...].
W efekcie rzad w Warszawie zdecydowat sie uniezalezni¢ energetycznie od Fede-
racji Rosyjskiej, gdyz kwestie bezpieczenstwa zyskaty priorytet nad kalkulacjami
ekonomicznymi”.

Wiele panstw UE od dziesiecioleci ma inny niz Polska stosunek do polity-
ki energetycznej Federacji Rosyjskiej®. Niemniej niewielu dzi$ w Polsce zgodzi sie
z oceng Ryszarda Zieby i Justyny Zajac, ktorzy w swojej ekspertyzie z 2010 r. stwier-
dzili, ze dla Polski Rosja nie stwarza: ,zadnego zagrozenia militarnego [...] W Polsce
od mniej wiecej dekady politycy i media strasza opinie publiczng niebezpieczen-
stwem wstrzymania przez Rosje dostaw no$nikow energii, ropy naftowej, a przede
wszystkim gazu ziemnego oraz blizej nieokreslonym uzaleznieniem ekonomicznym
od «jednego dostawcy». Jest to nieuzasadnione upolitycznienie problemu, ktoére jest
wynikiem negatywnej oceny Rosji i przypisywaniem jej ztych intencji wobec Polski
i innych zachodnich sgsiadéw [..] powinni$my catkowicie zrezygnowac z trakto-
wania zakupu gazu rosyjskiego w kategoriach geopolitycznych, gdyz to nas stawia
w ztym $wietle wobec partnerdw i sojusznikéw z UE, ktérzy stusznie nie podzielajg
polskich obaw, podejrzen i lekow”e.

Obecnie obywatel czesto ,jest zagubiony w retoryce mediéw, ktora czesto uzy-
wa jezyka militarnego [...]. Swiat zatem jawi sie cztowiekowi jako niebezpieczny
i jednoczes$nie niezrozumiaty”’. Nie dziwig wiec nagtasniane w mediach, ptyngce do
obywateli ze strony wtadz zapewnienia o skutecznych staraniach odno$nie zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego.

Do jednego z gtéwnych zarzutéw, podnoszonych pod adresem rzadéw w ciagu
ostatnich 5 lat przez niektérych badaczy nalezat brak nowej, dostosowanej do zmie-
nionych realiéw, wieloletniej wizji polityki energetycznej Polski®. Formalnie obowia-
zuje nadal dokument przyjety przez rzad w listopadzie 2009 r. zatytutowany Polityka
energetyczna Polski do 2030 r. W sierpniu 2015 r. zostatl upubliczniony obszerny
zarys nowego dokumentu: Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku’®. Jego
przeksztatcenie w ostateczng wersje uniemozliwita prawdopodobnie zmiana rzadu.
Projekt upubliczniono bowiem 2,5 miesigca przed wyborami parlamentarnymi.

4 A. Legucka, Dylemat bezpieczeristwa w stosunkach polsko-rosyjskich po 2014 roku, ,Studia
Politologiczne” 2018, t. 49, s. 106.

5 Np. K. Tomaszewski, Polityka energetyczna Unii Europejskiej w kontekscie problematyki
bezpieczeristwa gospodarczego, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 1, s. 138-141.

6 Cyt. za: M. Lutostanski, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej:
studium probleméw teoretycznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 205.

7 M. Mazur-Bubak, Lek we wspétczesnym spoteczeristwie wobec niemozliwosci rozpoznania
realnego zagrozenia, [w:] Bezpieczeristwo wspotczesnego swiata. Uwarunkowania bezpieczeristwa
narodowego, red. M. Kosman, W. Stach, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan
2013,s.207-208.

8 Dyskusja na panelach: Panstwo wobec megatrendéw energetycznych oraz Polska wobec
wyzwan implementacji polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, na IV Ogélnopolskim
Kongresie Politologii we wrze$niu 2018 r.

9 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, https://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252F-
pliki%252F2%252Fpep2050_20150803.pdf, [dostep: 7.03.2019].
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Kolejne rzady miaty inng wizje dziatan w omawianej sferze. W 2018 r. oficjalnie
zapewniano o pracach nad zaloZeniami i szczegétami nowej polityki energetyczne;j.
Do szerokich konsultacji jej projekt trafit 23 listopada 2018 r. Obejmuje on okres do
2040 .1

»Brama potnocna” i rozbudowa innych potaczen miedzypanstwowych

W analizowanym projekcie za jeden z 8 podstawowych kierunkéw polityki ener-
getycznej Polski do 2040 r. uznano dalszg dywersyfikacje ,dostaw gazu i ropy”!
oraz rozbudowe odnos$nej infrastruktury sieciowej. Obecny udziat importu gazu
w zuzyciu szacowano w omawianym dokumencie na 78 %?*% Chwalono sie w nim
(i stusznie), ze w ostatnim okresie nastapita ,znaczaca zmiana w strukturze kierun-
kéw importu” ropy naftowej'®. Co znamienne przyczyn tego stanu rzeczy szukano
w zwiekszeniu technicznych mozliwosci odbioru i magazynowania ropy. W czeScio-
wo zbieznym kierunku wtadze planuja oficjalnie zmierzaé¢ obecnie takze w odnie-
sieniu do gazu ziemnego. Sposéb omoéwienia powyzszych zagadnien w projekcie
Polityki jest nieprzypadkowy. Wskazuje, ze wtadze dywersyfikacje dostaw gazu ofi-
cjalnie uwazajg za wazniejszg od kontynuowania dziatan w tym zakresie odno$nie
dostaw ropy naftowej.

Generalne kierunki dziataii omawiane w projekcie Polityki z reguty nie sa nowe.
Nieprzypadkowo przy szczeg6towej analizie ,dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
oraz rozbudowy infrastruktury gazowej” jest odestanie do, zaakceptowanego przez
Ministerstwo Energetyki i zatwierdzonego w grudniu 2017 r. przez walne zgro-
madzenie akcjonariuszy GAZ System, Krajowego Dziesiecioletniego Planu Rozwoju
Systemu Przesytowego 2018-2027.

Do najwazniejszych stabych stron tego cennego dokumentu naleza zbyt ni-
skie prognozy zapotrzebowania polskiej gospodarki na gaz ziemny odno$nie 2017
i 2018 r. Przewidywatl on bowiem zuzycie na poziomie odpowiednio 15,3 mld m3
gazu i 16,3 (lub 16,4) mld m?**. Tymczasem wedlug danych miedzynarodowych'®
juz w 2017 r. zuzyto w Polsce 19,1 mld m?® omawianego surowca'®. Wtadze pan-
stwa zdajg sobie sprawe, Ze takze w nastepnych latach nie jest pewne utrzymanie

10 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (pep2040) - projekt, Ministerstwo Energii,
2018, https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-
-do-konsultacji, [dostep: 12.01.2019].

11 Polityka...,s. 7.

12 Ibidem, s. 4.

13 Ibidem,s. 4.

14 Krajowy dziesiecioletni plan rozwoju..., s. 17.

15 Polskie szacunki sg co prawda nizsze, ale nie zmienia to istoty problemu. Réwnice mie-
dzy danymi polskimi i miedzynarodowymi odno$nie zuzycia gazu istniejg od wielu lat. Wynikaja
zapewne z odmiennego sposobu obliczania norm objetosci gazu. Przyktadowo instytucje polskie
i rosyjskie obliczaja je dla ci$nienia atmosferycznego (0,101325 Mpa). Réznica dotyczy tempera-
tury. Wg Panstwowej Normy Federacji Rosyjskiej punktem wyjscia jest temperatura 202C, a dla
specjalistow Polski temperatura 0°C.

16 BP statistical review of world energy june 2018, https://www.bp.com/content/dam/bp/
en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf,  [dostep:
15.11.2018], s. 29.
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zapotrzebowania na gaz zgodnie z wyzszym wariantem zuzycia przyjetym na pod-
stawie danych z 2016 r.

Stusznie za najwazniejszy cel przy zwiekszaniu poziomu bezpieczenstwa ener-
getycznego odnosnie gazu ziemnego uznano radykalne zwiekszenie mozliwosci
importu tego surowca z innych niz Rosja panstw. Autorzy projektu Polityki pisza
o, przewidywanej juz kilkanascie lat temu'’, rozbudowie mozliwo$ci terminala
w Swinoujéciu z 5 do 7,5 mld m3®do 2022 r. oraz o, wspominanym w literaturze co
najmniej od 2017 r.!® powiekszeniu terminala do 10 mld m® gazu rocznie do 2030 r.*°
W pordwnaniu do poprzedniego projektu z 2015 r. nowoscig jest przyspieszenie (o
rok) oddania pierwszego terminu rozbudowy i plany dalszej rozbudowy?.

Powyzsze inwestycje sg konieczne by spelni¢ deklarowane przez wiadze zwiek-
szenie ,nawet do 30%” udziatu gazu skroplonego w zuzyciu®’. Biorgc pod uwage
ostatnie dostepne catoroczne dane, oznacza to co najmniej szeSciokrotne zwieksze-
nie importu NLG przy utrzymaniu poziomu zapotrzebowania na poziomie z 2017
r. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze wedtug danych za pierwsze po6trocze 2018 r. na-
stapit bardzo znaczny wzrost importu NLG do Polski przez terminal w Swinoujéciu.

W planach wtadz odnos$nie p6inocnego kierunku (pada tu nosne politycznie
okreslenie ,brama pétnocna”) powazniejszym niz powyzsze zrédtem dostaw gazu??
ma by¢ rozwazana juz od wielu lat?® rozbudowa ,Korytarza Norweskiego”. Chodzi
o potaczone ze sobg inwestycje: budowe rurociggu Norwegia-Dania oraz rozbu-
dowe dunskiego systemu przesytowego oraz Baltic Pipe. Pozwoli to na osiggniecie
w 2022 r. sytuacji, w ktdrej , Techniczne zdolnosci importowe”** beda pozwala¢ ,na
pokrycie (bez dostaw z kierunku wschodniego) prognozowanego zapotrzebowania
na gaz w gospodarce na poziomie 27,6 mld m3 w 2040 r.”?

17 Np. A. Zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwdch
dekadach w Polsce, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2011, s. 51, 55.

18 P.Janusz, R. Szczerbowski, P. Zaleski, Istotne aspekty bezpieczeristwa energetycznego Pol-
ski, Texter, Warszawa 2017.

19 Polityka..., s. 24.

20 Zob. Projekt polityki energetycznej Polski do 2050 r. Program dziatan wykonawczych na
lata 2015-2018, https://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252F3pdw_20150803.pdf,
[dostep: 08.03.2019].

21 Polityka..., s. 21. Szerzej o roli gospodarczej NLG np.: R. Biaty, P. Janusz, M. Ruszel, A. Szur-
lej, Znaczenie dostaw LNG w zbilansowaniu zapotrzebowania na gaz ziemny krajow UE, ,Zeszyty
Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN” 2018, nr 102.

22 Polityka..., s. 22.

23 Najszerzej o polityce energetycznej wtadz polskich do 2015 r.: A. Batamut, Polityka bez-
pleczeristwa energetycznego Polski w latach 2000-2015, Krakowska Akademia, Krakéw 2017. Zob
tez np. T. Skrzynski, Miedzy decyzjq o budowie Gazociggu Pétnocnego - a uruchomieniem terminalu
w Swinoujsciu. Znaczenie gazu ziemnego w polityce zagranicznej Polski w latach 2005-2015, [w:]
Wybrane problemy bezpieczenstwa, red. E. Fogelzang-Adler, E. Sadowska, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2018, t. 4 (w druku).

24 Whioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego, zatacznik do: Polityka ener-
getyczna Polski do 2040 roku (pep2040) - projekt, Ministerstwo Energii, 2018, https://www.gov.
pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacji, ~ [dostep:
02.03.2019], s. 10.

25 Ibidem.
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W omawianym projekcie Polityki nie jest wymieniana, rozwaza-
na od wielu lat, budowa terminalu ptywajacego w rejonie Gdanska
(FSRU)?.  Nic dziwnego. W  wersji do Kkonsultacji wymienione-
go wyzej Krajowego Dziesiecioletniego Planu z grudnia 2016 r. uwazano
te inwestycje za plan alternatywny (rys. 1). Polskie wiadze nie przewidujg bowiem
tak znacznego wzrostu zapotrzebowania polskiej gospodarki na gaz, by byto eko-
nomicznie uzasadnione budowanie dodatkowo ptywajacego terminala. Mowa tu
o polskich potrzebach i planach przesytu za granice sprowadzanego przez ,brame
p6éinocng” gazu?’.

Rysunek 1. Planowane w 2016 r. na lata 2018-2027 inwestycje w infrastrukture przesytowa w Polsce
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Zrédto: Krajowy dziesiecioletni plan rozwoju systemu przesytowego plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2027 wycigg do konsultacji, Warszawa,
grudzienn 2016 r., http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/cal_cz/WYCIAG_KDPR_2018-2027.pdf [dostep:
10.11.2018], s. 19.

Przy zwiekszaniu poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego za niewiele
mniej istotne niz rozbudowa terminalu i dostawy z Norwegii uznano (i stusznie)
»Sprawne potaczenia transgraniczne”?®. Osiggniecie tego celu wymaga, zdaniem
wladz, planowanej zreszta od szeregu lat?’, rozbudowy potgczen transgranicznych

26 Szerzej o wczesniejszych planach w tym zakresie: M. Skarzynski, Ptywajacy terminal NLG
w polityce energetycznej Polski, ,Studia Kaliskie” 2017, t. 5.

27 Nos$ne medialnie tworzenie hubu gazowego nie jest wymieniane wprost w tekscie anali-
zowanego dokumentu.

28 Polityka...,s. 7.

29 K. Pronifiska, Wplyw wspétpracy energetycznej krajéw Europy Srodkowej na regionalne
bezpieczeristwo energetyczne i polityke energetyczng UE, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa
2013, s.42-60.
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réwniez w kierunku potudniowym, potudniowo wschodnim i pé6tnocnowschodnim
(zob. rys. 2).

Rysunek 2. Inwestycje w polskg infrastrukture przesytowa planowane na lata 2018-2022.

Rysunek 5. Inwestycje planowane w lafach 2018 - 2022
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Zrédto: Krajowy dziesiecioletni plan rozwoju systemu przesytowego plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2027 wyciqg, Warszawa Listopad 2017 r.
https://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/open-season/Krajowy_Dziesiecioletni_Plan_Rozwoju_2018-2027.
pdf [dostep: 10.03.2019].

Wymienia sie tu (analogicznie jak 5 lat wczesniej) Stowacje (do 2021 r.), Litwe
(do 2021 r.)iCzechy (do 2022 r.). W poréwnaniu do sprawozdania prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki za 2017 r. wyraznie wiekszy nacisk ktadzie sie na Ukraine,
z ktéra rozbudowa dwustronnych potaczen ma sie zakonczy¢ najszybciej, bo juz
w 2020 r.3° Rzecz jest interesujgca takze dlatego, ze w 2013 r. nie byto oficjalnie
planéw rozbudowy potaczen z Ukraina.

Zatozono takze rozwdj ,sfery ustugowo-handlowej”3.. Dla tworcéw projektu
Polityki jasne jest bowiem, ze powyzsze dziatania dadza w praktyce skromne efekty,
jesli nie dojdzie wewnatrz kraju do rozbudowy ,przesyty, dystrybucji i magazynéw
gazu”3%. Sadzac po datach i szczegdtowych wyliczeniach celow, potozono jednak na-
cisk na rozbudowe przesytu i dystrybucji. Za zdecydowanie mniej wazne uznaje sie
magazyny gazu.

Nalezy wskaza¢ tu pewna niekonsekwencje. Z jednej strony projekt Polityki
stusznie wskazuje, ze jedng z podstawowych przyczyn ograniczenia roli ropy
rosyjskiej w polskiej gospodarce byta budowa magazynoéw. Z drugiej umiarkowana

30 Polityka..., s. 22.
31 Ibidem,s. 31.
32 Ibidem,s. 7.
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rozbudowe magazynéw gazu w Polsce planuje sie zakonczy¢ dopiero w 2031 r.33
Realizacja tej inwestycji pozwoli na zwiekszenie pojemno$ci magazynéw z nieca-
tych 3 mld m? (stan na listopad 2018 r.) do zaledwie 4 mld m?, a poboru gazu ziem-
nego z 48,8 do 60 m3/dobe przy zatozeniu 100% napetnienia magazynow gazu3*.

W $wietle dazenia do optymalnego poziomu funkcjonowania systemu dywer-
syfikacji zrodet i drég dostaw trudno uznac to rozwigzanie za wystarczajgce, chyba,
ze zaktadamy catkowitg pewnos$¢ dostaw surowca z Norwegii dostarczanego droga
morska oraz brak dtuzszych okreséw niskich temperatur w najblizszych 22 latach.
Wynika posrednio z tego, Ze planowane uczynienie z Polski ,regionalnego centrum
handlu” gazem ziemnym wtadze przewiduja dopiero w czwartej dekadzie XXI w.
By¢ moze jednak zapisy odno$nie magazynow ulegna zmianie w trakcie dalszych
prac nad dokumentem.

By¢ moze czynnikiem hamujacym szybka rozbudowe magazyndw jest, trafnie
dostrzezone przez autoréow Projektu®, korzystne dla bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski rozmieszczenie magazynéw gazu.

Zgodnie z efektem skali wiekszy import przez ,Brame Péinocna” powinien nie
tylko zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw, ale takze podnie$¢ poziom plynnosci na
polskim rynku gazowym i obnizy¢ optaty za wykorzystanie gazu. By byl mozliwy
przesyl nadwyzek gazu sprowadzanego do Polski z Norwegii i przez terminal musza
powsta¢ wymienione wyzej inwestycje infrastrukturalne.

Wiasne ztoza w kraju i wydobycie przez polskie firmy za granica

Przy wydobywaniu gazu ziemnego w granicach panstwa ,Rzady muszg sie zmierzy¢
ze ztozonym wachlarzem wzajemnie powigzanych decyzji”*’. Jak wynika z anali-
zowanego projektu Polityki w stosownym ministerstwie uznano (i stusznie), ze do
2040 r. nie mozna liczy¢ na istotny wzrost pozyskania omawianego surowca droga
inwestycji wewnatrz kraju. Brano pod uwage obecny spadek poziomu wydobycia
gazu ziemnego w Polsce i pesymistyczne w tym zakresie przewidywania Grupy Ka-
pitatowej Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa3®,

W wypadku wiekszo$ci rozpoznanych na terenie kraju zitéz gazu ziem-
nego najwazniejsza przyczyng takiej sytuacji sa zapewne znaczne koszty wy-
dobycia. Poszczegdlne ztoza zawierajg bowiem najczeSciej niewielka ilos¢

33 Ibidem, s. 24.

34 Ibidem,s. 23.

35 Odnosnie zapotrzebowania mieszkancéw, bedacego jedng z gtéwnych przyczyn kilka-
krotnego wzrostu zuzycia gazu w zimie: G. Bartnicki, B. Nowak Zmiennos¢ poboru paliwa gazowego
w lokalnych zZrédtach ciepta obstugujqcych grupy budynkoéw mieszkalnych, ,Zeszyty Naukowe Insty-
tutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk” 2018, nr 102, s. 40, 42.

36 Polityka..., s. 23.

37 ].Osiejewicz, Globalne..., s. 315.

38 Skonsolidowany raport roczny Grupy Kapitatowej Polskiego Gornictwa Naftowego i Ga-
zownictwa za 2017, http://pgnig.pl/documents/10184/2297192/PGNiG_Skonsolidowany_Ra-
port_Roczny_2017.pdf/38dc8569-6c6e-43b8-b9ce-709dfelbe5a4, [dostep: 10.11.2018], s. 32.
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surowca, niewspdétmierna do kosztéw koniecznych przy wydobywaniu gazu®.
Prawdopodobnie zatozono, ze nowe ztoza w kraju takze beda generalnie matych
rozmiaréw. Maja one pozwoli¢ w pierwszym rzedzie na zastgpienie zt6z obecnie
eksploatowanych™.

W okresie do 2040 r. wtadze przewiduja co prawda kontynuowanie poszuki-
wan zt6z niekonwencjonalnych, liczac na postep techniczny. Stad plany zwiekszenia
,efektywnosci wydobycia (zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce surowcowej
panstwa)”*! oraz duze nadzieje zwigzane z rozwojem szczelinowania hydraulicz-
nego poktadéw wegla. Warunkiem rozwoju tej metody wydobycia gazu ziemnego
(w tym wypadku metanu) jest realizacja polityki energetycznej panstwa w innej
dziedzinie - znacznych inwestycji w eksploatacje nowych zt6z wegla kamiennego.
Szczelinowanie hydrauliczne pozwoli na wydobycie metanu przed rozpoczeciem
eksploatacji, a wiec znacznie zwiekszy poziom bezpieczenistwa w nowobudowa-
nych korytarzach i komorach kopaln.

Mimo nagto$nienia w mediach wtadze zdaja sobie sprawe, ze obecnie techno-
logia ta nie jest dopracowana i nie nadaje sie do wykorzystania na szerszg skale.
Przewiduja realistycznie (i ogélnikowo), ze postep techniczny pozwoli na realizacje
tych planéw ,po 2020 r.”*%,

W analizowanym dokumencie nie wspomniano o ztozach tzw. gazu tupkowe-
go zwiekszajgcych poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski w najblizszych
dziesiecioleciach. Trudno uzna¢ to za przypadek... Wynika to zaréwno z aktualnego
poziomu zainteresowania zachodnich firm, jak tez z przewidywanych kosztow wy-
dobycia tego surowca na terenie Polski.

Autorzy projektu uznaja jednak, Ze nawet w potaczeniu z wykorzystaniem
716z niekonwencjonalnych, wydobycie gazu w kraju nie bedzie w wstanie pokry¢
nawet 1/3 zapotrzebowania polskiej gospodarki i obywateli. Nieprzypadkowo
w cze$ci wstepnej analizowanego dokumentu ztoza gazu ziemnego zostaty potrak-
towane tak samo jak, radykalnie mniejsze przeciez, rodzime ztoza ropy naftowej*.
Przy omawianiu jednego z podstawowych celéw polityki energetycznej do 2040 r.
,Optymalnego wykorzystania wtasnych zasobéw energetycznych” role rodzimego
wydobycia zredukowano do uzupetniania krajowej podazy**.

Nie zlekcewazono jednak znaczenia strategicznego wtasnych konwencjonal-
nych zt6z gazu w kraju i wtasnego wydobycia za granica. Nieprzypadkowo najpierw
wymieniono ,poszukiwanie nowych zt6z"+, a wiec uznano w dokumencie za waz-
niejsze, niz biezace uzupetnianie krajowej podazy.

39 M. Czapigo-Czapla, D. Brzezinski. Gaz ziemny - min m® [2018], http://geoportal.pgi.gov.
pl/css/surowce/images/2017 /tabele/gaz_zasoby.pdf, [dostep: 10.11.2018].

40 Polityka..., s. 10.
41 Ibidem,s. 10.
42 Ibidem,s. 10.
43 Ibidem, s. 4.

44 Ibidem, s. 8-12.
45 Ibidem,s. 7.
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Rola gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej

W dokumencie brane sg pod uwage znaczne zmiany odnosnie surowcéw wyko-
rzystywanych w energetyce. Nieprzypadkowo wspomniano ,znaczace wycofania
mocy”, ktére sg, nie tylko zdaniem autoréw projektu Polityki, nieuchronne w ciaggu
najblizszych kilkunastu lat. Co znamienne za wazniejsze ich Zrédto uznano przyczy-
ny ,naturalne” niz ,ekologiczno-ekonomiczne”*¢. Autorom projektu chodzito zapew-
ne o koniecznos¢ zamkniecia wielu blokéw elektrowni weglowych, ktoére obecnie
maja za sobg 30-40 lat uzytkowania.

Zaplanowano znaczny wzrost wykorzystania OZE w produkcji energii elek-
trycznej*’. W zalgczniku do dokumentu przyjeto, ze w naszym Kkraju do 2030 r.
uda sie zrealizowac¢ nastepujace cele: 21% udziatu odnawialnych Zrédet energii
w zuzyciu energii finalnej brutto i ok. 27% udziatu netto w wytwarzaniu energii
elektrycznej*®.

Przyznano, Ze nastgpil na rynku wytwarzania energii elektrycznej znaczny
wzrost udziatu gazu®’, ale w dalszej perspektywie role omawianego surowca w po-
kryciu zapotrzebowania kraju na energie elektryczng z pozoru ,Warszawa” widzi
skromnie.

Role gazu rzad sprowadza oficjalnie gtéwnie do funkcji regulacyjnej*°. Traktuje
sjako moce rezerwowe dla energetyki odnawialnej”®, ktére jednak wyraznie
w 2019 r. podniosa jego globalne krajowe zuzycie®?. Nie dziwi to, zwazywszy na
ogromne wahania w skali pozyskiwania energii dzieki OZE.

Na pierwszy rzut oka przewidywany przez polskich przedsiebiorcow w po-
towie 2018 r. ogromny wzrost udziatu gazu w energetyce>® uznawany wiec jest
w praktyce przez autorow dokumentu w duzej mierze za zawyzony lub przejsciowy.

Przy blizszej analizie dokumentu okazuje sie jednak, ze wtadze w dtuzszej
perspektywie przewiduja ,znaczacy wzrost zuzycia gazu przez elektroenergety-
ke”>*. 0d 2023 r. najwiekszg grupe wsrdod prognozowanych ,przyrostdw mocy za-
instalowanej do 2040 r. wg technologii” stanowia ,nowe silniki diesla lub turbiny
gazowe w uktadzie prostym”. Z kolei od 2029 r. trzecig pozycje w tym zestawieniu
zajmuja ,nowe bloki gazowo-parowe”. Ich znaczenie w energetyce do 2040 r. ma by¢
wieksze, niz przyrostu mocy zainstalowanej w postaci nowych blokéw jgdrowychs.

46 Ibidem,s. 5.

47 Ibidem, s. 4.

48 Whnioski..., s. 3.

49 Polityka..., s. 4.

50 Ibidem,s.7.

51 Ibidem,s.21.

52 Ibidem,s. 10.

53 T. SkrzynskKi, In the face face of the rising importance of natural gas to the Polish economy,
,Public Governance” 2019, nr 1 (w druku).

54 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP) w pytaniach i odpowiedziach, https://
www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacji,
[dostep: 02.03.2019], (dalej cytowane jako: Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP) w py-
taniach...), s. 3.

55 Whnioski...,s. 7.
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W dokumencie przewiduje sie od 2025 r. staty wzrost naktadéw na jednostki
wykorzystujace gaz ziemny (bez uwzglednienia turbin gazowych w uktadzie pro-
stym!) przy produkcji energii elektrycznej do poziomu (w zaleznos$ci od wariantu)
36% lub 39% w 2040 r.5¢ Jest to jednak w duzej mierze moc rezerwowa przeznaczo-
na gtéwnie do wiaczania zima, gdy wzrosng potrzeby gospodarki, a rownocze$nie
nie mozna wykorzysta¢ duzej czesci instalacji opartych na odnawialnych zrédtach
energii.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego istotniejsza jest przedsta-
wiona wewnatrz zatgcznika do dokumentu ,Prognoza wytwarzania energii elek-
trycznej do 2040 r. wg technologii”. Zaktada ona duzo mniejszy udziat gazu w pro-
dukcji energii niz w przyrostach ,mocy zainstalowanej do 2040 r. wg technologii”.
Niemniej miedzy 2020 a 2025 r. przewiduje jej 2,5-krotny wzrost wykorzystania
gazu, jesli chodzi o elektrownie gazowe. Kolejny 2,5-krotny wzrost ich udziatu
w produkgcji autorzy projektu przewidujg miedzy 2030 a 2035 rokiem. Kolejng in-
teresujaca pozycje w tym zestawieniu stanowia ,elektrocieptownie na gaz ziemny”.
Ich udziat w produkcji energii ma wedtug tej prognozy najbardziej wzrosna¢ miedzy
2025 a 2030 rokiem.

Wykorzystujace gaz elektrownie i elektrocieptownie majg w 2020 r. wyprodu-
kowac¢ 9,5 TWh, aw 2040 r. - 38 TWh. W tym czasie produkcja energii ma wzrosng¢
ogo6tem z 165 do 231,8 TWh. W 2040 r. wykorzystujgce gaz elektrownie i elektrocie-
ptownie majg wyprodukowac tylko o 3,5 TWh mniej, niz majg woéwczas wytworzy¢
elektrownie jadrowe (majace mie¢ wowczas, co warto podkresli¢, najwiekszy udziat
w produkowaniu energii elektrycznej)®’.

Bez uwzglednienia oszczednos$ci surowca wynikajacej z postepu technologicz-
nego generowatoby to wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny w tym sektorze go-
spodarki z 2,4 mld m® w 2020 r. do 8,7 mld m® w 2038 r.>®

Autorzy planu biorg pod uwage mozliwo$¢ jeszcze wyzszego przyrostu wy-
korzystania gazu w energetyce. Zaznaczaja bowiem, ze do 2030 r. beda kontynu-
owane inwestycje odno$nie jednostek gazowych oraz (w mniejszym stopniu) beda
budowane nowe elektrownie gazowe. Piszg, ze nie bedg w tym czasie ,uruchamiane
zadne nowe elektrownie weglowe poza tymi, ktére sa obecnie w budowie”°. Jesli
do tego dodag, ze ilos¢ zaplanowanych przez inwestoréw w 2018 r. jednostek gazo-
wych byla niewiele mniejsza od nowych jednostek weglowych...®°. Réwnoczeénie
wskazuja, ze po 2030 r. W rzeczywisto$ci daty powstawania poszczegélnych mor-
skich farm wiatrowych beda zalezaly od indywidulnych harmonograméw projek-
téw inwestycyjnych i naturalnie moga réznic sie od wynikdow obliczen.”®! Nalezy tu

56 Ibidem,s.17.

57 Ibidem,s. 7.

58 Ibidem, s. 13. W ostatnich dwdch latach - 2039 i 2040 r. - zuzycie gazu ma by¢ wyraznie
mniejsze.

59 Whnioski..., s. 9.

60 T. Skrzynski, In the face....
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doda¢, ze morskie farmy wiatrowe w 2040 r. maja mieé najwiekszy, po elektrow-
niach jadrowych, udziat w produkgji energii elektrycznej®?.

Jest tez inny problem. Autorzy projektu Polityki zaktadajg, Ze od pewnego mo-
mentu niektdre instalacje wykorzystujace odnawialne Zrddta energii beda mogty
dziata¢ ,bez systemu wsparcia”®®. Czy to zatozenie jest trafne, zweryfikuje dopiero
ekonomiczna rzeczywistos¢ w nastepnych dekadach.

Réwnoczesnie do podstawowych kierunkéw polityki energetycznej Polski za-
liczono rozwdj cieptownictwa i kogeneracji®*. W jego ramach przewidziano ,zwiek-
szenie wykorzystania paliw innych niz state - gaz, niepalne OZE, energia elektrycz-
na”®®. Kolejno$¢ tg, z punktu widzenia zapewnienia dywersyfikacji dostaw, wypada
uznac¢ za znamienna. Wzrost wykorzystania gazu w gospodarce polskiej ma wyni-
kac gtéwnie z wykorzystania ,tego paliwa w nowych Zrédtach kogeneracyjnych”.
W tych realiach rozwdj kogeneracji i cieptownictwa bedzie jedng z waznych przy-
czyn wzrostu zuzycia gazu, wymuszajaca w praktyce dalsze zwiekszenie skali im-
portu tego surowca.

Wtadze réwnoczesnie chcg osiagnac ,glebsza gazyfikacje kraju”®’. Pozornie
z punktu widzenia pogtebiania dywersyfikacji dostaw gazu do kraju jest to powazne
wyzwanie. Planowany do 2022 r. poziom zmian trudno jednak uzna¢ za rewolu-
cyjny. Przewidywane jest podniesienie ilosci zgazyfikowanych gmin z 58% do 61%
w 2022 r. Scile z powyzszym planowana jest, do 2027 r., ,redukcja biatych plam
w Polsce Wschodniej”®® (zamierzen na nastepne lata nie podano). Postep w tym za-
kresie ma wynika¢ z wykorzystania budowanego wtasnie gazociagu na Litwe®. Po
stronie polskiej przebiega on przez obszary pod wzgledem gazyfikacji bardzo stabo
rozwiniete.

Z drugiej strony przy rozwoju rynkéw energii wspomina sie o planach (roz)
budowy ,nowych segmentéw wykorzystania gazu”’’. Marginalne znaczenie w naj-
blizszych latach majg jednak plany zwiekszenia wykorzystania LNG i CNG jako pa-
liw alternatywnych w transporcie’’. W 2018 r. byty 24 stacje pozwalajace tanko-
wac CNG. Do 2020 r. planuje sie zwiekszy¢ ich liczbe do 70. W 2025 r. ma istnie¢
minimum 14 stacji LNG. Planowane jest takze wykorzystanie LNG do napedzania
statkéw (=,bunkrowanie skroplonym gazem ziemnym”) i dostosowanie do celow
bunkrowania 4 najwiekszych polskich portow’2

Opisany wzrost roli gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej pocia-
gnal by za sobg konieczno$¢ znacznego zwiekszenia importu ponad, opisane wyzej,

62 Ibidem,s. 7.

63 Ibidem, s. 14.

64 Kogeneracja to réwnoczesne wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta.
65 Polityka...,s.7,zob. tezs. 47, 48.
66 Whnioski..., s. 11.

67 Polityka..., s. 31.

68 Ibidem, s. 24.
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71 Ibidem,s. 31.
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mozliwosci ,bramy péinocnej”. Jak zaznaczono w zataczniku do projektu Polityki,
okoto 2033 r. ,ze wzgledu na luke mocy uniemozliwiajaca pokrycie wzrostu [pod-
kreslenie w oryginale] zapotrzebowania na moc””® wtadze zamierzaja uruchomi¢
elektrownie jadrowa. Oficjalnie nie uznajg jednak rozmiaréw wzrostu importu
gazu za wazny powod inwestowania w energie jadrowa. Stwierdzaja jedynie (nie
bez racji), ze ,scenariusz oparty gtéwnie na OZE i gazie nie jest atrakcyjny ani
technicznie ani kosztowo””*. W praktyce za jedna z trzech podstawowych przyczyn
inwestycji w energetyke jadrowa uznaja dazenie do osiagniecia dywersyfikacji
»struktury wytwarzania energii po racjonalnym koszcie””".

Z jednej strony gaz ziemny jest, jak wiadomo, bardziej ekologiczny przy pro-
dukcji energii elektrycznej niz wegiel brunatny i kamienny. Z drugiej jednak stro-
ny, przy obecnym stanie technologicznym, jego wykorzystanie powoduje znacznie
wiekszga emisje gazéw cieplarnianych niz zastosowanie w poréwnywalnych warun-
kach odnawialnych zrédet energii’®. Nie dziwi wiec, ze twdrcy projektu pomineli
milczeniem gaz ziemny przy omawianiu ograniczania ,.emisji zanieczyszczen z sek-
tora elektroenergetycznego””’.

Pozory i rzeczywistos¢ plandw regulacji i deregulacji rynku gazowego

Wedtug autoréw projektu zaréwno rynek energetyczny, jak i rynek gazowy (oraz
paliw) ,nadal wymagaja regulacji’’®. Oficjalnie uznawane jest to jednak za stan tym-
czasowy. Redukcje roli panstwa wymuszajg bowiem - jak gtosza oficjalnie autorzy
projektu Polityki - ,trendy $wiatowe, a takze zmiany regulacji unijnych””. Takie
roztozenie akcentdw, niekonfrontacyjne wobec wymogéw wtadz UE, wydaje sie
nieprzypadkowe.

Wtadze oficjalnie uznaja za swdj cel do 2040 r. ,w petni konkurencyjny rynek
gazu ziemnego, energii elektrycznej oraz paliw cieklych”®. Brak jednak okreslenia
terminow wszystkich etapdw, ktére majg przyblizac polska gospodarke do tego celu.
Za warunki do znacznie wiekszego poziomu liberalizacji rynku gazu wymienia sie
zakonczenie deregulacji (np. zwolnienie z obowigzku taryfowego gospodarstw do-
mowych w 2024 r.) oraz osiggniecie odpowiedniej dywersyfikacji Zrédet dostaw?®..

W obecnej sytuacji gospodarczej i geopolitycznej dalszy postep odnos$nie li-
beralizacji rynku gazowego w najblizszych latach wydaje sie mato realny. Wtadze
zdaja sobie z tego sprawe. W dokumencie pojawia sie plan realizacji ,idei centrum
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przesytu i handlu gazem ziemnym”#. Zaktada sie, Zze podstawy do stworzenia cen-
trum od strony prawnej, infrastrukturalnej i handlowej maja by¢ gotowe w 2022 r.#

Dokument zaktada dominacje na poszczegélnych segmentach rynku gazowego
w Polsce duzych firm kontrolowanych przez panstwo. Przyktadowo zaktada sie, ze
»dla bezpieczenstwa dostaw operatorzy systemu przesytowego gazowego [...] pozo-
stajg jednoosobowymi spétkami Skarbu Panstwa”84, Nakazano takze GAZ-SYSTEM
S.A. przygotowywacé 10-letnie plany rozwoju ,w zakresie zapotrzebowania na pa-
liwa gazowe”®>. Wtadze uzasadniajg taki stosunek do liberalizacji rynku gazowego
»prymatem zapewniania bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci go-
spodarki [...] takze ze wzgledow Srodowiskowych - technologie niskoemisyjne ze
wzgledu na [ich] niedojrzato$¢ ekonomiczng [...]"%¢. Mozna nawet odnie$¢ wraze-
nie, Ze osiggniecie petnej liberalizacji do 2040 r. pozostaje tylko w sferze deklaracji.
Z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego to rozwigzanie ma
wiele zalet.

Podsumowanie

Bardzo waznym wyzwaniem stojacym dzi$ przed realizatorami polityki energetycz-
nej w Polsce jest uzyskanie tak korzystnych cen NLG i gazu z Norwegii by w per-
spektywie wieloletniej byty one zblizone do cen gazu sprowadzanego z Rosji®”. Co
prawda , Tranzytowe rurociagi przesytowe nigdzie na Swiecie nie sg przedsiewzie-
ciami wytacznie biznesowymi”®. Niemniej elementu biznesowego, ekonomicznego
nigdy, szczegodlnie w perspektywie wieloletniej, nie mozna lekcewazy¢. Warto tez,
w $lad za Markiem Garbiczem i Hanng Sokdt, zada¢ pytanie: ,Czy przecietny od-
biorca gazu [w Polsce] gotow jest zaptaci¢ wyzsza cene za dostawy gazu, jesli dzieki
dywersyfikacji dostaw uzyska potencjalng poprawe bezpieczenstwa energetyczne-
g0?"%. Odpowiedz na to pytanie powaznie wplywa na polityke kazdego polskiego
rzadu, bioracego przeciez pod uwage skale obecnego poparcia spotecznego dla swej
polityki gospodarcze;.

Przy ocenie tego typu projektéw warto tez wzig¢ pod uwage:

- stopien nieprzewidywalnosci rynku gazowego;

- przygotowanie poprzedniego projektu wieloletniego planu dziatan przez
inng koalicje rzadowg;

82 Ibidem,s. 31.

83 Ibidem, s. 31.

84 Ibidem, s. 21.

85 Ibidem..s. 21. Nieprzypadkowo uzyto w tekscie liczby mnogie;j.

86 Polityka..., s. 27.

87 Problem ten nie jest nowy. Nieuprawniony okazat sie bowiem optymizm sprzed lat za-
ktadajacy, ze ,Cena LNG juz na Battyku, przewiezionego statkami np. z Nigerii, Kataru czy Morza
Barentsa moze by¢ niZsza co najmniej o 30% od ceny gazu syberyjskiego” (za: L. Wojcieszak, Pol-
ska, Ukraina i Biatorus wobec problemu dostaw i tranzytu rosyjskiego gazu, Wyzsza Szkota Admini-
stracji, Bielsko-Biata 2013, s. 132).

88 W.S. Michatowski, Dywersyfikacja..., s. 11.

89 M. Grabicz, H. Sokdt, Polski rynek gazu w swiecie tupkow, [w:] Rynek Gazu 2013, red.
H. Karpon, Kaprint, Lublin 2013, s. 13.
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- okoliczno$ci polityczne towarzyszace powstaniu tego typu dokumentow?.

Podstawowym czynnikiem pozwalajacym na analizowanego projektu, gdyby
w zblizonej do obecnej wersji zostat zatwierdzony przez witadze, jest stopien jego
realizacji w praktyce w zatozonych terminach. Szczegdlnie chodzi o stopien deter-
minacji wtadz w doprowadzeniu do konca planowanych od wielu lat inwestycji
w budowe rurociggéw. Dzieki obowigzujacemu juz Krajowemu Dziesiecioletniemu
Planowi Rozwoju Systemu Przesytowego 2018-2027 cenne wskazowki odno$nie de-
terminacji rzadu w omawianym zakresie przyniosa, w ciggu p6t roku od ztozeniu
niniejszego tekstu do druku, sprawozdania roczne Polskiego Gérnictwa Naftowego
i Gazownictwa oraz GAZ SYSTEM S.A. Beda one obrazowa¢ obecng skale i przemiany
struktury importu gazu oraz pozwolg oceni¢ skale prac prowadzonych w 2018 r.
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Ensuring Poland’s energy policy regarding natural gas according to the draft
of Poland’s Energy Policy until 2040

Abstract

The purpose of the text is to determine ways of diversifying the sources of origin and
directions for importing natural gas in Poland until the agreement for the supply of Russian
gas expires in 2022. A reasonable approach to energy policy, factor analysis and elements of
multidimensional comparative analysis were adopted.

Itis important that gas imports inside the country should be substantially increased in winter
and it is essential that the capacity of gas storage facilities, cavity ones in particular, is raised
as well. Furthermore, it is necessary to attempt to lower energy consumption; with different
preferences that facilitate the growth of the share of renewable sources of energy (RSE) in
the energy mix.

Stowa kluczowe: Polityka energetyczna, gaz ziemny, inwestycje transportowe, zasoby
naturalne
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