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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Istota bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo byto, jest i zapewne jeszcze diugo bedzie bardzo réznie postrze-
gane!, ujmowane i definiowane. Realny wplyw na bezpieczenstwo panstwa majg
politycy, ale ujecie bezpieczenstwa, jego interpretacja oraz wszelkie typologie sa
domena naukowcéw. Dorobek naukowy zwigzany z identyfikacja i wyjasnieniem
istoty bezpieczenstwa jest juz znaczacy, ale czy w petni utrwalony?

RézZnice w postrzeganiu bezpieczenistwa, jako podstawy bytu i funkcjonowania
wszelkich przedmiotéw poznania wynikajg przede wszystkim z réznorodnosci po-
strzegania tych przedmiotéw i potrzeb definiujgcego. Interpretacja bezpieczenistwa
wynika z perspektywy poznawczej, opisu specyficznym jezykiem i zastosowanych
metod tego poznania. Wynikiem tej réznorodnosci jest sektorowa wieloaspekto-
wo$¢ uje¢ bezpieczenstwa, ktéra nie sprzyja tworzeniu wspoélnej ptaszczyzny jego
poznawania, jako kategorii uniwersalnej?, posiadaniu powszechnie akceptowalne-
go jezyka opisu, ktory ujmowatby w sposéb zrozumiaty dla wszystkich rezultaty po-
szczegdlnych badan, by wzajemnie sie komunikowadé, by wiedza o bezpieczenstwie
mogta by¢ transponowana?® do praktyki i ksztatcenia w formie i tre$ci zrozumiate;j
powszechnie.

Niewatpliwie sektorowe postrzeganie bezpieczenstwa zdeterminowane jest
przede wszystkim utylitarnymi celami kazdego sektora. Wynika to z upodmiotowie-
nia badan kazdej rzeczywisto$ci, ktére skutkujg ukierunkowaniem celéw poznania,
stosowaniem uksztattowanego aparatu poznawczego i jezyka opisu.

Ze wzgledu na to, ze bezpieczenstwo jest przedmiotem poznania wielu dzie-
dzin, kazda z nich na wtasne potrzeby ujmowata i definiowata bezpieczenstwo. Stad

1 Instytucje (osobe) postrzegajaca (badajaca, opisujaca, stosujacg) bezpieczenstwo okresla
sie mianem podmiotu bezpieczenstwa. Rdwniez podmiot bezpieczenstwa utozsamia sie czesto
z kategoria, ktdrej dotyczy bezpieczenstwo, i w tym znaczeniu bedzie ono uzywane w tym opra-
cowaniu.

2 Uniwersalizm bezpieczenstwa rozumiany jest tu jako dazenie do wspélnego ujecia roz-
nych postaw, podejs$c¢ i ujec interpretacyjnych bezpieczenstwa.

3 Tu w znaczeniu: przenosi¢ z jednej dziedziny do innej, przystosowywac co$ do czegos.
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tyle definicji, uje¢, klasyfikacji*, systematyk®, typologii®, typizacji’ i kategoryzacji®.
Prawie kazda publikacja dotyczaca bezpieczenstwa zawiera autorskie propozycje
jego ujecia i wyktadni. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna przyja¢, ze kazde
z tych uje¢ byto formutowane na okreslone zapotrzebowanie i w okreslonym cza-
sie spetniato oczekiwania, dlatego sadze, ze nie nalezy tego dorobku pomija¢ czy
lekcewazy¢.

Wiele definicji bezpieczenstwa jest tylko prostym opisem niewyjasniajgcym
jego istoty, oznaczajacym dla kazdego co$ innego, a nawet - w zaleznosci od kontek-
stu - czesto rowniez dla tej samej osoby.

Bezpieczenstwo ujmowane jest co najmniej w trzech wymiarach:

- ontologicznym - wskazujac na istote jego bytu;

- epistemologicznym - okreslajac sposoby jego naukowego poznania;

- przedmiotowym (zakresowym) - wskazujacym na jego znaczenie.

Ujecie ontologiczne dotyczy natury bezpieczenistwa i wyjasnia, czym jest
jego byt: realnym (samodzielnym, a moze tylko towarzyszacym), czy abstraktem,
subiektywnym wytworem ludzkiego umystu? Poszukujgc odniesienia ontycznego
natury bezpieczenstwa warto zapoznac sie z poglagdami Bernarda Brodiego®, ktéry
uwazal, ze bezpieczenstwo jest pochodng warto$cig, majaca istotne znaczenie tylko
w relacji czasu, jako ze promuje ono i utrzymuje inne wartosci, ktére byty lub s3
godne ochrony; cho¢ rozpatrywana w relacji wielkosci zagrozenia warto$¢ ta moze
zastgpi¢ wszystkie inne warto$ci'®. Z takiego ujecia wynika wprost, ze bezpieczen-
stwo jest pochodng podmiotu.

4 Klasyfikacja rozumiana jest tu jako podziat logiczny bezpieczenstwa na podrzedne katego-
rie, klasy. Patrz: Filozofia a nauka. Zarys encyklopedyczny, red. Z. Cackowski, Wydawnictwo Ossoli-
neum, Warszawa 1987, s. 283-297.

5 Systematyka rozumiana jest tu, jako optymalna klasyfikacja bezpieczenstwa, spetniajaca
warunki istotnos$ci i porzadku kryteriéw jego podziatu, a takze roztgcznosci i zupeinosci. Patrz:
Filozofia a nauka..., s. 294.

6 Typologia jest tu rozumiana jako szeregowanie i logiczne porzadkowanie elementéw bez-
pieczenstwa z punktu widzenia okreslonego typu.

7 Typizacja - szeregowanie elementéw bezpieczenstwa w okreslone typy.

8 Kategoryzacja - przypisywanie bezpieczenstwa do okreslonej kategorii rzeczywistosci na
podstawie jego cech.

9 Bernard Brodie (1910-1978) - profesor nauk politycznych, strateg i teoretyk wojskowy,
tworca podstaw strategii nuklearnej USA, znany jako American Clausewitz. Traktowat on bez-
pieczenstwo jako cel mozliwy do osiggniecia zaré6wno $rodkami militarnymi, jak i niemilitarny-
mi, odnosit je do bezpieczenstwa narodowego (panstwa). Najwazniejsze publikacje: The Absolute
Weapon: Atomic Power and World Order (editor and contributor), Harcourt, 1946; Strategy in the
Missile Age, Princeton University Press, 1959; Escalation and the Nuclear Option, Princeton Univer-
sity Press, 1966; Bureaucracy, Politics, and Strategy, University of California, 1968 (with Henry Kis-
singer); The Future of Deterrence in U.S. Strategy. Security Studies Project, University of California,
1968; War and Politics, Macmillan, 1973; A Guide to the Reading of “On War”, Princeton University
Press, 1976. Zmart w 1978 roku.

10 B.Brodie, Strategy as a science, “World Politics” 1949, Vol. 1, No. 4, s. 477.
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Podobnie postrzega bezpieczenistwo wielu polskich naukowcéw, wskazujac na
jego podmiotowos$¢' oraz tozsamo$c¢ strukturalng.” Kluczowe w takim podejsciu
jest spostrzezenie, ze bezpieczenstwo jest zawsze upodmiotowione, co oznacza, ze
nie jest samodzielnym bytem, a zawsze przypisywane jest konkretnemu podmio-
towi. Wynika z tego, ze to rodzaj bytu podmiotu okresla, czy przypisywane jemu
bezpieczenstwo jest bytem realnym, czy abstraktem.

Zatem podmiotowo$¢ bezpieczenstwa moze by¢ rozumiana dwojako: podmiot
w ujeciu bytu, ktéremu przypisywane jest bezpieczenstwo; oraz podmiot, jako osoba
badajgca (postrzegajaca, realizujgca) bezpieczenstwo. W dalszej czesci tego artyku-
tu za podmiot bezpieczenstwa przyjeto jego pierwsze rozumienie z wymienionych.

Poniewaz bezpieczenstwo jest potrzeba podmiotowsg, oznacza, Ze jest ono
zawsze upodmiotowione i zalezne od rodzaju podmiotu, ktérym moga by¢ jed-
nostki czy grupy spoteczne, wiacznie ze strukturami organizacyjnymi (instytu-
cjami) reprezentujacymi rézne rodzaje spotecznosci (panstwa, narody, systemy
miedzynarodowe)™.

Wymiar epistemologiczny zwigzany jest ze sposobami pozyskiwania wiedzy
o bezpieczenstwie, w tym ze sposobami naukowo wyjasniajacymi ten przedmiot
poznania. Bezpieczenstwo jest pojeciem uzywanym w roznych dziedzinach naszej
aktywnosci i duze znaczenie w formutowaniu jego istoty maja poglady autoréw,
zwlaszcza reprezentowane przez nich postawy poznawcze, szczegoélnie obiekty-
wizm lub subiektywizm. Zwolennicy podejscia obiektywistycznego, koncentrujac
sie na poznaniu obiektywnej rzeczywisto$ci uznajg, ze bezpieczenstwo jest realna,
obiektywna czescia kazdego podmiotu. Z kolei w podejsciu subiektywistycznym za-
ktadasie, Ze byt realny jest okre$lany §wiadomo$cia postrzegajacego, czyli nie istnie-
je poza $swiadomoscia cztowieka. W tym ujeciu bezpieczenistwo jest subiektywnym
poczuciem (odczuciem) spotecznym, grupowym czy jednostkowym, co przektada
sie szczegdlnie w psychologii na wtasnie takie rozumienie bezpieczenstwa.

Poniewaz wiekszo$¢ spotykanych uje¢ bezpieczenstwa dotyczy nauk spotecz-
nych, wydaje sie usprawiedliwione twierdzenie, ze dorobek tej dziedziny nauk jest
przede wszystkim predysponowany do wyjasnienia istoty bezpieczenstwa.

Nauki spoteczne preferujg dwa podejscia poznawcze: realistyczne i idealistycz-
ne'®. W ujeciu realistycznym (czesto utozsamianym z postrzeganiem tradycyjnym)
traktuje sie bezpieczenstwo, jako site, koncentrujac sie na budowaniu odstrasza-
jacego potencjatu podmiotu, mogacego realnie przeciwstawi¢ sie wszelkim jego
zagrozeniom. Z kolei podejscie idealistyczne zorientowane jest na myslenie, ze
wszystkie elementy otoczenia podmiotu nie ukierunkowuja swoich intereséw prze-
ciwko niemu.

11 Podstawy bezpieczernistwa wspotczesnego panstwa (podmiotu). Implikacje, red. J. Pawtow-
ski, AON, Warszawa 2015, s. 7.

12 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2011, nr 2, s. 20.

13 R. Zieba, |. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski.
Ekspertyza, Warszawa 2010 s. 8; R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczernstwie, ,Zeszyty Naukowe
AON” 2012, nr 1 (86), s. 7-8.

14 Por.R. Zieba, O tozsamosci nauk..., s. 14-15.
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Wymiaru przedmiotowego bezpieczenstwa nalezy poszukiwaé przede
wszystkim w naukach o polityce, naukach technicznych i o obronnosci (dawnej woj-
skowych). To gtéwnie te nurty naukowe daty podwaliny pod obecne postrzeganie
bezpieczenstwa. Juz dawno porzucono postrzeganie bezpieczenstwa jako jedynie
wojskowo-politycznej dziedziny aktywnosci panstwa, w rodzaju: (...) to wolnos¢ od
szkodliwosci wojen (...), czy (...) to stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci. Réwniez
jednowymiarowa definicjg bezpieczenstwa w kontekscie przeciwstawienia zagro-
zeniom postuguje sie Daniel Frei®®, ktory uwazat, ze (...) stan bezpieczeristwa wyste-
puje jedynie wéwczas, kiedy brak jest rzeczywistego zagrozenia (czynnik obiektywny)
i brak poczucia zagrozenia (czynnik subiektywny)'®. Podobnie Daniel Lerner twier-
dzi, ze (...) w najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wtasciwie iden-
tyczne z pewnosciq i oznacza brak zagrozenia fizycznego albo ochrone przed nim".
Z kolei Graham Evans i Jeffrey Newnham'® uwazajg wprost, ze bezpieczenstwo
jest terminem oznaczajgcym po prostu brak zagrozen dla podstawowych warto$ci
podmiotu®®.

Powyzsze ujecia bezpieczenistwa rozumiane sg jako synonim braku zagrozen,
ochrona przed zagrozeniami, a takze jako pewno$¢ bedaca wynikiem niewystepo-
wania zagrozen oraz skuteczne dziatania w celu zapobiegania im lub ich usunieciu.
Podobna opinie wyrazili Ryszard Zieba i Justyna Zajac w ekspertyzie opracowane;j
na potrzeby strategicznego przegladu bezpieczenstwa®.

W takim ujeciu bezpieczenstwo podmiotéw jakimi sg nardd i panstwo, rozu-
miane jest jako zdolno$¢ do zagwarantowania pewnosci przetrwania (panstwa jako
instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologicznego przezycia ludnosci), integral-
nosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilno$ci wewnetrznej oraz jakoSci
zycia. Pewno$¢ ta jest ksztaltowana przez dziatania negatywne polegajace na elimi-
nowaniu zagrozen zewnetrznych i powstajacych w ramach panstwa oraz dziatania
pozytywne zapewniajace przetrwanie, posiadanie (tozsamos$¢), funkcjonowanie
i swobody rozwojowe panstwa i narodu (spoteczenstwa)?'. Takie ujmowanie bez-
pieczenstwa zmierza, oprocz poszerzania zakresu pojeciowego, do jego atomizacji
i préby jednoznacznego okreslenia wszelkich zagrozen, czynnikéw i wtasciwosci, co
w rzeczywistosci jest nierealne.

Réwniez postrzeganie bezpieczenstwa jednowymiarowo, jako: stan, proces,
poczucie, percepcja, sytuacja, zdolno$c¢, potrzeba - jest niewystarczajace i niepel-
ne, albowiem majace korzenie postrzegania sektorowego. Obecnie coraz czesciej

15 Prof. dr hab. Daniel Frei (1940-1988), szwajcarski politolog, nauczyciel akademicki
Uniwersytetu w Zurychu, teoretyk bezpieczenstwa miedzynarodowego, cztonek Miedzynarodo-
wego Komitetu Czerwonego Krzyza.

16 T.]Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczernistwa, Warsza-
wa 2008, s. 36.

17 D. Lerner jest autorem hasta bezpieczenstwo [w:] UNESCO Dictionary of the Social
Sciences, red. W.L. Kolb, ]. Gould,London 1964, s. 629.

18 Wyktadowcy nauk politycznych University of Wales.

19 G. Evans, J. Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, London 1998,
s. 39.

20 Patrz: R. Zieba, . Zajac, Budowa zintegrowanego..., s. 8.
21 Ibidem,s.9-10.
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pojawiaja sie poglady, Ze bezpieczenstwo jest podstawowaq warto$cig podmiotu, ale
réwniez jednym z zasadniczych celéw jego dziatania. Jest to bardzo interesujace
ujecie bezpieczenstwa, uprawnione przede wszystkim w stosunku do konkretnych
podmiotdéw, takich jak panstwo czy nardd.

W potowie XX wieku Abraham Maslow?? powigzat bezpieczenstwo z potrzebg
podmiotu, sytuujgc je na drugim poziomie potrzeb, tuz za potrzebami egzystencjal-
nymi?3, Obecnie podobnie ujmuje bezpieczefistwo Roman Kuzniar - jako pierwotna,
egzystencjalng potrzebe jednostek, grup spotecznych i panstw w rozumieniu nie
tylko przetrwania, ale takze rozwoju®’. Podobnie Jacek Pawtowski i Ryszard Zieba
wskazuja, ze bezpieczenstwo jest potrzebg egzystencjalng, czyli zwigzang z istnie-
niem danego podmiotu®>?®, Uwazajg oni, ze potrzeba ta ma charakter ztozony i obej-
muje zaspokojenie takich oczekiwan szczegétowych jak: trwanie (przetrwanie, sa-
mozachowanie), cato$¢, tozsamos¢ (identycznos¢), niezaleznos¢, spokdj, posiadanie
oraz pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju.

Bardzo podobne do ujecia bezpieczenstwa jako potrzeby podmiotu jest trak-
towanie go jako pewnos$ci przetrwania i rozwoju. Wtasnie w takim ujeciu Jerzy
Stanczyk definiuje bezpieczenstwo jako obiektywng pewno$¢ gwarancji nienaru-
szalnego przetrwania i swobdd rozwojowych?. Podobnie okreslone zostato bezpie-
czenstwo w przytaczanej ekspertyzie ]. Zajac i R. Zieby?® oraz samodzielnej publika-
cji tego autora®. Okreslono tam bezpieczenstwo jako pewno$¢ istnienia, posiadania
oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku
zagrozen, ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu
ijest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego.

Jako warto$¢ podmiotu definiujg bezpieczenistwo: Jerzy Stanczyk, Waldemar
Kitler i Jan Szmyd?’, ktorzy te warto$¢ uwazaja za elementarng powinno$¢ podmio-
tudl. Jerzy Stanczyk uwaza, ze bezpieczenstwo jest warto$cig, ktérg mozna réznie
rozumied, jest ono nieodtgczng czescia zbioru wartosci cenionych®?, Wskazujgc na
nardd jako podmiot bezpieczenstwa, W. Kitler definiuje bezpieczenistwo narodowe
jako najwazniejsza wartos¢, potrzebe narodowa i priorytetowy cel dziatalnos$ci pan-
stwa, a jednocze$nie proces gwarantujacy trwaty, wolny od zaktécen byt i rozwdj,
w tym ochrone i obrone panstwa przed zagrozeniami®,

22 Abraham Harold Maslow (1908-1970) - amerykanski psycholog, twdrca teorii potrzeb.
23 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2010, s. 62-64.

24 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczypospolita” z 9 stycznia 1996 r.

25 Podstawy bezpieczeristwa wspétczesnego panstwa..., s. 7.

26 R.Zieba, O tozsamosci nauk..., s. 8.

27 ]. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Wyd. Instytutu Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa 1996. s. 20.

28 R.Zieba,]. Zajac, Budowa zintegrowanego..., s. 9.

29 R.Zieba, 0 tozsamosci nauk...,s. 8

30 J.Szmyd, Bezpieczeristwo jako wartosc, refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] Zarzgdzanie
bezpieczenstwem, red. P. Tyrata, Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 45-52.

31 W.Kitler, Bezpieczernstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011.s. 23.

32 . Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie...., s. 16-18.
33 W.Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 31.
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Helga Haftendorn®, prébujac uogdlni¢ definicje bezpieczenstwa, stwierdziw-
szy, Ze jest ona niejasna zar6wno w sensie formy, jak i treSci, pyta wrecz czy bezpie-
czenstwo jest: celem, obszarem problemowym, koncepcja, programem badawczym
czy tez dyscypling? Wedtug niej bezpieczenistwo réwniez jest wartoscia i/lub syste-
mem utrzymywanym w relacji czasu oraz braku zagrozen dla tej warto$ci®*.

Przytaczane rézne postrzegania bezpieczenstwa wskazuja, ze jego rozumienie
mozna sprowadzi¢ do dwdch zasadniczych uje¢: wezszego (czesto nazywanego ne-
gatywnym), ujmujacego bezpieczenstwo przez pryzmat braku zagrozen podmiotu
i koncentrujgcego sie na obronie (ochronie) przed tymi zagrozeniami®; oraz szer-
szego (nazywanego pozytywnym), wigzacego sie zaréwno z ksztattowaniem pew-
nosci trwania podmiotu, jak i z jego rozwojem.

Uogo6lniajac, niezaleznie od odniesient ontycznych, bezpieczenstwo postrzega-
ne powinno by¢ jako jedna z podstawowych dziedzin funkcjonowania podmiotu,
majaca zapewnic nie tylko mozliwo$ci jego trwania i przetrwania w niekorzystnych
okolicznosciach, ale réwniez rozwo6j i swobode realizacji jego intereséw w konkret-
nym $rodowisku.

Podsumowujac spotykane ujecia sektorowe bezpieczenstwa, nalezy zwrdcic
uwage na to, ze obecnie zakres tego pojecia jest zdecydowanie szerszy niz miato to
miejsce jeszcze niedawno, szczeg6lnie w odniesieniu do takich podmiotéw, jak pan-
stwo czy nardod. Obejmuje ono prawie wszystkie dziedziny panstwa, a nie tylko jego
zagrozenia.

W ujeciu najbardziej uogélnionym (w sensie uniwersalnym) za bezpie-
czenstwo nalezy uzna¢ jedna z najistotniejszych sfer (czesci, stanéw, potrzeb,
odczué, wartosci, celéw) konkretnego bytu (rzeczy, organizacji, zjawiska), do-
tyczaca wszystkich jego kategorii (elementéw, struktur, funkcji), zwiazana z za-
pewnieniem interesu tego podmiotu.

Bezpieczenstwu zatem nalezy przypisa¢ nastepujace wartosci uniwersalne:

- ze wzgledu na to, Ze bezpieczenstwo byto i jest przedmiotem poznania wielu
dziedzin aktywnosci cztowieka, kazda z nich, na wtasne potrzeby, uyjmowata i defi-
niowata bezpieczenstwo i kazda jest do tego upowazniona, a wszelkie préby warto-
$ciowania wynikow tych dziatan z pozycji uniwersalnej sg nieuprawnione;

- podmiotowos$¢, oznaczajacg, ze bezpieczenstwo nie jest bytem samodziel-
nym, a immanentng czescig kazdego podmiotu, jedng z najwazniejszych z punktu
widzenia jego interesu, i zawsze uzalezniona jest od tego podmiotu;

- bezpieczenstwo dotyczy wielu (wszystkich?) réznych aspektéw i dziedzin
podmiotu (elementéw, funkcji, struktur itp.);

- ujecie bezpieczenstwa zalezy od preferowanego podejscia poznawcze-
go, i to zasadniczo réznicuje ujecie jego istoty — jako bytu samodzielnego lub

34 Profesor, byta dyrektor Otto-Suhr-Instytut, Freie Universitit Berlin.

35 H. Haftendorn, The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in Internatio-
nal Security, ,International Studies Quarterly” 1991, Vol. 35, No. 1,s. 31 5.

36 ].S.Nye]r., Problemy badan nad bezpieczeristwem, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 6,
s.54.].S. Nye Jr. - amerykanski politolog i pracownik administracji, wspéttwoérca teorii wspdtzalez-
noéci w stosunkach miedzynarodowych.
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towarzyszacego w postaci cechy lub warto$ci podmiotu, ale réwniez poczucia spo-
tecznego itd.; kazde z nich jest uprawione;

- kazda dziedzina aktywno$ci ludzkiej dysponuje wtasciwym dla niej apara-
tem poznawczym, jezykiem opisu i definiuje specyficznie cel bezpieczenstwa —
réznicuje jego ujecie jako: stan, proces, cel, potrzeba itd.; a tych podej$¢ nie mozna
warto$ciowac;

- obecnie zakres bezpieczenstwa jest zdecydowanie szerszy, niz miato to miej-
sce jeszcze niedawno i obejmuje prawie wszystkie dziedziny podmiotu;

- wyrdznia sie rozne rodzaje, dziedziny, sektory, dziaty i obszary bezpie-
czenstwa, w zaleznosci od przyjetego kryterium typologicznego, ktorych lista jest
otwarta;

- bezpieczenstwo podmiotu jest $ci$le zwigzane z jego trwaniem i rozwojem, sg
to dwa - wrecz podstawowe - wymiary kazdego podmiotu;

- istota bezpieczenstwa jest zwigzana z interesem podmiotu, rozumianym jako
zbioér najwazniejszych wartos$ci dla podmiotu, wyznaczajacych cele jego istnienia
i dzialania®’;

- $rodowisko bezpieczenstwa ujmowane jest dwojako: jako ogo6t wszystkich
czynnikdw otoczenia podmiotu bezpieczenstwa oraz jako wyzwania, szanse, zagro-
zenia i ryzyka zwigzane z istnieniem podmiotu bezpieczenstwa;

- bardziej przydatnym w praktycznym operowaniu bezpieczenstwem (zasto-
sowanie teorii bezpieczenstwa w praktyce legislacyjnej, proceduralnej, szkolenio-
wej itd.) od zagrozen sa ryzyka, rozumiane jako wypadkowa mozliwos$ci zaistnienia
negatywnych zdarzen oraz skutkéw bedacych ich wynikiem;

- w obszarze bezpieczenistwa istnieje jeszcze wiele kategorii wymagajacych
zdefiniowania, doprecyzowania, zbadania i opisu, zaréwno z pozycji kazdej z dzie-
dzin aktywnosci ludzkiej, jak i uniwersalnej;

- istnieje zapotrzebowanie na badanie bezpieczenistwa z pozycji uniwersalnej,
wykraczajacej poza dorobek kazdej z dziedzin aktywnoS$ci ludzkiej, tak by badania
te ujmowaty dorobek wiekszosci z nich i byly akceptowane przez wiekszos¢ tych
dziedzin;

- bezpieczenstwo panstwa odnosi sie do miedzynarodowego podmiotu, jakim
jest panstwo i oznacza zaréwno zdolno$¢ i gwarancje jego niepodlegtego funkcjono-
wania (przetrwania), jak i przestanki rozwoju, spetniania uznanych wartosci i aspi-
racji ogétu obywateli, zapewnienia im dobrobytu, mozliwos$ci utrwalenia i przeka-
zywania nastepnym pokoleniom swojej spuscizny i dziedzictwa;

- bezpieczenstwo narodowe i bezpieczefistwo panstwa sa réznymi kategoria-
mi; pierwsza odnosi sie do cztonkéw konkretnego narodu, druga do podmiotu pra-
wa miedzynarodowego, jakim sg panstwo i ogét jego obywateli, niezaleznie od ich
narodowoSci.

37 Szerzej o interesie podmiotu w: B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa, [w:] Wybrane pro-
blemy bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, red. A. Misiuk, Studia Politologiczne, Wyd. Instytut
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, vol. 34, Warszawa 2014, s. 32-51; R. Zieba, Bez-
pieczernistwo jako cel polityki panistwa: aspekty teoretyczne, [w:] Wspdtczesny wymiar bezpieczen-
stwa. Miedzy teoriq a praktykgq, red. ]. Pawtowski, Wyd. Stowarzyszenie Ruch Wspélnot Obronnych,
Warszawa 2011, s. 23.
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W literaturze spotykane sa gtéwnie dwa réwnowazne podejscia podziatow
bezpieczenstwa panstwa (narodowego): podmiotowe i przedmiotowe.

Kryterium przedmiotowe wyrdéznia wiele rodzajéw bezpieczenstwa. Najczesciej
spotykane podzialy przedmiotowe bezpieczenistwa dotycza réznych sfer problemo-
wych, takich jak: politycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecznych, kulturo-
wych, ideologicznych, religijnych, morskich, ekologicznych, energetycznych, i wielu
podobnych. Niewgtpliwie lista podziatu przedmiotowego jest otwarta i zalezy od
inwencji jej autoréw oraz stopnia szczegotowosci dokonywanych podziatow, przy-
ktadowo: zywno$ci, $Srodkéw sanitarnych, aspektéw prawnych i wielu innych®®.

Podejscie podmiotowe dotyczy przede wszystkim umiejscowienia Zrddet za-
grozen wzgledem tego podmiotu®’, wewnatrz lub zewnatrz tego podmiotu. W odnie-
sieniu do panstwa bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijnos¢
organizmu panstwowego, natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne - brak zagrozenia
panstwa ze strony zewnetrznych podmiotow.*°

Spotykamy sie obecnie z licznymi opiniami o zacieraniu sie réznic miedzy
bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym panstwa (narodu), z réznych
wzgledow. Ale nalezy pamieta¢, ze panstwa nadal wypetniaja funkcje wewnetrzng
i zewnetrzng, ze nadal funkcjonuja liczne instytucje ukierunkowane wytacznie na
dziatalno$¢ zewnetrzna badz wewnetrzng panstwa. Niektérzy autorzy kwestionu-
ja podziat bezpieczenstwa panstwa na zewnetrzne i wewnetrzne, podajac rézne
argumenty tej negacji. Przedstawiciele szkoly kopenhaskiej*! twierdzg, ze koniec
,Zimnej wojny” jednoznacznie zakonczyt rozgraniczenie na bezpieczenstwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne panstwa i nalezy ujmowac je cato$ciowo. Wskazujg oni, ze
umiedzynaradawianie wielu zagrozen oraz wspdlne wysitki panstw na rzecz ich
zwalczania sag dowodem na ujednolicenie kategorii bezpieczenistwa, co okre$la-
ne jest terminem intermestic security®. Rowniez Waldemar Kitler uwaza, ze nie-
uzasadniony jest podzial na bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa,
poniewaz taki podzial wynika z charakteru czynnikéw sprawczych, a nie istoty
podmiotu®.

Jednak dopodki uprawnione jest wyrédznianie i powszechnie uzywanie podzia-
tu na funkcje zewnetrzne i wewnetrzne, niewatpliwie bezpieczenstwo zewnetrz-
ne i wewnetrzne panstwa powinny by¢ rozpatrywane jako odrebne obszary

38 Bezpieczeristwo prawne. Nowy poziom bezpieczenstwa narodowego, [w:] Bezpieczeristwo
wewnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych paristw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz per-
spektywy zmian, Wyd. Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, J6zefow 2009, s. 363-378.

39 Por6wnaj z pogladami J. Gotebiewskiego, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe metodq rozwiqzy-
wania probleméw bezpieczeristwa [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w transporcie lgdowym na Pomorzu,
Materiaty konferencyjne Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 12.

40 S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON, Warsza-
wa 2004, s. 7.

41 Srodowisko Kopenhaskiego Instytutu Badan nad Pokojem zajmujace sie problematyka
bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych, ktérego gtéwnym przedstawicielem jest Barry
Buzan.

42 Autor, Bezpieczernistwo miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietras, Wyd. UMCS, Lublin 2006, s. 328.

43 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 40, 46-59.
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problemowe. Jednakze uwzgledniajac $cisty zwigzek miedzy zewnetrznymi, jak
i wewnetrznymi aspektami bezpieczenistwa (wyzwania, zagrozenia, podejmowa-
ne $rodki zaradcze), ktore dotycza wielu dziedzin funkcjonowania panstwa, nale-
7y przyjaé, ze obydwa rodzaje w réwnym, stopniu - ze wzgledu na tre$¢ i czynniki
sprawcze - w jakim$ zakresie sg i powinny by¢ ze soba Sci$le powigzane. Podobna
opinie wyraza Waldemar Kitler*,

Zatem uprawniony jest najbardziej elementarny podziat bezpieczenstwa pan-
stwa, uwzgledniajacy odniesienie do jego granic, wyrdzniajacy bezpieczenstwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Taki dychotomiczny podzial bezpieczenstwa panstwa wia-
Ze sie z zewnetrzng i wewnetrzna sfera (funkcjg) dziatalnosci panstwa. W sferze
zewnetrznej majg one zapewnic¢ niepodlegtos¢, ochraniac terytorium i zamieszku-
jaca na nim ludno$¢, a w sferze wewnetrznej maja gwarantowac porzadek i bezpie-
czenistwo na terytorium panstwa. Bezpieczenistwo wewnetrzne obejmuje wszystko
to, co wiaze sie ze stabilnoscia i porzadkiem na terytorium panstwa, a jego zapew-
nianie powierza sie instytucjom wymiaru sprawiedliwo$ci i o charakterze policyj-
nym. Natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne obejmuje ochrone i obrone przed za-
grozeniami zewnetrznymi, powierzajac te zadania dyplomacji i obronie narodowe;j.
Te dwa rodzaje bezpieczenstwa panstwa nie powinny by¢ traktowane roziacznie,
lecz jako wartos$ci uzupelniajgce sie.

Z tych powoddéw wiekszos¢ badaczy zajmujacych sie bezpieczenstwem jest
sktonna przyja¢ (przynajmniej do wiadomosci) racjonalnos¢ metodologiczng wy-
réznienia bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego kazdego podmiotu, w tym
panstwa. Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa ujmowane jest wowczas jako brak
zagrozen ze strony innych organizméw miedzynarodowych®. Wigze sie je bez-
posrednio z ochrong i obrong przeciwko agresji, a Zrédet takich zagrozen nalezy
upatrywac w otoczeniu panstwa. Dopetnieniem jest bezpieczenstwo wewnetrzne,
zapewniajgce stabilno$¢ i harmonijno$¢ podmiotu, obejmujace wszystko to, co wig-
ze sie z rownowagg i porzadkiem tego podmiotu. Jednak termin bezpieczeristwo we-
wnetrzne paristwa nie posiada jednej powszechnie akceptowalnej definicji i z tego
wzgledu funkcjonuje wiele jego okreslen, ale rzadko sg one precyzyjnie definiowane
i wystarczajgco opisywane.

W literaturze naukowej odnalez¢ mozna rézne podejscia do bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Stosunkowo proste odniesienie tego bezpieczenstwa utoz-
samiane jest jako stan: funkcjonowania panstwa, ktéry zapewnia przeciwdziatanie,
eliminowanie lub ograniczenie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzqdku we-
wnetrznego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu publicznego poszczegdlnych
spotecznosci i kazdego obywatela®.

Podobne ujecie bezpieczenstwa panstwa prezentujg inni autorzy, jako stan:
stosunkéw i proceséw wewnatrz panstwa zapewniajacych interesy zaréwno panstwa

44 Ibidem,s.57.

45 Ch. Bay, Koncepcje bezpieczeristwa indywidualnego, narodowego i zbiorowego, ,Studia
Nauk Politycznych” 1989, nr 4, s. 84-91.

46 K. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczenistwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14.
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jaki i jego obywatelom® . Utozsamiajg oni to bezpieczefistwo z potencjatem spraw-
nego diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych sie zagrozen go-
dzacych w te interesy.

Strategia Bezpieczenistwa Wewnetrznego Unii Europejskiej rownie szeroko uj-
muje bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa, jako: szerokie i kompleksowe pojecie,
tgczqce wiele sektoréw, majqce stanowic odpowiedz na wszystkie mozliwe zagrozenia
(w tym kleski Zywiotowe i antropogeniczne, takie jak pozary laséw, trzesienia ziemi,
powodzie i wichury), ktére majq bezposredni wptyw na Zycie, bezpieczeristwo i kom-
fort obywateli®.

Cze$¢ autorow uwaza, ze bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa nalezy ujmo-
wac jako ochrone:

- porzgdku konstytucyjnego, bezpieczeristwa publicznego i bezpieczeristwa po-
wszechnego - w ujeciu wgskim;

- porzqdku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majqtku narodowego
przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk Zywiotowych i katastrof tech-
nicznych — w ujeciu szerokim*.

Takie dwoiste ujecie bezpieczenstwa panstwa, w tym stosowanie réznych ka-
tegorii do opisu tego samego zjawiska umozliwia swobodne stosowanie kazdego
z nich, w zalezno$ci od potrzeb i intencji. Podobne krytyczne stanowisko do takiego
podejscia prezentujg Wtodzimierz Fechler, Ireneusz Dziubek®® oraz Marek Kulisz.>

Czesto w definicjach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wskazywa-
ne s skojarzenia z elementami panstwa, a wiec trudno w nich doszukac sie jego
sktadowych: bezpieczenistwo wewnetrzne paristwa nalezy utozsamiac ze stabilnym
i harmonijnym funkcjonowaniem struktur panstwa, sktadaja sie nan struktury wita-
dzy oraz procedury decyzyjne w ramach tych struktur, relacje pomiedzy wtadza
a obywatelami®.

Z powyzszych uje¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wynika, ze nalezy
wigzac je co najmniej z niezaktéconym jego funkcjonowaniem, z bezpieczenstwem
jego organdéw oraz stabilnoscia zycia spotecznego - wynikajgcg z bezpieczenstwa
osobistego jego obywateli. W wiekszosci definicji bezpieczenstwa panstwa wyroz-
nia sie:

47 W. Fehler, L.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Ekspertyza przygotowana
na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 2010. s. 18.

48 Strategia Bezpieczeristwa Wewnetrznego Unii Europejskiej. DgZqc do europejskiego mode-
lu bezpieczeristwa, Bruksela 2010, s. 8.

49 Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, red. B. Wisniewski, AON, Warsza-
wa 2004, s. 62; Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicz-
nej, red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Wyd. Wyzszej Szk. Admin. w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2006,
s. 26.

50 W.Fehler, I.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 17-18.

51 M. Kulisz, Zarzqdzanie systemem bezpieczeristwa paristwa, [w:] Rocznik Bezpieczeristwa
Miedzynarodowego - 2010/2011, Wyd. Dolnoslaska Szkota Wyzsza we Wroctawiu, Wroctaw 2011,
s. 100.

52 S.Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt spotecz-
ny i instytucjonalny, [w:] Miedzynarodowe i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NATO, red.
W. Fehler, ]. Tymanowski, Wyd. Adam Marszatek, Torun 1999, s. 70.
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- bezpieczenstwo organéw panstwa, okreslane jako porzadek konstytucyjny
lub ustrojowy;

- bezpieczenstwo catego spoteczenstwa i jego obywateli przed mozliwymi za-
grozeniami spotecznymi, naturalnymi i technicznymi.

Dla potrzeb niniejszego opracowania autor przyjat nastepujaca wyktadnie bez-
pieczeistwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa:

- bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa zwigzane jest z jego Srodowiskiem
miedzynarodowym i dotyczy mozliwosci przeciwstawienia negatywnym oddziaty-
waniom innych podmiotéw miedzynarodowych, tworzac warunki stabilnego i har-
monijnego jego funkcjonowania i rozwoju, oraz zabezpieczajac wartosci i interesy
panstwa;

- bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa zwigzane jest z jego stabilno$cia, har-
monijnoscig funkcjonowania i rozwoju, zabezpieczeniem istotnych warto$ci i inte-
res6w panstwa przed czynnikami (zagrozeniami) wewnetrznymi®.

Zatem bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa dotyczy zapewnienia realizacji
intereséw zaréwno catego panstwa, ogétu spoteczenstwa, ale i jego poszczegdélnych
obywateli poprzez dostepny potencjat diagnozowania i reagowania na wszelkie za-
grozenia wewnetrzne godzace w te interesy.

Zaréwno w licznych ujeciach definicyjnych, ale i w polskiej doktrynie prawne;j
wymieniane s3 liczne sktadowe bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, takie jak:
bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny, bezpieczenstwo obywateli; porzadek konstytucyjny, bezpieczenstwo ustrojo-
we (konstytucyjne), bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo publiczne, bez-
pieczenstwo obywatelskie, bezpieczenstwo informacyjne (cyber) i wiele innych®*.
Najczesciej jednak nie do korica w petni okresla sie znaczenie tych sktadowych oraz
wzajemne ich odniesienie, pozostawiajac mozliwo$¢ réznych interpretacii.

Najczesciej wsréd sktadowych bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wy-
mienia sie przede wszystkim trzy z nich: bezpieczenstwo publiczne, bezpieczen-
stwo powszechne oraz bezpieczefistwo ustrojowe®>.

Ale spotykanych jest wiecej sktadowych bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, przyktadowo wymieniajgc:

- bezpieczenstwo ustrojowe;

- pokaj spoteczny (wyréwnywanie warunkow zycia i pracy poprzez zaspokajanie
potrzeb ludno$ci w réznym wieku; tworzenie réwnych mozliwosci w zakresie korzy-
stania z praw obywatelskich; usuwanie nierownoSci spotecznych; asekurowanie przed
ryzykami zyciowymi;

53 Por. W. Kitler, Bezpieczernstwo narodowe..., s. 55.

54 Art. 31, ust. 3, Art. 45 ust. 2, Art. 61 ust. 3, Art. 126 ust. 2, Art. 146 ust. 4, pkt 7 i 8, Art.
230 ust. 1. Konstytucji RP z 1997 r; Art. 1. Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
i Agencji Wywiadu.

55 M. Kopczewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa — wybrane elementy, [w:] DOCTRI-
NA. Studia Spoteczno-Polityczne nr 10/2013, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Sie-
dlcach, Siedlce 2013, s. 109; A. Dawidczyk, R. Kuc, Z. Scibiorek, B. Wiéniewski, Bezpieczeristwo
wewnetrzne. Podrecznik akademicki, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2015, s. 35; i wiele innych;
M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczernistwa panstwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa. Wybra-
na zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, ELIPSA, Warszawa 2009, s. 40.
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- bezpieczeristwo personalne;

- bezpieczenstwo publiczne (przeciwdziatanie przestepczo$ci pospolitej, prze-
stepczoSci gospodarczej; przestepczosci zorganizowanej, korupcji, wypadkom drogo-
wym, kleskom zywiotowym);

- porzgdek publiczny®®.

Niektorzy autorzy podaja zamkniety podzial bezpieczenstwa panstwa, pre-
cyzujac bardzo liczny rejestr rodzajow przedmiotowych bezpieczenstwa narodu
(panstwa)®’:

- polityczne (suwerenno$¢ panstwa, niezaktdcone funkcjonowanie jego insty-
tucji politycznych);

- militarne (przeciwdziatanie zagrozeniom uzycia sity militarnej);

- spoteczne (przetrwanie, dobrobyt i zréwnowazony rozwoéj spoteczenstwa);

- ekologiczne (zachowanie $Srodowiska w stanie niezakt6conym);

- ekonomiczne (energetyczne, surowcowe, zywnos$ciowe, finansowe);

- powszechne (zdrowie, ratownictwo, ekologia, edukacja, gospodarka, opieka
spoteczna, prawo, psychologia, ochrona sanitarna i weterynaryjna);

-publiczne (ochrona porzadku prawnego, norm i obyczajéw oraz instytucji
iurzadzen publicznych) - czesto tgczone lub utozsamiane z porzadkiem publicznym,
autor tez uwaza, ze porzadek publiczny zawiera sie w bezpieczenstwie publicznym;

- ideologiczne - mozna wyodrebni¢ lub zaliczy¢ do politycznego i kulturowego
(uksztattowanie i utrwalenie wspélnoty $wiatopogladdéw w dazeniu do osiggniecia
celéw narodowych, przeciwdziatanie ideologiom skrajnym, ochrona przed koncep-
cjami dziatan wrogich interesom narodowym);

- kulturowe - utrwalenie i pielegnacja tozsamo$ci narodowej, przeciwdziatanie
ostabianiu spdjnosci narodowej, to ostona wartosci kulturowych, takich jak: jezyk,
religia, zwyczaje, tradycja, literatura, filozofia, ideologia, materialnych débr kultury.

W ciggu kilku ostatnich lat ukazato sie w Polsce kilka warto$ciowych publika-
cji zawierajacych autorskie wyktadnie poszczegdlnych sktadowych bezpieczenistwa
wewnetrznego panstwa®®. Ze wzgledu na to, Ze interpretacje te czesto roznig sie,
istotne jest uporzadkowanie ich oraz wskazanie wzajemnego odniesienia.

Z funkgji i zadan panstwa wynika, Ze jego powinnoscia w zakresie bezpieczen-
stwa jest zapewnienie:

- stabilnos$ci panujacego w nim ustroju i tadu konstytucyjnego;

- godnych warunkow bytowych (dobrobytu, pracy i wypoczynku, dostepu do
débr powszechnego uzytku), ochrony zdrowia, zréwnowazonego rozwoju, poprzez
przeciwdziatanie bezrobociu, rozwarstwieniu spotecznemu i konfliktom spotecz-
nym catemu spoteczenstwu i wszystkim obywatelom;

- tadu spotecznego i porzadku w przestrzeni publicznej;

56 W.Fehler, I.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 18.
57 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 40, 46-59.

58 K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o paristwie wspétczesnym, Liber, Warszawa 2000;
M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa...; A. Dawidczyk, R. Kuc, Z.Scibiorek, B. Wigniewski,
Bezpieczenistwo wewnetrzne..., i wiele innych.
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- ochrony wszystkich obywateli, ale i innych os6b przebywajacych na terenie
panstwa, instytucji, infrastruktury i mienia przed zagrozeniami naturalnymi i awa-
riami technicznymi;

- swobod obywatelskich i praw cztowieka;

- ochrony tozsamosci i sfery informacyjne;j.

Powinnosci te wzajemnie sie uzupetniaja, przenikajg i krzyzuja, stad mozna
réznie je pogrupowa¢, na jednym lub kilku poziomach szczegétowosci, wedtug roz-
nych kryteriow, w zaleznosci od potrzeb, przyjetej logiki wywodu i stopnia uporzad-
kowania. Skutkiem tej réznorodnosci sa rozne spotykane podziaty bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

Na podstawie wyréznionych funkcji wewnetrznych panstwa autor przyjat, ze
do identyfikacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wystarczajace bedzie wy-
réznienie szesciu jego sktadowych:

- bezpieczenstwa ustrojowego,

- bezpieczenstwa powszechnego,

- bezpieczenstwa publicznego,

- bezpieczenstwa spotecznego,

- bezpieczenstwa obywatelskiego,

- bezpieczenstwa informacyjnego.

Bezpieczenstwo ustrojowe panstwa

Kazde panstwo posiada wtasciwy dla siebie ustrdj polityczny, zamiennie zwa-
ny porzadkiem ustrojowym lub tadem konstytucyjnym. W wezszym rozumieniu
dotyczy on kwestii zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy*®. W szerszym ujeciu
ustrdj polityczny panstwa okres$la strukture organizacyjng panstwa, kompetencje
i okre$lone prawem wzajemne zaleznos$ci organéw panstwa, formy sprawowa-
nia wladzy publicznej, kompetencje organéw wtadzy w panstwie, a takze metod
jej wykonywania, podstawowe prawa, wolno$ci i obowiazki obywateli, precyzu-
ja formy i metody ich udzialtu w realizacji wtadzy panstwowej. Ustréj polityczny
opiera sie zar6wno na zasadach okres$lonych w aktach prawnych jak i na trady-
cji 1 wystepuje w trzech modelowych odmianach: demokratycznej, totalitarnej
i autorytarnej, stanowigcych pochodne zréznicowania systeméw politycznych®.
Ustroj panstwa podlega szczegdlnej ochronie, albowiem stanowi podstawe jego
bytu. Stad bezpieczenstwo ustrojowe stanowi podstawe bezpieczenstwa kazde-
go panstwa. Bezpieczenstwo ustrojowe i porzadek konstytucyjny sa podobne za-
kresowo, ale nie tozsame. Bezpieczenstwo ustrojowe jest szersze, albowiem nie
dotyczy tylko norm i zasad prawnych, ale takze warunkéw ich tworzenia. Bez-
pieczenistwo ustrojowe dotyczy tadu instytucjonalnego i normatywnego panstwa,
tworzenia prawnych gwarancji swobdéd i wolnosci obywatelskich oraz tozsamosci
panstwa®!, a porzadek konstytucyjny okres$la charakter panstwa, relacje pomiedzy

59 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panstwa..., s. 41.
60 Ibidem,s. 41.
61 B.Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 24-30.
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instytucjami wtadzy, obowigzki oraz prawa i wolno$ci obywatelskie®2. Mozna za-
tem stwierdzi¢, Zze porzadek konstytucyjny jest zbiorem regut, ktére tworza ustrdj.
Wspéiczesnie ustroj polityczny panstwa najczesSciej okreslony jest konstytucja. Je-
zeli ustréj panstwa zawarty jest w konstytucji, wowczas zapewnienie tadu i funk-
cjonowania panstwa zgodnie z normami okre§lonymi w ustawie zasadniczej cze-
sto utozsamiany jest z ochrong porzadku konstytucyjnego®. Ze wzgledu na to, ze
nie wszystkie regulacje dotyczace funkcjonowania panstwa zawarte sg w ustawie
zasadniczej, poprawniejszym zwrotem od bezpieczenstwa konstytucyjnego be-
dzie bezpieczenstwo ustrojowe, a ochrona porzadku ustrojowego jest bezsprzecz-
nie czescig bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Bezpieczenstwo spoteczne, powszechne i publiczne

Z funkcji panstwa wynika, ze przypisuje sie mu bardzo szeroki wachlarz powinnosci
przede wszystkim wzgledem catego spoteczenstwa, ale rowniez wzgledem obcokra-
jowcéw przebywajacych na jego terenie, i poszczegdlnych obywateli. Powinno$ci
te dotycza réwniez infrastruktury panstwa, mienia publicznego i prywatnego oraz
$rodowiska. Oczywi$cie nie chodzi tu tylko o osoby fizyczne, ale réwniez instytucje,
wszelkie organizacje, placéwki dyplomatyczne i organy miedzynarodowe usado-
wione w granicach panstwa. Obowiazki panstwa - w réznym zakresie - rozciagaja
sie réwniez na obywateli i mienie znajdujgce sie poza jego granicami. W literaturze
przedmiotu oraz aktach prawnych powinnosci panstwa sg réznie grupowane i na-
daje sie im rézne nazwy, wzajemnie roznie sytuujgc. Podziaty typologiczne bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa opatrzone sg najczesciej bardzo zréznicowanym
uzasadnieniem, ktére wynika z potrzeb uzasadniajgcego. Rozpoczne wyjasnianie
znaczenia poszczegdlnych poje¢ zawartych w $rodtytule od bezpieczenstwa po-
wszechnego i publicznego, jako najbardziej bliskoznacznych, chociaz takze uzy-
wanych w réznych znaczeniach.

Powszechny to tyle co: dotyczqcy wszystkich, wszystkiego, publiczny, ogdl-
ny®. Publiczny za$ to: dotyczy ogétu ludzi, stuzqcy ogdétowi przeznaczony, dostep-
ny dla wszystkich®. Z uje¢ tych wynika, ze te pojecia mozna traktowac jako syno-
nimy. Taka postawe reprezentujag Wtodzimierz Fehler, a takze Stanistaw Pikulski.
Pierwszy z wymienionych autoréw twierdzi, ze stosowanie terminu bezpieczeristwo
powszechne jest zbedne i wrecz: bezzasadne, a nadawania mu odrebnego znacze-
nia jest zabiegiem jatowym poznawczo i tworzqcym fatszywe perspektywy badaw-
cze®. S. Pikulski uwaza, ze: sq to pojecia tozsame oraz: nalezq do niejasnych i wielo-
znacznych sformutowan jezyka prawa®’. Bardziej wywazone stanowisko prezentuje

62 Ibidem.

63 K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie...

64 Stownik jezyka polskiego, red. M.Szymczak, t. 2, PWN, Warszawa 1979, s. 875.

65 Ibidem,s. 1074.

66 W.Fehler, Bezpieczeristwo publiczne, ,Spoteczenstwo i Polityka” 2009, nr 4 (21), s. 30-38.

67 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Bezpieczeristwo
to wspélna sprawa. Ochrona bezpieczeristwa publicznego - rozwigzania systemowe w skali kraju
i regionu. Materiaty poseminaryjne, red. J. Fiebig, M. Rog, A. Tyburska, WSPol, Szczytno 2002, s. 40.
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Bernard Wisniewski, ktory dostrzega problem znaczeniowego zbliZenia tych poje¢,
ale dopuszcza ich rozdzielne rozumienie®®.

Odmienne stanowisko od powyZszego, wyraznie réznicujgce bezpieczen-
stwo powszechne od publicznego prezentuja autorzy podrecznika akademickiego:
Bezpieczeristwo wewnetrzne oraz wielu innych. UtoZsamiajg oni bezpieczenstwo po-
wszechne z: ochrong ludno$ci, dobr i Srodowiska przed skutkami klesk Zywiotowych,
awarii technicznych i innych zagrozen i niebezpieczenstw spowodowanych dziata-
niem sit natury lub cztowieka®. Natomiast bezpieczenstwo publiczne utozsamiajg
oni ze: srodkami i realizacja intereséw spoteczenstwa i panstwa w sferze spotecznej
i socjalnej.””

Jeszcze szersze ujecie bezpieczenstwa powszechnego podaje W. Kitler, wedtug
ktérego: celem bezpieczeristwa powszechnego jest zapewnienie bezpieczeristwa lud-
nosci cywilnej, a zarazem stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony Zycia
i zdrowia ludzi, a takze débr materialnych i kulturalnych oraz srodowiska naturalne-
go, w zakresie niezbednym do przetrwania ludzi, przed skutkami dziatan cztowieka
przeciwko cztowiekowi lub sit natury, ktére wywotujq bezposrednie zagrozenie war-
tosci chronionych’.

Funkcjonujg réwniez interpretacje bezpieczenstwa powszechnego wykracza-
jace poza ramy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, znajdujemy je najczesciej
w literaturze zagranicznej, gdzie wiekszo$¢ zagrozen naturalnych nielokowana
jest w sferze bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa, a ekologicznego’. W Polsce
wzajemne odniesienie bezpieczenstwa powszechnego i ekologicznego jest niepre-
cyzyjne okreslone, i czesto wskazuje sie na ich r6zne wzajemne podporzadkowanie
znaczeniowe’?. Bezpieczenstwo ekologiczne traktowane jest woéwczas jako czes¢
bezpieczenistwa powszechnego, gdy oddziatuje na ludzi, poniewaz przedmiotem
bezpieczenistwa powszechnego sa przede wszystkim zagrozenia ludzi, na ktérych
oddziatuje srodowisko naturalne (zagrozenia naturalne). Wedlug tego podejscia,
jesli zjawiska naturalne nie wptywaja na ludzi, wykraczaja wéwczas poza bezpie-
czenstwo powszechne.

Podsumowujac watek bezpieczenstwa powszechnego przyjeliSmy, Ze jest ono
ukierunkowane na ochrone zycia i zdrowia wszystkich ludzi (nie tylko obywateli
tego panstwa) i instytucji przebywajgcych na terenie panstwa, a takze ich mienia

68 B. Wisniewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa - pojecie, istota, system, konteksty.
[w:] Od nauk wojskowych do nauk o bezpieczenstwie, Wyd. WSPol, Szczytno 2014, s. 295.

69 A. Dawidczyk, R.Kuc, Z. Scibiorek, B. Wisniewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Podrecz-
nik akademicki. Wyd. Adam Marszatek, Torun 2015, s. 40.

70 Tamze, s.37.

71 W.Kitler, Bezpieczenstwo narodowe..., wyd. cyt., s. 31.

72 D.Smith, Crisis Management - Practice in Search of a Paradigm, [w:] D. Smith and D. Elliot
Key Readings in Crisis Management Systems and structures for prevention and recovery, Editor
Routledge by Taylor & Francis Croup, London and New York, s. 2-6.

73 Zob.: S. Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON,
Warszawa 2007, s. 11; J. Ludwiczak, S. Wilczkowiak, Nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska. Za-
dania administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie profilaktyki ratownictwa i likwidacji ich
skutkéw, Warszawa 2000, s. 6-7.
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i infrastruktury przed zagrozeniami pochodzacymi z sit przyrody (kleski zywioto-
we) oraz awarii technicznych wynikajacych z dziatalnosci czlowieka.

Bezpieczenstwo publiczne jest jednym z najbardziej znaczacych elementow
tworzacych przestrzen wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Pojecie to czesto
Iaczone jest z pojeciem porzadku publicznego w jeden termin bezpieczeristwo i po-
rzqdek publiczny. Znaczna cze$¢ zajmujgcych sie bezpieczenstwem wewnetrznym
panstwa uwaza, ze pojec tych nie nalezy taczy¢ w jeden termin, poniewaz odnosza
sie one do réznych kategorii’®. Pojecia te z pewnoScig s3 zblizone, w wielu inter-
pretacjach wrecz pokrywaja sie pod wzgledem tre$ciowym, ale czesto ujmowane sa
niejednoznacznie i nieprecyzyjnie’>. Dominujg ujecia, ktére zaréwno bezpieczen-
stwo publiczne, jak i porzadek publiczny ujmuja jako stan pozadany funkcjonowa-
nia panstwa i jego obywateli. Natomiast rozdzielne ujecie porzadku publicznego
zawezane jest do norm oraz utrzymywania sprawnosci instytucji publicznych’®.
Niewatpliwie oba pojecia dotyczg wdrazania i przestrzegania prawa i zasad obo-
wigzujgcych w panstwie, a przy ich wzajemnym odniesieniu znajdujemy wspdlne
obszary znaczeniowe.

Niektdre zachowania naruszajgce porzadek publiczny mogg stwarzac¢ zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego.

Wedtug dominujacego pogladu, bezpieczenstwo publiczne jest czym$ innym
niz porzadek publiczny. Mozna sie spiera¢, czy réznica ma charakter ilosSciowy czy
jakosciowy. Wedtug Emila Ptywaczewskiego bezpieczenstwo publiczne jest: wyz-
szym stopniem porzqgdku publicznego”. Z kolei Z. Kijak traktowat te pojecia roztgcz-
nie wywodzac, ze bezpieczenstwo publiczne obejmuje niebezpieczenstwo zagraza-
jace ustrojowi, wtadzy, organizacjom politycznym i spotecznym oraz zyciu, zdrowiu
i mieniu’®.

Wiadystaw Kawka uwazat, ze: porzqdek publiczny, spokdj i bezpieczeristwo to
elementy charakterystyczne dla pewnego stanu, umoZzliwiajgce zorganizowanemu
spoteczeristwu niezaktécone wspotzycie oraz rozwdj’°.

74 Patrz: W. Fehler, Bezpieczenstwo publiczne [w:] Spoteczenstwo i Polityka Nr4 (21)/2009,
Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2009, str. 30-38.

75 M. Lisiecki, System bezpieczenstwa publicznego panstwa, [w:] Przeglad Policyjny nr 4,
Wyd. WSPol, Szczytno 1995; M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczenstwa oraz pro-
gnostyczny model jego zapewnienia, [w:] P. Tyrata (red.), Zarzadzanie bezpieczenstwem, Miedzy-
narodowa konferencja naukowa, Krakéw 11-13 maja 2000; M. Lisiecki, Bezpieczenstwo publiczne
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76 B.Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, Bezpieczenstwo Wewnetrzne Rzeczy-
pospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, ss. 13-19; M. Brzezinski, dz. cyt,, s. 40, [w:] S. Sulowski,
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ASW nr 47/1987.
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Podobne, ale bardziej rozwiniete ujecie porzadku publicznego prezentuje
Leksykon policyjny jako: system urzqdzen prawno-publicznych i stosunkéw spotecz-
nych powstajqcych i ksztattujqcych sie w miejscach publicznych, ktérego celem i zada-
niem jest zwtaszcza ochrona zycia, zdrowia, mienia obywateli i mienia spotecznego,
zapewnienie normalnej dziatalnosci instytucji, zaktaddw, przedsiebiorstw paristwo-
wych, spotecznych i prywatnych oraz eliminowanie réznego rodzaju ucigzliwosci nie-
bezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczeristwa i jednostek®.

Podobny poglad o porzadku publicznym prezentuja inni autorzy, ujmujac go
jako: stan spokoju i tadu fizycznego, bedacego wynikiem przestrzegania przez po-
szczegdlne osoby lub grupy osob nakazow i zakazéw prawnych oraz pozaprawnych
(na przyktad zwyczajowych) regulujacych koegzystencje podmiotow indywidualnych
i zbiorowych oraz ochrone infrastruktury w przestrzeni publicznej®.

Istniejg rowniez poglady utozsamiajace wrecz porzadek publiczny z prawami
i wolno$ciami poszczegdlnych obywateli, jako: istniejgcy w paristwie stan stosunkéw
spoteczno-gospodarczo-politycznych oraz odpowiadajgcych im instytucji prawnych,
zapewniajqcych mozliwosé realizacji praw i wolnosci cztowieka i obywatela w zakre-
sie wspétzycia zbiorowego. Ujecie takie zréwnuje porzadek publiczny z bezpieczen-
stwem obywateli®?> - wprowadzajac niedookreslenie w ogélnym rozumieniu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa.

Edward Ura za bezpieczenstwo publiczne uwaza: taki stan, w ktérym ogétowi
obywateli indywidualnie nieoznaczonemu, zZyjgcemu w paristwie i spoteczernstwie, nie
grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie bytyby jego zZrodta®.

Spotka¢ mozna réwniez poglad, zZe jest to: pozgdany stan rzeczy gwarantujgcy
niezaktécone funkcjonowanie urzqdzen publicznych w panstwie oraz bezpieczeristwo
zycia obywateli obejmujqce ochrone ich zycia i zdrowia oraz mienia®.

Andrzej Misiuk bardzo trafnie i lakonicznie ujmuje bezpieczenstwo publiczne
jako: stan braku zagrozenia dla funkcjonowania administracji paristwowej i realizacji
jej intereséw, umozliwiajgcy normalny, swobodny jej rozwaj®°.

Waldemar Kitler podaje, ze celem bezpieczenstwa publicznego jest ochro-
na porzadku prawnego w panstwie oraz obrona przed dziataniami zabronionymi,
ktore godza w zycie i zdrowie lub porzadek publiczny, a takze w normy i obyczaje
spoteczne®,

W przestrzeni naukowej i popularyzatorskiej funkcjonujg réwniez zupetnie
odmienne podejScia ujecia bezpieczenstwa publicznego, wedtug ktérych jest ono

80 Leksykon policyjny, red. W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, Wyd. WSPol, Szczytno 2001,
s.238.

81 W.Fehler, Ireneusz T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 66.
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83 E.Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, Krajowa Agencja Wydawnicza, Rze-
szow 1988, s. 124.

84 S. Pikulski, Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa parnstwa, Wyd.
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szersze znaczeniowo od bezpieczenstwa panstwa, albowiem zawiera rowniez bez-
pieczenstwo obywateli, czego podstawa jest zachowanie porzadku publicznego®.
Michat Huzarski réwniez szerzej ujmuje bezpieczenstwo publiczne, zawierajac
w nim elementy bezpieczenstwa powszechnego i definiujac je jako: pozgdany stan
faktyczny wewngqtrz panstwa, ktdry niezaleznie od szkéd wywotanych przez ludzi, sity
natury i technike umozliwia funkcjonowanie catoksztattu organizacji paristwowych,
spotecznych, prywatnych itd.®.

Odnoszac sie do powyzszych uje¢, trudno jednoznacznie odrdznic zdefiniowa-
ne tu kategorie bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego. Porzadek pu-
bliczny mozna powigza¢ z prawnie uporzadkowanym stanem rzeczy, ktéry moze
by¢ zaktécony przez pojedyncze osoby lub grupy oséb. Zaktdcenia te moga miec
charakter wykroczen lub przestepstw. W sytuacjach szczeg6lnie groznych, o znacz-
nych rozmiarach, zaktécenie porzadku publicznego moze zagraza¢ nawet bezpie-
czenstwu panstwa. W takim ujeciu oznaczac to moze, ze porzadek publiczny jest
cze$cia bezpieczenstwa publicznego.

Przyjmujac, ze porzadek publiczny wpisany jest w wiekszo$ci w ramy bezpie-
czenstwa publicznego autor przyjal, ze stosowanie przywotanej powyzej zbitki po-
jeciowej bezpieczeristwo i porzqdek publiczny jest - ze wzgledu na wyraznie wyod-
rebnione desygnaty obu pojec¢ - nieuzasadnione.

Zatem uprawnione jest przyjecie, ze bezpieczenstwo publiczne dotyczy ochro-
ny porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego, norm
i obyczajow oraz zapewnienia warunkéw sprawnego funkcjonowania organiza-
cji panstwowych realizujacych ponadjednostkowe zadania przed bezprawnymi
dziataniami.

Bezpieczenstwo spoteczne

Poniewaz suwerenem kazdego panstwa demokratycznego jest jego spoteczen-
stwo, to wlasnie zapewnienie bezpieczenstwa przede wszystkim spoteczenstwu
jako catosci (obok bezpieczenstwa ustrojowego) jest najwazniejszg powinnoscig
panstwa. Bezpieczenstwo spoteczne dotyczy zatem usuwania wszelkich zagrozen
spotecznych. Rozpatrujac te sktadowa bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, na
pierwszy plan wysuwa sie obowigzek zapewnienia podstawowych warunkow egzy-
stencjalnych, ale takze mozliwosci zréwnowazonego rozwoju. Bezpieczenstwo spo-
teczne bedzie dotyczy zaré6wno zapewnienia dostepu do towar6w konsumpcyjnych,
ochrony zdrowia, zapewnienia tzw. porzagdku w przestrzeni publicznej, ale rowniez
niesienia pomocy zbiorowej w sytuacjach zagrozen naturalnych i awarii technicz-
nych. Zatem bezpieczenstwo publiczne i spoteczne (ale réwniez obywatelskie i in-
formacyjne) krzyzuja sie i posiadaja liczne obszary wspoélne. Poniewaz zapewnienie
warunkéw egzystencjalnych i bytowych wspoétczesnemu spoteczenistwu nie jest
mozliwe bez sprawnej infrastruktury krytycznej panstwa, réwniez zapewnienie jej

87 W.J. Wotpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wyd. Scholar, Warszawa 1998,
s. 22.

88 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczernistwa i obronnosci paristwa, AON, Warszawa
2009,s.17.
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funkcjonalnosci jest warunkiem osiggniecia pozadanego poziomu bezpieczenistwa
spotecznego. Jak wspomniano, powinno$ci panstwa dotyczg réwniez - w ograni-
czonym zakresie - obcokrajowcéw, réwniez instytucjonalnych, przebywajacych
na jego terenie, szczeg6lnie w zakresie porzadku w przestrzeni publicznej oraz
ratownictwa.

Wymienione przestanki byty podstawg do zaproponowania szerokiego ujecia
bezpieczenstwa spotecznego, obejmujacego: zapewnienie warunkow egzystencjal-
nych spoteczenstwu, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, ale réwniez zapewnienie
porzadku w przestrzeni publicznej (co jest domeng bezpieczenstwa publicznego)
oraz ratownictwa (utozsamianego z bezpieczenstwem powszechnym).

Bezpieczenstwo obywatelskie

Zwigzane jest w gtéwnej mierze z powinno$ciami panstwa w zakresie ochrony
interes6w jednostki, w tym jej praw i swobo6d obywatelskich. Ochrona tych praw
zawsze decydowata nie tylko o pozycji jednostki w panstwie i o stopniu wspotpracy
jednostki z instytucjami panstwa, lecz takze o wspéipracy z panstwem grup spo-
tecznych. Bezpieczenstwo to rozumiane jest jako przeciwdziatanie wszelkim zagro-
zeniom czlowieka i obywatela, w tym zagrozeniom jego wolnosci oraz przeciwdzia-
tanie przestepczosci i wykroczeniom skierowanym przeciwko nim.

Bezpieczenstwo informacyjne

Kazde panstwo, w realizacji swojej polityki, dysponuje licznymi zasobami ludz-
kimi, materialnymi, finansowymi, energetycznymi, ale réwniez informacyjnych.
Informacja jest wiec jednym z najistotniejszych zasob6w niematerialnych, a jej bez-
pieczenstwo dotyczy ochrony przed bezprawna ingerencja i zaktéceniami wytwa-
rzania, przetwarzania, przechowywania i przesytania wszelkich informacji.

Podsumowanie

Ze wzgledu na otwarty rejestr kryteriow typologicznych bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa oraz ich niejednorodny charakter trudno wyspecyfikowac ,jedynie
stuszny” katalog tego bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo autor rozumie jako jedng z najistotniejszych sfer (czesci, sta-
now, proceséw, potrzeb, odczué, wartosci, celéw) kazdego bytu (rzeczy, organiza-
cji, zjawiska, organizmu), dotyczacg wszystkich jego elementéw (czesci, struktur,
funkcji), zwigzana z zapewnieniem interesu tego podmiotu (trwaniem, funkcjono-
waniem i rozwojem).

Za bezpieczenstwo panstwa autor przyjmuje jego zdolnos¢ i gwarancje nieza-
wistego bytu i funkcjonowania oraz zréwnowazonego rozwoju, dobrobytu obywa-
teli, mozliwo$ci utrwalenia i przekazywania nastepnym pokoleniom swojej spusci-
zny i dziedzictwa.

Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa zwigzane jest ze stabilno$ciag i harmonij-
noscia funkcjonowania oraz réwnowagg i porzadkiem na jego terytorium, dotycza-
ca wiekszosci jego elementow, funkcji, fadu ustrojowego, spoteczenstwa jako ogotu
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obywateli i kazdego z nich z osobna, infrastruktury i mienia, Srodowiska, a takze
0s6b i ich mienia czasowo przebywajacych na terenie panstwa.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ sktadowych bezpieczenistwa wewnetrznego pan-
stwa nie jest mozliwe rozdzielne ich usytuowanie. Ich zakresy sa czesto wspdlne
i krzyzuja sie, poniewaz dotycza podobnych materii.
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The essence of state security

Abstract

Security is one of the basic needs of people, social groups and society. It is even the basic
category attributed to most objects of human cognition, defined very differently, depending
on the perception of these objects and the needs of a particular discipline. Each scientific
discipline presents its specific cognitive approach and examines safety with its specific
methods, and describes the results with a specific language. Such a situation implies the
need to create a common level of safety awareness as a universal category, to develop
a universally acceptable safety description language, to understand the results of research in
a comprehensible way, to communicate with each other so that knowledge about safety can be
transposed in the content of education and research results in the form and comprehensible
content they could be transposed into practice. Joining the trend of scientific organization of
the state security was an inspiration for the statements of views and polemics by the author of
this study, who hopes that this elaboration will be an expression of creative anxiety security
sciences.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, istota bezpieczenstwa, typologia bezpieczenstwa,
bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa
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