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Pozgdane kierunki zmian w obszarze zwalczania przestepczosci
pseudokibicow

Autorzy przeprowadzili badania sondazowe w formie wywiadu eksperckiego, obej-
mujac nimi funkcjonariuszy Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie posiadaja-
cych duze doswiadczenie oraz wiedze na temat przestepczosci pseudokibicow oraz
majacych z ta subkulturg biezacy i staty kontakt. Funkcjonariusze ci na co dzien sa
odpowiedzialni za organizowanie i realizacje zadan ukierunkowanych na zapobie-
ganie i zwalczanie przestepczosci pseudokibicéw. Podczas wywiadu odpowiadali
na pytania majgce charakter otwarty, bazujac na wtasnej wiedzy, doswiadczeniach
oraz przekonaniach, bez korzystania w trakcie wypowiedzi ze statystyk, aktéw nor-
matywnych czy opracowan specjalistycznych dotyczacych badanej problematyki.

Eksperci dobrze ocenili podejmowane przez matopolska policje! dziatania
prewencyjne w obszarze zwalczania przestepczosci pseudokibicow. Jednoczes$nie
zauwazyli, iz coraz czeSciej wsrod czyndw karalnych popetnianych przez tzw. ,szali-
kowcow” dominujg przestepstwa i to o duzym ciezarze spotecznego niebezpieczen-
stwa, takie jak?:

— ciezkie uszkodzenie ciata, a nawet zabo6jstwa,

— bojki i pobicia (z reguty z uzyciem niebezpiecznych narzedzi),

— przestepstwa narkotykowe, handel narkotykami,

— tworzenie i prowadzenie stron internetowych nawotujacych do nienawisci

i propagujacych przemoc.

Dwdch ekspertéw zajmujacych sie operacyjnym rozpracowaniem grup pseudo-
kibicow uwaza, ze bardzo wazne przed rozpoczeciem dziatan prewencyjnych jest
wnikliwe rozpoznanie srodowiska, pozyskanie wiedzy na temat specyfiki oraz or-
ganizacji grupy pseudokibicow?, miejsc gromadzenia sie jej cztonkéw, ich udzia-
tu w zaplanowanych imprezach masowanych, wraz z ustaleniem drdg przejazdu
i Srodkéw transportu. Wyzej wymienione dane sa niezbedne Policji do sporzadzenia

1 A. Czop, Udziat firm ochrony oséb i mienia w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego
w Polsce, Katowice 2014, s. 54-67.

2 Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.

3 Zob. P. Piotrowski, Szalikowcy - o zachowaniach dewiacyjnych kibicéw sportowych, Torun
2000.
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pogtebionej analizy zagrozen konkretnej imprezy masowej* i dokonania kalkulacji
sit oraz srodkéw niezbednych do skutecznego dziatania prewencyjnego.

Funkcjonariusze wskazali, Ze coraz wiecej pseudokibicéw jest zatrzymywa-
nych w zwigzku z stawianymi im powaznymi zarzutami karnymi - sprowadzania
do Polski narkotykéw, a nastepnie ich rozprowadzania, najczesciej w Srodowisku
mtodziezowym. Proceder ten czesto stanowi ich podstawowe, a nawet jedyne Zro-
dto utrzymania®.

Badani omoéwili takze projekty o charakterze prewencyjnym realizowane
przez policje w Matopolsce, wspotpracujaca w tym obszarze z innymi podmiotami.
Przypomnieli, Ze do podstawowych zadan Policji poza ochrong zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen, a takze zja-
wiskom patologicznym oraz kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z or-
ganizacjami panstwowymi, samorzagdowymi i spotecznymi®. Profilaktyke definiujg
jako zapobieganie zidentyfikowanym i przewidywanym zagrozeniom poprzez po-
dejmowanie dziatann majacych na celu niedopuszczenie do negatywnie ocenianych
zmian istniejgcego stanu rzeczy. Zauwazyli, ze same okreslenia profilaktyka i zapo-
bieganie czesto sg przez nich uzywane zamiennie.

Za szczegoblnie istotne w obszarze zapobiegania negatywnym zachowaniom
pseudokibicow badani uznali nastepujace programy profilaktyczne’:

I. Rzadowy program ,Razem Bezpieczniej”®, ktéry obejmuje takie zagadnienia, jak:

— zapewnienie bezpieczenstwa w miejscach publicznych, srodkach komunikacji
publicznej, w miejscu zamieszkania, w szkole, w ruchu drogowym. Ten zakres
zainteresowan bezposrednio taczy sie z bezpieczenstwem organizowanych im-
prez masowych, zwtaszcza tych sportowych, o podwyzszonym stopniu ryzyka.
Waznym kierunkiem aktywno$ci jest tu ochrona przed wydarzeniami nadzwy-
czajnymi oraz przeciwdziatanie agresji i przemocy.

Policja realizuje te zadania poprzez:

— prowadzenie rzetelnej analizy stanu stuzby prewencyjnej, ze wskazaniem pod-
stawowych probleméw i oceng wspétdziatania w tym zakresie ze strazami
gminnymi/miejskimi,

— zwiekszanie liczby patroli,

— wprowadzenie ,aktywnego” dzielnicowego, identyfikujacego lokalne problemy
zwigzane z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym.

W odniesieniu do placéwek o$wiatowych® do zadan Policji eksperci zaliczyli:

4 Zob. Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz.U. 2009, nr
62, poz. 504.

5 http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly /529719 kibole-z-krakowa-chcieli-
-przemycic-65-kg-marihuany-za-2-mln-zl-piec-osob-zatrzymanych.html [dostep: 22.11.2016].

6 A.Czop, Udziat firm ochrony o0séb..., s. 56-57.

7 Zob. http://www.policja.pl/pol/tagi/7863,programy-profilaktyczne.html [dostep:
12.03.2017].

8 http://razembezpieczniej.mswia.gov.pl/ [dostep: 12.03.2017].

9 Por. L. Mo$cicka, Przestepczos¢ nieletnich. Podtoze , geneza, motywy, Wroctaw 1998, s. 47.
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— rzetelng analize i identyfikacje probleméw dotyczacych bezpieczenstwa w $ro-
dowisku szkolnym,

— wypracowanie mechanizméw wspotpracy pomiedzy policjantem - nauczycie-
lem -rodzicem - dzieckiem,

— zwiekszenie skuteczno$ci ochrony fizycznej szkét,

— reagowanie na zjawiska patologiczne,

— prowadzenie edukacji dla bezpieczenstwa.

II. ,Krajowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie”?°.

Celem tego programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,
zwiekszenie ochrony ofiary przemocy oraz skutecznos$ci dziatan interwencyjnych
i korekcyjnych, wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie!. Do zadan policji
w realizacji tego programu nalezy miedzy innymi:

— diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie,

— szkolenie stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy,

— izolowanie sprawcéw od ofiar.
[1I. ,Program przeciwdziatania przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Miejskiej Krakéw w latach 2014-2020"12,

Dziatania z zakresu przeciwdziatania adresowane sg do :

- 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie,

- mieszkancoéw Krakowa w zakresie zapewnienia wtasciwego reagowania na
przemoc w rodzinie,

- przedstawicieli instytucji zobowigzanych do przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Program ten zostat opracowany w oparciu o Ustawe z 29 lipca 2005 roku o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie'® i Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrze$nia
2011 roku w sprawie procedury , Niebieskie Karty”*.

IV. ,Program zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli
i porzadku publicznego w powiecie krakowskim w latach 2012-2020". W toku jego
realizacji prowadzone s3 spotkania w placowkach wychowawczych i o§wiatowych,
podczas ktérych odbywaja sie prelekcje dla uczniéw, rodzicow i nauczycieli. Gtow-
nym celem tego programu jest zapewnienie wysokiego poziomu porzadku, tadu
i poczucia bezpieczenstwa mieszkancow powiatu krakowskiego®®.

V. Program ,Jestem Kibicem przez duze K”!¢, ktérego zadaniem jest ksztattowa-
nie pozytywnych postaw dzieci i mtodziezy uczestniczacych w imprezach maso-
wych o charakterze sportowym. Program ten obejmuje cykl zaje¢ edukacyjnych

10 Uchwata Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Kra-
jowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, M.P. 2014, poz. 445.

11 Zob.S. Forward, Toksyczni rodzice, Warszawa 1993.

12 Uchwata Rady Miasta Krakowa nr CXI1/1732/14 z dnia 9 lipca 2014 r.

13 Dz.U. 2005, nr 180, poz. 1493.

14 Dz.U.2011, nr 209, poz. 1245.

15 Uchwata Nr XXXIX/378/14 Rady Powiatu w Krakowie z dnia 29 stycznia 2014 r. w spra-

wie przyjecia powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego ,Bezpieczny Powiat Krakowski”.

16 http://www.kibic.policja.pl/ [dostep: 20.04.2017].
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i plastycznych. Posiada réwniez wtasna platforme ,e-leringowa”, w ktérej znajduja
sie: informacje o projekcie, materiaty dydaktyczno-edukacyjne, informacje o ogoél-
nopolskich turniejach i spotkaniach z gwiazdami sportu.

VI. Przedsiewziecie edukacyjno-informatyczne pod nazwa: ,KIBICE I DOPING - TAK,
PSEUDOKIBICE I AGRESJA - NIE”Y. Gléwnymi animatorami tej akcji sa odpowied-
nio przeszkoleni policjanci pionu prewencji. Podczas prowadzonych przez siebie
prelekcji informujg o odpowiedzialnosci i konsekwencjach zachowan niezgodnych
z prawem, a takze przedstawiajg korzysci, ktdre przynosza pozytywne dziatania na
rzecz Klubu Kibica dajgce mozliwo$¢ aktywnego i interesujacego spedzania wolne-
go czasu.

Jeden z ekspertdw przypomniat o historycznym (lata 90. XX wieku) juz progra-
mie, ktory byt prowadzony wtasnie w Krakowie na terenie osiedla Azory przez pe-
dagoga Krzysztofa Zajaczkowskiego z Uniwersytetu Jagielloniskiego. Uznat on,
ze zredukowanie antyspotecznych zachowan jest szczegdlnie istotne wsréd mto-
dych ludzi, bowiem to oni stanowig grupe wysokiego ryzyka'®. W jego eksperymen-
cie brali udziat chtopcy w wieku 11-13 lat, a wiec takim, ktéry catkowicie wytg-
cza odpowiedzialno$¢ za popetniane czyny karalne. Mieli oni juz za soba pierwsze
doswiadczenia z alkoholem i narkotykami. Wszyscy deklarowali przynaleznos¢ do
subkultury szalikowcow ,Wisty” Krakéw. Wyniki badan pokazaty, ze u chtopcow
biorgcych udzial w programie zmniejszyt sie poziom agresji, a zwiekszyt poziom
samoakceptacji, ktéremu towarzyszyto ugruntowanie sie u nich poczucia we-
wnetrznej kontroli. Dla grupy badanych chtopcéw zajecia terapeutyczno-opiekun-
cze byty duzo bardziej atrakcyjne niz dziatalnos¢ osiedlowej nieformalnej grupy
chuliganskiej°.

Eksperci za dziatania o charakterze prewencyjnym stosowane przez policje
w zwalczaniu przestepczosci pseudokibicéw, a przynoszace oczekiwane pozytywne
efekty, uznali takze stosowanie:

— postepowan przyspieszonych?’,
— sgdowych zakazéw stadionowych??,
— dozoru elektronicznego??.

Postepowanie przyspieszone jest szczeg6lnym trybem postepowania w spra-
wach o wykroczenia, stosowanym w niektérych kategoriach spraw, gdy wymaga-
ne jest dokonanie szybkiego rozstrzygniecia zaréwno w kwestii winy, jak i kary.
Eksperci przypomnieli rowniez, ze wprowadzenie instytucji zwanej potocznie

17 http://wieliczka.policja.gov.pl/pl/komunikaty/kibice-i-doping-tak-pseudokibice-i-agre-
sja-nie [dostep: 20.04.2017].

18 Por. M. Lipka, Przestepczos¢ nieletnich w Polsce. Zapobieganie i zwalczanie, Warszawa
1971,s.13.

19 Por. J. Wodz, Zjawiska patologii spotecznej a sankcje spoteczne i prawne. Wyniki badan
empirycznych w Nowej Hucie, Wroctaw-Gdansk 1973, s. 13-14.

20 Art. 517 b. § 1. Kodeksu karnego, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 1997, nr 88,
poz. 553.

21 Art. 41 b Kodeksu karnego, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553.

22 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks
karny wykonawczy, Dz. U. 2016, poz. 428.
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»Sadami 24 godzinnymi” miato takze na celu szybsze karanie, gtéwnie sprawcéw
tzw. przestepstw ,stadionowych”.

Eksperci zwrdcili jednak uwage, ze korzystanie z trybu przy$pieszonego jest
dosy¢ utrudnione z uwagi na konieczno$¢ kumulatywnego spetnienia dwdch wa-
runkéw. Po pierwsze sprawce nalezy ujg¢ na gorgcym uczynku, a po drugie trzeba
go w sposob pewny i nie budzacy watpliwos$ci zidentyfikowaé, co nie zawsze jest
zadaniem prostym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze sprawcy s3 z reguty zamaskowani,
a dziatanie w ttumie takze nie utatwia funkcjonariuszom skutecznego rozpoznania
tych osdb.

Waznym policyjnym narzedziem w walce z przestepczoscig stadionowa jest
instytucja zakazu stadionowego, znana w Polsce od kilkunastu lat i orzekana jako
$rodek karny przez sady powszechne, wéwczas gdy oskarzony dokonat czynu ka-
ralnego uczestniczac w imprezie masowe;j.

Z kolei dozoér elektroniczny jest tym instrumentem, ktoéry ogranicza swobode
poruszania sie osoby, wobec ktorej zostat zastosowany. Duza jego zaleta jest to,
ze nie moze mie¢ ona kontaktu z innymi szalikowcami skazanymi za podobne czy-
ny (takiej izolacji nie zapewnia np. umieszczenie skazanego w zaktadzie karnym).
Osoba, wobec ktoérej zastosowano ten srodek, nie ma takze fizycznej mozliwosci po-
petniania okreslonych przestepstw, ze wzgledu na permanentng kontrole i ograni-
czenia przestrzenne.

Zdaniem badanych matopolska policja zwalczanie przestepczosci pseudokibi-
coéw traktuje priorytetowo, a swe dziatania prowadzi systematycznie i na wielu po-
ziomach. Rozpracowuje wiec zaréwno zorganizowane grupy przestepcze zajmujace
sie groznym handlem narkotykami?, jak tez zwalcza chuliganskie zachowania czy
szpecace miejskie przestrzenie zjawisko ,grafitii”. Podkreslili duza wage jaka mato-
polska Policja przyktada do rzetelnego rozpracowywania dobrze zorganizowanych
struktur przestepczych grup pseudokibicow. Jesli przedmiotem ich aktywnoSci, cze-
sto o zasiegu miedzynarodowym jest nielegalny obrét narkotykami, pozwala to na
wyeliminowanie duzej ilosci tych substancji, ktdre trafityby na rynek. To wazne, gdyz
dzieki temu, jak twierdza rozmdéwcy, mozliwe jest uratowanie wielu ludzkich istnien.

Policjanci zwrdcili uwage, ze eliminowanie przestepczosci pseudokibicow
to nie wylacznie stosowanie Srodkéw represyjnych, lecz rowniez kontrole prewen-
cyjne oso6b pod katem posiadania przez nie niebezpiecznych narzedzi czy tez uda-
remnianie organizacji tzw. ,ustawek” czy ,wjazdéw” na osiedla, ktére sa bezposred-
nim zagrozeniem nie tylko dla porzadku publicznego, ale takze Zycia i zdrowia ich
uczestnikow.

Jeden z rozmoéwcow przypomniat, Ze w roku 2016 policjanci wylegitymowali
az 10 tys. oséb ze Srodowiska pseudokibicéw i sprawdzili 3 tys. nalezacych do nich
samochoddw. Kontrolowanym pseudokibicom zabierano maczety, siekiery, noze
oraz inne niebezpieczne narzedzia. Wedtug rozmdéwcy poprzez takie kontrole mato-
polscy policjanci zapobiegli bardzo wielu niebezpiecznym burdom i ekscesom oraz
przestepstwom popetnianym przy uzyciu niebezpiecznych narzedzi.

23 Zob. United Nations Convention against Transnational Organized Crime General Assem-
bly resolution 55/25 of 15 November 2000.
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Inny ekspert podkreslit, Ze w ciggu ostatnich kilku lat z inicjatywy policji do efek-
tywniejszej walki z przestepczos$ciag pseudokibicow pozyskano wielu spotecznych
koalicjantéw. W komendach wojewddzkich policji powstaty komérki ds. zwalczania
przestepczosci pseudokibicow?, a w pionach kryminalnych stworzono zespoty ds.
zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej w Srodowisku pseudokibicéw.

Wedtug badanego zaangazowanie policjantéw w poprawe bezpieczenstwa
przynosi juz spodziewane efekty. Wystapit zauwazalny spadek przestepstw i to
prawie we wszystkich kategoriach. Mniej jest zabojstw, rozbojow czy tez kradziezy
samochoddw.

Kolejny ekspert zauwaza, iz dziatania matopolskiej policji wspierane s3 takze
przez Komendanta Gtdwnego Policji, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz lokalne samorzady. Wymiernym tego efektem byto uzyskanie dodatkowych
$rodké6w na wzmocnienie stuzb patrolowych. Ponadto, jak zauwazyt rozméwca, na
skutek zmian organizacyjno-kadrowych, az 200 policjantéw przesunieto ,zza biu-
rek” do pracy w terenie. Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ kierowania policjantow
na staze aplikacyjne nie tylko, jak to byto dotychczas - do Warszawy, lecz takze do
zagrozonego przestepczoscig pseudokibicow Krakowa.

Ponadto dzieki podpisaniu porozumienia z wtadzami samorzgdowymi Krakowa
do policyjnego budzetu trafity srodki, ktére umozliwity sfinansowanie 500 dodatko-
wych stuzb patrolowych, tak waznych dla eliminacji chuliganskich zachowan z pu-
blicznej przestrzeni.

Kolejny z ekspertow wyjasnil, ze krakowska policja, aby ograniczy¢ agresje
i przemoc ze strony pseudokibicow? uruchomita specjalna skrzynke poczty elek-
tronicznej o adresie: stoppseudokibicom@malopolska.policja.gov.pl, na ktéra moz-
na przesyta¢ informacje o przestepstwach popetnianych przez pseudokibicéw wraz
z filmikami i zdjeciami dokumentujacymi przypadki naruszania przez nich prawa.
Uruchomiono takze specjalny numer telefonu: 12 4134444, na ktéry mozna za-
dzwoni¢ w celu zapewnienia szybszej reakcji ze strony policji na niezgodne z pra-
wem zachowania pseudokibicéw. Poza samym adresem e-mailowym jest do niego
dotaczona adnotacja, ze nadestane informacje zostang przeanalizowane pod katem
pociggniecia do odpowiedzialnos$ci sprawcow zgtoszonych w ten sposéb przestep-
czych zachowan.

Eksperci zgodnie zauwazaja, ze matopolska policja ma na swoim koncie wie-
le sukcesdw w postaci rozbicia zorganizowanych grup przestepczych powigzanych
ze Srodowiskiem pseudokibicéw, dos¢ spora grupe zatrzymanych pseudokibicow
i osadzonych za popeione przestepstwa kryminalne.

Opisy takich skutecznych dziatan matopolskiej policji mozna znaleZ¢ na stronie
internetowej Komendy Wojewodzkiej Policji w Krakowie?®,

Badani przypomnieli o kilku spektakularnych zatrzymaniach pseudokibicow,
ktére miaty miejsce w Krakowie. Miedzy innymi ujeto dwdch mezczyzn powigzanych

24 http://bip.krakow.kwp.policja.gov.pl/KK/struktura-organizacyjn/21922,STRUKTURA-
-ORGANIZACYJNA-KWP-W-KRAKOWIE.html [dostep: 10.02.2017].

25 Zob.]. Dudata, Fani-chuligani, rzecz o polskich kibolach. Studium socjologiczne, Warszawa
2004.

26 http://malopolska.policja.gov.pl/ [dostep: 18.02.2017].
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ze Srodowiskiem pseudokibicéw podejrzanych o produkcje duzej ilosci srodkow
odurzajacych. Zatrzymano réwniez kolejne cztery osoby powigzane ze $rodowi-
skiem pseudokibicéw, ktéorym postawiono zarzuty posiadania znacznej ilo$ci nar-
kotykdw i prowadzenia przygotowan celem wprowadzenia ich na rynek. Eksperci
przypomnieli réwniez o spektakularnym zatrzymaniu na gorgcym uczynku. Odbyto
sie ono w Krakowie, podczas przetadunku 65 kg narkotykow. Ujeto wowczas pieciu
pseudokibicow Cracovii, przedstawiajac im zarzuty udziatu w zorganizowanej gru-
pie przestepczej i przemytu narkotykow z terenu Hiszpanii?’.

Jeden z ekspertéow przypomina liczne zatrzymania pseudokibicéw zaktdcaja-
cych porzadek publiczny we wrzes$niu 2015 roku, podczas meczu derbowego Wista
- Cracovia. Zatrzymania te byly rezultatem zdecydowanych dziatan interwencyj-
nych oraz pracy operacyjnej krakowskich policjantéw. Kolejnym spektakularnym
sukcesem byto rozbicie zorganizowanej grupy przestepczej pseudokibicéw zajmu-
jacych sie handlem narkotykami i rozszerzaniem ,strefy wptywo6w”, polegajacym na
podporzadkowaniu sobie dileré6w ze srodowiska pseudokibicéw innego, konkuren-
cyjnego dla nich klubu. Zatrzymano woéwczas 16 oso6b podejrzanych, zabezpieczajac
$rodki odurzajace o warto$ci ponad 50 tys. ztotych.

Wazne pytanie, na jakie musieli odpowiedzie¢ eksperci brzmiato: ,Czy wy-
stepuja czynniki ograniczajace efektywnos¢ dziatan policji w obszarze zwalczania
przestepczosci szalikowcéw?”. Niestety odpowiedZ byta pozytywna, a rozmowcy
jako gtéwne elementy wymienili:

— Hermetyczno$¢ grupy pseudokibicow, ktéra powoduje, Ze niestychanie trud-
no jest policji przenikna¢ do ich struktur lub pozyska¢ funkcjonujgcych w nich
wartos$ciowych informatoréw. Praca operacyjna ma tu kluczowe znaczenie,
a osobowe Zrédta informacji sa nie do przecenienia. Problemem kluczowym
jest jednak mozliwos$¢ ich pozyskania®.

— Popehianie przez pseudokibicéw przestepstw, czesto o duzym ciezarze gatun-
kowym i znacznej szkodliwosci spotecznej. Regula staje sie, ze pseudokibice
tworzg zorganizowane grupy przestepcze?’ wprowadzajace do obrotu znaczne
ilosci narkotykéw oraz innych $rodkéw odurzajgcych. Ogromne zyski, ktére
osiggaja z tej przestepczej dziatalnosci przekazuja w czesci na zapewnienie so-
bie bezpieczenstwa, tworzac specjalne fundusze na: obstuge adwokacka, po-
moc medyczng, wsparcie finansowe zaréwno dla zatrzymanych, jak i cztonkow
ich rodzin.

— ,Kodeks honorowy kibica”®, ktory sktada sie z wielu zasad determinujacych
okreslone zachowania szalikowcéw. Sa w nim sformutowane kategoryczne za-
kazy, ktérym kazdy cztonek grupy musi sie bezwzglednie podporzadkowa¢. Na
pierwszym miejscu jest zasada, Ze kibic bez wzgledu na okoliczno$ci nigdy nie

27 http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/529719 kibole-z-krakowa-chcieli-
-przemycic-65-kg-marihuany-za-2-mln-zl-piec-osob-zatrzymanych.html [dostep: 22.11.2016].

28 A.]Jawtowski, Zabawa na smier¢ i zycie, ,Gazeta Wyborcza”, 7.04.2003 r.

29 Zob. S.Redo, Uzbekistan i narody zjednoczone w walce z miedzynarodowq przestepczosciq
zorganizowanq, Warszawa 2001, s. 468.

30 P. Sielecki, P. Sobiech, Zaktad Taktyki i Techniki Interwencji : Szalikowcy - podstawowe
informacje, Wyd. Szkota Policji w Katowicach 2006.
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podejmuje wspotpracy z policja. Nawet, gdy zostanie brutalnie pobity, okra-
dziony czy okaleczony, bedac pokrzywdzonym nie moze jak kazdy obywatel
zglosi¢ wniosku o $ciganie sprawcéow. Jesli zostanie zapytany przez funkcjona-
riusza policji - kto jest sprawcg zdarzenia dokonanego na jego szkode powinien
stanowczo odpowiedzie¢, ze nie wie i Ze nieznana jest mu takze przyczyna za-
istnienia zdarzenia, ktérego padt ofiara.

— Kwestia podejscia prokuratury?! i sadow?®? do zdarzen kryminalnych z udzia-
tem pseudokibicow. Eksperci formutuja w tym obszarze wiele zarzutéw wobec
wspotpracujacych z policjg organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Ich
zdaniem zbyt czeste sa przypadki, ze funkcjonariusz zbiera przekonywujace
i kompletne materialy dowodowe, sktada zeznania, a postepowanie karne jest
umarzane z powodu ,braku znamion czynu zabronionego”33. Policjanci zgta-
szaja takze zastrzezenia, ze zakazy stadionowy orzekane sg najczesciej nie na
wszystkie mecze, a jedynie na mecze jednej konkretnej druzyny, co z oczywi-
stych wzgleddw nie zatatwia sprawy wytaczenia pseudokibica z udziatu w za-
ktoceniach porzadku i bezpieczenstwa.

— Problemy we wspotpracy policji z organizatorami imprez masowych i stowa-
rzyszeniami sportowymi nominalnie odpowiedzialnymi za kwestie bezpie-
czenstwa imprez sportowych. Eksperci zwracaja uwage na fakt, iz samo przy-
gotowanie zabezpieczenia meczu to proces ztozony i dtugotrwaty, wymagajacy
zaangazowania wielu stuzb. Niestety czesto w tych przygotowaniach policja
pozostaje osamotniona, a jej uwagi nie sg brane pod uwage, pomimo Ze zapew-
nienie bezpieczenstwa wszystkim osobom bioragcym udziat w meczu, jak row-
niez utrzymanie porzadku przed i po tym wydarzeniu jest duzym wyzwaniem,
od ktérego wskazane ustawowo podmioty nie powinny sie uchyla¢. W celu
osiggniecia pozadanego celu konieczna jest wiec dobra i biezgca wspétpraca
policji z przedstawicielami, zaréwno klubéw sportowych jak i stowarzyszen
kibicow.

— Niedostateczne finansowanie ogniw policyjnych zajmujacych sie rozpracowy-
waniem grup pseudokibicow i zwalczaniem przestepczosci pseudokibicéw. To
powoduje zdaniem ekspertow braki sprzetowe oraz etatowe, co utrudnia efek-
tywna prace operacyjno-wykrywcza.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw eksperckich autorzy sformuto-
wali najwazniejsze ich zdaniem zalecenia, ktére winny zosta¢ uwzglednione w dzia-
taniach ukierunkowanych na podniesienie skutecznos$ci w obszarze zapobiegania
i zwalczania przestepczosci pseudokibicow.

Poprawy wymaga koordynacja dziatan pomiedzy policyjnymi ogniwami zaj-
mujacymi sie pseudokibicami w Polsce i dopracowanie koordynacji miedzynarodo-
wej. Niestety obecnie sg w Polsce takie jednostki Policji, ktére w ogdle nie posiadaja

31 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz.U. 2016, poz. 177.

32 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. 2001, nr 98,
poz. 1070.

33 Art. 17 § 1 punkty 1-4 oraz art. 322. - Kodeks postepowania karnego, Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r., Dz.U. 1997, nr 89, poz. 555.



[82] Andrzej Czop, Agnieszka Juszczak

w swej strukturze®* wyspecjalizowanych komoérek rozpracowujgcych srodowiska
szalikowcéw. Zajmuja sie ta problematyka wydziaty kryminalne, czyniac to nieja-
ko przy okazji, co nie pozwala na skoncentrowanie pelnej uwagi na tym waznym
zagadnieniu.

Nie zawsze informacje bedgce w posiadaniu ogniw, ktore je pozyskaty trafiaja
na czas do ich odpowiednikéw w innych cze$ciach kraju. W sytuacji gdy grupy prze-
stepcze majg charakter zorganizowany i transgraniczny, szybka i pelna wymiana
dostepnych o nich danych musi odbywac sie nie tylko pomiedzy jednostkami pol-
skimi, ale takze szybko trafia¢ do ich partneréw za granica. W tym celu za konieczne
autorzy uznali utworzenie stanowisk koordynatoréw w komendach: Stotecznej /
Wojewodzkich Policji oraz w Biurze Miedzynarodowej Wspétpracy Policji Komendy
Glownej Policji.

Zwiekszeniu winna tez ulec ilo$¢ patroli policyjnych pionu prewencji, dys-
lokowanych w miejscach o duzej aktywnosci pseudokibicéw, przy wykorzysta-
niu nowoczesnego interaktywnego narzedzia jakim jest Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa®. Te patrole mogg by¢ finansowane ze $rodkow przekazywanych
przez samorzady lokalne, ktdre coraz czesciej doceniajg wage profilaktyki dotycza-
cej sSrodowisk szalikowcow.

Autorzy dostrzegaja takze konieczno$¢ wprowadzenia na state programéw
profilaktycznych3® do szko6t oraz klubow osiedlowych i sportowych. Te projekty,
ktore byty dotychczas realizowane jednoznacznie wskazuja, Ze ten kierunek dzia-
tan, zwtaszcza podejmowanych wspélnie z samorzadami i organizacjami sportowy-
mi jest skuteczny i winien by¢ kontynuowany. Pozwoli to nauczy¢ najmtodszych po-
szanowania oraz dbatosci o dobro wspdlne, zdoby¢ umiejetnosci bezprzemocowego
rozwiazywania sytuacji konfliktowych, u§wiadomié¢ im konsekwencje wynikajace
z ryzykownych czy niezgodnych z prawem zachowan?”.

Kluczowym zagadnieniem jest poprawa wspétpracy jednostek policji z orga-
nizatorami imprez masowych, zwtaszcza tych o podwyzszonym ryzyku. Nalezy za-
dbac¢ nie tylko o to, by miata ona miejsce podczas samej imprezy, kiedy szczegdlnie
wazne jest wspoétdziatanie z jej kierownikiem, stuzbami ochrony i informacyjnymi,
ale takze by realizowana byta w procesie przygotowan.

34 D. Piotrowski, Struktura organizacyjna Policji po 1989 roku, ,SECURITY, ECONOMY
& LAW” 2015, nr 7, s. 39-52.

35 Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa opiera sie o informacje skatalogowane w trzech
ptaszczyznach:

1) informacje gromadzone w policyjnych systemach informatycznych,

2) informacje pozyskiwane od spoteczenstwa w trakcie: bezposrednich kontaktéw z obywa-
telami, z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych itp.; w trakcie
realizowanych debat spotecznych poswieconych bezpieczenstwu publicznemu,

3) informacje pozyskiwane od obywateli (internautéw) z wykorzystaniem platformy wymia-
ny informacji.

36 Zob. A. Batandynowicz, Zapobieganie przestepczosci. Studium prawno-poréwnawcze,
Warszawa 1998.

37 Zob. M. Lipka, Zjawiska patologii spotecznej. Studium prawno-kryminologiczne, Warszawa
1977,s.15.



Pozgdane kierunki zmian w obszarze zwalczania przestepczosci pseudokibicow [83]

Duzy nacisk nalezy potozy¢ na rozpoznanie $§rodowisk pseudokibicow, po-
przez stosowanie réznorodnych form i metod pracy operacyjnej. Gtéwny kierunek
powinien dotyczy¢ pozyskiwania Zrédet osobowych w tych subkulturach, a takze
stosowania kontroli operacyjnej, wéwczas gdy inne $rodki okazaty sie bezskutecz-
ne albo bedg nieprzydatne. Kontrola operacyjna®, ktéra prowadzona jest niejaw-
nie moze by¢ stosowana witasnie w przypadku szczegélnie groznych przestepstw,
zwlaszcza jesli dokonywane sg one w formie zorganizowanej. Taki charakter jak
wykazano ma wspotczesna przestepczosc pseudokibicow. Tak wiec przy ich rozpra-
cowywaniu nalezy czesciej stosowac uzyskiwanie i utrwalanie:

— tres$ci rozméw prowadzonych przy uzyciu sSrodkéw technicznych, w tym za po-
moca sieci telekomunikacyjnych;
obrazu lub dzwieku;
— tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej;
danych zawartych w informatycznych no$nikach danych, telekomunikacyjnych
urzadzeniach koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych.
Wazne tez bedzie uzyskiwanie dostepu i kontrola zawartosci przesytek nada-
wanych i otrzymywanych przez tych przestepcow.

Autorzy za skuteczne narzedzie w walce z szalikowcami uznali takze stosowa-
nie, tam gdzie jest to mozliwe, postepowan w trybie przyspieszonym. Trzeba jednak
pamietac, ze ograniczeniem tej procedury jest fakt, ze moga by¢ w niej rozstrzygane
wylacznie sprawy o przestepstwa podlegajace rozpoznaniu w trybie uproszczonym
i to pod warunkiem, Ze sprawca zostat ujety na gorgcym uczynku popeinienia prze-
stepstwa lub bezposrednio potem, zatrzymany oraz w ciggu 48 godzin doprowadzo-
ny przez policje i przekazany do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o rozpoznanie
sprawy w postepowaniu przyspieszonym. Tak wiec wazne jest by funkcjonariusze
potrafili sprawnie ujac¢ uczestnikéw burd stadionowych i zabezpieczy¢ taki mate-
riat, ktéry jednoznacznie potwierdzi ich wine. Oczywiscie tryb przy$pieszony nie
bedzie miat zastosowania do sprawcéw innych niz chuliganskie przestepstw, jak
chociazby popetnianych w sposéb zorganizowany.

Kolejnym istotnym narzedziem, ktére wedtug autoréw winno by¢ czesciej sto-
sowane jest Srodek karny - zakaz wstepu na impreze masowg. Zostat wprowadzony
nowelizacja Kodeksu karnego®®iod 1 sierpnia 2009 roku istnieje prawna mozliwo$¢
jego orzekania. Ma on za zadnie polepszy¢ bezpieczenstwo podczas réznego rodza-
ju wydarzen, ktére odbywaja sie na stadionach. Zakaz wstepu na impreze masowg
winien by¢ orzekany zawsze, jezeli zachowanie sprawcy wskazuje, Ze jego udziat
w imprezach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem. Wazne jest
nie tylko to, iz sprawca nie ma mozliwosci wstepu na okreslone wydarzenie sporto-
we, ale takze to, ze ma obowigzek w czasie jego trwania osobistego stawiennictwa
we wlasciwej miejscowo jednostce organizacyjnej policji.

Autorzy uwazaja, ze czesciej powinien by¢ takze orzekany dozor elektronicz-
ny, ktéry ma w gtéwnej mierze charakter prewencyjny. Wskazuja, ze mozliwe jest

38 Art. 19 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990, nr 30, poz. 179.
39 Dz.U.2009, nr 206, poz. 1589.
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réwniez stosowanie go w charakterze resocjalizacyjnym, poprzez potaczenie do-
zoru z programem edukacyjno-wychowawczym. Przypominajg, iz do zastosowa-
nia tego Srodka konieczne jest uzyskanie zgody skazanego na odbycie kary w tym
systemie. Taka zgode musi takze wyrazi¢ sad penitencjarny*’, po spetnieniu tagcznie
kilku warunkoéw, z ktérych najwazniejszy to skazanie oskarzonego na kare pozba-
wienia wolnoSci nieprzekraczajaca jednego roku i uznanie, zZe jest to wystarczajgce
dla osiaggniecia celow tej kary.

Autorzy sg przekonani, ze efektywnos¢ dziatan profilaktyczno-wykrywczych
realizowanych w stosunku do pseudokibicow mozna optymalizowa¢ poprzez kom-
pleksowe zastosowanie wszystkich przedstawionych wyzej metod. Takie holistycz-
ne podejscie moze w istotny sposob przyczynic sie do podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa nie tylko na stadionach sportowych, ale takze na ulicach polskich miast,
ktére nadal zbyt czesto sa miejscem brutalnej przemocy i chuliganskich eksceséw
wywotywanych przez pseudokibicow.
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The most desired directions in fighting with hooligans crime
Abstract

In this article, the authors presented the results of surveys conducted in the form of expert
interviews, which were answered by officers of the Provincial Police Headquarters in Krakow.
Those officers have extensive knowledge about hooliganism and have ongoing and constant
contact with this subculture while on duty. Examined policemen organize and implement
tasks aimed at preventing and combating hooliganism daily. During the interview, they have
answered open questions.

The conducted research shows that among criminal acts committed by the so-called “Scarfs”
crimes that carry a heavy burden of social danger are dominant. Therefore it is so important
to deeply investigate this environment by acquiring knowledge about groups of hooligans,
their gathering places, disruptions planned by them and determining routes and ways of
moving to mass events.

Theresearch shows thatin the region of Matopolska Police implements a number of preventive
projects cooperating with other entities in the area and creating local coalitions for security.
One of the most important activities is the governmental program “Safer Together”, which
is comprehensive and covers all areas of social life. The supplementation of this program,
addressed also to the communities at risk of hooligan subculture, is the action “I am a Fan by
a big F”, which task is to shape positive attitudes of young people participating in mass sport
events.

In addition to preventive programs, experts considered other effective preventive tools used
by the police in a goal of in combating crime among the hooligans. They recognized the use
of: accelerated proceedings, court bans on stadiums, electronic supervision, inspections of
people aimed at owning dangerous tools or counteracting the so-called “set-ups” or “entries”
to the residential areas.

Based on the results of the research, the authors formulated the most important, in their
opinion, recommendations that should contribute to increase the effectiveness of actions
aimed at prevention and combating hooliganism. They considered them to be:

- continuation of social prevention programs,

- creation within the Police ranks groups that specialize in investigating hooligan communities
- coordination of activities between police units that deal with hooligans in Poland, along
with improvement of international coordination,

- improvement of cooperation between Police and mass events organizering entities,

- better identification of hooligan environments through the use of various forms and
methods of operational work,

- acquiring personal sources among the hooligans, as well as applying operational control in
situations and through means provided in legal regulations.

According to the authors, the introduction of the proposed solutions will improve the safety,
not only of participants of mass sports events, but also inhabitants of big city agglomerations,
where hooliganism is one of the main determinants of public safety threats.

Stowa kluczowe: pseudokibice, przestepczos¢, programy profilaktyczne

Keywords: hooliganism, crime, prevention programs



Pozgdane kierunki zmian w obszarze zwalczania przestepczosci pseudokibicow [87]
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