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Stare i nowe gry interesow wokot Nord Stream

Wstep

Odkad kilkanascie lat temu zaczeto budowac Nord Stream dla przesytu rosyjskiego
gazu do Niemiec, trwajg spory na jego temat. Niemcy jako bezposredni odbiorca
tego gazu, oficjalnie uznaja ten gazociag za inwestycje wytacznie handlowa, podob-
nie jak Rosja. Jego przeciwnicy, tacy jak Polska, uznaja go za$ za projekt grozny dla
ich bezpieczenstwa i uzalezniajacy UE od Rosji. Stosunek do Nord Stream stat sie
przy tym miernikiem stosunku krajéw Zachodu do polityki Rosji. To z kolei nabrato
znaczenia zwtaszcza po jej agresji na Ukraine w 2014 r. i nasileniu wrogo$ci Kremla
wobec Zachodu, w tym rozbijania jednosci UE. Padajg tez zarzuty, np. w USA, Ze zy-
ski Rosji ze sprzedazy gazu pozwalajg jej finansowac rosnace zbrojenia i zagrazaja
Zachodowi czy Ukrainie. Przyktadowo prezydent Donald Trump w kwietniu 2018
r. na spotkaniu z prezydentami Litwy, Lotwy i Estonii stwierdzit, ze ,Niemcy pom-
puja miliardy do Rosji”. Zarzucit tez Niemcom, ze wspieraja Rosje w kwestii Nord
Stream 2, a przeznaczaja tylko 1% PKB na obronno$¢, nie realizujac zobowigzan
wobec NATO!. Z kolei w marcu 2019 r. ,Wall Street Journal” pisat, ze Trump uznat
Nord Stream 2 za projekt, ktéry ostabia wojskowa ochrone UE przez USA przed
Rosja. Senat USA za$ przygotowat kolejny projekt sankcji wobec tego gazociagu.
Podobny projekt juz w 2017 r. Senat przedtozyt Trumpowi, co spotkato sie grozba
odwetu ze strony niemieckich politykéw oraz krytyka szefa MSZ Sigmara Gabriela
i kanclerz Angeli Merkel. Sankcje bowiem uderzatyby, obok Gazpromu, zwtaszcza
w niemieckie firmy zaangazowane w ten gazociag®. Ponadto Nord Stream pozwala
Rosji wciggac do relacji bilateralnych wybrane kraje UE, kosztem jej jedno$ci, w tym
wspélnej polityki energetycznej. To jeden z celéw Kremla. Swiadomo$¢ tego wzrasta

1 Trump krytykuje Niemcy za wspieranie Nord Stream 2, 2 IV 2018, https://www.cire.pl/
item,160959,1,0,0,0,0,0,trump-krytykuje-niemcy-za-wspieranie-nord-stream-2-html [dostep:
23.05.2019].

2 Niemcy grozq odwetem za sankcje wobec Nord Stream 2,18 VI 2017, https://biznesalert.
pl/niemcy-groza-odwetem-sankcje-wobec-nord-stream-2 [dostep 23.05.2019]; Media: USA przy-
gotowuja sankcje wobec Nord Stream 2, 11 [II 2019, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/media-u-
sa-przygotowuja-sankcje-wobec-nord-stream-2/4ze-4mde [dostep: 23.05.2019].
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na Zachodzie, cho¢ zderzaja sie z nig interesy panstw i koncernéw w Unii. Kluczowa
role w niej odgrywaja popierajace gazociag Niemcy, ale ostatnio rosna tez naciski
przeciwnikéw Nord Stream w UE, w skomplikowanej grze intereséw wokét niego.

Walka interesow od czasu budowy Nord Stream 1 do Nord Stream 2

Juz podczas budowy pierwszej nitki Nord Stream z Rosji do Niemiec powstaty spore
kontrowersje wokot niego, m.in. z powodu zwerbowania do rady nadzorczej tego
gazociggu bytego kanclerza Niemiec Gerharda Schrddera przez prezydenta Wiadi-
mira Putina (bytego oficera KGB w NRD). Z kolei Radostaw Sikorski (jako szef MON
w rzadzie PiS) w 2006 r. w Brukseli ocenit: ,Polska jest szczegdlnie wrazliwa na
punkcie korytarzy i porozumien ponad naszymi gtowami. To tradycja Locarno, to
tradycja paktu Ribbentrop-Mototow. Nie chcemy powtérki”. Media szeroko to ko-
mentowaty, gtéwnie poré6wnanie Nord Stream do paktu z 1939 r. Sikorski za§ we-
ryfikowat ocene gazociagu jako szef MSZ w latach 2007-2014. W ksigzce z 2018 r.
uznatl, ze ,sami doprowadziliSmy sie do usuniecia nas z gry”, bo alternatywa byta
przebiegajaca przez Polske druga ni¢ rurociggu jamalskiego lub popierany przez nig
rurocigg Amber. Oba datyby bowiem Polsce korzys$ci zwigzane z tranzytem i nizsza
ceng gazu. Ponadto Rosja, budujac z Niemcami Nord Stream zyskata mozliwo$¢ od-
ciecia gazu dla Europy Srodkowej, wysytajac go nadal do Europy Zachodniej. Dzi$,
gdy dziata Nord Stream 1 i planowana jest budowa trzeciej i czwartej nitki jako Nord
Stream 2, te dywagacje sg przesztos$cia, ale ukazuja ocene tej kwestii z perspektywy
czasu. Generalnie od 2006 r. polskie rzady razem z Battami i Skandynawami skupia-
ty sie na blokowaniu Nord Stream, w tym prébowaty wptywac na kanclerz Angele
Merkel. Ona za$ proponowata Polsce nawet wejscie do konsorcjum tego gazociagu
i prowadzenie jego odnogi przez polskie terytorium. W Polsce jednak odebrano to
jako zart lub prowokacje, bez préby sprawdzenia tej propozycji. Polskie rzady po-
wtarzaly, Ze gazociagg ma wymiar polityczny, a niemieckie, Ze biznesowy. Zas préby
polskich rzadéw, by przez procedury UE blokowa¢ gazociag jako szkodliwy dla $ro-
dowiska, nie byty skuteczne. W efekcie uznaty one, ze Nord Stream moze da¢ Polsce
pewnos¢ dostaw gazu po konkurencyjnej cenie, ktora jednak byta zawyzana przez
Gazprom. Sikorski pisat, ze doraznie prébowano obnizy¢ wysokie ceny przez arbi-
traz miedzynarodowy (z sukcesem), ale w dtuzszym czasie planowano dywersyfi-
kacje zrédet gazu przez budowe terminalu LNG w Swinoujsciu i tacznikéw dostaw
gazu z sagsiadami. On sam proponowal, by w perspektywie ich budowy, podpisac
kontrakt z Gazpromem na krétszy okres. Sikorski wspominat, ze ostatecznie jego
propozycja zwyciezyta w rzadzie i ten kontrakt zawarto do 2022 r., a nie jak propo-
nowato ministerstwo do 2040 r. W tym czasie za$ paradoksalnie dzieki Nord Stre-
am, Polska i Ukraina kupowaty taniej rosyjski gaz z Niemiec.

Sikorski wyjasniat takze podjete w polskich mediach gto$ne obiekcje po-
litykow PiS, ze Nord Stream zablokuje alternatywna droge statkéw do portow
w Swinoujsciu i Szczecinie. Zatem polskie agendy zgtosity ten problem Niemcom. Ci
byli gotowi zmieni¢ trase i ponie$¢ spore koszty z tym zwiazane, jesli gazociag prze-
szkodzi rozwojowi portu. W opinii Niemcédw jednak gtebokos¢ potozenia rur nie
grozita portowi i gazoportowi. Polska strona takze nie przedstawita dowodéw na
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konieczno$¢ poglebienia podej$¢é do portow. Jej obiekcje byly wiec na wyrost, tym
bardziej, ze dzi$ statki ze skroplonym gazem LNG z Kataru i USA wptywaja do portu
w Swinoujsciu. Ogélnie Sikorski ocenial, ze polskie obawy wobec Nord Stream byty
stuszne, ale przesadzone. Niemcy za$ sg dzi$ centrum dystrybucji i handlu rosyjskim
gazem, a Polska w wyniku wtasnych bted6w negocjacyjnych i presji politycznej stra-
cita potencjalne korzysci z dokonczenia gazociggu jamalskiego. Dodawat jednak, ze
polska reakcja na Nord Stream, czyli terminal LNG i potgczenia gazowe z sgsiadami
z UE, dzi$§ wzmacniaja pozycje negocjacyjng Polski. Ponadto gry wokét Nord Stream
dowiodty potrzeby ingerencji Unii w te kwestie oraz koniecznos¢ aktywnosci Polski
w jej instytucjach. Sikorski zwracat tez uwage, ze oprécz UE, gazociag ten dotyczy
zwlaszcza Ukrainy, bo traci ona zyski ze zmniejszenia tranzytu gazu rosyjskiego do
Europy. Warto jednak doda¢, ze tranzyt ten byt na Ukrainie Zrédtem korupcji, do
dzi$ trudnej do oszacowania. Po reformie rynku gazu, wprowadzonej przez rzad
Arsenija Jaceniuka na Ukrainie, okazato sie, Ze energochtonnos$¢ jej gospodarki
i popyt na gaz zmalaty. Nord Stream wiec przy okazji wptynat na transparentnos$¢
i racjonalnos¢ wykorzystania gazu na Ukrainie po agresji Rosji na ten kraj. Jesli cho-
dzi o Polske, Sikorski w kontekscie Nord Stream przywotat maksyme: ,Jesli nie mo-
zesz z nimi wygrac, to lepiej sie do nich przetacz”. I reasumowat: ,Nord Stream to
sprawa, w ktérej Niemcy wybrali swéj wiasny interes ekonomiczny ponad przyjazn
z Polskg™3.

Poparcie Nord Stream w Niemczech zwigzane jest tam tez ze sporymi prorosyj-
skimi sympatiami. Niewiele zmienita nawet agresja Rosji na Ukraine i wzniecenie
przez Kreml wojny w Donbasie. W obronie Rosji stawali wtedy czotowi niemieccy
politycy i biznesmani: byli kanclerze Helmut Schmidt czy Gerhard Schroder, wspét-
prace z nig popierali 6wczesni i péZniejsi szefowie MSZ Frank-Walter Steinmeier
czy Sigmar Gabriel, byty komisarz UE ds. jej rozszerzenia Glinther Verheugen oraz
wiele koncernéw. Podobnie méwili wtedy politycy opozycyjnej w Bundestagu partii
Die Linke i dziatacze rzadzacej chadecji, np. wiceszef CSU Peter Gauweiler i politycy
SPD. Takze ponad potowa Niemcéw w 2014 r. popierata Rosje: 54% uwazato, ze
Zachdd powinien uzna¢ aneksje Krymu, a 55% twierdzito, Ze Rosja ma prawo trak-
towac Ukraine jako swoja strefe wptywu*. Dzi$ te nastroje niewiele sie zmienity,
co widac np. na tle stosunku Niemcow do sojuszniczych USA pod rzagdami Donalda
Trumpa. Pokazat to m.in. sondaz Fundacji Friedricha Eberta ,,Radar bezpieczenstwa
2019: Alarm dla Europy”. W sondazu tym na pytanie o zagrozenie dla Europy, tylko
33% Niemcéw widziato je w Rosji Putina, a az 50% w USA Trumpa. Nie byto takze
niecheci Niemcéw do wiekszej wspétpracy z Rosja, bo chciato jej 58%. Ponadto tyl-
ko 23% Niemcéw popierato akcesje Ukrainy do NATO i 26% do UE®. Przektada sie
to tez na poparcie dla Nord Stream.

3 R.Sikorski, Polska moze by¢ lepsza, Krakéw 2018, s. 171-174.

4 B.T. Wielenski, Niemieccy sojusznicy Putina, ,Gazeta Wyborcza” (,GW”) 27 11l 2014, s. 10;
A. Krzeminski, Fersztejerzy, czyli Niemcy rusolubni, ,Polityka” nr 14, 2-8 IV 2014; Admiratorzy Puti-
na, ,Angora” nr 15, 13 IV 2014.

5 . Lepiarz, Sondaz: Niemcy boja sie Ameryki Trumpa, 9 II 2019, https://www.dw.com/
pl/sonda%C5%BC-niemcy-boj%C4%85-si%C4%99-ameryki-trumpa/a-47437193 [dostep:
10.02.2019].
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W Polsce i czesci krajow Zachodu sprawa Nord Stream rzutuje na poglad, ze
Niemcy dziataja na rzecz Rosji. To uproszczona ocena, bo poparcie tego gazociggu
nie musi oznacza¢ wspierania imperialnej polityki Rosji, w tym aneksji przez nia
Krymu i wojny w Donbasie. Kanclerz Merkel stale mobilizuje Niemcy i UE do sank-
cji za te agresje, cho¢ akceptuje takze niemiecko-rosyjski Nord Stream 11 2. W su-
mie nie mozna jej zaliczy¢ do przyjaciét Putina, ale do jego krytykow. Jednak dzi$
w Polsce czy w USA oskarza sie rzady Merkel o obrone Kremla przez poparcie bu-
dowy Nord Stream, zréwnujac ja z niemieckimi lobbystami, ktérzy zadaja zniesienia
sankcji wobec Rosji®. W rzeczywistosci jej stosunek do Rosji jest bardziej ztozony.

Zarzuty wobec Niemiec jako generalnych przyjaciot Rosji w kontekscie Nord
Stream nie pasuja do polityki kreowanej od kilkunastu lat przez kanclerz Merkel. To
ona w imieniu Niemiec angazowata sie w mediacje miedzy Rosja a Ukraing od po-
czatku ich konfliktu, w tym wojny w Donbasie. Doprowadzita tez do porozumienia
w tej sprawie w lutym 2015 r., a od jego wypetnienia przy poparciu UE uzaleznia
zniesienie sankcji wobec Rosji. Merkel jest Swiadoma, Ze agresja Rosji na Ukraine
podwaza powojenny tad w Europie, stad jej rzad np. zamrozit wtedy doroczne kon-
sultacje miedzyrzadowe z Rosja. Optowat tez za wykluczeniem jej z grupy G-8 i sta-
nat na czele panstw zadajgcych sankcji dla Rosji za agresje na Ukraine, a kanclerz od
2014 r. wrecz organizowata poparcie krajow UE dla ich utrzymania. Stanowisko to
krytykuja przyjaciele Putina z Wtoch, Austrii, Wegier czy Niemiec. W tych ostatnich
za obrong Rosji i cze$ciowym zniesieniem sankcji sg prominentni politycy wspotrza-
dzacej SPD i premierzy wschodnich landéw. Merkel zas wcigz broni swego stanowi-
ska powtarzajac, ze sankcje majg przywroécic integralno$¢ terytorialng Ukrainy. Po
ataku Rosji na okrety Ukrainy w listopadzie 2018 r. w Cie$ninie Kerczenskiej, rzad
Merkel tez skrytykowat Kreml i wezwat go do przestrzegania traktatéow, cho¢ nie
popierat juz zaostrzenia sankcji. Podobnie po stronie MSZ Niemiec byly najwiek-
sze opory przy gtosowaniu w Unii w potowie lutego 2019 r. w sprawie powieksze-
nia czarnej listy zakazu wjazdu i zamrozenia majatku na jej terenie wobec kilku
Rosjan winnych aresztowania i wiezienia ukrainskich marynarzy jesienig 2018 r.
w Cie$ninie Kerczenskiej. Ostatecznie jednak uzyskano konieczng jednomyslnos¢
w sprawie sankcji wobec Rosji. W innych sprawach zwigzanych z Ukraing, rzad
Niemiec prébuje ja wspiera¢. Tak byto np. w kwestii konfliktu w Donbasie, gdzie
zgtaszal wprowadzenie tam pokojowej misji ONZ, cho¢ Rosja zgadza sie tylko na
ubezpieczanie strefy zawieszenia broni przez te misje. Ukraina z kolei chce objecia
mandatem misji catego Donbasu i kontroli jego granicy z Rosja, wiec trudno pogo-
dzi¢ te stanowiska. Merkel jest jednak jedynym waznym politykiem stale prébuja-
cym mediowaé miedzy Rosjg a Ukraina. Oba te panistwa s3 takze jedynymi spoza UE,
dla ktérych duze znaczenie ma przyszto$¢ Nord Stream 2 i rola Niemiec.

0d wojny na Ukrainie niemiecki biznes wywiera presje, by w zwigzku z zy-
skownymi kontraktami Merkel tagodzita kurs wobec Rosji. Wiele firm chce wrocic¢
na jej rynek, czego Swiadomy jest Kreml. Putin stale przyjmuje przedstawicieli nie-
mieckich koncernéw i zacheca do inwestycji w Rosji: np. na spotkaniu 1 XI 2018 r.

6 A. Kublik, Niemcy broniq gazociggu, ,GW”, 1512019, s. 14; R. Sikorski, Polska..., s. 7-36,
171-174.
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ponownie obiecal im poprawe warunkéw prowadzenia biznesu w Rosji i oczeki-
wat rozwoju wspétpracy. W latach 2012-2016 wymiana handlowa Niemiec i Rosji
spadta nawet z 80 miliarda do ok. 48 mld euro, cho¢ sankcje tylko cze$ciowo na to
wplynety (kluczowe byty zte warunki prowadzenia biznesu w Rosji). W tym cza-
sie np. obroty Niemiec z Polska przekroczyly poziom wymiany Niemiec z Rosja.
W 2017 r. jednak wzrosty niemiecko-rosyjskie obroty o 20%, a dalszy wzrost noto-
wano w 2018 r. To dowodzi zainteresowania w Niemczech biznesem z Rosj3. A ta
jest Swiadoma sity lobbingu niemieckiego biznesu, stad w tych kregach ma wielu
przyjaciét wptywajacych na polityke. W 2018 r. wzrosta liczba spotkan politykéw
obu krajow. W maju Moskwe odwiedzili minister gospodarki Peter Altmaier i szef
MSZ Heiko Maas, a latem w Soczi Putin wital bukietem roz kanclerz Merkel. Z kolei
w lipcu do Berlina zawitat szef MSZ Rosji Siergiej Lawrow i szef sztabu generalnego
rosyjskiej armii gen. Walerij Gierasimow. Natomiast pod koniec sierpnia pierwsza
od 2012 r. bilateralng wizyte w Niemczech ztozyt Putin, ktérego w rzadowej willi
pod Berlinem podjeta kanclerz Merkel. Na poczatku pazdziernika za§ w Moskwie
w szczycie Dialogu Petersburskiego wziat udziat minister Altmaier, wzywajac do
walki o wznowienie wspdtpracy na wielu polach. Sporo spotkan w 2018 r. na wy-
sokim szczeblu i mnogos$¢ apeli o wspotprace pokazuje, ze obu stronom zalezy na
zblizeniu po latach ochtodzenia relacji. To wszystko ma wptyw na poparcie Niemiec
dla Nord Stream 2 i klimat wzajemnej wspotpracy.

Na zwiekszenie aktywnosci niemieckich przyjaciét Putina powaznie wptywaja
juz zainwestowane spore srodki w Nord Stream 2, cho¢ koliduje to z kwestig ukra-
inska. Merkel uzaleznita bowiem powstanie tego gazociggu od utrzymania tranzy-
tu gazu przez Ukraine, w tym po jego powstaniu (w 2018 r. Gazprom rekordowo
zwiekszyt przesyt gazu przez Nord Stream do Niemiec, zmniejszajac tranzyt przez
Ukraine). Putin przy tym deklaruje otwarto$¢ na tranzyt, jednak zaznacza, ze musi
by¢ optacalny, o czym zdecyduje Rosja. Dotad nie udato sie Merkel sktoni¢ Putina
do wiazacych zobowigzan wobec Ukrainy. Z kolei Rosja zacheca Niemcy do inwe-
stycji w odbudowe Syrii, co ma tez ogranicza¢ imigracje do Niemiec i UE. A temu
sprzyja decyzja Trumpa o wycofaniu wojsk USA z Syrii, co oddaje ja Rosji. Ponadto
antyniemiecka i antyunijna polityka Trumpa wywotuje nieche¢ w Niemczech i UE
do USA, dajac atuty niemieckim przyjaciotom Putina. Trump takze obcesowo ata-
kuje Niemcy za Nord Stream 2, co wywotuje oburzenie sktaniajace je do wiekszej
wspotpracy z Rosjg, na przekdr USA. Niemcy tez wiedza, ze Nord Stream 2 to konku-
rencja dla sprzedazy gazu z USA, ktére sg dzi$ drugim jego eksporterem na swiecie.
Trump przy tym w planach biznesowych takze wykorzystuje czes¢ sit w Europie,
ktéra jest dzi§ najwiekszym odbiorca skroplonego gazu LNG z USA, w tym Polske
przeciwng Nord Stream 2 i atakujgcg Niemcy za ten gazociag. Z kolei Niemcy kryty-
kuja dziatania Trumpa wobec nich, w tym jego zapowiedz sankcji za Nord Stream 2,
jako inwestycji tamigcej sankcje wobec Rosji. Trump takze wielokrotnie publicznie
krytykowat Niemcy za niskie naktady na obronnos¢, odbiegajace od uzgodnione-
go w NATO putapu 2% PKB czy za spore nadwyzki w wymianie handlowej z USA.
Ponadto w Berlinie negatywnie reagowano na zerwanie rozméw w sprawie TTIP
przez USA, ich wycofanie sie z uktadu klimatycznego w Paryzu czy z porozumie-
nia nuklearnego z Iranem (w tym ostatnim Trumpa poparta Polska, co zwiekszyto
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jej napiecia z Niemcami i UE). Negatywnie odebrano tez w Niemczech grozby USA
wprowadzenia cel na cze$¢ towaréw UE, uderzajgce gtéwnie w niemieckie firmy.
Publiczne krytykowanie Niemiec i UE przez Trumpa, grozby sankcji lub cet i cata
jego polityka, powoduja oburzenie i duzy spadek popularnosci USA w Niemczech,
cieszac przyjaciét Putina. Sondaz z maja 2018 r. ukazat, ze Niemcy uznali Rosje za
bardziej wiarygodna (36%) niz USA (14%). Ten trend potwierdza tez wspomniany
sondaz Fundacji Friedricha Eberta z lutego 2019 r., w ktérym 50% Niemcow za naj-
wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy uwaza USA (przeciwne zdanie mia-
to 47%), a na Rosje wskazat tylko co trzeci Niemiec (przeciwnego zdania byto 65%).
Niemcy takze coraz czesSciej widza w USA Trumpa rywala, a niemiecki rzad szuka
w pewnych kwestiach innych sojusznikéw, w tym Rosje. Jesli doda¢ do tego rozbi-
janie przez USA wspotpracy z UE i panstwami NATO, mozna uznac¢ polityke Trumpa
za korzystna dla Rosji. Zwtaszcza w polityce wobec Niemiec Trump zastuguje na
miano przyjaciela Putina, bo dziata na rzecz zblizenia niemiecko-rosyjskiego. Z kolei
rzad Merkel, cho¢ zabiega o poparcie UE dla sankcji wobec Rosji, takze zastuguje
na miano przyjaciela Putina popierajac Nord Stream, bo zapewnia mu Zrddta do-
chodu. Pomaga tez Rosji wyj$¢ z izolacji i prowadzi konsultacje omijajgc USA, czym
ogranicza skuteczno$c¢ sankcji (USA zresztg takze omijajg w tych sprawach Niemcy).
Niemiecka polityka wiec nie jest spojna. Z jednej strony wbrew interesom Kremla
kanclerz zabiega o sankcje i jedno$¢ UE, z drugiej jej rzad wspiera Nord Stream 2
i wspotprace z Rosja’.

Kwestia Nord Stream dotyczy Rosji, Ukrainy, UE, USA. Rosja, forsujac ten ga-
zocigg, probuje tez torpedowac reformy energetyczne w Unii, gtéwnie trzeci pa-
kiet energetyczny, od dawna promowany zwlaszcza przez Polske w celu rozbicia
monopolu Gazpromu na terenie UE®. Nord Stream uzaleznia Niemcy i UE od Rosji,
omijajac Polske i Ukraine w tranzycie gazu. Uderza to gtéwnie w Ukraine, ktéra np.
w 2017 r. odpowiadata za ok. 45% tranzytu gazu z Rosji do Europy. Gazociag ten
jest wazng czes$cig szerszych rosyjskich dziatan w regionie w sferze politycznej i go-
spodarczej, do czego potrzebuje tez zachodnich przyjaciét. Na budowe Nord Stream
2 Kreml przewidziat ok. 11 mld dolaréw, z czego potowe kredytujg europejskie
koncerny (tgczny koszt moze siega¢ nawet 20 mld dolaréw). W tle sa napiecia UE
i NATO z Rosja oraz jej agresja na Ukraine, stad Gazprom dodatkowo finansuje pro-
mocje na Zachodzie przez agencje PR, ktore utatwiajg tam kontakty z administracja
i politykami. Rosja finansuje tez oficjalny lobbing w UE i USA z udziatem takich os6b,
jak byty premier Szwecji Goran Person czy byty wiceminister obrony RFN Friedbert
Pfliiger. Ponadto sporo inwestycji zwiazanych z Nord Stream 2 trafito do przyja-
znych europejskich spoétek, a zaméwienia w UE warte sg ok. 3 mld dolaréw. Gazociag
finansowo wspieraja koncerny z Niemiec, Austrii, Holandii, Francji. A przeciw nie-
mu protestuja Polska, panstwa battyckie, Stowacja, Dania oraz Ukraina. Gazociag

7 M. Kedzierski, Miedzy sankcjami a Nord Stream 2, ,Nowa Europa Wschodnia” (,NEW”), nr 1
(63)/2019,s. 62-71; A. Kublik, USA drugim eksporterem gazu na swiecie; ,GW” 2812019, s. 8; A. Ku-
blik, Gazprom zaciska gazowq petle wokét Ukrainy, ,GW” 2212019, s. 12; O. Gorzynski, Sondaz FES.
Niemcy widzq zagrozenie w USA, Polacy - w Rosji, 17 11 2019, https://wiadomosci,wp.pl/sondaz-
-fes-niemcy-widza-zagrozenie-w-usa-polacy-w-rosji-6350437978064513a [dostep: 17.02.2019].

8 A. Kublik, Rosja chce storpedowac reformy energetyczne UE, ,GW” 23 IV 20009, s. 28.
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dotyczy wielu panstw Europy, ale takze USA. Rola przyjaciét Putina w Unii roé$nie
w kontekscie zapowiadanych przez USA sankcji godzacych w sp6tki budujace i kre-
dytujace Nord Stream 2. Na te sankcje jednak musieliby zgodzi¢ sie sojusznicy USA
z UE, ktérych cze$¢ pata niechecig do butnego wobec nich Trumpa, przy czym nie
jest przeciwna Nord Stream 2. Wida¢ to np. w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie
przyjaciele Rosji na Wegrzech czy w Czechach maja inny stosunek do gazociagu niz
Polska i Stowacja.

Glownym decydentem w tej sprawie sg jednak Niemcy, najwazniejszy kraj UE.
Role Niemiec komplikuje przy tym ich zobowigzanie wobec Ukrainy, zaatakowanej
przez Rosje, czyli partnera w budowie gazociggu. Negocjacje w sprawie tranzytu
rosyjskiego gazu przez Ukraine maja zakonczy¢ sie w 2019 r., gdy wygasa obecny
kontrakt. Rosja chce ograniczy¢ ten tranzyt (co jednak wymaga zbudowania Nord
Stream 2) oraz obej$¢ w UE trzeci pakiet energetyczny, ktéry ma rozbic na jej terenie
monopol Gazpromu. Dla Ukrainy stawka jest jej niezbedno$¢ dla Unii jako gwaranta
bezpieczenstwa energetycznego. W przeciwnym razie sprawa ukrainniska moze tra-
ci¢ znaczenie w wielu krajach UE, co Kreml wykorzysta. Dla niego kluczowe jest zbu-
dowanie Nord Stream 2 do konica 2019 r. Od tego zalezy tranzyt gazu przez Ukraine,
co stale podnosi ona w rozmowach z USA czy Niemcami. Ukraina gtéwnie liczy na
Niemcy jako jej adwokata w UE, bo zrezygnowata juz z Polski w tej roli jako panstwa
izolowanego w Unii (popsuty sie tez relacje polsko-ukrainskie na tle ocen wspdlnej
historii). Niemcy jednak wpierajac Nord Stream bardziej przypominaja adwokata
Rosji niz Ukrainy, dla ktérej gazocigg ma kluczowe znaczenie. Ukraina siega nawet
po $rodki nietypowe w prébach blokowania budowy Nord Stream 2, np. zgtaszajac
sie do konsultacji gazociagu na takich zasadach, jak kraje battyckie. Jej MSZ uzasad-
niatl to tym, ze Ukraina ma $rédladowe potaczenie z Battykiem, a gazociag wptywa
na bezpieczenstwo jej zeglugi morskiej’. Jednak nie Ukraina, ale UE ma wptyw na
warunki budowy i eksploatacji gazociggu.

W Unii $cieraja sie przy tym rézne interesy. Gdy np. polski UOKiK w 2016 r.
zgtosit zastrzezenia do zawigzania przez zachodnie koncerny spétki z Gazpromem
do budowy Nord Stream 2, to francuski Engie i inne koncerny postanowity pozyczy¢
Rosjanom ok. 5 mld euro na jego sfinansowanie. Gldwnie jednak ten projekt forso-
waty w UE Niemcy i Austria. To one przy wsparciu panstw Beneluksu blokowaty
zmiany dyrektywy Komisji Europejskiej (KE) z listopada 2017 r. w mysl trzeciego
pakietu energetycznego. Zmiany maja rozbi¢ monopol Gazpromu, zakazujac jedno-
czesnego handlu gazem, zarzadzania gazociagiem, eksploatacji i korzystania z niego
przez jeden koncern, a ponadto nakazuja transparentno$¢ taryf za przesyt gazu. KE
orzekta tez, ze Nord Stream 2 nie spetnia celéw Unii Energetycznej oraz strategii
bezpieczenstwa energetycznego UE, bo gazociag zwiekszy jej zalezno$¢ od gazu
z Rosji. KE uznata jednak, Ze nie moze go zablokowa¢. W maju 2018 r. na jej apel
o zmiany odpowiedziat Parlament Europejski (PE), ale rzady panstw UE nie dawaty
mandatu do zmian prawa, bo blokowaty je gtéwnie Niemcy i Austria. 8 11 2019 r. jed-
nak kluczowe w tej sprawie Niemcy zmienity zdanie i wraz z Francja przedstawity

9 M. Kubiak, Gra o Nord Stream 2, ,Nowa Europa Wschodnia” (,NEW"), nr 1 (63)/2019,
s. 72-76.
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kompromisowe rozwiazanie uznajace zalecenia KE. Nie zgodzity sie przy tym na
zablokowanie Nord Stream 2, cho¢ przyjety, Ze zmiany te zmniejszg jego zyski. Te
samga ocene wyrazit rosyjski ,Kommiersant” zapewne po konsultacji z Gazpromem.
Kolejne dni przyniosty ustalenia, ze prawo UE dotyczy¢ bedzie gazociagéw dostar-
czajacych do niej gaz drogg morska. Niemcy i Francja przy tym przeforsowaty, ze za
natozenie prawa na eksploatacje podmorskich importowych gazociagéw ma odpo-
wiadac kraj UE, na ktérego brzeg one po raz pierwszy wchodzg, a nie KE (jak wcze-
$niej planowano). W przypadku Nord Stream 2 sa to Niemcy. Zmiany maja przyjac
ambasadorowie panstw Unii, a zatwierdzi¢ PE oraz Rada Europejska, czyli rzady
cztonkéw UE, ktére musza wdrozy¢ dyrektywe w ciggu 9 miesiecy od jej ogtoszenia.
Tymczasem Gazprom chce utozy¢ pierwsza ni¢ Nord Stream 2 do listopada, a druga
w grudniu 2019 r. Zatem kluczowy jest czas, kiedy dyrektywe wdroza Niemcy, bo je-
$li juz po potozeniu gazociggu, moga by¢ problemy prawne. Wtedy czujnos$cia moga
wykaza¢ sie jego oponenci, zwtaszcza Polska, bo Gazprom zawyzat im ceny gazu.
Niemcy za$ moga siegna¢ po regulacje dla istniejacych juz gazociggéw w korzyst-
nym dla nich terminie, np. odtozy¢ wdrazanie nowego prawa wobec gazociagu na-
wet na kilkanascie lat (gdy nie bedzie to szkodzi¢ konkurencji na rynku gazowym).
Jesli Niemcy wdroza dyrektywe UE przed zakonczeniem budowy Nord Stream 2,
beda mogty zwolni¢ ten gazociag ze stosowania unijnych przepiséw, ale pod warun-
kiem, ze dostang na to zgode KE. Powinny tez przekazac Rosje nowe zasady eksplo-
atacji. KE za$ bedzie mogta upowazni¢ Niemcy do wynegocjowania z Rosjg umowy
o zwolnieniu Nord Stream 2 z przepiséw UE™.

Tymczasem wzrosty naciski w PE na zablokowanie tego gazociagu i rewizje re-
lacji z Rosja. 13 III 2019 r. PE przyjat w tej sprawie rezolucje (przy 402 gtosach za
oraz 163 przeciw i 89 wstrzymujacych sie). Praca nad rezolucja w sprawie stosun-
kéw UE z Rosja kierowata totewska europoset Sandra Kalniete, ktéra podkre$lata,
ze wynika to z agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy oraz panstw UE. Apelowano
w niej o zmiane zawartej pét wieku temu umowy o partnerstwie strategicznym UE
z Rosjg oraz o wstrzymanie budowy Nord Stream 2. W rezolucji pisano: ,Nord Stream
2 wzmacnia zalezno$¢ UE od dostaw gazu z Rosji, zagraza rynkowi wewnetrznemu
Unii, jest niezgodny z polityka energetyczna UE oraz jej interesami i dlatego nalezy
go wstrzymac”. Potepiajac wykorzystywanie przez Rosje dostaw energii jako narze-
dzia politycznych naciskow, PE takze stwierdzit, ze zaden nowy projekt energetycz-
ny z Rosja nie moze by¢ zawarty bez oceny jego zgodno$ci z prawem europejskim
i uzgodnionymi priorytetami politycznymi”!!. Blokowa¢ Nord Stream 2 prébujg tez
niektore kraje UE.

Ukonczenie gazociagu zalezy m.in. od Danii, ktéra w sprawie budowy Nord
Stream 2 zwrdcita sie do KE o wyjasnienie, czy jest to inwestycja zgodna ze strategia
bezpieczenstwa Unii. Odpowiedzi nie bylto, zatem parlament Danii przyjat ustawe
pozwalajaca jej rzadowi zakaza¢ budowy tego gazociagu z powodu bezpieczen-
stwa na swoich wodach terytorialnych. Po tej zmianie prawa, Gazprom czeka na

10 M. Kedzierski, Miedzy sankcjami a Nord..., s. 62-71; A. Kublik, Przetom. Unijne prawo obej-
mie Nord Stream 2,,,GW” 9-10 11 2019; A. Kublik, Nord Stream w luznym kagaricu, ,GW” 14 112019,
s. 10.

11 A. Kublik, PE chce zatrzymaé Nord Stream 2, ,GW” 14 111 2019, s. 11.
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rozpatrzenie przez Danie jego wniosku o utozenie Nord Stream 2 na potudnie od
wyspy Bornholm. Gazprom takze latem 2018 r. ztozyl wniosek dodatkowy o zgo-
de Danii na utozenie tego gazociggu na wodach jej wytacznej ekonomicznej strefy
na potnoc od Bornholm. W tym przypadku Dania nie moze zablokowac¢ gazociagu,
ale moze skrupulatnie sprawdzac¢ jego wptyw na §rodowisko, op6zniajac inwestycje
Gazpromu. Jej dziatania zwiazane s3 tez z decyzja Polski, ktéra chcgc blokowac bu-
dowe Nord Stream 2, pod koniec 2018 r. zakonczyta 40-letni sp6r z Dania o podziat
wad na Battyku. Spoér ciggnat sie od 1978 r., kiedy rzad PRL wydat rozporzadzenie,
ze polska wytaczna strefa ekonomiczna konczy sie przy dunskich wodach teryto-
rialnych na potudnie od Bornholm i pozbawial Danie praw do wytacznej strefy eko-
nomicznej. Dania za$ ustalita granice swojej wytgcznej strefy ekonomicznej wzdtuz
mediany, czyli linii bedacej w rownej odlegto$ci miedzy wybrzezem polskim i dun-
skim na Bornholmie. Dawato to Danii prawo do catego akwenu, nad ktérym rzad PRL
chciat przeja¢ jurysdykcje. Podzial wedtug mediany jest zgodny z prawem miedzy-
narodowym i orzecznictwem sgdéw miedzynarodowych. Byt tez podstawa podzie-
lenia spornych wéd miedzy Danig a Niemcami i Szwecja. Te dwa ostatnie panstwa,
przy lepszych argumentach od Polski, wynegocjowaty wtedy odstepstwa rzedu tyl-
ko kilku procent na swoja korzys¢. Biorac to pod uwage, szefowie MSZ Polski i Danii
w listopadzie 2018 r. zawarli umowe. Polska oddata Danii 80% spornych wdd, przez
ktére ma przebiega¢ Nord Stream 2, zachowujac prawa do 20%. Ustalono tez, ze
Polska wybuduje z Danig gazociag Baltic Pipe. Ma on dostarcza¢ do Polski za po-
$rednictwem Danii gaz z Norwegii, zmniejszajac zalezno$¢ od Gazpromu. Bez pol-
sko-dunskiej umowy, budowa Baltic Pipe mogtaby sie komplikowa¢. Oba kraje chca
tez wstrzymania budowy Nord Stream 2 lub negatywnej oceny KE w jego sprawie.
Polsko-dunska umowa wynika z do§wiadczen przy budowie Nord Stream 1.

Kontrolowane przez Gazprom konsorcjum woéwczas chciato utozy¢ rury wta-
$nie na wodach, o ktdre spieraty sie Polska i Dania. Konsorcjum zwrdcito sie wtedy
tylko do Danii o zezwolenie srodowiskowe na te inwestycje, ale na poczatku 2007 r.
owczesny rzad PiS zgtosit roszczenia terytorialne Polski do tych akwenow. [ zazadat
przyznania Polsce prawa do oceny wptywu Nord Stream 1 na $rodowisko na takich
samych zasadach jak Dania, Niemcy i Rosja. W reakcji na zadania Polski, konsorcjum
Gazpromu szybko postanowito przesungc trase Nord Stream 1 na pdtnocne dunskie
wody terytorialne wzdtuz Bornholmu. Konsorcjum ttumaczyto, ze ta nowa trasa
pozwoli unikna¢ opodznienia budowy gazociagu, zwigzanego z prawnymi watpli-
wos$ciami odno$nie do nierozstrzygnietego sporu o granice morska na potudnie od
Bornholmu. Dzi$ Polska i Dania wspdlnie sprzeciwiaja sie budowie Nord Stream 2,
czemu sprzyja wyznaczenie wytacznej morskiej strefy ekonomicznej, co nie oznacza
oczywiscie zmiany terytorium. Panstwo moze wykorzystac te strefe np. do potowu
ryb czy eksploatacji podmorskich zt6z. Umowa jednak nie blokuje potowu ryb przez
polskich rybakéw na wodach Danii, bo korzystajg oni ze wspdlnej polityki rybotéw-
stwa UE. W przypadku podmorskich z16z i tak wczes$niej nie mozna byto ich zbadac,
bo byly na spornych akwenach. Wyznaczenie w umowie witasnych stref morskich
panstw daje za$ prawo do decyzji Srodowiskowych. Od tego zalezy wydanie zgody
na utozeniu kabli energetycznych czy rurociaggéw, w tym Nord Stream 2. Polsko-
dunska umowa o rozgraniczeniu stref morskich wymaga jeszcze ratyfikacji.
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W czasie pisania tego artykutu, w Polsce Sejm i Senat przyjety poprawki usta-
wy o jej ratyfikacji, czekajac na podpis prezydenta (ustawa wejdzie w zycie 14 dni
po jej podpisaniu, a umowa po 30 dniach po wymianie przez rzady Polski i Danii
pism o zakonczeniu notyfikacji). W Sejmie ratyfikacje umowy poparli postowie PiS,
Kukiz 15 i Nowoczesnej. Zastrzezenia do niej zgtaszata PO, akcentujac ustepstwa
terytorialne rzadu PiS wobec Danii w celu utatwienia mu budowy gazociggu Baltic
Pipe. Gtosowali wiec przeciwko ratyfikacji umowy z Danig, ale na tym samym po-
siedzeniu Sejmu gremialnie poparli umowe z Danig o Baltic Pipe. Jednak ta ostat-
nia bytaby trudna do uzgodnienia bez umowy o podziale stref morskich. Wczesniej
w sejmowych komisjach gospodarki morskiej i spraw zagranicznych PO przy tym
nie zgtaszata zastrzezen do obu uméw. Oznacza to, Ze przewazyta wola zblizenia
Polski z Danig w sprawie Nord Stream 2 oraz dywersyfikacji dostaw gazu do Polski
z innych Zrédel'2

W tych kwestiach sytuacja Polski na poczatku 2019 r. jednak jest o wiele lepsza
niz w poprzednich latach. Uzaleznienie Polski od dostaw Gazpromu powodowato, ze
stosowat on nieuczciwe praktyki, podwyzszajac ceny gazu i wywierajac rézne formy
presji. Zaskakujaco np. ograniczat dostawy gazu, w tym na cata zime na przetomie
20141 2015. W postepowaniu antymonopolowym wobec Gazpromu KE uznata na-
wet, ze od lat zawyza on ceny dla Polski. W potowie 2018 r. KE odstapita jednak
od ukarania Gazpromu. Zarzadzajace gazem w Polsce PGNiG za$ juz kilka lat czeka
na wyrok arbitrazu w Sztokholmie w sporze z Gazpromem w sprawie zawyzanych
przez niego cen gazu. Zarzad PGNiG wiec ogtlosil, ze nie przedtuzy z nim umowy
wygasajacej z konncem 2022 r. Réwnoczesnie poprawito sie bezpieczenstwo dostaw
rosyjskiego gazu po uruchomieniu interkonektoréw gwarantujacych jego przeptyw
od jego sasiednich odbiorcéw z UE. Pozycja Polski polepszyta sie jednak gtéwnie
dzieki oddaniu do uzytku gazoportu w Swinoujéciu, gdzie dociera skroplony gaz
LNG. Juz ostatni kwartat 2018 r. przyniést podpisanie waznych kontraktéw na jego
zakup z USA. PGNiG pod koniec 2018 r. podpisato je z firmami Venture Global LNG
i Sempra Energy na zakupy po 2 mln ton gazu skroplonego rocznie przez 20 lat (po
2,7 mld metrow szes$ciennych gazu). Gaz bedzie pochodzi¢ z terminali, ktére powsta-
ng w USA do przetomu lat 2022/23, czyli kiedy konczy sie kontrakt z Gazpromem.
PGNiG zawart tez kontrakt na 24 lata z firmg Cheniere Energy, ktéora juz w 2016 .
jako pierwsza zaczeta eksportowac¢ LNG z USA. Przez pierwsze 4 lata kupi od niej
0,5 mln ton tego gazu, a od 2023 dostawy wzrosng do 1,45 mln ton LNG. Dzi$ PGNiG
ma 2 kontrakty na dostawy tego gazu z Kataru do gazoportu w Swinoujsciu - tacz-
nie 2 mln ton rocznie. Tam tez dotrze gaz z od Cheniere. Oznacza to, Ze od 2023 r.
PGNiG ma zagwarantowane dostawy ok. 4,7 mld metréw szesciennych LNG rocznie.
Jak wspomniano, dodatkowe dostawy ma zapewni¢ podmorski gazocigg Baltic Pipe
z gazem z Norwegii. Pod koniec 2018 r. polski Gaz-System i jego duniski odpowied-
nik energinet.dk zdecydowaty o tej inwestycji, ktéra ma status priorytetowy dla UE.
Zgodnie z umowa, gaz przez Baltic Pipe ma ptyna¢ do Polski od pazdziernika 2022 r.,
tuz przed koncem kontraktu z Gazpromem. Ten gazociag moze dostarczac do Polski

12 M. Kubiak, Gra o Nord Stream 2...., s. 72-76; A. Kublik, Nord Stream w luZnym...; A. Kublik,
Koniec sporu z Daniq. Trwat od Gierka, ,GW” 2-3 111 2019, s. 7.
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10 mld m sze$ciennych gazu rocznie, a jego budowa ma zacza¢ sie wiosng 2020 r.
W ten sposéb PGNiG dostanie w Norwegii kolejng oprécz USA alternatywe dla gazu
z Rosji. Moze wiec decydowac od kogo go kupi po lepszej cenie®3. W tej sytuacji pol-
skie obiekcje wobec Nord Stream 2 majg mniejsza wage, ale nadal sa wazne.

Zakonczenie

Warunki budowy i eksploatacji Nord Stream 2 zalezg od UE i jej cztonkéw, zwtasz-
cza widzacych rosngce rosyjskie zagrozenie, ale i zwolennikéw tego gazociagu,
z kluczowa rolag Niemiec. Projekt ten zalezy tez od polityki Rosji (w tym jej przyjaciot
w Unii). Og6lnie sprawa Nord Stream 2 ma duzg wage dla Rosji i Zachodu oraz jest
skomplikowana. Stosunek do gazociagu pozwala przy tym na lokalizacje tych, ktérzy
dziataja w interesie Rosji w tym kluczowym dla niej projekcie. Ponadto Nord Stream
2 dotyczy intereséw wyjatkowo wielu stron: Rosji, Ukrainy, Niemiec, innych panstw
UE czy USA. Te ostatnie prébuja blokowa¢ gazociag, a prezydent Trump oskarza na-
wet Niemcy o finansowanie zbrojen Rosji przez Nord Stream 2, w czym wspiera go
np. rzadzace Polska PiS w ramach bezwarunkowego popierania Trumpa i antynie-
mieckiej kampanii. W przypadku Polski budowa Nord Stream przyniosta przy tym
inwestycje, ktore dywersyfikuja zrédta dostaw gazu, by uniezalezni¢ sie od Rosji.
W tym kierunku dziatajg tez Dania i panstwa battyckie, ktére przeciwne sa temu
gazociggowi, zarzucajac Rosji dyktat. Ogdlnie kluczem do zrozumienia tych zarzu-
tow oraz stosunku do Nord Stream 2, sg interesy Niemiec i jej relacje z Rosja. Coraz
bardziej jednak wywiera presje czes¢ panstw UE oraz jej instytucje. Sprzeciwiajg sie
one temu gazociggowi i monopolowi Gazpromu na rynku energetycznym UE, a co
za tym idzie - uzaleznieniu Unii od Rosji przy poparciu Niemiec. Stad Niemcy i ich
sojusznicy w sprawie Nord Stream 2 ostatnio cze$ciowo ustgpili w sprawie mono-
polistycznej pozycji Gazpromu w UE i uwzglednity cze$¢ zarzutéw oponentéw Nord
Stream 2. Niemcy jednak nie zgodzity sie na zablokowanie tego gazociaggu. Mimo to
jego przeciwnicy nadal prowadza gre przeciw Nord Stream 2, czego przyktadem sa
Polska i Dania. Kluczowe znaczenia majg jednak Niemcy i ich relacje z Rosja.
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Old and news games of businesses around Nord Stream

Abstract:

The article is describing disputes mainly in the European Union (the UE) on the Nord Stream
2 pipeline from Russia to Germany. A part od states is objecting to his construction the UE
at the head with Poland, and Rother Germany investing you in Nord Stream, peculiarly is
supporting this gas pipeline. Construction of this gas pipeline influence also fresk decisions of
the institution (of organs)the EU in this matter, and of such states like Poland and Denmark,
which will be building competitive Baltic Pipe gas pipeline. Also Rother states are against
construction the EU and from outsider it, speciall Ukraine or tha USA.
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