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Transformacja polityki energetycznej Francji

Wprowadzenie

Funkcjonowanie spoteczenstw zachodnich determinowane jest wspo6tcze$nie w du-
Zej mierze przez zapewnienie gospodarkom narodowym dostepu do szeroko po-
jetej energii w optymalnych ekonomicznie cenach. Francja, jedno z najwiekszych
europejskich panstw, nie jest wyjatkiem, cho¢ posiada nietypowa strukture energe-
tyczna. Panstwo to w skali §wiatowej posiada najwiekszy udziat energetyki jadro-
wej w produkcji energii - w 2017 roku ponad 70% energii elektrycznej pochodzi-
to z tego zrodta. Chociaz po katastrofie elektrowni jadrowej w Fukushimie rozwoj
energetyki jadrowej w krajach europejskich zostal mocno ograniczony, a wiekszos¢
panstw zawiesito planowane inwestycje lub nawet zrezygnowato z pozyskiwania
energii z jadra atomu, to Francja nadal przoduje na Swiecie w wykorzystaniu tego
zrodta energii.

Z uwagi na niezwykty poziom uzaleznienia gospodarki od dostepnosci do ener-
gii niezmiernie wazne staje sie obecnie bezpieczenistwo energetyczne, ktére zdefi-
niowane zostato jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i przewi-
dywanego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposoéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska”!. Wspdtcze$nie negocjacje o pozyskanie surowcéw energetycznych
niejednokrotnie zastepujg konflikty zbrojne w rozgrywkach pomiedzy panstwami
na arenie miedzynarodowej, dlatego tez coraz trudniejsze do spetnienia sg warunki
wymienione w tej definicji, szczegdlnie dla panstw nieposiadajacych zasobéw wta-
snych surowcéw energetycznych na wystarczajacym poziomie.

Dlatego na przedmiot badan w niniejszym artykule wybrano bezpieczenstwo
energetyczne Francji, ktorej specyficzna struktura energetyczna, prowadzona po-
lityka oraz bliskie nam potozenie geograficzne, pozwala na analize mozliwosci
zwiekszenia poziomu bezpieczenistwa energetycznego poprzez zréznicowanie wy-
korzystywanych Zrédet energii, a przez to osiaggniecie mozliwie najwiekszej samo-
wystarczalno$ci energetycznej kraju.

W pracy przedstawiono przede wszystkim strukture pozyskiwania energii we
Francji ze szczeg6lnym uwzglednieniem produkcji energii elektrycznej, aby pokazac

1 Za: Internetowy Stownik PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/energetyczne-bezpie-
czenstwo;3897959.html [dostep: 25.02.2019].
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rozwoj energetyki jadrowej, a nastepnie zwiekszanie réznorodnosci stosowanych
Zrédet energetycznych w ostatnich latach.

Metodologia

Celem badawczym niniejszego artykutu jest analiza rozwoju sektora energetycz-
nego Francji, majaca na celu okreslenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego
panstwa i mozliwosci zapewnienia spoteczenstwu francuskiemu dostepu do opty-
malnego, z punktu widzenia ekonomicznego, poziomu energii skutkujacego statym
rozwojem gospodarczym.

Badania oparte zostaty na analizie danych pochodzacych ze zrédet archi-
walnych, dokumentéw i mass mediéw. Badania analityczne uzupetniono opisem,
przede wszystkim koncentrujac sie na analizie danych statystycznych udostep-
nianych przez francuskie agencje rzadowe oraz Miedzynarodowa Agencje Energii
Nuklearnej w celu przesledzenia rozwoju sektora energetycznego Francji oraz reali-
zacji uniezaleznienia energetycznego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego tego kraju.

Wyniki

Francja pod wzgledem ludnosci jest obecnie dwudziestym pierwszym panstwem na
Swiecie, a trzecim w Europie (liczniejsze sg jedynie Rosja i Niemcy)? jest rowniez
jedna z poteg gospodarczych $§wiata, potrzeby energetyczne tego panstwa sg wiec
znaczgce. Cho¢ kraj ten posiada znaczne zapasy rud réznych metali, to potozone
s3 na jego terytorium nieliczne zasoby paliw kopalnych, przez co produkcja paliw
kopalnych we Francji stoi na niskim poziomie. Ponadto z powodu wysokich kosz-
tow ich wydobycia nie przewiduje sie widocznego wzrostu udziatu tych surowcéw
w strukturze pozyskiwania energii na potrzeby kraju. Warto réwniez zaznaczyc, ze
wiekszo$¢ wod plynacych mozliwych do wykorzystania jako Zrédto energii zostata
juz poddana eksploataciji.

Francuska polityka energetyczna ktadzie duzy nacisk na powiekszanie nie-
zalezno$ci energetycznej panstwa poprzez rozwoj krajowych technologii (nadal
za podstawe uznajac energetyke nuklearng, cho¢ zaktadajac zmniejszenie jej zna-
czenia w przysztosci), pozyskanie energii ze zrédet alternatywnych i odnawialnych
oraz nacisk na zwiekszenie efektywnosci energetycznej.

2 W 2018 ludno$¢ Francji liczyta ponad 67 milionéw, Niemiec - prawie 80,5 miliona, Rosji
- ponad 142 miliony. Dane pochodzg ze strony internetowej: https://www.cia.gov/library/publi-
cations/resources/the-world-factbook/fields/335rank.html#FR [dostep: 25.02.2019].
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Tabela 1: Produkcja, konsumpcja i wielko$¢ importu energii we Francji w latach 1970-2017 (w
Eksadzulach)?

| 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2017

Konsumpcja energii

Ogotem 7,50 7,90 9,50 10,70 10,80 10,60 10,50
- paliwa state * 1,20 1,30 0,85 0,63 0,48 0,38 0,40
— paliwa ciekte 5,10 4,50 3,52 3,80 3,23 3,00 2,97
— gazy 0,50 0,90 1,12 1,55 1,66 1,55 1,65
- energia pierwotna? 0,44 0,40 3,83 5,03 5,47 5,61 5,32
Produkcja energii

Ogotem 2,00 2,20 4,67 5,47 5,75 5,88 5,52
- paliwa state * 1,00 0,60 0,33 0,10 0,00 0,00 0,00
— paliwa ciekte 0,10 0,09 0,15 0,08 0,05 0,04 0,04
—gazy 0,20 0,30 0,11 0,06 0,03 0,0008 0,0006
- energia pierwotna? 0,70 1,30 4,08 5,21 5,62 5,78 5,44

Bilans importu energii
Ogétem | 4% 62| s06| se2| 55| 4%/ 519

1 - paliwa state to wegiel kamienny, lignit oraz drewno
2 — energia pierwotna = energia wodna + energia geotermalna + energia nuklearna + energia wiatru
Zrédto: Baza danych MAEA

0d lat 70. XX wieku az do 2010 roku we Francji notowany byt staty wzrost
konsumpcji energii, natomiast w ostatnich latach tendencja ta ulegta zmianie dzieki
wprowadzaniu coraz wiekszego stopnia efektywnosci energetycznej w gospodarce.
Powyzsza tabela (Tabela 1) obrazuje stan francuskiej energetyki w latach 1970-
2017, tak produkcji, jak i konsumpcji. Warto zauwazy¢ dtugookresowa tendencje
modyfikacji zrédet energii z importowanych paliw kopalnych na energie nuklearna
i zZrédta odnawialne, szczegolnie energetyke wodna, a w ostatnich latach rowniez
wiatrows i stoneczna.

Odbudowa Francji po drugiej wojnie Swiatowej warunkowana byta szybkim
rozwojem przemystu energetycznego. Wzrost zapotrzebowania na energie nie byt
w petni zaspokajany przez istniejace dwczesnie elektrownie wodne oraz krajowe
zasoby wegla, szczeg6lnie Zze jak wspomniano powyzej, ztoza paliw kopalnych na
terytorium francuskim byty znacznie ograniczone, a wydobycie z nich juz wtedy
kosztowne. Dlatego tez Francja zmuszona byta do zasilania swojego zapotrzebowa-
nia importem surowcéw energetycznych. W roku 1973 import ten osiagnat swoje
maksimum - wtedy az 75% konsumowanej we Francji energii pochodzito z impor-
towanych surowcdw energetycznych. Jednakze po kryzysach paliwowych lat 70. XX
wieku Francja zmuszona zostata do podniesienia poziomu niezalezno$ci w sektorze

3 Dane przekazane do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej przez Francje, aktuali-
zowane ostatnio w 2018 roku.
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energetycznym i wprowadzenia modyfikacji do francuskiej polityki energetycznej,
ktérej gtdwnym elementem obok oszczednosci energii, poprawy wydajnosci syste-
mu energetycznego oraz badan i rozwoju na polu odnawialnych Zrédet energii sta-
to sie wdrozenie znaczacego programu energetyki nuklearnej. W latach 70. udziat
energii nuklearnej w energetyce pierwotnej wzrdst z 2% do okoto 34% w latach 90.,
a nawet przekroczyt poziom 43% w 2015 roku. W roku 2017 nastapit juz spadek
do poziomu 40%, zgodnie z wprowadzang w zycie biezgcg polityka ograniczenia
znaczenia energii jadrowej we Francji.

Ponadto wzrost §wiadomosci spotecznej co do ochrony srodowiska naturalne-
go we Francji skutkowat wigczaniem réznych zZrédet energii do systemu energe-
tycznego, co miato pomdc w redukcji negatywnych skutkéow produkcji energii za-
réwno na zdrowie ludzi, jak i Srodowisko naturalne. Stopniowy, acz wyraZzny spadek
produkcji energii z paliw kopalnych na rzecz energetyki nuklearnej i odnawialnych
zrédet energii pozwolit uzyska¢ znaczaca redukcje emisji gazéw wytwarzanych
przez sektor energetyczny. Przyjeto rowniez nowe cele francuskiej polityki ener-
getycznej, a mianowicie: wyrazna poprawa réwnowagi na rynku energetycznym,
promocja projektdw efektywnos$ci energetycznej, stabilizacja krajowych cen energii
na najnizszym mozliwym poziomie, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii,
redukcja emisji gazoéw cieplarnianych i zuzycia paliw kopalnych, rozwéj odnawial-
nych zrédet energii, wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw francuskich na ryn-
kach miedzynarodowych oraz stopniowe zmniejszanie znaczenia przemystu nukle-
arnego (jednak pod warunkiem utrzymania optymalnych cen energii elektrycznej
na rynku krajowym oraz braku wzrostu emisji gazéw cieplarnianych przez pozosta-
te stosowane Zrodta energii).

Nalezy podkres$li¢, ze zakladane zmiany w systemie energetycznym Francji
maja dokonywac sie nie tyle kosztem natychmiastowego zamykania elektrowni
nuklearnych, co poprzez wzrost wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii
i wprowadzania coraz wiekszej efektywnos$ci energetycznej w gospodarce. Obecnie
we Francji nie jest mozliwa catkowita rezygnacja z energetyki nuklearnej (nie jest
rowniez zaktadana w biezgcej polityce energetycznej), gdyz doprowadzitoby to na
powrot do znaczacego wzrostu importu paliw i surowcow energetycznych, a przez
to do ponownego uzaleznienia sektora energetycznego od dostawcéw zagranicz-
nych. Wigzatoby sie to réwniez ze wzrostem cen energii elektrycznej i emisji ga-
z6w - co zrodzitoby niebagatelne skutki dla catej gospodarki francuskiej, a takze
zagrozona zostataby realizacja celow polityki klimatycznej Unii Europejskiej przez
Francje.

Ponizsza tabela (Tab. 2) przedstawia dtugoletnie tendencje w energetyce
Francji. Warto$¢ wiekszosci wskaznikéw, po osiagnieciu swoich szczytowych po-
ziomo6w w poprzednich latach, obecnie wykazuje tendencje spadkowe. Szczegdlnie
duze znaczenie ma ten spadek w zwigzku z poziomem zaleznosci od pozakrajowych
zrédet energii, gdyz wyraznie wida¢ stopniowy progres w procesie samowystar-
czalno$ci energetycznej kraju, cho¢ trudno méwi¢ w przypadku Francji o znaczacej
niezaleznosci - w roku 2015 okoto 47% zrédet energii pochodzito z importu.
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Tabela 2: Wskazniki zwigzane z energetyka*

Rok 1980 1990 2000 2010 2015 2017
Konsumpcja energii per capita 110,3 104,3 114,5 105,7 95,6 95,7
(GJ/capita)
Konsumpcja energii elek-
trycznej per capita (TWh/ 41860 55240| 6737,0| 72550| 66180| 6614,0
capita)

Produkcja energii elektrycz-
nej / Produkcja energii (%)
Produkcja energii elek-
trycznej w elektrowniach
jadrowych / Catkowita wiel- 23,7 74,6 76,9 75,3 77,0 71,5
kos$¢ wytworzonej energii
elektrycznej (%)

Procent zaleznosci od po-
zakrajowych zrédet energii 78,0 53,0 53,0 50,0 47,0 BD
(%)

42,0 32,0 36,0 36,0 36,0 36,0

BD — brak danych
Zrédto: Francuskie Ministerstwo Ekologii i Zréwnowazonego rozwoju, dane z 2018

Ponadto warto podkresli¢, ze zaréwno wartos¢ konsumpcji energii, jak i ener-
gii elektrycznej per capita we Francji ostatnich latach spada, co $wiadczy o tym, ze
wprowadzane projekty zwigzane z efektywnos$cig energetyczna w gospodarce fran-
cuskiej zaczynaja dawa¢ widoczne skutki.

Struktura pozyskiwania energii elektrycznej we Francji

Pierwsze elektrownie nuklearne we Francji powstaty juz w latach 50. XX wieku, lecz
do lat 70. odgrywaty one marginalng role (okoto 4% energii pozyskiwano z tego
zrodia)®, jednak na przestrzeni lat tendencja ta ulegta diametralnej przemianie®
- udziatl energii elektrycznej pozyskiwanej ze Zrddet jadrowych wzrosta z prawie
24% w roku 1980 do ponad 78% w swoim szczytowym momencie (w roku 2011)7,
podczas gdy udzial energii wytwarzanej w elektrowniach cieplnych spadt z okoto
49% (1980) do ponad 10% (2017). Obecnie poziom udziatu energii nuklearnej réw-
niez spada i w roku 2017 wyniést juz 71,6%.

4 Na podstawie danych pochodzacych z systemu PRIS Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej - https://cnpp.iaea.org/countryprofiles/France/France.htm [dostep: 25.02.2019].

5 W. Mazurek, Brudny terroryzm. Zagrozenia terrorystyczne w energetyce jgdrowej, Akade-
mia Ignatianum / Wydawnictwo WAM, Krakéw 2017, s. 44.

6 Do 1970 roku Francja posiadata 7 elektrowni nuklearnych z 8 pracujgcymi w nich re-
aktorami, w latach 70. powstato az 11 z 23 francuskich elektrowni jadrowych (dodatkowych 9
reaktorow zostato oddanych do uzytku i rozpoczeto konstrukcje kolejnych), w latach 80. powstato
kolejnych 5 elektrowni i oddano do uzytku tacznie 43 reaktory jadrowe (w nowych i istniejacych
elektrowniach); ostatnie 10 reaktoréw oddano do uzytku w latach 90.; obecnie 12 z tych reakto-
row zostato juz wytaczonych z eksploatacji.

7 Ibidem.
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Tabela 3: Produkcja i konsumpcja energii elektrycznej w Francji wraz z mocg zainstalowang
w elektrowniach (lata 1980-2017)®

Rok | 1980 | 1990 | 2000 2010 | 2015 | 2017
Moc zainstalowana w elektrowniach (GW)
Termalna® 30,0 23,0 24,7 29,2 22,6 18,9
Wodna 19,0 25,0 25,0 25,4 25,4 25,5
Nuklearna 13,6 54,2 63,4 63,1 63,1 63,1
Wiatrowa 0,0 0,0 0,01 6,1 10,3 13,6
Geotermalna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,002 0,002
ZZ?ZS\:/?;Tn:g?*a 0,24 0,24 0,25 7,90 7,90 9,60
Catos¢ 63,1 101,9 113,6 125,3 129,3 130,8
Produkcja energii elektrycznej (TWh)
Termalna® 126,0 48,7 53,0 62,0 34,1 54,4
Wodna 70,2 57,4 71,1 67,5 58,7 53,6
Nuklearna 61,2 314,1 415,2 428,5 416,8 379,1
Wiatrowa 0,0 0,0 0,05 9,9 21,1 24,0
Geotermalna 0,0 0,0 0,0 0,0 BD BD
zgfjvtj:fn{;g;’*a 05 06 06 5,4 153 183
Catos¢ 258,0 420,8 540,0 569,1 546,0 529,4
Konsumpcja energii elektrycznej (TWh)
Catos¢ 2317 3233 410,4 4718 4754 475,0

(1) Pod tym pojeciem wykazano informacje dotyczace energii pozyskiwanej ze spalania paliw kopalnych, drew-
na oraz biomasy.

(2) Pozostate zrodta odnawialne to gtéwnie: fotowoltaiczna i cieplna energia storica oraz inne technologie
pozyskiwania energii elektrycznej o marginalnym znaczeniu

BD — brak danych

Zrédto: Francuskie Ministerstwo Ekologii i Zréwnowazonego rozwoju, dane z 2018

Udziat w produkcji energii elektrycznej produkowanej przez hydroelektrownie
wyraznie spadt - z 27% w roku 1980 do okoto 10% w 2017 roku. Jednakze spadek
ten nie jest zwigzany z likwidacja elektrowni wodnych czy ograniczeniem wykorzy-
stania tej gatezi przemystu energetycznego. Wynika on z osiggnieciu maksymalnych
mocy eksploatacyjnych w hydroelektrowniach w latach 90., a co za tym idzie obec-
nie brak jest mozliwos$ci dalszego rozwoju w tej dziedzinie przy réwnoczesnej im-
plementacji nowych rozwojowych zZrédet energii odnawialnej i ekspansji energetyki
jadrowej do roku 2011.

W ostatnich latach widoczny jest znaczacy rozwoj energetyki wiatrowej, ktérej
udziat w roku 2000 wynosit zaledwie 0,01%, w roku 2010 wzrést do 1,7%, lecz do
2015 roku podwoit ten rezultat (3,8%), by w roku 2017 osiagna¢ juz 4,5%. Z uwa-
gi na fakt, ze w tej gatezi energetyki nie ma tylu ograniczen, co przy energetyce

8 Dane przekazane do Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej przez Francje, aktuali-
zowane w 2018 roku.



Transformacja polityki energetycznej Francji [105]

wodnej, mozna zaktada¢, ze w najblizszych latach nastgpi dalsza szybka ekspansja
energetyki wiatrowej we Francji.

Wzrasta rowniez poziom wykorzystania innych, cho¢ nadal marginalnych Zré-
det odnawialnych (gtéwnie energii stonecznej), i w roku 2017 w sumie osiggnat on
poziom 3,4%.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze konsumpcja energii elektrycznej we Francji jest
znacznie mniejsza niz produkcja elektrowni - zuzywane jest okoto 90% wytwarza-
nej energii elektrycznej, dlatego tez panstwo to jest eksporterem energii elektrycz-
nej dla sgsiadujacych z nig krajow.

Nadal bezsprzecznie we francuskim sektorze energetycznym dominuje jednak
energetyka jadrowa. Francja jest krajem, ktory najwiecej energii elektrycznej czer-
pie z elektrowni jadrowych (az 71,6%) - na drugim miejscu jest Ukraina (55%),
nastepnie Stowacja (54%) i Wegry (50%)°.

Cho¢ obecnie udziat energetyki nuklearnej we Francji spada, utrzymuje on
nadal poziom zblizony do swojego technicznego i ekonomicznego maksimum
wynoszacy aktualnie okoto 63 100 MW mocy zainstalowanej we francuskich
elektrowniach. Moc ta generowana jest przez 58 reaktoréw pracujacych w 19
elektrowniach nuklearnych na terenie catego kraju. W 2007 roku rozpoczety sie
réwniez prace nad instalacja nowego (trzeciego) reaktora w elektrowni jadro-
wej Flamanville, lecz zostaly wstrzymane po katastrofie elektrowni jadrowej
Fukushima Daiichi w 2011 roku w Japonii, a obecna polityka Francji dotyczaca
ograniczania wykorzystywania energii elektrycznej z zaktaddw jadrowych nie ro-
kuje pozytywnego zakonczenia tej inwestycji, cho¢ przedsiewziecie to nie zostato
do tej pory oficjalnie zamkniete.

W 2017 roku francuskie elektrownie jadrowe wyprodukowaty 379 TWh
energii elektrycznej (co stanowi 71,6% energii elektrycznej wygenerowanej przez
wszystkie francuskie sitownie). Wynika to z posiadania przez Francje duzej ilosci
elektrowni (23, lecz catkowicie 4 zamkniete) oraz drugiej na swiecie, po Stanach
Zjednoczonych, ilosci reaktoréw jadrowych (58 czynnych i 12 nieczynnych). Cho¢
brak nowych inwestycji w tej gatezi energetyki, to minie jeszcze wiele lat nim prze-
stanie on dominowac¢ we francuskim sektorze energetycznym.

Pomimo licznych programéw rozwoj energetyki z odnawialnych zZrddet ener-
gii utrudniony jest przez nieodpowiednie dla poszczegélnych inwestycji warunki
geograficzne, hydrologiczne, atmosferyczne, meteorologicznej czy geologiczne.
Energetyka wodna osiggneta juz swéj maksymalny poziom, widzimy wzrost inwe-
stycji w zakresie energetyki wiatrowej i stonecznej, lecz na razie poziom wykorzy-
stania odnawialnych Zrédet energii jest niewystarczajacy bioragc pod uwage potrze-
by francuskiej gospodarki.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz w 2017 roku energia elektryczna stanowita
zaledwie 36% catej wyprodukowanej we Francji energii.

9 Na podstawie danych pochodzacych z systemu PRIS Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej - https://pris.iaea.org/PRIS/CountryStatistics/CountryStatisticsLandingPage.aspx [do-
step: 25.02.2019].
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Polityka energetyczna Francji

Francja z uwagi na niewielkie zasoby surowcow energetycznych wystepujacych na
jej terenie zmuszona jest wiekszo$¢ z nich importowadé. Z analizy powyzszych ta-
bel wynika, Ze panstwo w 47% musi zasila¢ swoje potrzeby energetyczne paliwami
z zagranicy, a szczeg6lnie dotyczy to ropy naftowej i gazu ziemnego, ktérych pro-
dukcja jest znikoma, natomiast ich wykorzystanie stanowi prawie 60% wykorzysty-
wanej w tym Kraju energii (ropa naftowa stanowi 42%, a gaz ziemny kolejne 16%).

W celu uzyskania maksymalnego uniezaleznienia energetycznego, Francja
podjeta decyzje o szerokiej dywersyfikacji zrédet pochodzenia tych surowcéw, by
unikna¢ naciskéw ze strony dostawcéw. W rope naftowa Francja zaopatruje sie mie-
dzy innymi w bytych republikach radzieckich, krajach bliskiego wschodu czy Afryki
oraz Norwegii, natomiast gaz ziemny pozyskiwany jest gtéwnie z Rosji i Norwegii'’,
cho¢ w postaci skroplonej import odbywa sie rowniez z krajow bliskiego wschodu,
Nigerii, a nawet Australii''. Dzieki takiemu rozdrobnieniu dostawcéw Francja zapo-
biega ewentualnym przerwom w dostawach spowodowanych konfliktami zbrojny-
mi czy gospodarczymi.

Ogromny wplyw na obecng polityke energetyczna Francji ma przyjeta przez
Parlament Francuski w sierpniu 2015 ustawa Transformacja Energetyczna - w stro-
ne zielonego rozwoju. Akt ten okresla podstawy wieloletniego planu przeksztatcenia
francuskiego sektora energetycznego majgcego na celu promocje i wprowadzanie
nowych technologii wykorzystujacych odnawialne zrédta energii, rowniez w dzie-
dzinie transportu, oraz zwiekszanie efektywnosci energetycznej, posrednio przy-
czyniajac sie do zwiekszenia niezaleznos$ci energetycznej oraz zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych do atmosfery.

Ustawa zawiera sze$¢ gtéwnych celéw srednio- badz dtugoterminowych (nie-
ktére nawet do roku 2050), obejmujgcych zaréwno produkcje, jak i konsumpcje
energii. Naleza do nich:

1. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 40% do roku 2030 (w poréwna-
niu z rokiem 1990).

2. Ograniczenie zuzycia paliw kopanych o 30% do roku 2030 (w poréwnaniu
z rokiem 2012).

3. Zmniejszenie udziatu energetyki jadrowej do 50% produkowanej energii
elektrycznej do roku 2025.

4.Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet w strukturze zuzywanej we Francji
energii do poziomu 32% do roku 2030 (a do poziomu 23% do roku 2020) oraz do
poziomu 40% produkowanej energii elektrycznej do roku 2030.

5. Zmniejszenie o potowe konsumowanej we Francji energii o 50% (w porow-
naniu z 2012 rokiem);

10 T.Mtynarski, Bezpieczernstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI w. Mozaika interesow
i geostrategii, Krakow 2011, s. 159-160.

11 T. Miynarski, Polityka i bezpieczernistwo energetyczne Francji, ,Teka Komisji Politologii
i Stosunkéw Miedzynarodowych - OL PAN” 2014, nr 9, s. 51-62.
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6. Zmniejszenie o potowe ilo$ci sktadowanych odpadéw do 2050 roku (w po-
rownaniu z 2012 rokiem).'?

Ponadto ustawa zaktada miedzy innymi: utrzymanie optymalnych cen energii
zaréwno dla przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domowych, zapewnienie dostepu
do informacji i podniesienie §wiadomosci spotecznej w zakresie energetyki, wspar-
cie powstania Europejskiej Unii Energetycznej, pieciokrotny wzrost wykorzystania
zrodet odnawialnych do produkgji ciepta do roku 2030, utrzymanie mocy produk-
cyjnej instalacji jadrowych na obecnym poziomie (63,2 GW), wypuszczenie na fran-
cuskie drogi 2,4 miliona samochodéw elektrycznych i hybrydowych do roku 2023,
zwiekszenie elastycznosci systemu elektroenergetycznego poprzez realizacje pro-
jektow hydroelektrycznych magazynéw; zamkniecie wszystkich zaktadéw opala-
nych weglem do 2023 roku'3.

Plany rzadu francuskiego zawarte w przedmiotowym dokumencie zostaty
okrzykniete w mediach ,najambitniejsza ustawa energetyczna w Europie”**, a cele
w niej zawarte wydajg sie trudne do spetienia. Jednak jak wida¢ z danych przed-
stawionych w powyzszych tabelach, Francji udato sie przez ostatnie lata zmniej-
szy¢ niektdre wskazniki. Szczego6lnie zauwazalne sa skutki realizowania projektow
zwiekszajacych efektywnos$¢ energetyczng, objawiajgce sie zmniejszaniem zuzycia
energii. Podobnie widoczne stajg sie zmiany w strukturze produkcji energii elek-
trycznej kraju - wzrost udziatu Zzrodet odnawialnych oraz zmniejszanie sie udziatu
energetyki jadrowe;.

Podsumowanie i wnioski

Francja, jak kazda gospodarka, potrzebuje statego dostepu do stosunkowo tanich
Zrédet energii, by moc sie rozwijac i efektywnie funkcjonowac. Réwniez wzrastajaca
niezmiennie liczba ludno$ci pociaga za soba konieczno$¢ dostosowania do potrzeb
spoteczenstwa wielkoS$ci produkcji energii oraz zagwarantowania powszechnego
dostepu do surowcédw energetycznych. Pomimo zwalniajacego przyrostu naturalne-
go i promowania zwiekszenia efektywnosci energetycznej, zapotrzebowanie nadal
pozostaje wysoKie.

Analizujac przestawione w pracy dane statystyczne pochodzace z francuskiego
Ministerstwa Ekologii i Zréwnowazonego rozwoju oraz Miedzynarodowej Agencji
Energii Atomowej, wnioskujemy, ze Francja jest w duzym stopniu zalezna od im-
portu surowcow energetycznych, co ma znaczny wptyw na poziom bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa. Francja dostrzega jednak te zagrozenia i wprowa-
dza liczne rozwigzania majace na celu ograniczenie negatywnych skutkéw takiego

12 Energy transition, https://www.gouvernement.fr/en/energy-transition [dostep:
25.03.2019].

13 Baza danych Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej: https://cnpp.iaea.org/coun-
tryprofiles/France/France.htm [dostep: 25.02.2019].

14 Francja - powstaje najambitniejsza ustawa energetyczna w Europie, https://ziemiana-
rozdrozu.pl/artykul/2838/francja-powstaje-najambitniejsza-ustawa-energetyczna-w-europie
[dostep: 25.02.2019).
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uzaleznienia zaréwno zwiekszajac liczbe dostawcéw poszczegdlnych surowcow,
ograniczajac zuzycie energii czy promujgc wewnetrzne zrodla energii.

Wprowadzane w zycie nowe plany i projekty oparte na nowo przyjetych prze-
pisach zaczynajg juz przynosic¢ efekty, cho¢ ich poziom jest jeszcze niezadowalajacy.
Jednakze, jesli tendencje zaimplementujg sie na state, istnieje realna szansa wypet-
niania wiekszosci zatozen ustawy o transformacji energetyczne;j.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze w zakresie planéw odnoszacych sie do energety-
ki nuklearnej Francja przyjeta zupeinie inne rozwiagzanie niz Niemcy, ktdére zdecy-
dowaty sie na natychmiastowa rezygnacje z tej galezi przemystu. Francja zaktada
zmniejszenie udziatu elektrowni jadrowych w produkcji energii elektrycznej nie
poprzez ich likwidacje, lecz poprzez zwiekszenie produkcji z innych zZrédet - nie
podjeto zadnych dziatan majacych na celu przedwczesne wytaczenie Zadnego z pra-
cujacych reaktorow. Wiaze sie to gtéwnie z checig utrzymania niskich cen energii
w panstwie.

Nalezy pamieta¢, ze w czasach dynamicznego rozwoju technologicznego, gospo-
darczego i spotecznego, zrdwnowazone i nieprzerwane dostawy energii sg jednym z
fundamentalnych czynnikéw wyrokujacych o suwerennosci ekonomicznej panstwa,
jak tez jego miejsca w strukturach miedzynarodowych. Francja przy swoich ogra-
niczonych mozliwosciach stara sie jak najlepiej wywigza¢ ze swoich zobowigzan
energetycznych wobec spoteczenstwa. Podejmujac liczne i bardzo zréznicowane
inicjatywy znajduje sie na najlepszej drodze do zminimalizowania potencjalnych
zagrozen dla energetyki panstwa, jednakze przy tak duzym stopniu uzaleznienia od
importu surowcow energetycznych trudno uznac ja za kraj o satysfakcjonujacym
poziomie bezpieczenstwa energetycznego.
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Transformation of energy policy of France

Abstract

This article describes a very important issue concerning energy safety of France. The
worldwide interest in energy safety is increasing nowadays, not only because of energy.
The next part of this article is dedicated to structure and solutions used in the energy sector
of France. Author analyses statistics data, extracting the view of the energy production in
France. The last part is devoted to energy policy during last years to identify the level of
energy safety in France.
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jadrowa, Francja
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