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Od redakcji

Oddajemy do rak naszych Czytelnikow kolejny numer Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis ,Studia de Securitate”. Nowy numer czasopisma zawie-
ra dziesie¢ artykutéw dotyczacych réznych probleméw z zakresu wspoéiczesnego
bezpieczenistwa. W numerze znalezZ¢ mozna zar6wno opracowania teoretyczne po-
Swiecone istocie bezpieczenstwa panstwa, jak i publikacje dotyczace wybranych
dziedzin bezpieczenstwa, a wiec bezpieczenstwa militarnego, energetycznego, kul-
turowego, informacyjnego i zdrowotnego. Ponadto w numerze znalazty sie takze
artykuty dotyczace problematyki mediéw, ktérych rozwoj oraz znaczenie coraz
wyrazniej staje sie znaczgca determinantg proceséw spotecznych, wptywajgcych na
poczucie i stan bezpieczenstwa. Publikacje analizujg nowe zjawiska, takie jak rozwaj
aplikacji DeepFake i FakeApp, a takze przedstawiaja wybrane koncepcje teoretycz-
ne i wyniki badan empirycznych dotyczacych oddziatywan medidw na percepcje
wybranych probleméw z zakresu polityki i bezpieczenistwa. Mamy wielka nadzieje,
ze lektura artykutéw stanie sie dla Panstwa okazja do refleksja oraz przyczynkiem
do pytan, ktére mozna kierowa¢ do autordw, a takze do wlasnych poszukiwan i in-
spiracji badawczych.

Tradycyjnie pragniemy tez serdecznie zacheci¢ Panstwa do sktadania artyku-
16w, recenzji i sprawozdan do opublikowania w naszym pi$mie. Redakcja w trybie
ciagtym przyjmuje teksty do kolejnych numeréw periodyku. Jego ukazywanie czte-
ry razy w roku sprzyja¢ bedzie podejmowaniu takze najaktualniejszych problemoéow
mieszczacych sie w obszarze zainteresowan czasopisma. Zapraszamy serdecznie do
wspotpracy oraz nadsytania tekstow wszystkich badaczy, ktorym bliskie pozostaja
problemy szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

dr Rafat Klepka
redaktor naczelny
,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate”
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Man in the world of old and new media - selected concepts
of media influence and their contemporary interpretations

Introduction

The media have an impact on almost every sphere of human existence, they be-
come ubiquitous in everyday life, work, education and entertainment. In fact, it is
extremely difficult today to find a sphere of human activity in which media would
not be present in some form. The place of the school, family, peer group, electoral
meetings, and social exchange of opinions is more and more often occupied by the
media’. The information that reaches us through them is more important than the
content of school textbooks, often we seem more contemporary than the knowledge
accumulated over decades by grandparents, parents and teachers. Knowledge about
the political world is almost entirely taken from the media, which saves time, energy
and resources necessary for personal meetings with politicians or participation in
electoral rallies?.

The importance of the media should be associated with their functions, which
they fulfill by organizing and creating the social space. The first group of functions
is associated with socialization by the media, which affect how the unit functions in
the social space. This part of media interactions is related to their role in education,
knowledge transfer, or structured information, extending the skills of recipients,
but also in the area of shaping patterns, motivating, encouraging specific actions,
choices or resignations. Especially in the case of young people, children and young
people, the media are often a natural starting point for their own feelings, beliefs
and even norms. Media content referring to the most frequently researched issues,
such as violence, sex, the use of stimulants, shape the social space, decide about
the sphere of values, about what is considered to be allowed and what is banned in
a given space.

1 R. Klepka, Analiza zawartosci mediéw: dlaczego i do czego mozna jq wykorzysta¢ w nauce
o bezpieczenstwie i politologii?, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securi-
tate et Educatione Civili” 2016, t. VI, nr 224, pp. 32-41.

2 ].1dzik, R. Klepka, O analizie zawartosci, czyli jak bada¢ medialne obrazy swiata?, [in:] Me-
dialne obrazy swiata. Tom 2. Polityka i bezpieczeristwo w relacjach medialnych, R. Klepka (ed.), Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2019, pp. 11-13.
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The second group of media functions should be associated with shaping the
commitment to being part of a community that consciously decides about itself and
the space that surrounds it, political involvement. In this area, media functions such
as informing about facts, creating knowledge, narratives, opinions, shaping the de-
bate and establishing its platform play a key role. The level of independence of the
media, their quality, relative impartiality, distance to the rulers is what the public
debate looks like and how society decides about the most important issues in its
environment.

The third group of media functions is related to the treatment of the media as
a carrier of culture and their tasks related to the promotion of culture understood
as broadening knowledge about it, developing imagination and aesthetic needs, and
promoting a specific culture of a given civilizational circle. In this regard, there are
also media functions related to amusement, entertainment, recreation and leisure,
but also with integration, making units part of the community and their protection
against marginalization. Media realizing the functions within this area can shape the
space of tolerance or conflict, respect for all cultures or promote the belief about the
superiority of some over others, I can promote cheap mass entertainment or try to
present also less commercial forms of elite entertainment?.

Bearing in mind the constantly growing role of the media and the dynamics of
their changes, in particular the development of new media, mainly using the possi-
bilities of the Internet, a new context takes on the traditional media concepts and
effects they cause. The aim of the article is to present selected ones and characteris-
tics in the light of new phenomena that take place in the contemporary media space.

Media as content creators

One of the key issues relating to media content is the selection of content. In a per-
verse way, it can be pointed out that the vast majority of events in the world will
never be mentioned by the media, and only news about a few of them will reach
viewers, listeners and readers. What is important in this situation is the question
of who and on the basis of which criteria makes the selection, deciding what will
appear in the media. The attempts to answer them are studies in the areas of gate-
keeping and the theory of information value*.

The first of these concepts has its roots dating back to the late 1940s. At the
time, David Manning White used the concept of psychologist Kurt Lewin to analyze
the processes of information selection. Lewin investigated the eating habits of the
population and in this context introduced the concept of a goalkeeper - gatekeeper
- as an important person in the family who makes purchase decisions and choosing
products has an impact on what will be found on the table and will be consumed by

3 S.J.Baran, D.K. Davis, Mass Communication Theory: Foundations, Ferment and Future, Wad-
sworth, Cengage Learning, Boston 2011, p. 247; R. Klepka, Obrazy polityki w mediach: podstawowe
uwarunkowania, [in:] Medialne obrazy swiata. Wybrane problemy spoteczno-polityczne w mediach,
R. Klepka (ed.), Wydawnictwo Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2018, p. 9.

4 R.Klepka, Medialna walka o dobrq zmiane: obraz wyboréw parlamentarnych w 2015 roku
w wybranych mediach, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018, p. 41-46.
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the whole family. White in his analysis used the concept of ,,goalkeeper” to analyze
the process of material selection, which will be published in a local newspaper in
the USA. He turned to the editor-in-chief of a small town newspaper, which he called
,Mr. Gates”, asking him to keep all the materials that appeared in his editorial office
in one week of 1949. Mr. Gates also agreed to provide an explanation of why he re-
jected 90% of all materials, giving up their use. White then stated that the selection
decisions were mainly subjective. About a third of the articles passing through the
editorial channels were rejected because of the personal assessment of Mr. Gates
who doubted that the news was real. Other stories were rejected due to lack of space
or because similar ones were already presented in the newspaper®. White’s concept,
in which he focused on the subjective decisions of a chosen journalist, encouraged
communication researchers to look at selection decisions in the media, which be-
came the beginning of numerous multi-faceted projects conducted in many coun-
tries and at various levels of analysis®.

The content conveyed by the media is therefore a consequence of the fact that
each editorial office has a set of written and unwritten rules that influence the deci-
sion whether a given material passes through the selection gateway or not. Among
unwritten rules, there is a editorial attitude towards the subject or reporting par-
adigm, additionally conditioned by media secrecy. Conservative media try to sup-
press contradictory positions, while liberal stressing the actions of the state as a de-
pleting individual freedom, tabloids focus on gossip, and high-quality media tend to
present in-depth analysis of events. There is also a clear relationship between the
publisher’s attitude and the content of the press in particular. This happens even
if the publisher is not involved in the daily supervision of the presented content.
Selection is also a result of the type of medium. TV stations choose topics that are
visually appealing, while local newspapers prefer regional issues. The form of con-
tent selection is also the employment of journalists whose views are in line with the
editors’ line. On the other hand, the economic dimension of the selection process,
sometimes also a source of ethical doubts, may lead to the elimination of content
that would put a significant advertiser or a person or organizations on the negative
light on which the operation of a specific medium depends’.

The processes of selection in the media, also explains the theory of informa-
tion value, which proves the existence of dependence between the characteristics
of a specific event and the chance for its presentation in the media. The conducted
research allows to calculate a catalog of information features that increase their me-
dia attractiveness. It should be considered significant:

5 P.J.Shoemaker, T. Vos, Media gatekeeping, [in:] An Integrated Approach to Communication
Theory and Research, D. Stacks, M. Salwen (ed.), Routledge, Taylor & Francis Group, New York,
London 2009, p. 75.

6 P.J.Shoemaker, T. Vos, S.D. Reese, Journalists as Gatekeepers, [in:] The Handbook of Journa-
lism Studies, K. Wahl-Jorgensen, T. Hanitzsch (ed.), Routledge, Taylor & Francis Group, New York,
London 2009, p. 75.

7 R. Zeh, News Selection Process, [in:] Encyclopedia of Political Communication, L.L. Kaid,
C. Holtz-Bacha (ed.), Sage Publications, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore 2008, vol. 2,
pp. 510-511.
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- existence of a conflict, the possibility of presenting the reasons of various par-
ties, their argumentation and generating interest through dramatization;

- important for the audience, the event should be perceived as significant, but
indirectly also affecting the audience’s experience, the proximity of the event is an
additional factor in favor of the issue or publication;

- the latest events have a privileged character, especially those that have taken
place in the last 24 hours and that can be easily monitored as they develop;

- simplicity, the significance of events should be relatively unambiguous, the
diversity of potential interpretations should be kept to a minimum;

- personalization, which emphasizes people who ,,cope with life on earth” in-
stead of abstract descriptions of ,faceless” structures, forces and institutions;

- a surprising character, the event should be extraordinary, in line with the old
journalistic maxim that it is interesting when a person bits a dog, and not when the
reverse occurs;

- continuity indicating a chance for the event to develop, preferably in a way
that maintains tension for a long time;

- composition of materials in one edition of the program or issue of the news-
paper related to the need to mix different types of events, international, national and
local, regarding politics, entertainment, sport, so that there is no dominance of one
type or a range of issues, as this could bore or discourage the recipient;

- reference to elite nations, there is a clear tendency to present the events of
these countries, which are considered , directly affecting the audience”, due to their
prosperity, such as the US, or other affluent countries at the expense of materials
concerning events taking place in other countries places, especially developing
countries;

- reference to elite people, activities carried out by politicians, entertainment
and sports stars, corporate leaders are presented more willingly than the fate of
,ordinary people”;

- cultural specificity, is associated with a tendency to present events that are
consistent with the ,, meaning map” of the medium and the audience, so priority is
given to ,,people like us” at the expense of those who ,,do not share our way of life”;

- negativism, meaning that bad news is usually preferred and much more read-
ily discussed from good news, which in an extreme case can even lead to the situa-
tion that ads are the only ,,good news” in the newspaper®.

When talking about selection criteria one should bear in mind the fact that the
choice according to various criteria takes place in each editorial office. The existence
of repetitive and relatively similar selection criteria is also supported by the fact
that the various editorial offices present relatively similar information about politi-
cal events. Journalists and publishers do not think identically, but in news programs
and the press, news about almost exactly the same appear in a given period, only
presented in a different way, emphasizing a different aspect or building a specific
narrative’.

8 S. Allan, News Culture, Open University Press, New York 2004, pp. 57-58.

9 J. Stromback, Mediatization of Politics: Toward a Conceptual Framework for Comparati-
ve Research, [in:] The Sourcebook for Political Communication Research: Methods, Measures, and
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The dynamic development of the media environment, conditioned to a large
extent by changes in the technical and technological environment, leads to changes
in the process of message selection. The leading role is played by the Internet and
new media associated with it. Some researchers point out that the importance of
gates and selectors is rapidly declining, as the internet has no barriers to publishing
any content!?. Attention is drawn to the use of social media, blogs and online citizen
journalism, which is not limited by any barriers known from traditional media!. On
the other hand, the immensity of information available on the internet does not limit
the role of gatekeepers, only the existing selectors cease to be theirs, and Internet
search engines such as Google or Yahoo become active, influencing which websites
will be visited by internet users'2.

Recipients as content selectors?

Today’s media recipients often feel that almost all people around them think simi-
larly, that they are in the majority, and views contrary to those they express are of
an extremely rare nature®. Often the results of elections, referendum or even the
results of opinion polls bring quite a surprise. It turns out that we are in a minority,
and our views are not as popular as we expected. Numerous studies show that such
feelings, as well as the broadly understood shaping of our beliefs and opinions not
only in relation to our decisions or political views, but also to what others think,
are created by the media. Interesting evidence confirming this thesis is provided
by media coverage of events such as Brexit, US elections won by Donald Trump,
hybrid war between Russia and Ukraine, waves of refugees arriving in Europe after

Analytical Techniques, E.P. Bucy, R.L. Holbert (ed.), Routledge, Taylor & Francis Group, New York,
London 2011, p. 371; W. Schulz, Politische Kommunikation: Theoretische Ansdtze und Ergebnisse
empirischer Forschung zur Rolle der Massenmedien in der Politik, Westdeutscher Verlag, Opladen,
Wiesbaden 1997, p. 74.

10 A.Bandura, Social Cognitive Theory of Mass Communication, [in:] Media Effects: Advances
in Theory and Research, ]. Bryant, M. B. Oliver (ed.), Routledge, Taylor & Francis Group, New York,
London 2009, p. 114; S. Sunder, S. Bellur, Concept Explication in the Internet Age: The Case of Politi-
cal Interactivity, [in:] The Sourcebook for Political Communication Research: Methods, Measures, and
Analytical Techniques, E.P. Bucy, R.L. Holbert (ed.), Routledge, Taylor & Francis Group, New York,
London 2011, p. 486; B. Williams, M. Delli Carpini, After Broadcast News: Media Regimes, Demo-
cracy, and the New Information Environment, Cambridge University Press, New York 2011, p. 77.

11 T.Bakker, C. Paterson, The New Frontiers of Journalism: Citizen Participation in the United
Kingdom and the Netherlands, [in:] Political Communication in Postmodern Democracy: Challenging
the Primacy of Politics, K. Brants, K. Voltmer (ed.), Palgrave Macmillan, Basingstoke 2011, p. 183;
S. Cooper, The Oppositional Framing of Bloggers, [in:] Doing News Framing Analysis: Empirical and
Theoretical Perspectives, P. D’Angelo, ]. Kuypers (ed.), Routledge, Taylor & Francis Group, New
York, London 2010, p. 136; S. Cushion, Television Journalism, SAGE, Los Angeles, London, New Del-
hi, Singapore, Washington DC 2012, p. 182; ]. Jones, Satiric Television and Political Engagement,
Rowman & Littlefield Publisher, Lanham, Boulder, New York, Toronto, Plymouth 2010, p. 181.

12 M. Ancu, Online Political Advertising, [in:] Political Communication, R. Mann, D. Perlmutter
(ed.), Louisiana State University Press, Baton Rouge 2011, p. 192.

13 R.Klepka, Obrazy polityki w mediach..., p. 9-25; C. Happer, G. Philo, The Role of the Media
in the Construction of Public Belief and Social Change, ,Journal of Social and Political Psychology”
2013, vol. 1,no 1.
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the Syrian crisis or increasingly popular news stories!*. They clearly show that the
selection of information sources we use, most often made by us or by search engines
and social media, as well as our existing knowledge and beliefs have a strong impact
on the perception and assessment of content.

According to some of these concepts, the individual using the media is exposed
to self-censorship, contact only with the information filtered for it, which means
that in fact he knows only attitudes and views similar to his own. In this way, we are
placed in a chamber with an omnipresent echo. We have many channels and sources
of information at our disposal, but on the one hand we reach for ourselves, and on
the other hand, technological solutions facilitate our access to those that allow us to
confirm the judgments and feelings to which we are accustomed?®. We mainly look
for publications that would prove that our assessments are correct, which in turn
may lead to the fact that we are in a metaphorical room with an echo, and thus do
not receive views, opinions and opinions that are polemical or critical of its position.
The choice of a press title, a TV program or a website for most media users is not
a case of curiosity or a world, but a response to a psychological confirmation strate-
gy, a tendency to prefer those sources of information and opinions that confirm the
expectations or hypotheses that already exist.!°.

Outlined conditions mean that supporters of one party mainly watch news pro-
grams on television, which supports it, and those who vote for the other on televi-
sion better assess this political group. Conservative people who prefer religious val-
ues go to Catholic media, and viewers and readers with liberal views use the media,
which present their ideas about the world. Similarly on the Internet, search engines
and social media using the knowledge of what has been liked by a given recipient,
and in particular what topics and opinions followed for the most time, work so that
the user is always in a group of topics and similar topics similar to his own, he never
was directed to different values, incompatible with his system?”. This is what makes
viewers and readers believe that they stay in the majority, because all the sources
they are dealing with not only confirm, but also deepen their thinking, which strong-
ly shapes political views and favors their polarization®®.

14 R. Klepka, Fake news, [in:] Vademecum bezpieczeristwa, O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢
(ed.), Instytut Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Naro-
dowej w Krakowie, Krakéw 2018, p. 299-304; 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji prze-
ciwko Ukrainie, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2017; D. Geschke, J. Lorenz, P. Holtz, The triple-filter
bubble: Using agent-based modelling to test a meta-theoretical framework for the emergence of fil-
ter bubbles and echo chambers, ,British Journal of Social Psychology” 2019, vol. 58, no 1; ]. Idzik,
R. Klepka, Media Coverage Of Refugee Crisis Some Evidence From Poland, ,International Relations
Review” 2018, vol. 1, no 1.

15 F.Hamborg, K. Donnay, B. Gipp, Automated identification of media bias in news articles: an
interdisciplinary literature review, ,International Journal on Digital Libraries”, 16.11.2018.

16 D.C. Mutz, Facilitating Communication across Lines of Political Difference: The Role of Mass
Media, ,American Political Science Review” 2001, vol. 95, no 1.

17 E. Pariser, The Filter Bubble: What The Internet Is Hiding From You, The Penguin Press,
New York 2011.

18 C.R. Sunstein, The Law of Group Polarization, ,Journal of Political Philosophy” 2002,
vol. 10, no 2.



Man in the world of old and new media — selected concepts of media influence [13]

Negativity and media infotainment

The selection of events that will be presented in the media and which the recipients
are usually more interested in also leads to the fact that negative phenomena are
often presented. The image of politics through this regularity is the portrait of pro-
minent and affluent celebrities, involved in illegal activities, scandals, often corrupt.
Definitely less often, politics is presented as a sphere of compromise, solving exi-
sting problems or actions of people who devote all their professional activity to so-
ciety. The most often overlooked are events whose reception could be ambiguous,
and their analysis would take a long time and could not be understood by the reci-
pients. The inevitable simplifications of processes, events and interpretations are
particularly due to the conviction that difficult and multidimensional issues are not
attractive media material and potential recipients could move to another TV chan-
nel or reach for another press title. Flashy headlines, shocking titles, photos that
evoke interest are ways to attract attention. The Internet speeds up the process,
which makes the recipient pay attention to one topic or problem for a short while,
to be interested in the next issue.

An important list of concepts explaining the shape of the media images of the
world is entertain. All phenomena presented in the media have greater audience,
attract more readers when given in a light entertainment convention. Often for its
naming the term infotainment is used, which means crossing of entertainment and
information. This process causes that some of the messages in information pro-
grams are deliberately concerned with issues that are trivial, irrelevant and given
in a manner aimed at amusing or make the recipient laugh'®. Following the con-
vention of entertainment, it uses not only content, but also the use of various genre
conventions. The policy is presented both in various formats of information and
documentary programs, as well as conventions such as talk shows, drama, sitcom
(also animated sitcom), fake news, religious program, sketch, meme and even reali-
ty shows. The traditional dividing lines for ,,serious” and ,,entertainment” programs
have largely eroded. Daytime and evening TV and radio programs as well as the
press and the internet seem to be looking for new and increasingly surprising ways
of showing social problems or cultural phenomena from a previously unknown per-
spective. No topic is a domain of subdued and matter-of-fact discussion, which is
replaced by entertainment and a fun convention?’.

The way of presenting the content

Apart from the selection, i.e. the choice of events that will be made available to us due
to the choices made by the media content providers or our expectations of habits,
our view of the world is influenced by the way the content is presented. Research-
ers dealing with communication have developed a number of theoretical concepts

19 R.Klepka, Hard czy soft: specyfika newsow w ,, Wiadomosciach” TVP w czasie prezydenckiej
kampanii wyborczej w 2015 roku, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Se-
curitate et Educatione Civili” 2017, vol. 7, no 250, pp. 245-257.

20 H. Batorowska, R. Klepka, 0. Wasiuta, Media jako instrument wptywu informacyjnego
i manipulacji spoteczeristwem, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2019, p. 324.
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explaining the ways in which the media interact. The most popular ones are the
agenda setting and framing theory®..

The first of these dates back to the 70s of the last century, and its essence is
the phrase that the media ,,can not say what to think, but they can tell us what to
think about”?2. The rank and importance of themes is determined by the frequency
of their occurrence in the media. Repeatedly speaking in the media about the value
of healthy eating will be enhanced by the feeling that it is a burning and important
problem. The same applies to feelings related to the threat of a war explosion, early
parliamentary elections or the probability of a terrorist attack. Regardless of the real
intentions of terrorists and the activities of anti-terrorist services, the frequency of
information in the media about terrorist attacks translates into a sense of security. It
should be emphasized that the order of the information provided plays a big role, in
addition to the frequency, which creates order in the minds of the recipients, giving
the importance of topics from the most important to the less important to the trivial
ones. Messages starting the main releases of news sites, topics from the covers of
dailies or the problems of the most extensive articles in weeklies will be considered
more important than the information that was given at the end of the site or about
which one column was written in a newspaper or magazine. In accordance with the
agenda setting concept, the media creates in our minds a map of important and less
important things, which is additionally perpetuated in the minds of people constant-
ly using the media?. The layout of content in information portals, the channels we
observe in social media create in our minds a peculiar hierarchy of important things.

The second of the indicated concepts, framing, refers to how the presen-
tation of a given topic translates into its perception by the recipients. Most of the
information provided by the media corresponds to specific schemes consistent on
one hand with journalistic practice, on the other with the expectations and habits
of viewers and readers?*. For example, information about wars, terrorist attacks,
accidents or disasters is always given with the number of dead and wounded?. The
natural formula for informing about the election or referendum is using a sports or
war style, using such terms as ,,in the peloton”, ,in the first place”, ,,the winner of
this battle”, ,lost in this game”. Changes in the budget are usually presented through
the prism of underlining what exactly and how many were missing. Politics are most
often presented, especially in TV news programs, as a strategy, game or race for

21 D.A. Scheufele, D. Tewksbury, Framing, Agenda Setting, and Priming: The Evolution of
Three Media Effects Models, ,Journal of Communication” 2007, t. 57, nr 1, pp. 9-11.

22 M. McCombs, Ustanawianie agendy: media masowe i opinia publiczna, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008; ].W. Dearing, E.M. Rogers, Agenda-Setting, Sage Publica-
tions, Thousand Oaks, London, New Delhi 1996.

23 M. McCombs, A. Reynolds, How the News Shapes Our Civic Agenda, [in:] Media Effects:
Advances in Theory and Research, ]. Bryant, M.B. Oliver (ed.), Routledge, Taylor & Francis Group,
New York, London 2009, p. 10.

24 R. Klepka, Wojna, bitwa, walka... Ramy tematyczne w relacjonowaniu parlamentarnej
kampanii wyborczej w Polsce w 2015 roku, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia
de Securitate”, vol. 9, no 266, pp. 7-17.

25 R. Klepka, Wojna w mediach: wybrane zagadnienia dotyczqce relacjonowania konfliktéw
zbrojnych, ,\Wojny i konflikty. Przeszto$¢-Terazniejszo$¢-Przyszto$¢” 2016, vol. 1,no 1, p. 11.
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power, influence and prestige®®. There are a multitude of cases where the multilat-
eral and complexity of the problem is put in the way of a particular , thematic frame-
work” and in such a simplified way, is perceived by the media users. There is no
doubt that for the majority of recipients the problem presented in a specific frame
exists only in it - they themselves use its simplified and schematic way of perceiv-
ing. Social media portals portray artists more often through the prism of how they
spend their holidays and how expensive their homes are, or how often they change
partners, while they rarely mention their talent or artistic work. Internet sources of
information do not open up new perspectives for viewing the world, but they con-
solidate the old known cognitive schemes.

Summary

Selected concepts allow to organize knowledge about the complexity and multidi-
mensionality of determinants affecting the perception of the world presented in the
media. It is remarkable that in today’s world the individual has a relatively limited
choice as to whether he wants to explore the world through the media, or would
prefer a different path. The development of the Internet and the fact that people
have been in contact with it from the earliest years of life determines that the media
are becoming an autonomous and independent force, entity or institution present
and affecting the individual's awareness. This is what makes it constantly worth
analyzing the existing concepts regarding the influence of the media and assess how
well they work in the light of constant changes, as well as look for new regularities
that explain media-related phenomena that we have not dealt with before.
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Man in the world of old and new media - selected concepts of media influence and
their contemporary interpretations

Abstract

The aim of the article is to analyze selected concepts regarding media effects and their
interpretation in the context of contemporary phenomena related to the media. Reference
was made, among others, to the theory of gatekeeping, the theory of information value, echo
chamber, filter bubble, agenda setting and framing, and their roles were indicated, taking
into account in particular the growing role of the Internet as a source of knowledge about the
world as well as the reception of media content.

Stowa kluczowe: media, efekty medidw, gatekeeping, echo chamber, filter bubble

Key words: media, media effect, gatekeeping, echo chamber, filter bubble
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Deepfake jako skomplikowana i gteboko fatszywa
rzeczywistos¢

Wprowadzenie

Wzrost znaczenia informacji na przetomie XX i XXI wieku doprowadzit do tego, ze
bezpieczenstwo informacyjne wraz z innymi jego rodzajami staty sie priorytetowa
dziedzing bezpieczenistwa narodowego. Konkurencja w zdobywaniu i posiadaniu
informacji przyczynita sie do koniecznosci jej ochrony oraz doprowadzita do swo-
istej walki - zdobywania, zakt6cania i obrony informacji. Dodatkowo wraz ze wzro-
stem przeptywu informacji w cyberprzestrzeni problematyka bezpieczenstwa in-
formacyjnego nabrata wymiaru globalnego. Agencje UE oraz poszczegolne sektory
organizacji miedzynarodowych zajmuja sie réznymi aspektami bezpieczenstwa in-
formacji. Panstwa z kolei prowadzg wtasng polityke bezpieczenstwa informacyjne-
go, ukierunkowang na ochrone istniejgcych systemoéw informacyjnych, zapewnienie
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej panstwa oraz podmiotéw prywatnych
narazonych na zagrozenia m.in. cyberatakiem i rozprzestrzenianiem szkodliwego
oprogramowania.

Wspétczesny swiat, zdominowany przez Internet i media spotecznosciowe jako
wiarygodne Zrodta informacji o nim samym, to wyjatkowo podstepna przestrzen®.
Odbiorca mierzy sie bowiem z nattokiem informacji i stale dokonuje selekcji, gdyz
narazony jest na ryzyko odbioru nieprawdziwych wiadomosci. Fake news jako
wzglednie nowe zjawisko?, rozprzestrzenia sie w Internecie z zawrotng predkoscia
i co niezmiernie wazne ma juz swojego nastepce - deepfake wideo, ktdre moze stac
sie nowa strategia wykorzystywang w marketingu politycznym.

Manipulacja informacja nie jest zjawiskiem nowym, nabrata jednak zupeknie
nowego wymiaru, ze wzgledu na niespotykane dotad mozliwosci Internetu i sieci

1 0. Wasiuta, Sieci spotecznosciowe jako nowe narzedzia prowadzenia wojen informacyjnych
we wspotczesnym swiecie, [w:] Refleksje o przesztosci, spojrzenie na wspdétczesnosc: monografia po-
Swiecona Profesorowi Sergiuszowi Wasiucie z okazji 60-letniego Jubileuszu i 35-lecia pracy zawodo-
wej, red. 0. Wasiuta. Drukarnia Styl Anna Dura, Krakéw 2018, s. 184-209.

2 R.Klepka, Fake news, [w:] Leksykon bezpieczenstwa, red. O. Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢,
Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018, s. 299-304.
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spotecznosciowych w zakresie rozpowszechniania informacji i tworzenia z nich wi-
ruséw, a takze kryzysu zaufania, jakiego obecnie do§wiadczaja demokracje.

Ludzko$¢ ma dtuga historie korzystania z obrazowych reprezentacji informa-
cyjnych jako sposobu upowszechniania i przyswajania wiedzy, a wséréd wszyst-
kich obrazowych reprezentacji nic nie jest bardziej wiarygodne niz zdjecia i filmy.
Jako bezposrednie wyrazenia rzeczywistosci, przedstawiaja one obraz $wiata, kto-
ry ma wplyw na ludzka opinie w taki sam sposoéb, jak robig to bodZce ze $wiata
rzeczywistego.

Zdjecia i filmy s3 traktowane jako najdoktadniejsze sposoby dokumenta-
cji informacji wizualnych, zaréwno obrazéw ludzi i przedmiotéw, jak i wydarzen.
Tworzac bezstronny i powszechnie dostepny zapis wydarzenia, sa czesto wykorzy-
stywane w dziedzinach takich jak dziennikarstwo, polityka, spory cywilne, procesy
karne, planowanie obrony, nadzor i operacje wywiadowcze. Najlepszym dowodem
na ich znaczenie jest fakt, iz w kryminalistyce byty faktycznie uzywane niemal na-
tychmiast po wynalezieniu fotografii.

Tworzenie filmow Deepfake

W drugiej dekadzie XXI wieku pojawity sie mozliwosci zaktamania rzeczywisto-
$ci, chociazby poprzez nowe programydo obrébki wideo, ktére radykalnie zmieni-
ty mozliwo$ci manipulacji obrazem. Jednym z takich programéw do generowania
komputerowo tresci wideo jest Deepfakes - technika syntezy ludzkiego obrazu
oparta na sztucznej inteligencji. Stuzy do tgczenia i naktadania na wyjsciowe istnie-
jacych obrazow i filmow. Deepfake to zespot algorytmow sktadajgcy sie na program
komputerowy doskonale radzacy sobie z wizualnymi przerébkami. Technologia wy-
korzystuje sztuczng inteligencje uzywang do tworzenia lub modyfikowania odwzo-
rowanej twarzy, do tworzenia ultra-realistycznych fatszywych filméw, w ktérych
ludzie méwig i robig rzeczy, w rzeczywistosci nie majgce miejsca®. Oprogramowa-
nie do edycji zdje¢, takie jak Photoshop, od dawna byto uzywane do falszowania
obrazéw, jednak do niedawna trudno byto zmieni¢ tresci wideo w jakikolwiek zna-
czacy sposob. Podwazenie wiarygodnos$ci materiatu wideo zmienito postrzeganie
informacji.

Jest to metoda tworzenia obrazéw ludzkich w oparciu o sztuczng inteligen-
cje (Artificial Intelligence - Al). W poréwnaniu ze starymi technikami Photoshopa
uzywanymi w celu stworzenia fatszywych dowodéw, kwalifikowatoby sie to jako
,videoshop 3.0”. Problem wykrywania podrébek video prawdopodobnie nie zo-
stanie rozwigzany technicznie, co w znaczgcym stopniu moze odmieni¢ podejscie
do tego, co przekazuja media. Konieczne w tej sytuacji staje sie nawigzanie relacji
zaufania z dziennikarzami, domami prasowymi, wydawcami lub innymi Zrédtami
informacji*. Tym bardziej, ze tylko w pierwszym roku pracy serwisu Google Foto

3 R. Heartfield, G. Loukas. Protection Against Semantic Social Engineering Attacks, Protec-
tion Against Semantic Social Engineering Attacks, ,Versatile Cybersecurity. Advances in Informa-
tion Security”, Edition: 72, Chapter: 4, Publisher: Springer, Cham, 2018, p. 99-140.

4 T. Bezmalinovic, Wenn Merkel plétzlich Trumps Gesicht trdgt: die gefihrliche Mani-
pulation von Bildern und Videos, 03.02.2018, https://www.aargauerzeitung.ch/leben/digital/
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(2015-2016) pojawito sie tam 200 milionéw uzytkownikéw, a wérod zdje¢ byto 24
miliardy selfie®.

Termin Deepfake zwiazany jest z uzytkownikiem o nazwie ,DeepFakes”, ktory
w grudniu 2017 roku opublikowat na portalu Reddit kilka internetowych filméw
pornograficznych, wykorzystujac sztuczng inteligencje do podmieniania twarzy ak-
torek na twarze m.in.: Daisy Ridley, Emmy Watson, Gal Gadot czy Scarlett Johansson.
Materiaty pornograficzne oczywiscie byty fatszywe, ale wykonano je w sposé6b bar-
dzo realistyczny®. Filmy sa tworzone przez zatadowanie ztoZonego zestawu in-
strukcji do komputera wraz z duza ilos$cia zdjec¢ i nagran dzwiekowych. Nastepnie
program komputerowy uczy sie jak nasladowac i odtwarza¢ mimike danej osoby, jej
glos, ruchy, indywidualne maniery, intonacje oraz rodzaj uzywanego stownictwa.
Wystarczajaca liczba filméw i zapiséw dzwiekowych danej osoby umozliwia sys-
temowi stworzenie nagrania z ta osoba. Bardzo czesto oszusci tworzacy materiaty
typu ,deepfake” wykorzystuja autentyczne nagrania, ktére tacza ze sztucznie wyge-
nerowanym obrazem’.

W ciggu kilku tygodni od pojawienia sie sfatszowanych filméw Reddit usunat
strone z podrébkami i wszystkimi podobnymi tre$ciami, powotujac sie na zasady
dotyczace mimowolnej pornografii. Mniej wiecej w tym samym czasie strony serwi-
soéw spotecznosciowych Twitter i Discord, a takze strony pornograficzne Pornhub,
ogtosity podobne zakazy dotyczace tresci z deepfakes®.

Stowo , deepfake” oznacza wykorzystanie algorytméw uczenia maszynowego
i technologii mapowania twarzy do cyfrowej manipulacji gtosami, ciatami i twarza-
mi ludzi. Technologia ta rozwija sie w tak szybkim tempie, Ze coraz trudniej jest
powiedzie¢, co jest falszywe. Z biegiem czasu, bez zastosowania odpowiedniego
sprzetu, filmy Deepfake stang sie nie do odréznienia od prawdziwych zdje¢ czy fil-
moéw i moga by¢ wykorzystywane réwniez do tworzenia fatszywych wiadomosci
i ztosliwych oszustw?®.

To, co odréznia Deepfakes od innych technik stuzacych do manipulacji ma-
teriatem wideo to potencjat umozliwiajacy uzyskanie realistycznych rezultatow.
Z wystarczajaca ilo$cig obrazéow danych aktoréw i wystarczajaca ilo$cig czasu na

wenn-merkel-ploetzlich-trumps-gesicht-traegt-die-gefaehrliche-manipulation-von-bildern-und-
-videos-132155720 [dostep: 16.02.2019].

5 T. dcrpemcbka, Deepfake: sik scumu y ceimi, de niopobKy He gidpizHumu 8id peasbHocmi.
YactuHa I, 26 yepBHs, 2018, https://kfund-media.com/deepfake-yak-zhyty-u-sviti-de-pidrobku-
-ne-vidriznyty-vid-realnosti-chastyna-i/ [dostep: 18.02.2019].

6 M. Brundage et al., The Malicious Use of Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention,
and Mitigation, Executive Summary February 2018, p. 49; Scarlett Johansson na tropie deepfake’éw,
13.01.2019, https://niezalezna.pl/253924-scarlett-johansson-na-tropie-deepfake39ow [dostep:
21.02.2019].

7 Fake News: Read All About It, ed. The New York Times Editorial Staff. The Rosen Publishing
Group, Inc, 2018, p.34-35; A Reddit User Starts ‘Deepfake’. 27.10.2017, https://www.eyerys.com/
articles/timeline/reddit-user-starts-deepfake?page=8 [dostep: 16.02.2019].

8 ].Bailey, The deepest fake: how new tech will test our belief in what we see, 04.05.2018,
https://www.smh.com.au/technology/the-deepest-fake-how-new-tech-will-test-our-belief-in-
-what-we-see-20180423-p4zb4w.html [dostep: 16.02.2019].

9 M.Giles, Five emerging cyber-threats to worry about in 2019. January 4, 2019, https://
www.technologyreview.com/s/612713 /five-emerging-cyber-threats-2019/ [dostep: 15.02.2019].
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szkolenie komputerowe, powstajace filmy moga by¢ niezwykle przekonujace,
cho¢ bardziej wnikliwy odbiorca, zwracajac uwage na brak sygnatéw fizjologicz-
nych wtasciwych cztowiekowi: oddychania, mrugania oczu, pulsu, odrézni je od
rzeczywistosci.

Generowanie wideo

Nowa technologia pozwala kazdemu stworzy¢ materiat wideo, w ktérym pojawiaja
sie znane postaci, np. prezydent USA Donald Trump czy wysocy ranga dyplomaci,
wypowiadajacy sie na kontrowersyjne tematy w sposdb podburzajacy opinie pu-
bliczna. Deepfakes zostaty wykorzystane wielokrotnie do fatszywego przedstawie-
nia znanych politykéw na portalach wideo lub czatach. W eksperymencie badaw-
czym z 2016 r. technika ta zostata uzyta przy wykorzystaniu twarzy $wiatowych
lideréw, takich jak George W. Bush, Wtadimir Putin i Barack Obama. W péZniejszym
czasie stosowano te technike wta$nie przy wykorzystaniu wizerunku Obamy, co
wzbudzito duze obawy ze wzgledu na szybkie tempo rozprzestrzenienia sie fatszy-
wych wideo filméw. Na YouTube krazy Deepfake, w ktérym twarz argentynskiego
prezydenta Mauricio Macri zostata zastgpiona twarza Adolfa Hitlera, a w drugim
filmie Angela Merkel wygtosita przeméwienie ze $cisnietg twarzg Donalda Trum-
pa'®. W lipcu 2017 roku $wiat obiegt filmik, w ktérym Barack Obama obrazat Do-
nalda Trumpa. Okazato sie, ze bytego prezydenta USA wygenerowano w catosci
w aplikacji FakeApp, a gtosu uzyczyt mu komik Jordan Peele. Akcja miata na celu
zwrocenie uwagi na problem fake newséw?!!. W kwietniu 2018 r. Jordan Peele i Jo-
nah Peretti stworzyli podrébke, uzywajac wizerunku Obamy dla zaalarmowania
opinii publicznej o zagrozeniach zwigzanych z podrébkami'?. Powyzsze przyktady
jasno pokazujg, Ze s3 to satyry polityczne. Ale co, jesli manipulacja nie jest juz roz-
poznawalna jako taka?

Podrébki takie moga by¢ zastosowane w wojnie informacyjnej. Zagraniczny
przeciwnik, chcacy wptyna¢ na wybory, moze zamiesci¢ w sieci film, oczerniajacy
tego czy innego kandydata. Przekonujaco zredagowane wideo moze zmyli¢ ofice-
réw wojskowych w terenie. Niepewnos$¢ ta moze réwniez zosta¢ wykorzystana do
podwazenia dziennikarskiej wiarygodno$ci; podrébka moze by¢ dzisiejszymi ,fal-
szywymi wiadomos$ciami”.

By¢ moze cze$¢ tych ,kreacji Frankensteina” jest tatwa do wykonania, zwtasz-
cza gdy oprogramowanie do okreslonej aplikacji - takie jak pornografia - jest pu-
blicznie dostepne. Mozna po prostu podtaczy¢ wystarczajgcg ilo$¢ zdje¢ lub nagran

10 T.Bezmalinovic, Wenn Merkel plétzlich...

11 P.A.Kopciak, Fake Algorithms: Your face in my video. The influence of elaborate fake videos
on our perception and socjety. History, theories and current developments in the media landscape,
regarding aesthetics and socjety, University of Applied Sciences St. Polten Master course ,Digital
Mediatechnologies”, Vienna 2018, s. 10.

12 Jordan Peele’s simulated Obama PSA is a double-edged warning against fake news,
Apr 18, 2018, https://www.vox.com/2018/4/18/17252410/jordan-peele-obama-deepfake-
-buzzfeed; S. Suwajanakorn, S.M. Seitz, I. Kemelmacher-Shlizerman, Synthesizing Obama: Lear-
ning Lip Sync from Audio, ACM Transactions on Graphics (SIGGRAPH), 4, July 2017, https://doi.
org/10.1145/3072959.3073640. [dostep: 15.02.2019].
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do wczesniej napisanego kodu i stworzy¢ realistyczne ktamstwo na temat wybranej
osoby?3.

Deepfakes z natury sa trudne do wykrycia. Technologia ich tworzenia uzywa
tych samych algorytmoéw, ktoére odrdzniajg fatszywe tresci od rzeczywistych - wiec
jest dobrze przygotowana, aby uczynic te tresci bardziej przekonujacymi.

Deepfakes zostaty potepione w australijskim parlamencie. W lutym 2018 roku
Senat uchwalit projekt ustawy, naktadajacy kary w wysokosci do 105 000 USD dla
0s0b, ktore udostepniajg intymne obrazy innych oséb bez ich zgody, ze specjalnym
przepisem obejmujacym podréobki w ramach tej kategorii. Ustawa obejmuje takze
kary w wysokos$ci do 525 000 USD dla firm winnych rozpowszechniania fatszywych
zdjec i filmow!.

Masowa dostepno$¢ oprogramowania Deepfake to problem trudny do zigno-
rowania. Dzieki tej technologii coraz bardziej trudniejsze staje sie odfiltrowywanie
prawdy od ktamstw. Technologia Deepfake jest juz szeroko stosowana w fatszywych
filmach pornograficznych i komediowych. A szybki postep technologii za jaki$ czas
moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji. Realistyczne filmy Deepfake wyko-
rzystywane sg czesto przy probach szantazu, linkach phishingowych?® i oszustwach
wymuszajgcych. Filmy Deepfake dostarczaja przestepcom narzedzia do tworzenia
(przy minimalnym naktadzie pracy) realistycznych, trudnych do wykrycia (przynaj-
mniej bez gtebokiej analizy sadowej) nagran wideo, ktére moga podszywac sie pod
kogo$ i oszukiwa¢ kazdego, w tym wymiar sprawiedliwosci. Moglyby one zosta¢
wykorzystane do wymuszen, wplatania niewinnych ludzi w zbrodnie, a w postepo-
waniu cywilnym te sfatszowane filmy moga by¢ wykorzystywane do przeprowadza-
nia wszelkiego rodzaju roszczen. Takie wideo otwiera drzwi do $wiata, w ktérym
kraza nie tylko ,fakty alternatywne”, ale takze cata alternatywna rzeczywisto$c'®.

O znaczeniu narzedzia deepfake $wiadczy wykorzystanie go w Chinach. W
listopadzie 2018 r. chinska panstwowa telewizja agencji informacyjnej Xinhua
stworzyta wygenerowanego komputerowo prezentera, ktéry poprowadzit wieczo-
rowe wiadomosci (jego sylwetka wzorowana byta na pracowniku agencji, Zhangu
Zhao)Y. Artificial Intelligence Anchor - taka nazwe nadata swojej kreacji agencja
informacyjna. System sztucznej inteligencji odpowiada w nim za przeniesienia

13 W. Board, A reason to despair about the digital future: Deepfakes, 06.01.2019,
https://www.washingtonpost.com/opinions/a-reason-to-despair-about-the-digital-
-future-deepfakes/2019/01/06/7c5e82ea-0ed2-11e9-831f-3aa2c2be4cbd_story.html?utm_ter-
m=.8f013c9f7e16 [dostep 21.02.2019].

14 ]. Bailey, The deepest fake...

15 Phishing to typ oszustwa internetowego, w ktérym podstepem wytudza sie od uzytkow-
nika jego osobiste dane. Phishing obejmuje kradziez haset, numeréw kart kredytowych, danych
kont bankowych i innych poufnych informacji.

16 P.Gensin, Deepfakes: Auf dem Weg in eine alternative Realitdt? 22.02.2018, http://fakten-
finder.tagesschau.de/hintergrund/deep-fakes-101.html [dostep: 16.02.2019].

17 A. Cyganek, Pomystowos¢ Chiriczykéw nie zna granic. Stworzyli prezentera za posrednic-
twem DeepFake, [dostep: 09.11.2018], https://www.instalki.pl/aktualnosci/internet/33377-po-
myslowosc-chinczykow-nie-zna-granic-stworzyli-prezentera-za-posrednictwem-deepfake.
html; Chiny: Serwisy informacyjne poprowadzq prezenterzy wygenerowani komputerowo, [dostep:
9.11.2018], https://www.cdaction.pl/news-55063/chiny-serwisy-informacyjne-poprowadza-
-prezenterzy-wygenerowani-komputerowo-wideo.html [dostep: 20.02.2019]
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zadanego tekstu na wyglad i zachowanie modelu prezentera - generowanie jego
ruchéw oraz synchronizacji syntezowanej mowy z ruchami ust'®. Xinhua planu-
je stworzenie medidw, ktore beda prowadzone na okragto przez komputerowych
prezenteréw, mogacych jednoczesnie nagrywac kilka réznych komunikatéw i to
w kilku jezykach. Tresci, ktére ma przedstawi¢ cyfrowy prezenter, wprowadzane
sa do pamieci Deepfake, a ruch jego warg synchronizowany jest ze stowami wypo-
wiadanymi przez syntezator mowy. Stato sie to, czego wielu sie obawiato od dawna.
Pierwszy raz w historii telewizji wiadomosci ze $wiata zapowiada prezenter, ktory
zostal sztucznie wygenerowany z pomoca technologii Deepfake?’.

Na poczatku stycznia 2019 r. na stronie Technology review pojawit sie arty-
kut, analizujacy najwieksze cyberzagrozenia 2019 roku. Wsrdéd nich na pierw-
szym miejscu - wykorzystywanie fatszywego wideo i audio generowanych przez
sztuczng inteligencje®. Dzieki postepowi w rozwoju sztucznej inteligencji mozna
teraz tworzy¢ fatszywe wiadomosci, ktére sa niezwykle trudne do odréznienia od
prawdziwych. Te ,podrobki” mogg by¢ dobrodziejstwem dla hakeréw na kilka spo-
sobow. Wiadomosci e-mail generowane przez sztuczng inteligencje, majace na celu
sktonienie ludzi do przekazywania haset i innych poufnych danych, okazaty sie bar-
dziej skuteczne, niz te generowane przez ludzi. Teraz hakerzy beda mogli dodawac
bardzo realistyczne falszywe wideo i audio, aby wzmocni¢ instrukcje w wiadomo-
$ciach phishingowych?! lub jako samodzielng taktyke?2

Cyberprzestepcy moga réwniez wykorzystac te technologie do manipulowa-
nia cenami akcji, publikujac na przyktad fatszywy film przedstawiajacy prezesa,
ktoéry ogtosit, ze firma boryka sie z problemem finansowania lub innym kryzy-
sem. Istnieje réwniez niebezpieczenstwo, ze podrébki takie moga by¢ wykorzy-
stywane do rozpowszechniania fatszywych wiadomos$ci w wyborach i podsycania
geopolitycznych napiec?.

18 M. Tomaszkiewicz, Chiniczycy stworzyli sztucznego prezentera wiadomosci, 09.11.2018,
https://www.antyradio.pl/Technologia/Duperele/Chinczycy-stworzyli-sztucznego-prezentera-
-wiadomosci-27057 [dostep: 20.02.2019].

19 A. Cyganek, Pomystowos¢ Chiriczykéw nie zna granic...; Chiny: Serwisy informacyj-
ne..; Prezenterzy, ktdrzy nie istniejq? Agencja Xinhua wykorzystuje technologie DeepFake,
10.11.2018, https://pl.aleteia.org/2018/11/10/prezenterzy-ktorzy-nie-istnieja-agencja-xinhua-
-wykorzystuje-technologie-deepfake/ [dostep: 20.02.2019].

20 M.Giles, Five emerging cyber-threats...

21 Wiadomosci phishingowe przybieraja zazwyczaj forme fatszywych powiadomien z ban-
koéw, komunikatéw od dostawcodw systemow e-platnosci i innych powazanych organizacji. Wiado-
mo$¢ taka zawsze prdobuje zacheci¢ odbiorce, z takiego lub innego powodu, aby w trybie pilnym
wprowadzit czy zaktualizowal swoje poufne informacje, bo w przeciwnym razie dotknie go utra-
ta krytycznych danych, awaria systemu lub inne nieszczescie (A. Suchorzewska, Ochrona prawna
systemow informatycznych wobec zagrozenia cyberterroryzmem, Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 89; E.M. Guzik-Makaruk, E.W. Ptywaczewski, Wspdtczesne oblicza bezpieczeristwa, Wydawnictwo
Temida 2, Biatystok 2015, s. 119).

22 M.Giles, Five emerging cyber-threats...

23 M.Giles, Five emerging cyber-threats...
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Technologie do wykrywania Deepfake

Technologia tworzenia zmanipulowanych wideo nie jest jeszcze doskonata i wy-
trawne oko dostrzeze modyfikacje. Mechanizm konstruowania Deepfake wideo jed-
nak caty czas sie rozwija i juz wkrétce odbiorca by¢ moze nie zauwazy, ze materiat
filmowy jest fatszywy. Technologia tworzenia Deepfake wideo rozwineta sie bardzo
szybko w ciggu ostatniego roku. By moéc sie przed nig obroni¢ w USA aktywnie roz-
wija sie technologie, ktére moga wykrywac filmy Deepfakes. Na przyktad Agencja
Zaawansowanych Projektow Badawczych w Obszarze Obronnosci USA (Defense
Advanced Research Projects Agency - DARPA)?** w 2016 r. rozpoczeta projekt Me-
diFor (ang. Media Forensics), ktérego celem jest opracowanie technologii do auto-
matycznej oceny integralnosci zdjec lub filmow i zintegrowanie jej w platforme wy-
miany materiatéw pomiedzy uzytkownikami koncowymi. Oprécz tego opracowuje
inteligentne oprogramowanie wykrywajace filmowe manipulacje, w tym analizuja-
ce m.in. opadanie wtos6w, ruch uszu, odbicie Swiatta w oczach, a jeden z inzynierow
opracowal nawet test, ktory poszukuje pulsu na czole?®. Niestety w najnowszych fat-
szywkach nie brakuje nawet naturalnych mrugnie¢, ktérych brak kiedy$ pozwalat
stosunkowo szybko wykry¢ takie materiaty?®. W niedalekiej przysztosSci platforma
MediFor automatycznie wykryje manipulacje, dostarczy szczegétowych informacji
o tym, jak te manipulacje zostaty wykonane, co utatwi decyzje dotyczace uzycia ja-
kichkolwiek watpliwych zdjec¢ lub filméw?’.

Podobnie z wideo manipulacjami walczy od 2017 roku amerykanska firma Al
Foundation, opracowujac oprogramowanie do weryfikacji autentycznosci mediow.
Pierwszy produkt Al Foundation o nazwie Reality Defender taczy w sobie moderacje
cztowieka i uczenie maszynowe, aby zidentyfikowa¢ dziatania ztosliwe, miedzy in-
nymi Deepfakes. Naukowcy zapraszajg uzytkownikéw do wysytania im fatszywych
materialéw, potrzebnych do tworzenia spersonalizowanej sztucznej inteligencji,
z ktérej moga korzysta¢ wszyscy ludzie. W tym celu Fundacja Al stworzyta wtasna
Globalng Rade ds. Sztucznej Inteligencji, ktéra stara sie przewidywac i przeciwdzia-
ta¢ negatywnym skutkom rozwoju sztucznej inteligencji.

Nasze uzaleznienie od cyfrowych tre$ci multimedialnych wynika z mozliwo$ci
dostarczania informacji z pierwszej reki o zdarzeniu i naszej sktonnosci do wierze-
nia w to, co widzimy. Wtasnie ze wzgledu na te zalezno$¢ musimy upewnic sie, ze
dana zawarto$¢ cyfrowa jest rzeczywista. Cyfrowe obrazy i wideo sa niezwyKle ta-
twe do manipulowania, a mozliwo$¢ manipulacji jest szczegélnie niepokojgca w sce-
nariuszach, w ktorych ta cyfrowa tres¢ jest traktowana jako dowdéd i podstawa do
podejmowania decyzji i osgdéow, majgcych dtugotrwate nastepstwa. Zmusza to do

24 Defense Advanced Research Projects Agency: Overview and Issues for Congress Updated, July
24,2018. Congressional Research Service, https://crsreports.congress.gov; Creating Breakthrough
Technologies And Capabilitiesfor National Security, https://www.darpa.mil/ [dostep: 16.02.2019].

25 K. Switalski, Deepfake: zabawa w kotka i myszke z politycznymi szantazami, propagandq
i celebryckim porno, 31.12.2018, https://antyweb.pl/walka-z-deepfake/ [dostep: 21.02.2019].

26 ScarlettJohansson na tropie deepfake’éw,13.01.2019, https://niezalezna.pl/253924-scar-
lett-johansson-na-tropie-deepfake39ow [dostep: 19.02.2019].

27 M. Turek, Media Forensics (MediFor), https://www.darpa.mil/program/media-forensics
[dostep: 16.02.2019].
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opracowania procedur dochodzeniowych, ktére sa w stanie ustali¢ autentycznos¢
i wiarygodno$¢ danej tresci cyfrowej.

Technologia Deepfake staje sie coraz bardziej zaawansowana i dostepna, co
moze stanowi¢ zagrozenie dla dyskusji publicznej i bezpieczenstwa narodowego
kazdego panstwa. Deepfake moze by¢ stosowany przez stuzby wywiadowcze ob-
cych panstw. Senator Marco Rubio, republikanin z Florydy, powiedziat, ze wierzy,
ze zmanipulowane wideo beda wykorzystywane w ,kolejnej fali atakow przeciw-
ko Ameryce i zachodnim demokracjom”?. Z uwagi na wyjatkowa szybkos¢ rozwo-
ju Deepfakes wydaje sie prawdopodobne, ze w najblizszej przysztosci staniemy sie
Swiadkami oszustw przy uzyciu tej metody. By¢ moze w pewnym momencie do
uzytku zostanie wprowadzone specjalistyczne oprogramowanie przeciwdziatajace
oszustwom wideo, i zaczniemy z niego korzysta¢ w taki sam sposoéb, w jaki przy-
zwyczailiSmy sie korzysta¢ z ochrony antyspamowej i ochrony przed ztosliwym
oprogramowaniem.

Deepfakes staje sie narzedziem propagandy i politycznego szantazu. Wielu
martwi sie, ze Deepfakes mogg w najblizszej przysztosci zniszczy¢ $wiatowy kli-
mat polityczny poprzez rozpowszechnianie realistycznie sfatszowanych filméw.
Wszyscy wiemy, ze wiadomoSci zyskuja nowg glebie, jesli catos¢ lub czes¢ dane-
go elementu ,news” jest realistycznym klipem wideo. Profesorowie prawa Robert
Chesney? i Danielle Citron®® rozwazaja szereg scenariuszy, w ktdrych technologia
Deepfakes moze okazac sie katastrofalng, kiedy bedzie wykorzystywana w wiado-
mosciach jako np. fatszywy film ukazujgcy zblizanie sie pocisku rakietowego do Los
Angeles lub nowa pandemie w Nowym Jorku, doprowadzajgc tym samym do paniki.
Takie zastosowania sfatszowanych filméw wideo moga by¢ niezwykle szkodliwe,
kiedy beda rozpowszechniane w mediach spoteczno$ciowych. Humorystyczny efekt
wkrotce ustapi miejsce bardziej realistycznemu Deepfake z udziatem postaci poli-
tycznych i celebrytéw moéwiacych humorystycznie, satyrycznie, fatszywie?..

Whioski

Podsumowujgc, chcemy podkresli¢, ze XXI wiek, wiek informacji, to czas pojawie-
nia sie nowego zjawiska w arsenale zagrozen dla ludzko$ci, a mianowicie: bataganu
informacyjnego. Corocznie coraz wiecej wydarzen sygnalizuje, Ze przestrzen infor-
macyjna jest wypetniona dezinformacjg, propagandg i sygnatami manipulacyjnymi.
Kazde panstwo probuje zdoby¢ jak najwiecej zasobow informacyjnych, podczas gdy

28 B. Stech, Technologia Deepfake wciqz sie rozwija. W USA bawi i budzi obawy, 01.02.2019,
https://www.purepc.pl/technologia/technologia_deepfake_wciaz_sie_rozwija_w_usa_bawi_i_bu-
dzi_obawy [dostep: 18.02.2019].

29 Robert M. Chesney jest amerykanskim prawnikiem i profesorem prawa na Uniwersytecie
Texas School of Law, gdzie petni funkcje prodziekana ds. Nnaukowych i prowadzi kursy zwigzane
z bezpieczenstwem narodowym USA i prawem konstytucyjnym.

30 Danielle Keats Citron jest profesorem prawa na Uniwersytecie Maryland Francis King
Carey School of Law.

31 ]. Hayden, S.R. Stroud, How Deep Does the Virtual Rabbit Hole Go? “Deepfakes” and the
Ethics of Faked Video Content, https://mediaethicsinitiativeorg.files.wordpress.com/2018/03/
6-ethics-of-deepfakes-case-study1.pdf [dostep: 16.02.2019].
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niektore kraje przeksztalcilty informacje w swoja wtasna bron w walce o prymat.
Informacje traca swoja pierwotna funkcje, zaczyna sie chaos. PozwolilisSmy, by ilo$¢
informacji, jak i mozliwo$¢ dzielenia sie nimi, a przede wszystkim zdolno$¢ rozprze-
strzeniania informacji tak szeroko, jak to mozliwe, staty sie synonimem prawdy.
Musimy odpowiada¢ zdecydowang reakcjg na to nowe wyzwanie dla naszego de-
mokratycznego zycia.

0 wiele wieksza swoboda informacji wynikajaca z ery cyfrowej moze by¢ ce-
lem arbitralnej wladzy politycznej, a takze moze stac sie instrumentem stosowanym
do manipulacji przez rézne podmioty, w tym mocarstwa. W wyborach z ostatnich
dwoch lat w réznych panstwach Zachodu dostrzec mozna szerzace sie falszywe
wiadomosci i hacking, majgce na celu zaktécenie porzadku publicznego, zagrazajac
wiarygodnosci sondazy wyborczych, a tym samym siejac zamieszanie, watpliwosci
i niezgode. Jest to atak na samg suwerenno$¢ wybranych panstw, ktéry wykorzystu-
je pasywne podejscie do tego niedopuszczalnego zjawiska - biernosci, ktéra grani-
czy z nieodpowiedzialnoscia.

Sprawcy tych zachown starajg sie odwrdéci¢ zasady, na ktérych opieraja sie
demokracje - otwarto$¢, wolnos¢ informacji i komunikacji - aby uczyni¢ je instru-
mentami interferencji i destabilizacji. To nowa era propagandy. Dezinformacja nie
jest oczywiscie nowym zjawiskiem, ale cyfrowa rewolucja i jej wptyw na to, w jaki
sposob spoteczenstwo, a zwtaszcza mtodzi ludzie, przekazujg swoje wiadomosci,
zapewnia jej niespotykany dotad zakres, stajgc sie powaznym zagrozeniem. Ta inge-
rencja musi zosta¢ rozwiazana poprzez kooperacje dziatan wtadz publicznych, od-
powiedzialno$ci korporacyjnej i czujnosci ze strony spoteczenstwa obywatelskiego
i mediow.

Bibliografia

Bailey ]., The deepest fake: how new tech will test our belief in what we see, 04.05.2018, https://
www.smh.com.au/technology/the-deepest-fake-how-new-tech-will-test-our-belief-in-what-we-
-see-20180423-p4zb4w.html [dostep: 16.02.2019].

Barni M., Bondi L., Bonettini N., Bestagini P., Costanzo A., Maggini M., Tondi B., and Tubaro S.,
Aligned and nonaligned double jpeg detection using convolutional neural networks. ,Journal of Visual
Communication and Image Representation” 2017, nr 49.

Bezmalinovic T., Wenn Merkel plétzlich Trumps Gesicht trdgt: die gefdhrliche Manipulation von
Bildern und Videos, 03.02.2018, https://www.aargauerzeitung.ch/leben/digital/wenn-merkel-plo-
etzlich-trumps-gesicht-traegt-die-gefaehrliche-manipulation-von-bildern-und-videos-132155720
[dostep: 16.02.2019].

Board W. A reason to despair about the digital future: Deepfakes, 06.01.2019, ht-
tps://www.washingtonpost.com/opinions/a-reason-to-despair-about-the-digital-
-future-deepfakes/2019/01/06/7c5e82ea-0ed2-11e9-831f-3aa2c2be4cbd_story.
html?utm_term=.8f013c9f7e16 [dostep: 21.02.2019].

Brundage M. et al.,, The Malicious Use of Artificial Intelligence: Forecasting, Prevention, and
Mitigation, Executive Summary February 2018, p.49; Scarlett Johansson na tropie deepfake’ow,
13.01.2019, https://niezalezna.pl/253924-scarlett-johansson-na-tropie-deepfake39ow [dostep:
21.02.2019].

Chiny: Serwisy informacyjne poprowadzq prezenterzy wygenerowani komputerowo, 9.11.2018,
https://www.cdaction.pl/news-55063/chiny-serwisy-informacyjne-poprowadza-prezenterzy-
-wygenerowani-komputerowo-wideo.html [dostep: 20.02.2019].



[28] Sergiusz Wasiuta

Cyganek A., Pomystowos¢ Chiriczykéw nie zna granic. Stworzyli prezentera za posrednictwem
DeepFake. 09.11.2018, https://www.instalki.pl/aktualnosci/internet/33377-pomyslo-
wosc-chinczykow-nie-zna-granic-stworzyli-prezentera-za-posrednictwem-deepfake.
html [dostep: 20.02.2019].

Defense Advanced Research Projects Agency: Overview and Issues for Congress Updated, July
24, 2018. Congressional Research Service, https://crsreports.congress.gov; Creating
Breakthrough Technologies And Capabilitiesfor National Security, https://www.darpa.
mil/ [dostep: 16.02.2019].

Dodge A., House L., Johnstone E., Using Fake Video Technology To Perpetrate Intimate Partner
Abuse Domestic Violence Advisory Ridder, Costa & Johnstone LLP1, https://withoutmy-
consent.org/sites/default/files/blog_post/2018-04-25_deepfake_domestic_violence_
advisory.pdf [dostep: 20.02.2019].

Fake News: Read All About It, ed. The New York Times Editorial Staff. The Rosen Publishing
Group, Inc, 2018, p.34-35; A Reddit User Starts ‘Deepfake’, 27.10.2017, https://www.ey-
erys.com/articles/timeline/reddit-user-starts-deepfake?page=8 [dostep: 16.02.2019].

FakeApp, https://www.malavida.com/en/soft/fakeapp/#gref [dostep: 15.02.2019].

Gensin P., Deepfakes: Auf dem Weg in eine alternative Realitdt? 22.02.2018, http://faktenfin-
der.tagesschau.de/hintergrund/deep-fakes-101.html [dostep: 16.02.2019].

Giles M., Five emerging cyber-threats to worry about in 2019, January 4, 2019.

Hayden |, Stroud S.R., How Deep Does the Virtual Rabbit Hole Go? “Deepfakes” and the Ethics of
Faked Video Content, https://mediaethicsinitiativeorg.files.wordpress.com/2018/03/6-
ethics-of-deepfakes-case-study1.pdf [dostep: 16.02.2019].

Heartfield R., Loukas G., Protection Against Semantic Social Engineering Attacks. “Versatile
Cybersecurity. Advances in Information Security”, Edition: 72, Chapter: 4, Publisher:
Springer, Cham, 2018.

Jordan Peele’s simulated Obama PSA is a double-edged warning against fake news, 18.04.2018,
https://www.vox.com/2018/4/18/17252410/jordan-peele-obama-deepfake-buzz-
feed; [dostep: 15.02.2019].

Just V., Al could make dodgy lip sync dubbing a thing of the past, 17.08.2018, https://techx-
plore.com/news/2018-08-ai-dodgy-lip-sync-dubbing.html [dostep: 15.02.2019].

Kopciak P.A., Fake Algorithms: Your face in my video. The influence of elaborate fake videos on
our perception and socjety. History, theories and current developments in the media land-
scape, regarding aesthetics and socjety. University of Applied Sciences St. P6lten Master
course “Digital Mediatechnologies”, Vienna, 2018.

Kruczkowski L., FakeApp - czy powinniSmy obawiac sie aplikacji, ktéra z kazdego moze
zrobi¢ gwiazde filméw dla dorostych? https://www.onet.pl/?utm_source=technolo-
gie_viasg&utm_medium=nitro&utm_campaign=allonet_nitro_new&srcc=ucs&pid=-
554¢238a-8523-51f1-8b35-dd5054acf3b9&sid=a6dee8f1-c258-4a9¢-991e-af9040eb-
509b&utm_v=2 [dostep: 19.02.2019].

Lindenberg G., Gteboko fatszywa rzeczywistos¢. Jesli nie wiadomo, co jest prawdg, to lepiej w nic
nie wierzy¢, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/deepfake-manipulacja-groz-
niejsza-niz-klasyczne-fake-newsy/c10cyzp [dostep: 19.02.2019].

Prezenterzy, ktérzy nie istniejq? Agencja Xinhua wykorzystuje technologie DeepFake,
10.11.2018, https://pl.aleteia.org/2018/11/10/prezenterzy-ktorzy-nie-istnieja-agen-
cja-xinhua-wykorzystuje-technologie-deepfake/ [dostep: 20.02.2019].

Rivera D., et al. Secure Communications and Protected Data for a Internet of Things Smart Toy
Platform. ,IEEE Internet of Things Journal” 2019.



Deepfake jako skomplikowana i gteboko fatszywa rzeczywistosc¢ [29]

Scarlett Johansson na tropie deepfake’éw, 13.01.2019, https://niezalezna.pl/253924-scar-
lett-johansson-na-tropie-deepfake39ow [dostep: 19.02.2019].

Stech B., Technologia Deepfake wciqz sie rozwija. W USA bawi i budzi obawy, 01.02.2019, ht-
tps://www.purepc.pl/technologia/technologia_deepfake_wciaz_sie_rozwija_w_usa_ba-
wi_i_budzi_obawy [dostep: 18.02.2019].

Stopka A., Sztuczna inteligencja. Wielka nadzieja czy wielkie zagrozenie? 13.09.2017, https://
pl.aleteia.org/2017/09/13/sztuczna-inteligencja-wielka-nadzieja-czy-wielkie-zagroze-
nie/ [dostep:16.02.2019].

Suwajanakorn S., Seitz S.M., Kemelmacher-Shlizerman 1., Synthesizing Obama: Learning Lip
Sync from Audio, ACM Transactions on Graphics (SIGGRAPH), 4 July 2017, https://doi.
org/10.1145/3072959.3073640. [dostep: 15.02.2019].

Switalski K., Deepfake: zabawa w kotka i myszke z politycznymi szantazami, propagandq i cele-
bryckim porno.31.12.2018, https://antyweb.pl/walka-z-deepfake/ [dostep: 21.02.2019].

Tomaszkiewicz M., Chiriczycy stworzyli sztucznego prezentera wiadomosci, 09.11.2018, ht-
tps://www.antyradio.pl/Technologia/Duperele/Chinczycy-stworzyli-sztucznego-pre-
zentera-wiadomosci-27057 [dostep: 20.02.2019].

Turek M., Media Forensics (MediFor), https://www.darpa.mil /program/media-forensics [do-
step: 16.02.2019].

Wasiuta 0., Sieci spotecznosciowe jako nowe narzedzia prowadzenia wojen informacyjnych we
wspotczesnym Swiecie, [w:] Refleksje o przesztosci, spojrzenie na wspétczesnosé: monogra-
fia poswiecona Profesorowi Sergiuszowi Wasiucie z okazji 60-letniego Jubileuszu i 35-lecia
pracy zawodowej, red. 0. Wasiuta, Drukarnia Styl Anna Dura, Krakéw 2018.

What are deepfakes & why the future of porn is terrifying, https://www.highsnobiety.com/p/
what-are-deepfakes-ai-porn/ [dostep: 16.02.2019].

fActpemcoka T., Deepfake: sik sicumu y ceimi, de nidpo6ky He gidpisHumu 8id peasbHocmi,
YactuHa 1. 26 uepBHs, 2018, https://kfund-media.com/deepfake-yak-zhyty-u-svi-
ti-de-pidrobku-ne-vidriznyty-vid-realnosti-chastyna-i/ [dostep 18.02.2019].

Deepfake as a complicated and deeply false reality
Abstract

Manipulation of information is not a new phenomenon, but has taken on a completely new
dimension, due to the unprecedented possibilities of the Internet and social networks to
disseminate information and create viruses out of them, as well as the crisis of trust currently
experienced by democracies. However, the ability to distort reality has caused a rapid leap
forward thanks to the technology of “deepfake” - a technique of synthesis of human image
based on artificial intelligence, which enables creating real video with people speaking and
doing things that they would never say or do. Machine learning techniques increase the level
of technology advancement, making deep counterfeits more and more realistic and more
resistant to detection.

Stowa kluczowe: DeepFakes, fatszywe wiadomosci, media spoteczno$ciowe, manipulacja
informacjg, techniki uczenia maszynowego

Key words: DeepFakes, fake news, social media, information manipulation, machine
learning techniques.
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Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski odnos$nie
gazu ziemnego wedtug projektu Polityki energetycznej Polski
do 2040 Roku

Wstep

Z punktu widzenia ONZ ,kraje rozwiniete musza uzywaé zasob6éw naturalnych dla
dalszego rozwoju gospodarki swiatowej”. Niemniej jednak brakuje jak dotad po-
wszechnie uznanych miedzynarodowych norm prawnych dotyczacych wydoby-
cia i handlu gazem ziemnym oraz bezpieczenstwa energetycznego odno$nie tego
surowcal.

Powyzsze nie dziwi, zwazywszy, Ze pojecie bezpieczenstwa energetycznego
posiada liczne, niekiedy przeciwstawne definicje. Zupetnie inaczej jest np. definio-
wane w krajach eksportujacych i w panstwach importujgcych surowce. Na potrzeby
niniejszego tekstu przyjeto, ze bezpieczenstwo energetyczne to zapewnienie: wy-
sokiego poziomu efektywnosci energetycznej; pewnosci; odpowiedniej dla potrzeb
danego panstwa wielkosci i jakosSci dostaw; cen surowcéw energetycznych po ce-
nach konkurencyjnych dla gospodarki; wytworzenia i dostarczenia do odbiorcow
energii na poziomie niezbednym dla korzystania przez obywateli z udogodnien cy-
wilizacyjnych przy respektowaniu wymogéw ochrony $rodowiska?

Stabilne dostawy w niespokojnych czasach

Mimo uptywu 15 lat aktualny pozostaje poglad, ze Polska ,w stopniu znacznie prze-
kraczajacym margines bezpieczenstwa energetycznego”, jest uzalezniona ,od do-
staw gazu ziemnego [...] z jednego kierunku. Jest to niezgodne z dyrektywami UE"3,
Tymczasem réwnoczesnie wsréd badaczy mozna spotkac opinie, ze ,0d 2014 r.

1 J. Osiejewicz, Globalne zarzqdzanie zasobami ropy i gazu w perspektywie prawnomiedzy-
narodowej, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 50, 110, 135, 319-320. Szerzej wybrane
aspekty prawne bezpieczenstwa energetycznego omawia np.: H. Marek, Bezpieczeristwo rurociq-
gow ropy i gazu. Aspekty formalno-prawne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznan
2014.

2 W niniejszym czasopi$mie szerzej na ten temat np. J. Poptawska, Dywersyfikacja Zrédet
energii jako metoda uniezaleZnienia energetycznego panstwa, ,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis Studia de Securitate” 2018, nr 8,s. 107-117.

3 W.S. Michatowski, Dywersyfikacja zaopatrzenia krajéw UE w rope naftowq elementem bez-
pieczenistwa systemu energetycznego Polski, ,Rurociggi” 2004, nr 1, s. 8.
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[Rosja] zaczyna by¢ identyfikowana jako zagrozenie dla naszego panstwa, co wpty-
wa na decyzje polityczne w innych obszarach stosunkéw miedzynarodowych [...].
W efekcie rzad w Warszawie zdecydowat sie uniezalezni¢ energetycznie od Fede-
racji Rosyjskiej, gdyz kwestie bezpieczenstwa zyskaty priorytet nad kalkulacjami
ekonomicznymi”.

Wiele panstw UE od dziesiecioleci ma inny niz Polska stosunek do polity-
ki energetycznej Federacji Rosyjskiej®. Niemniej niewielu dzi$ w Polsce zgodzi sie
z oceng Ryszarda Zieby i Justyny Zajac, ktorzy w swojej ekspertyzie z 2010 r. stwier-
dzili, ze dla Polski Rosja nie stwarza: ,zadnego zagrozenia militarnego [...] W Polsce
od mniej wiecej dekady politycy i media strasza opinie publiczng niebezpieczen-
stwem wstrzymania przez Rosje dostaw no$nikow energii, ropy naftowej, a przede
wszystkim gazu ziemnego oraz blizej nieokreslonym uzaleznieniem ekonomicznym
od «jednego dostawcy». Jest to nieuzasadnione upolitycznienie problemu, ktoére jest
wynikiem negatywnej oceny Rosji i przypisywaniem jej ztych intencji wobec Polski
i innych zachodnich sgsiadéw [..] powinni$my catkowicie zrezygnowac z trakto-
wania zakupu gazu rosyjskiego w kategoriach geopolitycznych, gdyz to nas stawia
w ztym $wietle wobec partnerdw i sojusznikéw z UE, ktérzy stusznie nie podzielajg
polskich obaw, podejrzen i lekow”e.

Obecnie obywatel czesto ,jest zagubiony w retoryce mediéw, ktora czesto uzy-
wa jezyka militarnego [...]. Swiat zatem jawi sie cztowiekowi jako niebezpieczny
i jednoczes$nie niezrozumiaty”’. Nie dziwig wiec nagtasniane w mediach, ptyngce do
obywateli ze strony wtadz zapewnienia o skutecznych staraniach odno$nie zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego.

Do jednego z gtéwnych zarzutéw, podnoszonych pod adresem rzadéw w ciagu
ostatnich 5 lat przez niektérych badaczy nalezat brak nowej, dostosowanej do zmie-
nionych realiéw, wieloletniej wizji polityki energetycznej Polski®. Formalnie obowia-
zuje nadal dokument przyjety przez rzad w listopadzie 2009 r. zatytutowany Polityka
energetyczna Polski do 2030 r. W sierpniu 2015 r. zostatl upubliczniony obszerny
zarys nowego dokumentu: Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku’®. Jego
przeksztatcenie w ostateczng wersje uniemozliwita prawdopodobnie zmiana rzadu.
Projekt upubliczniono bowiem 2,5 miesigca przed wyborami parlamentarnymi.

4 A. Legucka, Dylemat bezpieczeristwa w stosunkach polsko-rosyjskich po 2014 roku, ,Studia
Politologiczne” 2018, t. 49, s. 106.

5 Np. K. Tomaszewski, Polityka energetyczna Unii Europejskiej w kontekscie problematyki
bezpieczeristwa gospodarczego, ,Przeglad Politologiczny” 2018, nr 1, s. 138-141.

6 Cyt. za: M. Lutostanski, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej:
studium probleméw teoretycznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 205.

7 M. Mazur-Bubak, Lek we wspétczesnym spoteczeristwie wobec niemozliwosci rozpoznania
realnego zagrozenia, [w:] Bezpieczeristwo wspotczesnego swiata. Uwarunkowania bezpieczeristwa
narodowego, red. M. Kosman, W. Stach, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan
2013,s.207-208.

8 Dyskusja na panelach: Panstwo wobec megatrendéw energetycznych oraz Polska wobec
wyzwan implementacji polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, na IV Ogélnopolskim
Kongresie Politologii we wrze$niu 2018 r.

9 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, https://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252F-
pliki%252F2%252Fpep2050_20150803.pdf, [dostep: 7.03.2019].
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Kolejne rzady miaty inng wizje dziatan w omawianej sferze. W 2018 r. oficjalnie
zapewniano o pracach nad zaloZeniami i szczegétami nowej polityki energetyczne;j.
Do szerokich konsultacji jej projekt trafit 23 listopada 2018 r. Obejmuje on okres do
2040 .1

»Brama potnocna” i rozbudowa innych potaczen miedzypanstwowych

W analizowanym projekcie za jeden z 8 podstawowych kierunkéw polityki ener-
getycznej Polski do 2040 r. uznano dalszg dywersyfikacje ,dostaw gazu i ropy”!
oraz rozbudowe odnos$nej infrastruktury sieciowej. Obecny udziat importu gazu
w zuzyciu szacowano w omawianym dokumencie na 78 %?*% Chwalono sie w nim
(i stusznie), ze w ostatnim okresie nastapita ,znaczaca zmiana w strukturze kierun-
kéw importu” ropy naftowej'®. Co znamienne przyczyn tego stanu rzeczy szukano
w zwiekszeniu technicznych mozliwosci odbioru i magazynowania ropy. W czeScio-
wo zbieznym kierunku wtadze planuja oficjalnie zmierzaé¢ obecnie takze w odnie-
sieniu do gazu ziemnego. Sposéb omoéwienia powyzszych zagadnien w projekcie
Polityki jest nieprzypadkowy. Wskazuje, ze wtadze dywersyfikacje dostaw gazu ofi-
cjalnie uwazajg za wazniejszg od kontynuowania dziatan w tym zakresie odno$nie
dostaw ropy naftowej.

Generalne kierunki dziataii omawiane w projekcie Polityki z reguty nie sa nowe.
Nieprzypadkowo przy szczeg6towej analizie ,dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
oraz rozbudowy infrastruktury gazowej” jest odestanie do, zaakceptowanego przez
Ministerstwo Energetyki i zatwierdzonego w grudniu 2017 r. przez walne zgro-
madzenie akcjonariuszy GAZ System, Krajowego Dziesiecioletniego Planu Rozwoju
Systemu Przesytowego 2018-2027.

Do najwazniejszych stabych stron tego cennego dokumentu naleza zbyt ni-
skie prognozy zapotrzebowania polskiej gospodarki na gaz ziemny odno$nie 2017
i 2018 r. Przewidywatl on bowiem zuzycie na poziomie odpowiednio 15,3 mld m3
gazu i 16,3 (lub 16,4) mld m?**. Tymczasem wedlug danych miedzynarodowych'®
juz w 2017 r. zuzyto w Polsce 19,1 mld m?® omawianego surowca'®. Wtadze pan-
stwa zdajg sobie sprawe, Ze takze w nastepnych latach nie jest pewne utrzymanie

10 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (pep2040) - projekt, Ministerstwo Energii,
2018, https://www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-
-do-konsultacji, [dostep: 12.01.2019].

11 Polityka...,s. 7.

12 Ibidem, s. 4.

13 Ibidem,s. 4.

14 Krajowy dziesiecioletni plan rozwoju..., s. 17.

15 Polskie szacunki sg co prawda nizsze, ale nie zmienia to istoty problemu. Réwnice mie-
dzy danymi polskimi i miedzynarodowymi odno$nie zuzycia gazu istniejg od wielu lat. Wynikaja
zapewne z odmiennego sposobu obliczania norm objetosci gazu. Przyktadowo instytucje polskie
i rosyjskie obliczaja je dla ci$nienia atmosferycznego (0,101325 Mpa). Réznica dotyczy tempera-
tury. Wg Panstwowej Normy Federacji Rosyjskiej punktem wyjscia jest temperatura 202C, a dla
specjalistow Polski temperatura 0°C.

16 BP statistical review of world energy june 2018, https://www.bp.com/content/dam/bp/
en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2018-full-report.pdf,  [dostep:
15.11.2018], s. 29.
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zapotrzebowania na gaz zgodnie z wyzszym wariantem zuzycia przyjetym na pod-
stawie danych z 2016 r.

Stusznie za najwazniejszy cel przy zwiekszaniu poziomu bezpieczenstwa ener-
getycznego odnosnie gazu ziemnego uznano radykalne zwiekszenie mozliwosci
importu tego surowca z innych niz Rosja panstw. Autorzy projektu Polityki pisza
o, przewidywanej juz kilkanascie lat temu'’, rozbudowie mozliwo$ci terminala
w Swinoujéciu z 5 do 7,5 mld m3®do 2022 r. oraz o, wspominanym w literaturze co
najmniej od 2017 r.!® powiekszeniu terminala do 10 mld m® gazu rocznie do 2030 r.*°
W pordwnaniu do poprzedniego projektu z 2015 r. nowoscig jest przyspieszenie (o
rok) oddania pierwszego terminu rozbudowy i plany dalszej rozbudowy?.

Powyzsze inwestycje sg konieczne by spelni¢ deklarowane przez wiadze zwiek-
szenie ,nawet do 30%” udziatu gazu skroplonego w zuzyciu®’. Biorgc pod uwage
ostatnie dostepne catoroczne dane, oznacza to co najmniej szeSciokrotne zwieksze-
nie importu NLG przy utrzymaniu poziomu zapotrzebowania na poziomie z 2017
r. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze wedtug danych za pierwsze po6trocze 2018 r. na-
stapit bardzo znaczny wzrost importu NLG do Polski przez terminal w Swinoujéciu.

W planach wtadz odnos$nie p6inocnego kierunku (pada tu nosne politycznie
okreslenie ,brama pétnocna”) powazniejszym niz powyzsze zrédtem dostaw gazu??
ma by¢ rozwazana juz od wielu lat?® rozbudowa ,Korytarza Norweskiego”. Chodzi
o potaczone ze sobg inwestycje: budowe rurociggu Norwegia-Dania oraz rozbu-
dowe dunskiego systemu przesytowego oraz Baltic Pipe. Pozwoli to na osiggniecie
w 2022 r. sytuacji, w ktdrej , Techniczne zdolnosci importowe”** beda pozwala¢ ,na
pokrycie (bez dostaw z kierunku wschodniego) prognozowanego zapotrzebowania
na gaz w gospodarce na poziomie 27,6 mld m3 w 2040 r.”?

17 Np. A. Zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwdch
dekadach w Polsce, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2011, s. 51, 55.

18 P.Janusz, R. Szczerbowski, P. Zaleski, Istotne aspekty bezpieczeristwa energetycznego Pol-
ski, Texter, Warszawa 2017.

19 Polityka..., s. 24.

20 Zob. Projekt polityki energetycznej Polski do 2050 r. Program dziatan wykonawczych na
lata 2015-2018, https://www.cire.pl/pokaz-pdf-%252Fpliki%252F2%252F3pdw_20150803.pdf,
[dostep: 08.03.2019].

21 Polityka..., s. 21. Szerzej o roli gospodarczej NLG np.: R. Biaty, P. Janusz, M. Ruszel, A. Szur-
lej, Znaczenie dostaw LNG w zbilansowaniu zapotrzebowania na gaz ziemny krajow UE, ,Zeszyty
Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN” 2018, nr 102.

22 Polityka..., s. 22.

23 Najszerzej o polityce energetycznej wtadz polskich do 2015 r.: A. Batamut, Polityka bez-
pleczeristwa energetycznego Polski w latach 2000-2015, Krakowska Akademia, Krakéw 2017. Zob
tez np. T. Skrzynski, Miedzy decyzjq o budowie Gazociggu Pétnocnego - a uruchomieniem terminalu
w Swinoujsciu. Znaczenie gazu ziemnego w polityce zagranicznej Polski w latach 2005-2015, [w:]
Wybrane problemy bezpieczenstwa, red. E. Fogelzang-Adler, E. Sadowska, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2018, t. 4 (w druku).

24 Whioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego, zatacznik do: Polityka ener-
getyczna Polski do 2040 roku (pep2040) - projekt, Ministerstwo Energii, 2018, https://www.gov.
pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacji, ~ [dostep:
02.03.2019], s. 10.

25 Ibidem.
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W omawianym projekcie Polityki nie jest wymieniana, rozwaza-
na od wielu lat, budowa terminalu ptywajacego w rejonie Gdanska
(FSRU)?.  Nic dziwnego. W  wersji do Kkonsultacji wymienione-
go wyzej Krajowego Dziesiecioletniego Planu z grudnia 2016 r. uwazano
te inwestycje za plan alternatywny (rys. 1). Polskie wiadze nie przewidujg bowiem
tak znacznego wzrostu zapotrzebowania polskiej gospodarki na gaz, by byto eko-
nomicznie uzasadnione budowanie dodatkowo ptywajacego terminala. Mowa tu
o polskich potrzebach i planach przesytu za granice sprowadzanego przez ,brame
p6éinocng” gazu?’.

Rysunek 1. Planowane w 2016 r. na lata 2018-2027 inwestycje w infrastrukture przesytowa w Polsce

Divgoié
Inweslycia D] Ilm\l

INWESTYCIE W PERSHXTYWIE 2022

Rysunek 5. Inwestycje planowane w latach 2018 - 2027 ‘ fedrica

1 |Ludwek - Odolanéw 1000 188
i FRU :

NG () 1 _|Coemw - Wiermchowice 1000 14
inoulkcie 3 |Crezdw - elczow 1000 a

fwinoujicie \ - ez
& |pokonice-day o [
[ \ 5 |tdvenowice -rociow. 1000 1
4 |1ancuice -Feszamn 00 "

v
[} 7 [petha- Crechy 00 F
I 8 [Tworsg- Kectenn 000 a
I §fworta Tuoneh 1000 5
1 ) 10_|Pogorka Wela - Twonef 1000 180
‘ ‘3 11 |Sirachacing - Poganka Wola 1000 "
\ H 12 |Pobko-Siowacia 1000 ]
2 13 |Hemanawice - Srachocina w n
Ly 4

@ 14 _|Rembelzcsyina - Mory b} B
15 [Hory-Wola lorezewika 7] il
16 [Pobig-Liwg ™ 5
- 17 [Galeriu-Ficky ] [
g 16 |Vicsino ~fesi o 8
o 19 [Rembezczima - Wol Kamewia® 000 54
z 20 [iechons~Floly 000 @
2 ] ]
G 1000 183
% 00 25
24 |Odolngw- téc’ 000 18
B |G thdt" 1000 185
2 [Reli- Gusomn’ 000 25

7 [Pryigeaerie FSRU
2 _|Poisko-Uimaing 1000 2

INWESTYCJE W PERSPEKTYWIE 2027
v 2 |Wolo Konczewsin - Weondw 1000 L1}
& 2 |Forumsiu-Katskzncla - Vienda’ m 1
0 |arokow - bezuadon” ™ @
21 |Hemanonice - Jorsiaw” m El
w— nwstycje w perspektywie 2027, 2 |Swomiw - loorow’ n 13
. . % |Domariguek -Coleribn” 100 5
Inwestycie w perspekiywie 2027 2% [Damasiawek-Noging' 0 El
mmw |westycie ujghe w scenariuszu altematywnym SIOWACIA 35 |Mogino-Ocolandw” 1000 130
3 |u

008 Inerkanektory orpducric

* - inin przerywana - ujgfo nakiady jedynie na elop projekiowana

Zrédto: Krajowy dziesiecioletni plan rozwoju systemu przesytowego plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2027 wycigg do konsultacji, Warszawa,
grudzienn 2016 r., http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/cal_cz/WYCIAG_KDPR_2018-2027.pdf [dostep:
10.11.2018], s. 19.

Przy zwiekszaniu poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego za niewiele
mniej istotne niz rozbudowa terminalu i dostawy z Norwegii uznano (i stusznie)
»Sprawne potaczenia transgraniczne”?®. Osiggniecie tego celu wymaga, zdaniem
wladz, planowanej zreszta od szeregu lat?’, rozbudowy potgczen transgranicznych

26 Szerzej o wczesniejszych planach w tym zakresie: M. Skarzynski, Ptywajacy terminal NLG
w polityce energetycznej Polski, ,Studia Kaliskie” 2017, t. 5.

27 Nos$ne medialnie tworzenie hubu gazowego nie jest wymieniane wprost w tekscie anali-
zowanego dokumentu.

28 Polityka...,s. 7.

29 K. Pronifiska, Wplyw wspétpracy energetycznej krajéw Europy Srodkowej na regionalne
bezpieczeristwo energetyczne i polityke energetyczng UE, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa
2013, s.42-60.
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réwniez w kierunku potudniowym, potudniowo wschodnim i pé6tnocnowschodnim
(zob. rys. 2).

Rysunek 2. Inwestycje w polskg infrastrukture przesytowa planowane na lata 2018-2022.

Rysunek 5. Inwestycje planowane w lafach 2018 - 2022
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Zrédto: Krajowy dziesiecioletni plan rozwoju systemu przesytowego plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2018-2027 wyciqg, Warszawa Listopad 2017 r.
https://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/open-season/Krajowy_Dziesiecioletni_Plan_Rozwoju_2018-2027.
pdf [dostep: 10.03.2019].

Wymienia sie tu (analogicznie jak 5 lat wczesniej) Stowacje (do 2021 r.), Litwe
(do 2021 r.)iCzechy (do 2022 r.). W poréwnaniu do sprawozdania prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki za 2017 r. wyraznie wiekszy nacisk ktadzie sie na Ukraine,
z ktéra rozbudowa dwustronnych potaczen ma sie zakonczy¢ najszybciej, bo juz
w 2020 r.3° Rzecz jest interesujgca takze dlatego, ze w 2013 r. nie byto oficjalnie
planéw rozbudowy potaczen z Ukraina.

Zatozono takze rozwdj ,sfery ustugowo-handlowej”3.. Dla tworcéw projektu
Polityki jasne jest bowiem, ze powyzsze dziatania dadza w praktyce skromne efekty,
jesli nie dojdzie wewnatrz kraju do rozbudowy ,przesyty, dystrybucji i magazynéw
gazu”3%. Sadzac po datach i szczegdtowych wyliczeniach celow, potozono jednak na-
cisk na rozbudowe przesytu i dystrybucji. Za zdecydowanie mniej wazne uznaje sie
magazyny gazu.

Nalezy wskaza¢ tu pewna niekonsekwencje. Z jednej strony projekt Polityki
stusznie wskazuje, ze jedng z podstawowych przyczyn ograniczenia roli ropy
rosyjskiej w polskiej gospodarce byta budowa magazynoéw. Z drugiej umiarkowana

30 Polityka..., s. 22.
31 Ibidem,s. 31.
32 Ibidem,s. 7.
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rozbudowe magazynéw gazu w Polsce planuje sie zakonczy¢ dopiero w 2031 r.33
Realizacja tej inwestycji pozwoli na zwiekszenie pojemno$ci magazynéw z nieca-
tych 3 mld m? (stan na listopad 2018 r.) do zaledwie 4 mld m?, a poboru gazu ziem-
nego z 48,8 do 60 m3/dobe przy zatozeniu 100% napetnienia magazynow gazu3*.

W $wietle dazenia do optymalnego poziomu funkcjonowania systemu dywer-
syfikacji zrodet i drég dostaw trudno uznac to rozwigzanie za wystarczajgce, chyba,
ze zaktadamy catkowitg pewnos$¢ dostaw surowca z Norwegii dostarczanego droga
morska oraz brak dtuzszych okreséw niskich temperatur w najblizszych 22 latach.
Wynika posrednio z tego, Ze planowane uczynienie z Polski ,regionalnego centrum
handlu” gazem ziemnym wtadze przewiduja dopiero w czwartej dekadzie XXI w.
By¢ moze jednak zapisy odno$nie magazynow ulegna zmianie w trakcie dalszych
prac nad dokumentem.

By¢ moze czynnikiem hamujacym szybka rozbudowe magazyndw jest, trafnie
dostrzezone przez autoréow Projektu®, korzystne dla bezpieczenstwa energetyczne-
go Polski rozmieszczenie magazynéw gazu.

Zgodnie z efektem skali wiekszy import przez ,Brame Péinocna” powinien nie
tylko zwiekszy¢ bezpieczenstwo dostaw, ale takze podnie$¢ poziom plynnosci na
polskim rynku gazowym i obnizy¢ optaty za wykorzystanie gazu. By byl mozliwy
przesyl nadwyzek gazu sprowadzanego do Polski z Norwegii i przez terminal musza
powsta¢ wymienione wyzej inwestycje infrastrukturalne.

Wiasne ztoza w kraju i wydobycie przez polskie firmy za granica

Przy wydobywaniu gazu ziemnego w granicach panstwa ,Rzady muszg sie zmierzy¢
ze ztozonym wachlarzem wzajemnie powigzanych decyzji”*’. Jak wynika z anali-
zowanego projektu Polityki w stosownym ministerstwie uznano (i stusznie), ze do
2040 r. nie mozna liczy¢ na istotny wzrost pozyskania omawianego surowca droga
inwestycji wewnatrz kraju. Brano pod uwage obecny spadek poziomu wydobycia
gazu ziemnego w Polsce i pesymistyczne w tym zakresie przewidywania Grupy Ka-
pitatowej Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa3®,

W wypadku wiekszo$ci rozpoznanych na terenie kraju zitéz gazu ziem-
nego najwazniejsza przyczyng takiej sytuacji sa zapewne znaczne koszty wy-
dobycia. Poszczegdlne ztoza zawierajg bowiem najczeSciej niewielka ilos¢

33 Ibidem, s. 24.

34 Ibidem,s. 23.

35 Odnosnie zapotrzebowania mieszkancéw, bedacego jedng z gtéwnych przyczyn kilka-
krotnego wzrostu zuzycia gazu w zimie: G. Bartnicki, B. Nowak Zmiennos¢ poboru paliwa gazowego
w lokalnych zZrédtach ciepta obstugujqcych grupy budynkoéw mieszkalnych, ,Zeszyty Naukowe Insty-
tutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk” 2018, nr 102, s. 40, 42.

36 Polityka..., s. 23.

37 ].Osiejewicz, Globalne..., s. 315.

38 Skonsolidowany raport roczny Grupy Kapitatowej Polskiego Gornictwa Naftowego i Ga-
zownictwa za 2017, http://pgnig.pl/documents/10184/2297192/PGNiG_Skonsolidowany_Ra-
port_Roczny_2017.pdf/38dc8569-6c6e-43b8-b9ce-709dfelbe5a4, [dostep: 10.11.2018], s. 32.
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surowca, niewspdétmierna do kosztéw koniecznych przy wydobywaniu gazu®.
Prawdopodobnie zatozono, ze nowe ztoza w kraju takze beda generalnie matych
rozmiaréw. Maja one pozwoli¢ w pierwszym rzedzie na zastgpienie zt6z obecnie
eksploatowanych™.

W okresie do 2040 r. wtadze przewiduja co prawda kontynuowanie poszuki-
wan zt6z niekonwencjonalnych, liczac na postep techniczny. Stad plany zwiekszenia
,efektywnosci wydobycia (zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce surowcowej
panstwa)”*! oraz duze nadzieje zwigzane z rozwojem szczelinowania hydraulicz-
nego poktadéw wegla. Warunkiem rozwoju tej metody wydobycia gazu ziemnego
(w tym wypadku metanu) jest realizacja polityki energetycznej panstwa w innej
dziedzinie - znacznych inwestycji w eksploatacje nowych zt6z wegla kamiennego.
Szczelinowanie hydrauliczne pozwoli na wydobycie metanu przed rozpoczeciem
eksploatacji, a wiec znacznie zwiekszy poziom bezpieczenistwa w nowobudowa-
nych korytarzach i komorach kopaln.

Mimo nagto$nienia w mediach wtadze zdaja sobie sprawe, ze obecnie techno-
logia ta nie jest dopracowana i nie nadaje sie do wykorzystania na szerszg skale.
Przewiduja realistycznie (i ogélnikowo), ze postep techniczny pozwoli na realizacje
tych planéw ,po 2020 r.”*%,

W analizowanym dokumencie nie wspomniano o ztozach tzw. gazu tupkowe-
go zwiekszajgcych poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski w najblizszych
dziesiecioleciach. Trudno uzna¢ to za przypadek... Wynika to zaréwno z aktualnego
poziomu zainteresowania zachodnich firm, jak tez z przewidywanych kosztow wy-
dobycia tego surowca na terenie Polski.

Autorzy projektu uznaja jednak, Ze nawet w potaczeniu z wykorzystaniem
716z niekonwencjonalnych, wydobycie gazu w kraju nie bedzie w wstanie pokry¢
nawet 1/3 zapotrzebowania polskiej gospodarki i obywateli. Nieprzypadkowo
w cze$ci wstepnej analizowanego dokumentu ztoza gazu ziemnego zostaty potrak-
towane tak samo jak, radykalnie mniejsze przeciez, rodzime ztoza ropy naftowej*.
Przy omawianiu jednego z podstawowych celéw polityki energetycznej do 2040 r.
,Optymalnego wykorzystania wtasnych zasobéw energetycznych” role rodzimego
wydobycia zredukowano do uzupetniania krajowej podazy**.

Nie zlekcewazono jednak znaczenia strategicznego wtasnych konwencjonal-
nych zt6z gazu w kraju i wtasnego wydobycia za granica. Nieprzypadkowo najpierw
wymieniono ,poszukiwanie nowych zt6z"+, a wiec uznano w dokumencie za waz-
niejsze, niz biezace uzupetnianie krajowej podazy.

39 M. Czapigo-Czapla, D. Brzezinski. Gaz ziemny - min m® [2018], http://geoportal.pgi.gov.
pl/css/surowce/images/2017 /tabele/gaz_zasoby.pdf, [dostep: 10.11.2018].

40 Polityka..., s. 10.
41 Ibidem,s. 10.
42 Ibidem,s. 10.
43 Ibidem, s. 4.

44 Ibidem, s. 8-12.
45 Ibidem,s. 7.
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Rola gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej

W dokumencie brane sg pod uwage znaczne zmiany odnosnie surowcéw wyko-
rzystywanych w energetyce. Nieprzypadkowo wspomniano ,znaczace wycofania
mocy”, ktére sg, nie tylko zdaniem autoréw projektu Polityki, nieuchronne w ciaggu
najblizszych kilkunastu lat. Co znamienne za wazniejsze ich Zrédto uznano przyczy-
ny ,naturalne” niz ,ekologiczno-ekonomiczne”*¢. Autorom projektu chodzito zapew-
ne o koniecznos¢ zamkniecia wielu blokéw elektrowni weglowych, ktoére obecnie
maja za sobg 30-40 lat uzytkowania.

Zaplanowano znaczny wzrost wykorzystania OZE w produkcji energii elek-
trycznej*’. W zalgczniku do dokumentu przyjeto, ze w naszym Kkraju do 2030 r.
uda sie zrealizowac¢ nastepujace cele: 21% udziatu odnawialnych Zrédet energii
w zuzyciu energii finalnej brutto i ok. 27% udziatu netto w wytwarzaniu energii
elektrycznej*®.

Przyznano, Ze nastgpil na rynku wytwarzania energii elektrycznej znaczny
wzrost udziatu gazu®’, ale w dalszej perspektywie role omawianego surowca w po-
kryciu zapotrzebowania kraju na energie elektryczng z pozoru ,Warszawa” widzi
skromnie.

Role gazu rzad sprowadza oficjalnie gtéwnie do funkcji regulacyjnej*°. Traktuje
sjako moce rezerwowe dla energetyki odnawialnej”®, ktére jednak wyraznie
w 2019 r. podniosa jego globalne krajowe zuzycie®?. Nie dziwi to, zwazywszy na
ogromne wahania w skali pozyskiwania energii dzieki OZE.

Na pierwszy rzut oka przewidywany przez polskich przedsiebiorcow w po-
towie 2018 r. ogromny wzrost udziatu gazu w energetyce>® uznawany wiec jest
w praktyce przez autorow dokumentu w duzej mierze za zawyzony lub przejsciowy.

Przy blizszej analizie dokumentu okazuje sie jednak, ze wtadze w dtuzszej
perspektywie przewiduja ,znaczacy wzrost zuzycia gazu przez elektroenergety-
ke”>*. 0d 2023 r. najwiekszg grupe wsrdod prognozowanych ,przyrostdw mocy za-
instalowanej do 2040 r. wg technologii” stanowia ,nowe silniki diesla lub turbiny
gazowe w uktadzie prostym”. Z kolei od 2029 r. trzecig pozycje w tym zestawieniu
zajmuja ,nowe bloki gazowo-parowe”. Ich znaczenie w energetyce do 2040 r. ma by¢
wieksze, niz przyrostu mocy zainstalowanej w postaci nowych blokéw jgdrowychs.

46 Ibidem,s. 5.

47 Ibidem, s. 4.

48 Whnioski..., s. 3.

49 Polityka..., s. 4.

50 Ibidem,s.7.

51 Ibidem,s.21.

52 Ibidem,s. 10.

53 T. SkrzynskKi, In the face face of the rising importance of natural gas to the Polish economy,
,Public Governance” 2019, nr 1 (w druku).

54 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP) w pytaniach i odpowiedziach, https://
www.gov.pl/web/energia/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-zapraszamy-do-konsultacji,
[dostep: 02.03.2019], (dalej cytowane jako: Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (PEP) w py-
taniach...), s. 3.
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W dokumencie przewiduje sie od 2025 r. staty wzrost naktadéw na jednostki
wykorzystujace gaz ziemny (bez uwzglednienia turbin gazowych w uktadzie pro-
stym!) przy produkcji energii elektrycznej do poziomu (w zaleznos$ci od wariantu)
36% lub 39% w 2040 r.5¢ Jest to jednak w duzej mierze moc rezerwowa przeznaczo-
na gtéwnie do wiaczania zima, gdy wzrosng potrzeby gospodarki, a rownocze$nie
nie mozna wykorzysta¢ duzej czesci instalacji opartych na odnawialnych zrédtach
energii.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego istotniejsza jest przedsta-
wiona wewnatrz zatgcznika do dokumentu ,Prognoza wytwarzania energii elek-
trycznej do 2040 r. wg technologii”. Zaktada ona duzo mniejszy udziat gazu w pro-
dukcji energii niz w przyrostach ,mocy zainstalowanej do 2040 r. wg technologii”.
Niemniej miedzy 2020 a 2025 r. przewiduje jej 2,5-krotny wzrost wykorzystania
gazu, jesli chodzi o elektrownie gazowe. Kolejny 2,5-krotny wzrost ich udziatu
w produkgcji autorzy projektu przewidujg miedzy 2030 a 2035 rokiem. Kolejng in-
teresujaca pozycje w tym zestawieniu stanowia ,elektrocieptownie na gaz ziemny”.
Ich udziat w produkcji energii ma wedtug tej prognozy najbardziej wzrosna¢ miedzy
2025 a 2030 rokiem.

Wykorzystujace gaz elektrownie i elektrocieptownie majg w 2020 r. wyprodu-
kowac¢ 9,5 TWh, aw 2040 r. - 38 TWh. W tym czasie produkcja energii ma wzrosng¢
ogo6tem z 165 do 231,8 TWh. W 2040 r. wykorzystujgce gaz elektrownie i elektrocie-
ptownie majg wyprodukowac tylko o 3,5 TWh mniej, niz majg woéwczas wytworzy¢
elektrownie jadrowe (majace mie¢ wowczas, co warto podkresli¢, najwiekszy udziat
w produkowaniu energii elektrycznej)®’.

Bez uwzglednienia oszczednos$ci surowca wynikajacej z postepu technologicz-
nego generowatoby to wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny w tym sektorze go-
spodarki z 2,4 mld m® w 2020 r. do 8,7 mld m® w 2038 r.>®

Autorzy planu biorg pod uwage mozliwo$¢ jeszcze wyzszego przyrostu wy-
korzystania gazu w energetyce. Zaznaczaja bowiem, ze do 2030 r. beda kontynu-
owane inwestycje odno$nie jednostek gazowych oraz (w mniejszym stopniu) beda
budowane nowe elektrownie gazowe. Piszg, ze nie bedg w tym czasie ,uruchamiane
zadne nowe elektrownie weglowe poza tymi, ktére sa obecnie w budowie”°. Jesli
do tego dodag, ze ilos¢ zaplanowanych przez inwestoréw w 2018 r. jednostek gazo-
wych byla niewiele mniejsza od nowych jednostek weglowych...®°. Réwnoczeénie
wskazuja, ze po 2030 r. W rzeczywisto$ci daty powstawania poszczegélnych mor-
skich farm wiatrowych beda zalezaly od indywidulnych harmonograméw projek-
téw inwestycyjnych i naturalnie moga réznic sie od wynikdow obliczen.”®! Nalezy tu

56 Ibidem,s.17.

57 Ibidem,s. 7.

58 Ibidem, s. 13. W ostatnich dwdch latach - 2039 i 2040 r. - zuzycie gazu ma by¢ wyraznie
mniejsze.

59 Whnioski..., s. 9.

60 T. Skrzynski, In the face....

61 Whnioski..., s. 9.



Zapewnienie bezpieczerstwa energetycznego Polski [41]

doda¢, ze morskie farmy wiatrowe w 2040 r. maja mieé najwiekszy, po elektrow-
niach jadrowych, udziat w produkgji energii elektrycznej®?.

Jest tez inny problem. Autorzy projektu Polityki zaktadajg, Ze od pewnego mo-
mentu niektdre instalacje wykorzystujace odnawialne Zrddta energii beda mogty
dziata¢ ,bez systemu wsparcia”®®. Czy to zatozenie jest trafne, zweryfikuje dopiero
ekonomiczna rzeczywistos¢ w nastepnych dekadach.

Réwnoczesnie do podstawowych kierunkéw polityki energetycznej Polski za-
liczono rozwdj cieptownictwa i kogeneracji®*. W jego ramach przewidziano ,zwiek-
szenie wykorzystania paliw innych niz state - gaz, niepalne OZE, energia elektrycz-
na”®®. Kolejno$¢ tg, z punktu widzenia zapewnienia dywersyfikacji dostaw, wypada
uznac¢ za znamienna. Wzrost wykorzystania gazu w gospodarce polskiej ma wyni-
kac gtéwnie z wykorzystania ,tego paliwa w nowych Zrédtach kogeneracyjnych”.
W tych realiach rozwdj kogeneracji i cieptownictwa bedzie jedng z waznych przy-
czyn wzrostu zuzycia gazu, wymuszajaca w praktyce dalsze zwiekszenie skali im-
portu tego surowca.

Wtadze réwnoczesnie chcg osiagnac ,glebsza gazyfikacje kraju”®’. Pozornie
z punktu widzenia pogtebiania dywersyfikacji dostaw gazu do kraju jest to powazne
wyzwanie. Planowany do 2022 r. poziom zmian trudno jednak uzna¢ za rewolu-
cyjny. Przewidywane jest podniesienie ilosci zgazyfikowanych gmin z 58% do 61%
w 2022 r. Scile z powyzszym planowana jest, do 2027 r., ,redukcja biatych plam
w Polsce Wschodniej”®® (zamierzen na nastepne lata nie podano). Postep w tym za-
kresie ma wynika¢ z wykorzystania budowanego wtasnie gazociagu na Litwe®. Po
stronie polskiej przebiega on przez obszary pod wzgledem gazyfikacji bardzo stabo
rozwiniete.

Z drugiej strony przy rozwoju rynkéw energii wspomina sie o planach (roz)
budowy ,nowych segmentéw wykorzystania gazu”’’. Marginalne znaczenie w naj-
blizszych latach majg jednak plany zwiekszenia wykorzystania LNG i CNG jako pa-
liw alternatywnych w transporcie’’. W 2018 r. byty 24 stacje pozwalajace tanko-
wac CNG. Do 2020 r. planuje sie zwiekszy¢ ich liczbe do 70. W 2025 r. ma istnie¢
minimum 14 stacji LNG. Planowane jest takze wykorzystanie LNG do napedzania
statkéw (=,bunkrowanie skroplonym gazem ziemnym”) i dostosowanie do celow
bunkrowania 4 najwiekszych polskich portow’2

Opisany wzrost roli gazu ziemnego w produkcji energii elektrycznej pocia-
gnal by za sobg konieczno$¢ znacznego zwiekszenia importu ponad, opisane wyzej,

62 Ibidem,s. 7.

63 Ibidem, s. 14.

64 Kogeneracja to réwnoczesne wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta.
65 Polityka...,s.7,zob. tezs. 47, 48.
66 Whnioski..., s. 11.

67 Polityka..., s. 31.
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71 Ibidem,s. 31.

72 Ibidem, s. 36, 37.
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mozliwosci ,bramy péinocnej”. Jak zaznaczono w zataczniku do projektu Polityki,
okoto 2033 r. ,ze wzgledu na luke mocy uniemozliwiajaca pokrycie wzrostu [pod-
kreslenie w oryginale] zapotrzebowania na moc””® wtadze zamierzaja uruchomi¢
elektrownie jadrowa. Oficjalnie nie uznajg jednak rozmiaréw wzrostu importu
gazu za wazny powod inwestowania w energie jadrowa. Stwierdzaja jedynie (nie
bez racji), ze ,scenariusz oparty gtéwnie na OZE i gazie nie jest atrakcyjny ani
technicznie ani kosztowo””*. W praktyce za jedna z trzech podstawowych przyczyn
inwestycji w energetyke jadrowa uznaja dazenie do osiagniecia dywersyfikacji
»struktury wytwarzania energii po racjonalnym koszcie””".

Z jednej strony gaz ziemny jest, jak wiadomo, bardziej ekologiczny przy pro-
dukcji energii elektrycznej niz wegiel brunatny i kamienny. Z drugiej jednak stro-
ny, przy obecnym stanie technologicznym, jego wykorzystanie powoduje znacznie
wiekszga emisje gazéw cieplarnianych niz zastosowanie w poréwnywalnych warun-
kach odnawialnych zrédet energii’®. Nie dziwi wiec, ze twdrcy projektu pomineli
milczeniem gaz ziemny przy omawianiu ograniczania ,.emisji zanieczyszczen z sek-
tora elektroenergetycznego””’.

Pozory i rzeczywistos¢ plandw regulacji i deregulacji rynku gazowego

Wedtug autoréw projektu zaréwno rynek energetyczny, jak i rynek gazowy (oraz
paliw) ,nadal wymagaja regulacji’’®. Oficjalnie uznawane jest to jednak za stan tym-
czasowy. Redukcje roli panstwa wymuszajg bowiem - jak gtosza oficjalnie autorzy
projektu Polityki - ,trendy $wiatowe, a takze zmiany regulacji unijnych””. Takie
roztozenie akcentdw, niekonfrontacyjne wobec wymogéw wtadz UE, wydaje sie
nieprzypadkowe.

Wtadze oficjalnie uznaja za swdj cel do 2040 r. ,w petni konkurencyjny rynek
gazu ziemnego, energii elektrycznej oraz paliw cieklych”®. Brak jednak okreslenia
terminow wszystkich etapdw, ktére majg przyblizac polska gospodarke do tego celu.
Za warunki do znacznie wiekszego poziomu liberalizacji rynku gazu wymienia sie
zakonczenie deregulacji (np. zwolnienie z obowigzku taryfowego gospodarstw do-
mowych w 2024 r.) oraz osiggniecie odpowiedniej dywersyfikacji Zrédet dostaw?®..

W obecnej sytuacji gospodarczej i geopolitycznej dalszy postep odnos$nie li-
beralizacji rynku gazowego w najblizszych latach wydaje sie mato realny. Wtadze
zdaja sobie z tego sprawe. W dokumencie pojawia sie plan realizacji ,idei centrum
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76 Por. M. Bartosik, W. Kamrat, M. KaZmierkowski, W. Lewandowski, M. Pawlik, T. Peryt,
T. Skoczkowski, A. Strupczewski, A. Szelag, Bezpieczeristwo elektroenergetyczne dla pokolen, ,Prze-
glad Elektrotechniczny” 2016, R. 92, nr 8, http://pe.org.pl/articles/2016/8/69.pdf, [6 grudnia
2018],s.270.

77 Polityka..., s. 15.
78 Ibidem,s. 5.

79 Ibidem,s. 5.

80 Ibidem,s. 7.

81 Ibidem,s. 31.



Zapewnienie bezpieczerstwa energetycznego Polski [43]

przesytu i handlu gazem ziemnym”#. Zaktada sie, Zze podstawy do stworzenia cen-
trum od strony prawnej, infrastrukturalnej i handlowej maja by¢ gotowe w 2022 r.#

Dokument zaktada dominacje na poszczegélnych segmentach rynku gazowego
w Polsce duzych firm kontrolowanych przez panstwo. Przyktadowo zaktada sie, ze
»dla bezpieczenstwa dostaw operatorzy systemu przesytowego gazowego [...] pozo-
stajg jednoosobowymi spétkami Skarbu Panstwa”84, Nakazano takze GAZ-SYSTEM
S.A. przygotowywacé 10-letnie plany rozwoju ,w zakresie zapotrzebowania na pa-
liwa gazowe”®>. Wtadze uzasadniajg taki stosunek do liberalizacji rynku gazowego
»prymatem zapewniania bezpieczenstwa energetycznego i konkurencyjnosci go-
spodarki [...] takze ze wzgledow Srodowiskowych - technologie niskoemisyjne ze
wzgledu na [ich] niedojrzato$¢ ekonomiczng [...]"%¢. Mozna nawet odnie$¢ wraze-
nie, Ze osiggniecie petnej liberalizacji do 2040 r. pozostaje tylko w sferze deklaracji.
Z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego to rozwigzanie ma
wiele zalet.

Podsumowanie

Bardzo waznym wyzwaniem stojacym dzi$ przed realizatorami polityki energetycz-
nej w Polsce jest uzyskanie tak korzystnych cen NLG i gazu z Norwegii by w per-
spektywie wieloletniej byty one zblizone do cen gazu sprowadzanego z Rosji®”. Co
prawda , Tranzytowe rurociagi przesytowe nigdzie na Swiecie nie sg przedsiewzie-
ciami wytacznie biznesowymi”®. Niemniej elementu biznesowego, ekonomicznego
nigdy, szczegodlnie w perspektywie wieloletniej, nie mozna lekcewazy¢. Warto tez,
w $lad za Markiem Garbiczem i Hanng Sokdt, zada¢ pytanie: ,Czy przecietny od-
biorca gazu [w Polsce] gotow jest zaptaci¢ wyzsza cene za dostawy gazu, jesli dzieki
dywersyfikacji dostaw uzyska potencjalng poprawe bezpieczenstwa energetyczne-
g0?"%. Odpowiedz na to pytanie powaznie wplywa na polityke kazdego polskiego
rzadu, bioracego przeciez pod uwage skale obecnego poparcia spotecznego dla swej
polityki gospodarcze;.

Przy ocenie tego typu projektéw warto tez wzig¢ pod uwage:

- stopien nieprzewidywalnosci rynku gazowego;

- przygotowanie poprzedniego projektu wieloletniego planu dziatan przez
inng koalicje rzadowg;

82 Ibidem,s. 31.

83 Ibidem, s. 31.

84 Ibidem, s. 21.
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- okoliczno$ci polityczne towarzyszace powstaniu tego typu dokumentow?.

Podstawowym czynnikiem pozwalajacym na analizowanego projektu, gdyby
w zblizonej do obecnej wersji zostat zatwierdzony przez witadze, jest stopien jego
realizacji w praktyce w zatozonych terminach. Szczegdlnie chodzi o stopien deter-
minacji wtadz w doprowadzeniu do konca planowanych od wielu lat inwestycji
w budowe rurociggéw. Dzieki obowigzujacemu juz Krajowemu Dziesiecioletniemu
Planowi Rozwoju Systemu Przesytowego 2018-2027 cenne wskazowki odno$nie de-
terminacji rzadu w omawianym zakresie przyniosa, w ciggu p6t roku od ztozeniu
niniejszego tekstu do druku, sprawozdania roczne Polskiego Gérnictwa Naftowego
i Gazownictwa oraz GAZ SYSTEM S.A. Beda one obrazowa¢ obecng skale i przemiany
struktury importu gazu oraz pozwolg oceni¢ skale prac prowadzonych w 2018 r.
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The purpose of the text is to determine ways of diversifying the sources of origin and
directions for importing natural gas in Poland until the agreement for the supply of Russian
gas expires in 2022. A reasonable approach to energy policy, factor analysis and elements of
multidimensional comparative analysis were adopted.
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preferences that facilitate the growth of the share of renewable sources of energy (RSE) in
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Istota bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo byto, jest i zapewne jeszcze diugo bedzie bardzo réznie postrze-
gane!, ujmowane i definiowane. Realny wplyw na bezpieczenstwo panstwa majg
politycy, ale ujecie bezpieczenstwa, jego interpretacja oraz wszelkie typologie sa
domena naukowcéw. Dorobek naukowy zwigzany z identyfikacja i wyjasnieniem
istoty bezpieczenstwa jest juz znaczacy, ale czy w petni utrwalony?

RézZnice w postrzeganiu bezpieczenistwa, jako podstawy bytu i funkcjonowania
wszelkich przedmiotéw poznania wynikajg przede wszystkim z réznorodnosci po-
strzegania tych przedmiotéw i potrzeb definiujgcego. Interpretacja bezpieczenistwa
wynika z perspektywy poznawczej, opisu specyficznym jezykiem i zastosowanych
metod tego poznania. Wynikiem tej réznorodnosci jest sektorowa wieloaspekto-
wo$¢ uje¢ bezpieczenstwa, ktéra nie sprzyja tworzeniu wspoélnej ptaszczyzny jego
poznawania, jako kategorii uniwersalnej?, posiadaniu powszechnie akceptowalne-
go jezyka opisu, ktory ujmowatby w sposéb zrozumiaty dla wszystkich rezultaty po-
szczegdlnych badan, by wzajemnie sie komunikowadé, by wiedza o bezpieczenstwie
mogta by¢ transponowana?® do praktyki i ksztatcenia w formie i tre$ci zrozumiate;j
powszechnie.

Niewatpliwie sektorowe postrzeganie bezpieczenstwa zdeterminowane jest
przede wszystkim utylitarnymi celami kazdego sektora. Wynika to z upodmiotowie-
nia badan kazdej rzeczywisto$ci, ktére skutkujg ukierunkowaniem celéw poznania,
stosowaniem uksztattowanego aparatu poznawczego i jezyka opisu.

Ze wzgledu na to, ze bezpieczenstwo jest przedmiotem poznania wielu dzie-
dzin, kazda z nich na wtasne potrzeby ujmowata i definiowata bezpieczenstwo. Stad

1 Instytucje (osobe) postrzegajaca (badajaca, opisujaca, stosujacg) bezpieczenstwo okresla
sie mianem podmiotu bezpieczenstwa. Rdwniez podmiot bezpieczenstwa utozsamia sie czesto
z kategoria, ktdrej dotyczy bezpieczenstwo, i w tym znaczeniu bedzie ono uzywane w tym opra-
cowaniu.

2 Uniwersalizm bezpieczenstwa rozumiany jest tu jako dazenie do wspélnego ujecia roz-
nych postaw, podejs$c¢ i ujec interpretacyjnych bezpieczenstwa.

3 Tu w znaczeniu: przenosi¢ z jednej dziedziny do innej, przystosowywac co$ do czegos.
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tyle definicji, uje¢, klasyfikacji*, systematyk®, typologii®, typizacji’ i kategoryzacji®.
Prawie kazda publikacja dotyczaca bezpieczenstwa zawiera autorskie propozycje
jego ujecia i wyktadni. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna przyja¢, ze kazde
z tych uje¢ byto formutowane na okreslone zapotrzebowanie i w okreslonym cza-
sie spetniato oczekiwania, dlatego sadze, ze nie nalezy tego dorobku pomija¢ czy
lekcewazy¢.

Wiele definicji bezpieczenstwa jest tylko prostym opisem niewyjasniajgcym
jego istoty, oznaczajacym dla kazdego co$ innego, a nawet - w zaleznosci od kontek-
stu - czesto rowniez dla tej samej osoby.

Bezpieczenstwo ujmowane jest co najmniej w trzech wymiarach:

- ontologicznym - wskazujac na istote jego bytu;

- epistemologicznym - okreslajac sposoby jego naukowego poznania;

- przedmiotowym (zakresowym) - wskazujacym na jego znaczenie.

Ujecie ontologiczne dotyczy natury bezpieczenistwa i wyjasnia, czym jest
jego byt: realnym (samodzielnym, a moze tylko towarzyszacym), czy abstraktem,
subiektywnym wytworem ludzkiego umystu? Poszukujgc odniesienia ontycznego
natury bezpieczenstwa warto zapoznac sie z poglagdami Bernarda Brodiego®, ktéry
uwazal, ze bezpieczenstwo jest pochodng warto$cig, majaca istotne znaczenie tylko
w relacji czasu, jako ze promuje ono i utrzymuje inne wartosci, ktére byty lub s3
godne ochrony; cho¢ rozpatrywana w relacji wielkosci zagrozenia warto$¢ ta moze
zastgpi¢ wszystkie inne warto$ci'®. Z takiego ujecia wynika wprost, ze bezpieczen-
stwo jest pochodng podmiotu.

4 Klasyfikacja rozumiana jest tu jako podziat logiczny bezpieczenstwa na podrzedne katego-
rie, klasy. Patrz: Filozofia a nauka. Zarys encyklopedyczny, red. Z. Cackowski, Wydawnictwo Ossoli-
neum, Warszawa 1987, s. 283-297.

5 Systematyka rozumiana jest tu, jako optymalna klasyfikacja bezpieczenstwa, spetniajaca
warunki istotnos$ci i porzadku kryteriéw jego podziatu, a takze roztgcznosci i zupeinosci. Patrz:
Filozofia a nauka..., s. 294.

6 Typologia jest tu rozumiana jako szeregowanie i logiczne porzadkowanie elementéw bez-
pieczenstwa z punktu widzenia okreslonego typu.

7 Typizacja - szeregowanie elementéw bezpieczenstwa w okreslone typy.

8 Kategoryzacja - przypisywanie bezpieczenstwa do okreslonej kategorii rzeczywistosci na
podstawie jego cech.

9 Bernard Brodie (1910-1978) - profesor nauk politycznych, strateg i teoretyk wojskowy,
tworca podstaw strategii nuklearnej USA, znany jako American Clausewitz. Traktowat on bez-
pieczenstwo jako cel mozliwy do osiggniecia zaré6wno $rodkami militarnymi, jak i niemilitarny-
mi, odnosit je do bezpieczenstwa narodowego (panstwa). Najwazniejsze publikacje: The Absolute
Weapon: Atomic Power and World Order (editor and contributor), Harcourt, 1946; Strategy in the
Missile Age, Princeton University Press, 1959; Escalation and the Nuclear Option, Princeton Univer-
sity Press, 1966; Bureaucracy, Politics, and Strategy, University of California, 1968 (with Henry Kis-
singer); The Future of Deterrence in U.S. Strategy. Security Studies Project, University of California,
1968; War and Politics, Macmillan, 1973; A Guide to the Reading of “On War”, Princeton University
Press, 1976. Zmart w 1978 roku.

10 B.Brodie, Strategy as a science, “World Politics” 1949, Vol. 1, No. 4, s. 477.
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Podobnie postrzega bezpieczenistwo wielu polskich naukowcéw, wskazujac na
jego podmiotowos$¢' oraz tozsamo$c¢ strukturalng.” Kluczowe w takim podejsciu
jest spostrzezenie, ze bezpieczenstwo jest zawsze upodmiotowione, co oznacza, ze
nie jest samodzielnym bytem, a zawsze przypisywane jest konkretnemu podmio-
towi. Wynika z tego, ze to rodzaj bytu podmiotu okresla, czy przypisywane jemu
bezpieczenstwo jest bytem realnym, czy abstraktem.

Zatem podmiotowo$¢ bezpieczenstwa moze by¢ rozumiana dwojako: podmiot
w ujeciu bytu, ktéremu przypisywane jest bezpieczenstwo; oraz podmiot, jako osoba
badajgca (postrzegajaca, realizujgca) bezpieczenstwo. W dalszej czesci tego artyku-
tu za podmiot bezpieczenstwa przyjeto jego pierwsze rozumienie z wymienionych.

Poniewaz bezpieczenstwo jest potrzeba podmiotowsg, oznacza, Ze jest ono
zawsze upodmiotowione i zalezne od rodzaju podmiotu, ktérym moga by¢ jed-
nostki czy grupy spoteczne, wiacznie ze strukturami organizacyjnymi (instytu-
cjami) reprezentujacymi rézne rodzaje spotecznosci (panstwa, narody, systemy
miedzynarodowe)™.

Wymiar epistemologiczny zwigzany jest ze sposobami pozyskiwania wiedzy
o bezpieczenstwie, w tym ze sposobami naukowo wyjasniajacymi ten przedmiot
poznania. Bezpieczenstwo jest pojeciem uzywanym w roznych dziedzinach naszej
aktywnosci i duze znaczenie w formutowaniu jego istoty maja poglady autoréw,
zwlaszcza reprezentowane przez nich postawy poznawcze, szczegoélnie obiekty-
wizm lub subiektywizm. Zwolennicy podejscia obiektywistycznego, koncentrujac
sie na poznaniu obiektywnej rzeczywisto$ci uznajg, ze bezpieczenstwo jest realna,
obiektywna czescia kazdego podmiotu. Z kolei w podejsciu subiektywistycznym za-
ktadasie, Ze byt realny jest okre$lany §wiadomo$cia postrzegajacego, czyli nie istnie-
je poza $swiadomoscia cztowieka. W tym ujeciu bezpieczenistwo jest subiektywnym
poczuciem (odczuciem) spotecznym, grupowym czy jednostkowym, co przektada
sie szczegdlnie w psychologii na wtasnie takie rozumienie bezpieczenstwa.

Poniewaz wiekszo$¢ spotykanych uje¢ bezpieczenstwa dotyczy nauk spotecz-
nych, wydaje sie usprawiedliwione twierdzenie, ze dorobek tej dziedziny nauk jest
przede wszystkim predysponowany do wyjasnienia istoty bezpieczenstwa.

Nauki spoteczne preferujg dwa podejscia poznawcze: realistyczne i idealistycz-
ne'®. W ujeciu realistycznym (czesto utozsamianym z postrzeganiem tradycyjnym)
traktuje sie bezpieczenstwo, jako site, koncentrujac sie na budowaniu odstrasza-
jacego potencjatu podmiotu, mogacego realnie przeciwstawi¢ sie wszelkim jego
zagrozeniom. Z kolei podejscie idealistyczne zorientowane jest na myslenie, ze
wszystkie elementy otoczenia podmiotu nie ukierunkowuja swoich intereséw prze-
ciwko niemu.

11 Podstawy bezpieczernistwa wspotczesnego panstwa (podmiotu). Implikacje, red. J. Pawtow-
ski, AON, Warszawa 2015, s. 7.

12 S. Koziej, Bezpieczeristwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2011, nr 2, s. 20.

13 R. Zieba, |. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski.
Ekspertyza, Warszawa 2010 s. 8; R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczernstwie, ,Zeszyty Naukowe
AON” 2012, nr 1 (86), s. 7-8.

14 Por.R. Zieba, O tozsamosci nauk..., s. 14-15.
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Wymiaru przedmiotowego bezpieczenstwa nalezy poszukiwaé przede
wszystkim w naukach o polityce, naukach technicznych i o obronnosci (dawnej woj-
skowych). To gtéwnie te nurty naukowe daty podwaliny pod obecne postrzeganie
bezpieczenstwa. Juz dawno porzucono postrzeganie bezpieczenstwa jako jedynie
wojskowo-politycznej dziedziny aktywnosci panstwa, w rodzaju: (...) to wolnos¢ od
szkodliwosci wojen (...), czy (...) to stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci. Réwniez
jednowymiarowa definicjg bezpieczenstwa w kontekscie przeciwstawienia zagro-
zeniom postuguje sie Daniel Frei®®, ktory uwazat, ze (...) stan bezpieczeristwa wyste-
puje jedynie wéwczas, kiedy brak jest rzeczywistego zagrozenia (czynnik obiektywny)
i brak poczucia zagrozenia (czynnik subiektywny)'®. Podobnie Daniel Lerner twier-
dzi, ze (...) w najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wtasciwie iden-
tyczne z pewnosciq i oznacza brak zagrozenia fizycznego albo ochrone przed nim".
Z kolei Graham Evans i Jeffrey Newnham'® uwazajg wprost, ze bezpieczenstwo
jest terminem oznaczajgcym po prostu brak zagrozen dla podstawowych warto$ci
podmiotu®®.

Powyzsze ujecia bezpieczenistwa rozumiane sg jako synonim braku zagrozen,
ochrona przed zagrozeniami, a takze jako pewno$¢ bedaca wynikiem niewystepo-
wania zagrozen oraz skuteczne dziatania w celu zapobiegania im lub ich usunieciu.
Podobna opinie wyrazili Ryszard Zieba i Justyna Zajac w ekspertyzie opracowane;j
na potrzeby strategicznego przegladu bezpieczenstwa®.

W takim ujeciu bezpieczenstwo podmiotéw jakimi sg nardd i panstwo, rozu-
miane jest jako zdolno$¢ do zagwarantowania pewnosci przetrwania (panstwa jako
instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologicznego przezycia ludnosci), integral-
nosci terytorialnej, niezaleznosci politycznej, stabilno$ci wewnetrznej oraz jakoSci
zycia. Pewno$¢ ta jest ksztaltowana przez dziatania negatywne polegajace na elimi-
nowaniu zagrozen zewnetrznych i powstajacych w ramach panstwa oraz dziatania
pozytywne zapewniajace przetrwanie, posiadanie (tozsamos$¢), funkcjonowanie
i swobody rozwojowe panstwa i narodu (spoteczenstwa)?'. Takie ujmowanie bez-
pieczenstwa zmierza, oprocz poszerzania zakresu pojeciowego, do jego atomizacji
i préby jednoznacznego okreslenia wszelkich zagrozen, czynnikéw i wtasciwosci, co
w rzeczywistosci jest nierealne.

Réwniez postrzeganie bezpieczenstwa jednowymiarowo, jako: stan, proces,
poczucie, percepcja, sytuacja, zdolno$c¢, potrzeba - jest niewystarczajace i niepel-
ne, albowiem majace korzenie postrzegania sektorowego. Obecnie coraz czesciej

15 Prof. dr hab. Daniel Frei (1940-1988), szwajcarski politolog, nauczyciel akademicki
Uniwersytetu w Zurychu, teoretyk bezpieczenstwa miedzynarodowego, cztonek Miedzynarodo-
wego Komitetu Czerwonego Krzyza.

16 T.]Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczernistwa, Warsza-
wa 2008, s. 36.

17 D. Lerner jest autorem hasta bezpieczenstwo [w:] UNESCO Dictionary of the Social
Sciences, red. W.L. Kolb, ]. Gould,London 1964, s. 629.

18 Wyktadowcy nauk politycznych University of Wales.

19 G. Evans, J. Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, London 1998,
s. 39.

20 Patrz: R. Zieba, . Zajac, Budowa zintegrowanego..., s. 8.
21 Ibidem,s.9-10.
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pojawiaja sie poglady, Ze bezpieczenstwo jest podstawowaq warto$cig podmiotu, ale
réwniez jednym z zasadniczych celéw jego dziatania. Jest to bardzo interesujace
ujecie bezpieczenstwa, uprawnione przede wszystkim w stosunku do konkretnych
podmiotdéw, takich jak panstwo czy nardd.

W potowie XX wieku Abraham Maslow?? powigzat bezpieczenstwo z potrzebg
podmiotu, sytuujgc je na drugim poziomie potrzeb, tuz za potrzebami egzystencjal-
nymi?3, Obecnie podobnie ujmuje bezpieczefistwo Roman Kuzniar - jako pierwotna,
egzystencjalng potrzebe jednostek, grup spotecznych i panstw w rozumieniu nie
tylko przetrwania, ale takze rozwoju®’. Podobnie Jacek Pawtowski i Ryszard Zieba
wskazuja, ze bezpieczenstwo jest potrzebg egzystencjalng, czyli zwigzang z istnie-
niem danego podmiotu®>?®, Uwazajg oni, ze potrzeba ta ma charakter ztozony i obej-
muje zaspokojenie takich oczekiwan szczegétowych jak: trwanie (przetrwanie, sa-
mozachowanie), cato$¢, tozsamos¢ (identycznos¢), niezaleznos¢, spokdj, posiadanie
oraz pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju.

Bardzo podobne do ujecia bezpieczenstwa jako potrzeby podmiotu jest trak-
towanie go jako pewnos$ci przetrwania i rozwoju. Wtasnie w takim ujeciu Jerzy
Stanczyk definiuje bezpieczenstwo jako obiektywng pewno$¢ gwarancji nienaru-
szalnego przetrwania i swobdd rozwojowych?. Podobnie okreslone zostato bezpie-
czenstwo w przytaczanej ekspertyzie ]. Zajac i R. Zieby?® oraz samodzielnej publika-
cji tego autora®. Okreslono tam bezpieczenstwo jako pewno$¢ istnienia, posiadania
oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko braku
zagrozen, ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu
ijest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego.

Jako warto$¢ podmiotu definiujg bezpieczenistwo: Jerzy Stanczyk, Waldemar
Kitler i Jan Szmyd?’, ktorzy te warto$¢ uwazaja za elementarng powinno$¢ podmio-
tudl. Jerzy Stanczyk uwaza, ze bezpieczenstwo jest warto$cig, ktérg mozna réznie
rozumied, jest ono nieodtgczng czescia zbioru wartosci cenionych®?, Wskazujgc na
nardd jako podmiot bezpieczenstwa, W. Kitler definiuje bezpieczenistwo narodowe
jako najwazniejsza wartos¢, potrzebe narodowa i priorytetowy cel dziatalnos$ci pan-
stwa, a jednocze$nie proces gwarantujacy trwaty, wolny od zaktécen byt i rozwdj,
w tym ochrone i obrone panstwa przed zagrozeniami®,

22 Abraham Harold Maslow (1908-1970) - amerykanski psycholog, twdrca teorii potrzeb.
23 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2010, s. 62-64.

24 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczypospolita” z 9 stycznia 1996 r.

25 Podstawy bezpieczeristwa wspétczesnego panstwa..., s. 7.

26 R.Zieba, O tozsamosci nauk..., s. 8.

27 ]. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Wyd. Instytutu Studiéw Politycz-
nych PAN, Warszawa 1996. s. 20.

28 R.Zieba,]. Zajac, Budowa zintegrowanego..., s. 9.

29 R.Zieba, 0 tozsamosci nauk...,s. 8

30 J.Szmyd, Bezpieczeristwo jako wartosc, refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] Zarzgdzanie
bezpieczenstwem, red. P. Tyrata, Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 45-52.

31 W.Kitler, Bezpieczernstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Warszawa 2011.s. 23.

32 . Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie...., s. 16-18.
33 W.Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 31.
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Helga Haftendorn®, prébujac uogdlni¢ definicje bezpieczenstwa, stwierdziw-
szy, Ze jest ona niejasna zar6wno w sensie formy, jak i treSci, pyta wrecz czy bezpie-
czenstwo jest: celem, obszarem problemowym, koncepcja, programem badawczym
czy tez dyscypling? Wedtug niej bezpieczenistwo réwniez jest wartoscia i/lub syste-
mem utrzymywanym w relacji czasu oraz braku zagrozen dla tej warto$ci®*.

Przytaczane rézne postrzegania bezpieczenstwa wskazuja, ze jego rozumienie
mozna sprowadzi¢ do dwdch zasadniczych uje¢: wezszego (czesto nazywanego ne-
gatywnym), ujmujacego bezpieczenstwo przez pryzmat braku zagrozen podmiotu
i koncentrujgcego sie na obronie (ochronie) przed tymi zagrozeniami®; oraz szer-
szego (nazywanego pozytywnym), wigzacego sie zaréwno z ksztattowaniem pew-
nosci trwania podmiotu, jak i z jego rozwojem.

Uogo6lniajac, niezaleznie od odniesient ontycznych, bezpieczenstwo postrzega-
ne powinno by¢ jako jedna z podstawowych dziedzin funkcjonowania podmiotu,
majaca zapewnic nie tylko mozliwo$ci jego trwania i przetrwania w niekorzystnych
okolicznosciach, ale réwniez rozwo6j i swobode realizacji jego intereséw w konkret-
nym $rodowisku.

Podsumowujac spotykane ujecia sektorowe bezpieczenstwa, nalezy zwrdcic
uwage na to, ze obecnie zakres tego pojecia jest zdecydowanie szerszy niz miato to
miejsce jeszcze niedawno, szczeg6lnie w odniesieniu do takich podmiotéw, jak pan-
stwo czy nardod. Obejmuje ono prawie wszystkie dziedziny panstwa, a nie tylko jego
zagrozenia.

W ujeciu najbardziej uogélnionym (w sensie uniwersalnym) za bezpie-
czenstwo nalezy uzna¢ jedna z najistotniejszych sfer (czesci, stanéw, potrzeb,
odczué, wartosci, celéw) konkretnego bytu (rzeczy, organizacji, zjawiska), do-
tyczaca wszystkich jego kategorii (elementéw, struktur, funkcji), zwiazana z za-
pewnieniem interesu tego podmiotu.

Bezpieczenstwu zatem nalezy przypisa¢ nastepujace wartosci uniwersalne:

- ze wzgledu na to, Ze bezpieczenstwo byto i jest przedmiotem poznania wielu
dziedzin aktywnosci cztowieka, kazda z nich, na wtasne potrzeby, uyjmowata i defi-
niowata bezpieczenstwo i kazda jest do tego upowazniona, a wszelkie préby warto-
$ciowania wynikow tych dziatan z pozycji uniwersalnej sg nieuprawnione;

- podmiotowos$¢, oznaczajacg, ze bezpieczenstwo nie jest bytem samodziel-
nym, a immanentng czescig kazdego podmiotu, jedng z najwazniejszych z punktu
widzenia jego interesu, i zawsze uzalezniona jest od tego podmiotu;

- bezpieczenstwo dotyczy wielu (wszystkich?) réznych aspektéw i dziedzin
podmiotu (elementéw, funkcji, struktur itp.);

- ujecie bezpieczenstwa zalezy od preferowanego podejscia poznawcze-
go, i to zasadniczo réznicuje ujecie jego istoty — jako bytu samodzielnego lub

34 Profesor, byta dyrektor Otto-Suhr-Instytut, Freie Universitit Berlin.

35 H. Haftendorn, The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in Internatio-
nal Security, ,International Studies Quarterly” 1991, Vol. 35, No. 1,s. 31 5.

36 ].S.Nye]r., Problemy badan nad bezpieczeristwem, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1989, nr 6,
s.54.].S. Nye Jr. - amerykanski politolog i pracownik administracji, wspéttwoérca teorii wspdtzalez-
noéci w stosunkach miedzynarodowych.
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towarzyszacego w postaci cechy lub warto$ci podmiotu, ale réwniez poczucia spo-
tecznego itd.; kazde z nich jest uprawione;

- kazda dziedzina aktywno$ci ludzkiej dysponuje wtasciwym dla niej apara-
tem poznawczym, jezykiem opisu i definiuje specyficznie cel bezpieczenstwa —
réznicuje jego ujecie jako: stan, proces, cel, potrzeba itd.; a tych podej$¢ nie mozna
warto$ciowac;

- obecnie zakres bezpieczenstwa jest zdecydowanie szerszy, niz miato to miej-
sce jeszcze niedawno i obejmuje prawie wszystkie dziedziny podmiotu;

- wyrdznia sie rozne rodzaje, dziedziny, sektory, dziaty i obszary bezpie-
czenstwa, w zaleznosci od przyjetego kryterium typologicznego, ktorych lista jest
otwarta;

- bezpieczenstwo podmiotu jest $ci$le zwigzane z jego trwaniem i rozwojem, sg
to dwa - wrecz podstawowe - wymiary kazdego podmiotu;

- istota bezpieczenstwa jest zwigzana z interesem podmiotu, rozumianym jako
zbioér najwazniejszych wartos$ci dla podmiotu, wyznaczajacych cele jego istnienia
i dzialania®’;

- $rodowisko bezpieczenstwa ujmowane jest dwojako: jako ogo6t wszystkich
czynnikdw otoczenia podmiotu bezpieczenstwa oraz jako wyzwania, szanse, zagro-
zenia i ryzyka zwigzane z istnieniem podmiotu bezpieczenstwa;

- bardziej przydatnym w praktycznym operowaniu bezpieczenstwem (zasto-
sowanie teorii bezpieczenstwa w praktyce legislacyjnej, proceduralnej, szkolenio-
wej itd.) od zagrozen sa ryzyka, rozumiane jako wypadkowa mozliwos$ci zaistnienia
negatywnych zdarzen oraz skutkéw bedacych ich wynikiem;

- w obszarze bezpieczenistwa istnieje jeszcze wiele kategorii wymagajacych
zdefiniowania, doprecyzowania, zbadania i opisu, zaréwno z pozycji kazdej z dzie-
dzin aktywnosci ludzkiej, jak i uniwersalnej;

- istnieje zapotrzebowanie na badanie bezpieczenistwa z pozycji uniwersalnej,
wykraczajacej poza dorobek kazdej z dziedzin aktywnoS$ci ludzkiej, tak by badania
te ujmowaty dorobek wiekszosci z nich i byly akceptowane przez wiekszos¢ tych
dziedzin;

- bezpieczenstwo panstwa odnosi sie do miedzynarodowego podmiotu, jakim
jest panstwo i oznacza zaréwno zdolno$¢ i gwarancje jego niepodlegtego funkcjono-
wania (przetrwania), jak i przestanki rozwoju, spetniania uznanych wartosci i aspi-
racji ogétu obywateli, zapewnienia im dobrobytu, mozliwos$ci utrwalenia i przeka-
zywania nastepnym pokoleniom swojej spuscizny i dziedzictwa;

- bezpieczenstwo narodowe i bezpieczefistwo panstwa sa réznymi kategoria-
mi; pierwsza odnosi sie do cztonkéw konkretnego narodu, druga do podmiotu pra-
wa miedzynarodowego, jakim sg panstwo i ogét jego obywateli, niezaleznie od ich
narodowoSci.

37 Szerzej o interesie podmiotu w: B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa, [w:] Wybrane pro-
blemy bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, red. A. Misiuk, Studia Politologiczne, Wyd. Instytut
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, vol. 34, Warszawa 2014, s. 32-51; R. Zieba, Bez-
pieczernistwo jako cel polityki panistwa: aspekty teoretyczne, [w:] Wspdtczesny wymiar bezpieczen-
stwa. Miedzy teoriq a praktykgq, red. ]. Pawtowski, Wyd. Stowarzyszenie Ruch Wspélnot Obronnych,
Warszawa 2011, s. 23.
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W literaturze spotykane sa gtéwnie dwa réwnowazne podejscia podziatow
bezpieczenstwa panstwa (narodowego): podmiotowe i przedmiotowe.

Kryterium przedmiotowe wyrdéznia wiele rodzajéw bezpieczenstwa. Najczesciej
spotykane podzialy przedmiotowe bezpieczenistwa dotycza réznych sfer problemo-
wych, takich jak: politycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecznych, kulturo-
wych, ideologicznych, religijnych, morskich, ekologicznych, energetycznych, i wielu
podobnych. Niewgtpliwie lista podziatu przedmiotowego jest otwarta i zalezy od
inwencji jej autoréw oraz stopnia szczegotowosci dokonywanych podziatow, przy-
ktadowo: zywno$ci, $Srodkéw sanitarnych, aspektéw prawnych i wielu innych®®.

Podejscie podmiotowe dotyczy przede wszystkim umiejscowienia Zrddet za-
grozen wzgledem tego podmiotu®’, wewnatrz lub zewnatrz tego podmiotu. W odnie-
sieniu do panstwa bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijnos¢
organizmu panstwowego, natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne - brak zagrozenia
panstwa ze strony zewnetrznych podmiotow.*°

Spotykamy sie obecnie z licznymi opiniami o zacieraniu sie réznic miedzy
bezpieczenstwem zewnetrznym i wewnetrznym panstwa (narodu), z réznych
wzgledow. Ale nalezy pamieta¢, ze panstwa nadal wypetniaja funkcje wewnetrzng
i zewnetrzng, ze nadal funkcjonuja liczne instytucje ukierunkowane wytacznie na
dziatalno$¢ zewnetrzna badz wewnetrzng panstwa. Niektérzy autorzy kwestionu-
ja podziat bezpieczenstwa panstwa na zewnetrzne i wewnetrzne, podajac rézne
argumenty tej negacji. Przedstawiciele szkoly kopenhaskiej*! twierdzg, ze koniec
,Zimnej wojny” jednoznacznie zakonczyt rozgraniczenie na bezpieczenstwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne panstwa i nalezy ujmowac je cato$ciowo. Wskazujg oni, ze
umiedzynaradawianie wielu zagrozen oraz wspdlne wysitki panstw na rzecz ich
zwalczania sag dowodem na ujednolicenie kategorii bezpieczenistwa, co okre$la-
ne jest terminem intermestic security®. Rowniez Waldemar Kitler uwaza, ze nie-
uzasadniony jest podzial na bezpieczenistwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa,
poniewaz taki podzial wynika z charakteru czynnikéw sprawczych, a nie istoty
podmiotu®.

Jednak dopodki uprawnione jest wyrédznianie i powszechnie uzywanie podzia-
tu na funkcje zewnetrzne i wewnetrzne, niewatpliwie bezpieczenstwo zewnetrz-
ne i wewnetrzne panstwa powinny by¢ rozpatrywane jako odrebne obszary

38 Bezpieczeristwo prawne. Nowy poziom bezpieczenstwa narodowego, [w:] Bezpieczeristwo
wewnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej na tle innych paristw Unii Europejskiej. Stan obecny oraz per-
spektywy zmian, Wyd. Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, J6zefow 2009, s. 363-378.

39 Por6wnaj z pogladami J. Gotebiewskiego, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe metodq rozwiqzy-
wania probleméw bezpieczeristwa [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w transporcie lgdowym na Pomorzu,
Materiaty konferencyjne Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 12.

40 S. Sladkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON, Warsza-
wa 2004, s. 7.

41 Srodowisko Kopenhaskiego Instytutu Badan nad Pokojem zajmujace sie problematyka
bezpieczenstwa w stosunkach miedzynarodowych, ktérego gtéwnym przedstawicielem jest Barry
Buzan.

42 Autor, Bezpieczernistwo miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, red.
M. Pietras, Wyd. UMCS, Lublin 2006, s. 328.

43 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 40, 46-59.
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problemowe. Jednakze uwzgledniajac $cisty zwigzek miedzy zewnetrznymi, jak
i wewnetrznymi aspektami bezpieczenistwa (wyzwania, zagrozenia, podejmowa-
ne $rodki zaradcze), ktore dotycza wielu dziedzin funkcjonowania panstwa, nale-
7y przyjaé, ze obydwa rodzaje w réwnym, stopniu - ze wzgledu na tre$¢ i czynniki
sprawcze - w jakim$ zakresie sg i powinny by¢ ze soba Sci$le powigzane. Podobna
opinie wyraza Waldemar Kitler*,

Zatem uprawniony jest najbardziej elementarny podziat bezpieczenstwa pan-
stwa, uwzgledniajacy odniesienie do jego granic, wyrdzniajacy bezpieczenstwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne. Taki dychotomiczny podzial bezpieczenstwa panstwa wia-
Ze sie z zewnetrzng i wewnetrzna sfera (funkcjg) dziatalnosci panstwa. W sferze
zewnetrznej majg one zapewnic¢ niepodlegtos¢, ochraniac terytorium i zamieszku-
jaca na nim ludno$¢, a w sferze wewnetrznej maja gwarantowac porzadek i bezpie-
czenistwo na terytorium panstwa. Bezpieczenistwo wewnetrzne obejmuje wszystko
to, co wiaze sie ze stabilnoscia i porzadkiem na terytorium panstwa, a jego zapew-
nianie powierza sie instytucjom wymiaru sprawiedliwo$ci i o charakterze policyj-
nym. Natomiast bezpieczenstwo zewnetrzne obejmuje ochrone i obrone przed za-
grozeniami zewnetrznymi, powierzajac te zadania dyplomacji i obronie narodowe;j.
Te dwa rodzaje bezpieczenstwa panstwa nie powinny by¢ traktowane roziacznie,
lecz jako wartos$ci uzupelniajgce sie.

Z tych powoddéw wiekszos¢ badaczy zajmujacych sie bezpieczenstwem jest
sktonna przyja¢ (przynajmniej do wiadomosci) racjonalnos¢ metodologiczng wy-
réznienia bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego kazdego podmiotu, w tym
panstwa. Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa ujmowane jest wowczas jako brak
zagrozen ze strony innych organizméw miedzynarodowych®. Wigze sie je bez-
posrednio z ochrong i obrong przeciwko agresji, a Zrédet takich zagrozen nalezy
upatrywac w otoczeniu panstwa. Dopetnieniem jest bezpieczenstwo wewnetrzne,
zapewniajgce stabilno$¢ i harmonijno$¢ podmiotu, obejmujace wszystko to, co wig-
ze sie z rownowagg i porzadkiem tego podmiotu. Jednak termin bezpieczeristwo we-
wnetrzne paristwa nie posiada jednej powszechnie akceptowalnej definicji i z tego
wzgledu funkcjonuje wiele jego okreslen, ale rzadko sg one precyzyjnie definiowane
i wystarczajgco opisywane.

W literaturze naukowej odnalez¢ mozna rézne podejscia do bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa. Stosunkowo proste odniesienie tego bezpieczenstwa utoz-
samiane jest jako stan: funkcjonowania panstwa, ktéry zapewnia przeciwdziatanie,
eliminowanie lub ograniczenie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzqdku we-
wnetrznego i spokoju oraz umozliwia ochrone interesu publicznego poszczegdlnych
spotecznosci i kazdego obywatela®.

Podobne ujecie bezpieczenstwa panstwa prezentujg inni autorzy, jako stan:
stosunkéw i proceséw wewnatrz panstwa zapewniajacych interesy zaréwno panstwa

44 Ibidem,s.57.

45 Ch. Bay, Koncepcje bezpieczeristwa indywidualnego, narodowego i zbiorowego, ,Studia
Nauk Politycznych” 1989, nr 4, s. 84-91.

46 K. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczenistwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 14.
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jaki i jego obywatelom® . Utozsamiajg oni to bezpieczefistwo z potencjatem spraw-
nego diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych sie zagrozen go-
dzacych w te interesy.

Strategia Bezpieczenistwa Wewnetrznego Unii Europejskiej rownie szeroko uj-
muje bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa, jako: szerokie i kompleksowe pojecie,
tgczqce wiele sektoréw, majqce stanowic odpowiedz na wszystkie mozliwe zagrozenia
(w tym kleski Zywiotowe i antropogeniczne, takie jak pozary laséw, trzesienia ziemi,
powodzie i wichury), ktére majq bezposredni wptyw na Zycie, bezpieczeristwo i kom-
fort obywateli®.

Cze$¢ autorow uwaza, ze bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa nalezy ujmo-
wac jako ochrone:

- porzgdku konstytucyjnego, bezpieczeristwa publicznego i bezpieczeristwa po-
wszechnego - w ujeciu wgskim;

- porzqdku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majqtku narodowego
przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk Zywiotowych i katastrof tech-
nicznych — w ujeciu szerokim*.

Takie dwoiste ujecie bezpieczenstwa panstwa, w tym stosowanie réznych ka-
tegorii do opisu tego samego zjawiska umozliwia swobodne stosowanie kazdego
z nich, w zalezno$ci od potrzeb i intencji. Podobne krytyczne stanowisko do takiego
podejscia prezentujg Wtodzimierz Fechler, Ireneusz Dziubek®® oraz Marek Kulisz.>

Czesto w definicjach bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wskazywa-
ne s skojarzenia z elementami panstwa, a wiec trudno w nich doszukac sie jego
sktadowych: bezpieczenistwo wewnetrzne paristwa nalezy utozsamiac ze stabilnym
i harmonijnym funkcjonowaniem struktur panstwa, sktadaja sie nan struktury wita-
dzy oraz procedury decyzyjne w ramach tych struktur, relacje pomiedzy wtadza
a obywatelami®.

Z powyzszych uje¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wynika, ze nalezy
wigzac je co najmniej z niezaktéconym jego funkcjonowaniem, z bezpieczenstwem
jego organdéw oraz stabilnoscia zycia spotecznego - wynikajgcg z bezpieczenstwa
osobistego jego obywateli. W wiekszosci definicji bezpieczenstwa panstwa wyroz-
nia sie:

47 W. Fehler, L.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa, Ekspertyza przygotowana
na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 2010. s. 18.

48 Strategia Bezpieczeristwa Wewnetrznego Unii Europejskiej. DgZqc do europejskiego mode-
lu bezpieczeristwa, Bruksela 2010, s. 8.

49 Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, red. B. Wisniewski, AON, Warsza-
wa 2004, s. 62; Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicz-
nej, red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Wyd. Wyzszej Szk. Admin. w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2006,
s. 26.

50 W.Fehler, I.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 17-18.

51 M. Kulisz, Zarzqdzanie systemem bezpieczeristwa paristwa, [w:] Rocznik Bezpieczeristwa
Miedzynarodowego - 2010/2011, Wyd. Dolnoslaska Szkota Wyzsza we Wroctawiu, Wroctaw 2011,
s. 100.

52 S.Zalewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt spotecz-
ny i instytucjonalny, [w:] Miedzynarodowe i wewnetrzne aspekty cztonkostwa Polski w NATO, red.
W. Fehler, ]. Tymanowski, Wyd. Adam Marszatek, Torun 1999, s. 70.
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- bezpieczenstwo organéw panstwa, okreslane jako porzadek konstytucyjny
lub ustrojowy;

- bezpieczenstwo catego spoteczenstwa i jego obywateli przed mozliwymi za-
grozeniami spotecznymi, naturalnymi i technicznymi.

Dla potrzeb niniejszego opracowania autor przyjat nastepujaca wyktadnie bez-
pieczeistwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa:

- bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa zwigzane jest z jego Srodowiskiem
miedzynarodowym i dotyczy mozliwosci przeciwstawienia negatywnym oddziaty-
waniom innych podmiotéw miedzynarodowych, tworzac warunki stabilnego i har-
monijnego jego funkcjonowania i rozwoju, oraz zabezpieczajac wartosci i interesy
panstwa;

- bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa zwigzane jest z jego stabilno$cia, har-
monijnoscig funkcjonowania i rozwoju, zabezpieczeniem istotnych warto$ci i inte-
res6w panstwa przed czynnikami (zagrozeniami) wewnetrznymi®.

Zatem bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa dotyczy zapewnienia realizacji
intereséw zaréwno catego panstwa, ogétu spoteczenstwa, ale i jego poszczegdélnych
obywateli poprzez dostepny potencjat diagnozowania i reagowania na wszelkie za-
grozenia wewnetrzne godzace w te interesy.

Zaréwno w licznych ujeciach definicyjnych, ale i w polskiej doktrynie prawne;j
wymieniane s3 liczne sktadowe bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, takie jak:
bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, bezpieczenstwo i porzadek publicz-
ny, bezpieczenstwo obywateli; porzadek konstytucyjny, bezpieczenstwo ustrojo-
we (konstytucyjne), bezpieczenstwo powszechne, bezpieczenstwo publiczne, bez-
pieczenstwo obywatelskie, bezpieczenstwo informacyjne (cyber) i wiele innych®*.
Najczesciej jednak nie do korica w petni okresla sie znaczenie tych sktadowych oraz
wzajemne ich odniesienie, pozostawiajac mozliwo$¢ réznych interpretacii.

Najczesciej wsréd sktadowych bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wy-
mienia sie przede wszystkim trzy z nich: bezpieczenstwo publiczne, bezpieczen-
stwo powszechne oraz bezpieczefistwo ustrojowe®>.

Ale spotykanych jest wiecej sktadowych bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, przyktadowo wymieniajgc:

- bezpieczenstwo ustrojowe;

- pokaj spoteczny (wyréwnywanie warunkow zycia i pracy poprzez zaspokajanie
potrzeb ludno$ci w réznym wieku; tworzenie réwnych mozliwosci w zakresie korzy-
stania z praw obywatelskich; usuwanie nierownoSci spotecznych; asekurowanie przed
ryzykami zyciowymi;

53 Por. W. Kitler, Bezpieczernstwo narodowe..., s. 55.

54 Art. 31, ust. 3, Art. 45 ust. 2, Art. 61 ust. 3, Art. 126 ust. 2, Art. 146 ust. 4, pkt 7 i 8, Art.
230 ust. 1. Konstytucji RP z 1997 r; Art. 1. Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
i Agencji Wywiadu.

55 M. Kopczewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa — wybrane elementy, [w:] DOCTRI-
NA. Studia Spoteczno-Polityczne nr 10/2013, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Sie-
dlcach, Siedlce 2013, s. 109; A. Dawidczyk, R. Kuc, Z. Scibiorek, B. Wiéniewski, Bezpieczeristwo
wewnetrzne. Podrecznik akademicki, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2015, s. 35; i wiele innych;
M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczernistwa panstwa, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne parstwa. Wybra-
na zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, ELIPSA, Warszawa 2009, s. 40.
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- bezpieczeristwo personalne;

- bezpieczenstwo publiczne (przeciwdziatanie przestepczo$ci pospolitej, prze-
stepczoSci gospodarczej; przestepczosci zorganizowanej, korupcji, wypadkom drogo-
wym, kleskom zywiotowym);

- porzgdek publiczny®®.

Niektorzy autorzy podaja zamkniety podzial bezpieczenstwa panstwa, pre-
cyzujac bardzo liczny rejestr rodzajow przedmiotowych bezpieczenstwa narodu
(panstwa)®’:

- polityczne (suwerenno$¢ panstwa, niezaktdcone funkcjonowanie jego insty-
tucji politycznych);

- militarne (przeciwdziatanie zagrozeniom uzycia sity militarnej);

- spoteczne (przetrwanie, dobrobyt i zréwnowazony rozwoéj spoteczenstwa);

- ekologiczne (zachowanie $Srodowiska w stanie niezakt6conym);

- ekonomiczne (energetyczne, surowcowe, zywnos$ciowe, finansowe);

- powszechne (zdrowie, ratownictwo, ekologia, edukacja, gospodarka, opieka
spoteczna, prawo, psychologia, ochrona sanitarna i weterynaryjna);

-publiczne (ochrona porzadku prawnego, norm i obyczajéw oraz instytucji
iurzadzen publicznych) - czesto tgczone lub utozsamiane z porzadkiem publicznym,
autor tez uwaza, ze porzadek publiczny zawiera sie w bezpieczenstwie publicznym;

- ideologiczne - mozna wyodrebni¢ lub zaliczy¢ do politycznego i kulturowego
(uksztattowanie i utrwalenie wspélnoty $wiatopogladdéw w dazeniu do osiggniecia
celéw narodowych, przeciwdziatanie ideologiom skrajnym, ochrona przed koncep-
cjami dziatan wrogich interesom narodowym);

- kulturowe - utrwalenie i pielegnacja tozsamo$ci narodowej, przeciwdziatanie
ostabianiu spdjnosci narodowej, to ostona wartosci kulturowych, takich jak: jezyk,
religia, zwyczaje, tradycja, literatura, filozofia, ideologia, materialnych débr kultury.

W ciggu kilku ostatnich lat ukazato sie w Polsce kilka warto$ciowych publika-
cji zawierajacych autorskie wyktadnie poszczegdlnych sktadowych bezpieczenistwa
wewnetrznego panstwa®®. Ze wzgledu na to, Ze interpretacje te czesto roznig sie,
istotne jest uporzadkowanie ich oraz wskazanie wzajemnego odniesienia.

Z funkgji i zadan panstwa wynika, Ze jego powinnoscia w zakresie bezpieczen-
stwa jest zapewnienie:

- stabilnos$ci panujacego w nim ustroju i tadu konstytucyjnego;

- godnych warunkow bytowych (dobrobytu, pracy i wypoczynku, dostepu do
débr powszechnego uzytku), ochrony zdrowia, zréwnowazonego rozwoju, poprzez
przeciwdziatanie bezrobociu, rozwarstwieniu spotecznemu i konfliktom spotecz-
nym catemu spoteczenstwu i wszystkim obywatelom;

- tadu spotecznego i porzadku w przestrzeni publicznej;

56 W.Fehler, I.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 18.
57 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 40, 46-59.

58 K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o paristwie wspétczesnym, Liber, Warszawa 2000;
M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa...; A. Dawidczyk, R. Kuc, Z.Scibiorek, B. Wigniewski,
Bezpieczenistwo wewnetrzne..., i wiele innych.
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- ochrony wszystkich obywateli, ale i innych os6b przebywajacych na terenie
panstwa, instytucji, infrastruktury i mienia przed zagrozeniami naturalnymi i awa-
riami technicznymi;

- swobod obywatelskich i praw cztowieka;

- ochrony tozsamosci i sfery informacyjne;j.

Powinnosci te wzajemnie sie uzupetniaja, przenikajg i krzyzuja, stad mozna
réznie je pogrupowa¢, na jednym lub kilku poziomach szczegétowosci, wedtug roz-
nych kryteriow, w zaleznosci od potrzeb, przyjetej logiki wywodu i stopnia uporzad-
kowania. Skutkiem tej réznorodnosci sa rozne spotykane podziaty bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa.

Na podstawie wyréznionych funkcji wewnetrznych panstwa autor przyjat, ze
do identyfikacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa wystarczajace bedzie wy-
réznienie szesciu jego sktadowych:

- bezpieczenstwa ustrojowego,

- bezpieczenstwa powszechnego,

- bezpieczenstwa publicznego,

- bezpieczenstwa spotecznego,

- bezpieczenstwa obywatelskiego,

- bezpieczenstwa informacyjnego.

Bezpieczenstwo ustrojowe panstwa

Kazde panstwo posiada wtasciwy dla siebie ustrdj polityczny, zamiennie zwa-
ny porzadkiem ustrojowym lub tadem konstytucyjnym. W wezszym rozumieniu
dotyczy on kwestii zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy*®. W szerszym ujeciu
ustrdj polityczny panstwa okres$la strukture organizacyjng panstwa, kompetencje
i okre$lone prawem wzajemne zaleznos$ci organéw panstwa, formy sprawowa-
nia wladzy publicznej, kompetencje organéw wtadzy w panstwie, a takze metod
jej wykonywania, podstawowe prawa, wolno$ci i obowiazki obywateli, precyzu-
ja formy i metody ich udzialtu w realizacji wtadzy panstwowej. Ustréj polityczny
opiera sie zar6wno na zasadach okres$lonych w aktach prawnych jak i na trady-
cji 1 wystepuje w trzech modelowych odmianach: demokratycznej, totalitarnej
i autorytarnej, stanowigcych pochodne zréznicowania systeméw politycznych®.
Ustroj panstwa podlega szczegdlnej ochronie, albowiem stanowi podstawe jego
bytu. Stad bezpieczenstwo ustrojowe stanowi podstawe bezpieczenstwa kazde-
go panstwa. Bezpieczenstwo ustrojowe i porzadek konstytucyjny sa podobne za-
kresowo, ale nie tozsame. Bezpieczenstwo ustrojowe jest szersze, albowiem nie
dotyczy tylko norm i zasad prawnych, ale takze warunkéw ich tworzenia. Bez-
pieczenistwo ustrojowe dotyczy tadu instytucjonalnego i normatywnego panstwa,
tworzenia prawnych gwarancji swobdéd i wolnosci obywatelskich oraz tozsamosci
panstwa®!, a porzadek konstytucyjny okres$la charakter panstwa, relacje pomiedzy

59 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczeristwa panstwa..., s. 41.
60 Ibidem,s. 41.
61 B.Wisniewski, S. Zalewski, D. Podle$, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 24-30.
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instytucjami wtadzy, obowigzki oraz prawa i wolno$ci obywatelskie®2. Mozna za-
tem stwierdzi¢, Zze porzadek konstytucyjny jest zbiorem regut, ktére tworza ustrdj.
Wspéiczesnie ustroj polityczny panstwa najczesSciej okreslony jest konstytucja. Je-
zeli ustréj panstwa zawarty jest w konstytucji, wowczas zapewnienie tadu i funk-
cjonowania panstwa zgodnie z normami okre§lonymi w ustawie zasadniczej cze-
sto utozsamiany jest z ochrong porzadku konstytucyjnego®. Ze wzgledu na to, ze
nie wszystkie regulacje dotyczace funkcjonowania panstwa zawarte sg w ustawie
zasadniczej, poprawniejszym zwrotem od bezpieczenstwa konstytucyjnego be-
dzie bezpieczenstwo ustrojowe, a ochrona porzadku ustrojowego jest bezsprzecz-
nie czescig bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Bezpieczenstwo spoteczne, powszechne i publiczne

Z funkcji panstwa wynika, ze przypisuje sie mu bardzo szeroki wachlarz powinnosci
przede wszystkim wzgledem catego spoteczenstwa, ale rowniez wzgledem obcokra-
jowcéw przebywajacych na jego terenie, i poszczegdlnych obywateli. Powinno$ci
te dotycza réwniez infrastruktury panstwa, mienia publicznego i prywatnego oraz
$rodowiska. Oczywi$cie nie chodzi tu tylko o osoby fizyczne, ale réwniez instytucje,
wszelkie organizacje, placéwki dyplomatyczne i organy miedzynarodowe usado-
wione w granicach panstwa. Obowiazki panstwa - w réznym zakresie - rozciagaja
sie réwniez na obywateli i mienie znajdujgce sie poza jego granicami. W literaturze
przedmiotu oraz aktach prawnych powinnosci panstwa sg réznie grupowane i na-
daje sie im rézne nazwy, wzajemnie roznie sytuujgc. Podziaty typologiczne bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa opatrzone sg najczesciej bardzo zréznicowanym
uzasadnieniem, ktére wynika z potrzeb uzasadniajgcego. Rozpoczne wyjasnianie
znaczenia poszczegdlnych poje¢ zawartych w $rodtytule od bezpieczenstwa po-
wszechnego i publicznego, jako najbardziej bliskoznacznych, chociaz takze uzy-
wanych w réznych znaczeniach.

Powszechny to tyle co: dotyczqcy wszystkich, wszystkiego, publiczny, ogdl-
ny®. Publiczny za$ to: dotyczy ogétu ludzi, stuzqcy ogdétowi przeznaczony, dostep-
ny dla wszystkich®. Z uje¢ tych wynika, ze te pojecia mozna traktowac jako syno-
nimy. Taka postawe reprezentujag Wtodzimierz Fehler, a takze Stanistaw Pikulski.
Pierwszy z wymienionych autoréw twierdzi, ze stosowanie terminu bezpieczeristwo
powszechne jest zbedne i wrecz: bezzasadne, a nadawania mu odrebnego znacze-
nia jest zabiegiem jatowym poznawczo i tworzqcym fatszywe perspektywy badaw-
cze®. S. Pikulski uwaza, ze: sq to pojecia tozsame oraz: nalezq do niejasnych i wielo-
znacznych sformutowan jezyka prawa®’. Bardziej wywazone stanowisko prezentuje

62 Ibidem.

63 K. Wojtaszczyk, Kompendium wiedzy o panstwie...

64 Stownik jezyka polskiego, red. M.Szymczak, t. 2, PWN, Warszawa 1979, s. 875.

65 Ibidem,s. 1074.

66 W.Fehler, Bezpieczeristwo publiczne, ,Spoteczenstwo i Polityka” 2009, nr 4 (21), s. 30-38.

67 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Bezpieczeristwo
to wspélna sprawa. Ochrona bezpieczeristwa publicznego - rozwigzania systemowe w skali kraju
i regionu. Materiaty poseminaryjne, red. J. Fiebig, M. Rog, A. Tyburska, WSPol, Szczytno 2002, s. 40.
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Bernard Wisniewski, ktory dostrzega problem znaczeniowego zbliZenia tych poje¢,
ale dopuszcza ich rozdzielne rozumienie®®.

Odmienne stanowisko od powyZszego, wyraznie réznicujgce bezpieczen-
stwo powszechne od publicznego prezentuja autorzy podrecznika akademickiego:
Bezpieczeristwo wewnetrzne oraz wielu innych. UtoZsamiajg oni bezpieczenstwo po-
wszechne z: ochrong ludno$ci, dobr i Srodowiska przed skutkami klesk Zywiotowych,
awarii technicznych i innych zagrozen i niebezpieczenstw spowodowanych dziata-
niem sit natury lub cztowieka®. Natomiast bezpieczenstwo publiczne utozsamiajg
oni ze: srodkami i realizacja intereséw spoteczenstwa i panstwa w sferze spotecznej
i socjalnej.””

Jeszcze szersze ujecie bezpieczenstwa powszechnego podaje W. Kitler, wedtug
ktérego: celem bezpieczeristwa powszechnego jest zapewnienie bezpieczeristwa lud-
nosci cywilnej, a zarazem stanem uzyskanym w wyniku zorganizowanej ochrony Zycia
i zdrowia ludzi, a takze débr materialnych i kulturalnych oraz srodowiska naturalne-
go, w zakresie niezbednym do przetrwania ludzi, przed skutkami dziatan cztowieka
przeciwko cztowiekowi lub sit natury, ktére wywotujq bezposrednie zagrozenie war-
tosci chronionych’.

Funkcjonujg réwniez interpretacje bezpieczenstwa powszechnego wykracza-
jace poza ramy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, znajdujemy je najczesciej
w literaturze zagranicznej, gdzie wiekszo$¢ zagrozen naturalnych nielokowana
jest w sferze bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa, a ekologicznego’. W Polsce
wzajemne odniesienie bezpieczenstwa powszechnego i ekologicznego jest niepre-
cyzyjne okreslone, i czesto wskazuje sie na ich r6zne wzajemne podporzadkowanie
znaczeniowe’?. Bezpieczenstwo ekologiczne traktowane jest woéwczas jako czes¢
bezpieczenistwa powszechnego, gdy oddziatuje na ludzi, poniewaz przedmiotem
bezpieczenistwa powszechnego sa przede wszystkim zagrozenia ludzi, na ktérych
oddziatuje srodowisko naturalne (zagrozenia naturalne). Wedlug tego podejscia,
jesli zjawiska naturalne nie wptywaja na ludzi, wykraczaja wéwczas poza bezpie-
czenstwo powszechne.

Podsumowujac watek bezpieczenstwa powszechnego przyjeliSmy, Ze jest ono
ukierunkowane na ochrone zycia i zdrowia wszystkich ludzi (nie tylko obywateli
tego panstwa) i instytucji przebywajgcych na terenie panstwa, a takze ich mienia

68 B. Wisniewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa - pojecie, istota, system, konteksty.
[w:] Od nauk wojskowych do nauk o bezpieczenstwie, Wyd. WSPol, Szczytno 2014, s. 295.

69 A. Dawidczyk, R.Kuc, Z. Scibiorek, B. Wisniewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Podrecz-
nik akademicki. Wyd. Adam Marszatek, Torun 2015, s. 40.

70 Tamze, s.37.

71 W.Kitler, Bezpieczenstwo narodowe..., wyd. cyt., s. 31.

72 D.Smith, Crisis Management - Practice in Search of a Paradigm, [w:] D. Smith and D. Elliot
Key Readings in Crisis Management Systems and structures for prevention and recovery, Editor
Routledge by Taylor & Francis Croup, London and New York, s. 2-6.

73 Zob.: S. Sladkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Wyd. AON,
Warszawa 2007, s. 11; J. Ludwiczak, S. Wilczkowiak, Nadzwyczajne zagrozenia $rodowiska. Za-
dania administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie profilaktyki ratownictwa i likwidacji ich
skutkéw, Warszawa 2000, s. 6-7.
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i infrastruktury przed zagrozeniami pochodzacymi z sit przyrody (kleski zywioto-
we) oraz awarii technicznych wynikajacych z dziatalnosci czlowieka.

Bezpieczenstwo publiczne jest jednym z najbardziej znaczacych elementow
tworzacych przestrzen wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Pojecie to czesto
Iaczone jest z pojeciem porzadku publicznego w jeden termin bezpieczeristwo i po-
rzqdek publiczny. Znaczna cze$¢ zajmujgcych sie bezpieczenstwem wewnetrznym
panstwa uwaza, ze pojec tych nie nalezy taczy¢ w jeden termin, poniewaz odnosza
sie one do réznych kategorii’®. Pojecia te z pewnoScig s3 zblizone, w wielu inter-
pretacjach wrecz pokrywaja sie pod wzgledem tre$ciowym, ale czesto ujmowane sa
niejednoznacznie i nieprecyzyjnie’>. Dominujg ujecia, ktére zaréwno bezpieczen-
stwo publiczne, jak i porzadek publiczny ujmuja jako stan pozadany funkcjonowa-
nia panstwa i jego obywateli. Natomiast rozdzielne ujecie porzadku publicznego
zawezane jest do norm oraz utrzymywania sprawnosci instytucji publicznych’®.
Niewatpliwie oba pojecia dotyczg wdrazania i przestrzegania prawa i zasad obo-
wigzujgcych w panstwie, a przy ich wzajemnym odniesieniu znajdujemy wspdlne
obszary znaczeniowe.

Niektdre zachowania naruszajgce porzadek publiczny mogg stwarzac¢ zagroze-
nia bezpieczenstwa publicznego.

Wedtug dominujacego pogladu, bezpieczenstwo publiczne jest czym$ innym
niz porzadek publiczny. Mozna sie spiera¢, czy réznica ma charakter ilosSciowy czy
jakosciowy. Wedtug Emila Ptywaczewskiego bezpieczenstwo publiczne jest: wyz-
szym stopniem porzqgdku publicznego”. Z kolei Z. Kijak traktowat te pojecia roztgcz-
nie wywodzac, ze bezpieczenstwo publiczne obejmuje niebezpieczenstwo zagraza-
jace ustrojowi, wtadzy, organizacjom politycznym i spotecznym oraz zyciu, zdrowiu
i mieniu’®.

Wiadystaw Kawka uwazat, ze: porzqdek publiczny, spokdj i bezpieczeristwo to
elementy charakterystyczne dla pewnego stanu, umoZzliwiajgce zorganizowanemu
spoteczeristwu niezaktécone wspotzycie oraz rozwdj’°.

74 Patrz: W. Fehler, Bezpieczenstwo publiczne [w:] Spoteczenstwo i Polityka Nr4 (21)/2009,
Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora, Puttusk 2009, str. 30-38.

75 M. Lisiecki, System bezpieczenstwa publicznego panstwa, [w:] Przeglad Policyjny nr 4,
Wyd. WSPol, Szczytno 1995; M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bezpieczenstwa oraz pro-
gnostyczny model jego zapewnienia, [w:] P. Tyrata (red.), Zarzadzanie bezpieczenstwem, Miedzy-
narodowa konferencja naukowa, Krakéw 11-13 maja 2000; M. Lisiecki, Bezpieczenstwo publiczne
w ujeciu systemowym, [w:] ]J. Widacki i J. Czapska (red.), Bezpieczny obywatel - bezpieczne pan-
stwo, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Lublin 1998; M. Lisiecki, Bezpieczenstwo publiczne czy tez
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bezpieczenstwa Polski. Konferencja naukowa 4 i 5 listopada 1993 r., AON, Warszawa 1993.

76 B.Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, Bezpieczenstwo Wewnetrzne Rzeczy-
pospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, ss. 13-19; M. Brzezinski, dz. cyt,, s. 40, [w:] S. Sulowski,
M. Brzezinski, dz. cyt.

77 E. Plywaczewski, Przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, Wyd.
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1985, s. 16
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ASW nr 47/1987.

79 ].Zaborowski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego, War-
szawa 1977,s.7.



Istota bezpieczenstwa panstwa [63]

Podobne, ale bardziej rozwiniete ujecie porzadku publicznego prezentuje
Leksykon policyjny jako: system urzqdzen prawno-publicznych i stosunkéw spotecz-
nych powstajqcych i ksztattujqcych sie w miejscach publicznych, ktérego celem i zada-
niem jest zwtaszcza ochrona zycia, zdrowia, mienia obywateli i mienia spotecznego,
zapewnienie normalnej dziatalnosci instytucji, zaktaddw, przedsiebiorstw paristwo-
wych, spotecznych i prywatnych oraz eliminowanie réznego rodzaju ucigzliwosci nie-
bezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczeristwa i jednostek®.

Podobny poglad o porzadku publicznym prezentuja inni autorzy, ujmujac go
jako: stan spokoju i tadu fizycznego, bedacego wynikiem przestrzegania przez po-
szczegdlne osoby lub grupy osob nakazow i zakazéw prawnych oraz pozaprawnych
(na przyktad zwyczajowych) regulujacych koegzystencje podmiotow indywidualnych
i zbiorowych oraz ochrone infrastruktury w przestrzeni publicznej®.

Istniejg rowniez poglady utozsamiajace wrecz porzadek publiczny z prawami
i wolno$ciami poszczegdlnych obywateli, jako: istniejgcy w paristwie stan stosunkéw
spoteczno-gospodarczo-politycznych oraz odpowiadajgcych im instytucji prawnych,
zapewniajqcych mozliwosé realizacji praw i wolnosci cztowieka i obywatela w zakre-
sie wspétzycia zbiorowego. Ujecie takie zréwnuje porzadek publiczny z bezpieczen-
stwem obywateli®?> - wprowadzajac niedookreslenie w ogélnym rozumieniu bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa.

Edward Ura za bezpieczenstwo publiczne uwaza: taki stan, w ktérym ogétowi
obywateli indywidualnie nieoznaczonemu, zZyjgcemu w paristwie i spoteczernstwie, nie
grozi zadne niebezpieczenstwo i to niezaleznie od tego, jakie bytyby jego zZrodta®.

Spotka¢ mozna réwniez poglad, zZe jest to: pozgdany stan rzeczy gwarantujgcy
niezaktécone funkcjonowanie urzqdzen publicznych w panstwie oraz bezpieczeristwo
zycia obywateli obejmujqce ochrone ich zycia i zdrowia oraz mienia®.

Andrzej Misiuk bardzo trafnie i lakonicznie ujmuje bezpieczenstwo publiczne
jako: stan braku zagrozenia dla funkcjonowania administracji paristwowej i realizacji
jej intereséw, umozliwiajgcy normalny, swobodny jej rozwaj®°.

Waldemar Kitler podaje, ze celem bezpieczenstwa publicznego jest ochro-
na porzadku prawnego w panstwie oraz obrona przed dziataniami zabronionymi,
ktore godza w zycie i zdrowie lub porzadek publiczny, a takze w normy i obyczaje
spoteczne®,

W przestrzeni naukowej i popularyzatorskiej funkcjonujg réwniez zupetnie
odmienne podejScia ujecia bezpieczenstwa publicznego, wedtug ktérych jest ono

80 Leksykon policyjny, red. W. Ptywaczewski, G. Kedzierska, Wyd. WSPol, Szczytno 2001,
s.238.

81 W.Fehler, Ireneusz T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 66.

82 L. Mazewski, Bezpieczenstwo publiczne: stany nadzwyczajne w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, 1918-2009, Wyd. A. Marszatek, Torun 2010, s. 21.

83 E.Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, Krajowa Agencja Wydawnicza, Rze-
szow 1988, s. 124.

84 S. Pikulski, Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa parnstwa, Wyd.
UOP, Warszawa 1996. s. 5-7.

85 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, Wyd. Losgraf, Warszawa
2008, s.17.

86 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 31.
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szersze znaczeniowo od bezpieczenstwa panstwa, albowiem zawiera rowniez bez-
pieczenstwo obywateli, czego podstawa jest zachowanie porzadku publicznego®.
Michat Huzarski réwniez szerzej ujmuje bezpieczenstwo publiczne, zawierajac
w nim elementy bezpieczenstwa powszechnego i definiujac je jako: pozgdany stan
faktyczny wewngqtrz panstwa, ktdry niezaleznie od szkéd wywotanych przez ludzi, sity
natury i technike umozliwia funkcjonowanie catoksztattu organizacji paristwowych,
spotecznych, prywatnych itd.®.

Odnoszac sie do powyzszych uje¢, trudno jednoznacznie odrdznic zdefiniowa-
ne tu kategorie bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego. Porzadek pu-
bliczny mozna powigza¢ z prawnie uporzadkowanym stanem rzeczy, ktéry moze
by¢ zaktécony przez pojedyncze osoby lub grupy oséb. Zaktdcenia te moga miec
charakter wykroczen lub przestepstw. W sytuacjach szczeg6lnie groznych, o znacz-
nych rozmiarach, zaktécenie porzadku publicznego moze zagraza¢ nawet bezpie-
czenstwu panstwa. W takim ujeciu oznaczac to moze, ze porzadek publiczny jest
cze$cia bezpieczenstwa publicznego.

Przyjmujac, ze porzadek publiczny wpisany jest w wiekszo$ci w ramy bezpie-
czenstwa publicznego autor przyjal, ze stosowanie przywotanej powyzej zbitki po-
jeciowej bezpieczeristwo i porzqdek publiczny jest - ze wzgledu na wyraznie wyod-
rebnione desygnaty obu pojec¢ - nieuzasadnione.

Zatem uprawnione jest przyjecie, ze bezpieczenstwo publiczne dotyczy ochro-
ny porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego, norm
i obyczajow oraz zapewnienia warunkéw sprawnego funkcjonowania organiza-
cji panstwowych realizujacych ponadjednostkowe zadania przed bezprawnymi
dziataniami.

Bezpieczenstwo spoteczne

Poniewaz suwerenem kazdego panstwa demokratycznego jest jego spoteczen-
stwo, to wlasnie zapewnienie bezpieczenstwa przede wszystkim spoteczenstwu
jako catosci (obok bezpieczenstwa ustrojowego) jest najwazniejszg powinnoscig
panstwa. Bezpieczenstwo spoteczne dotyczy zatem usuwania wszelkich zagrozen
spotecznych. Rozpatrujac te sktadowa bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, na
pierwszy plan wysuwa sie obowigzek zapewnienia podstawowych warunkow egzy-
stencjalnych, ale takze mozliwosci zréwnowazonego rozwoju. Bezpieczenstwo spo-
teczne bedzie dotyczy zaré6wno zapewnienia dostepu do towar6w konsumpcyjnych,
ochrony zdrowia, zapewnienia tzw. porzagdku w przestrzeni publicznej, ale rowniez
niesienia pomocy zbiorowej w sytuacjach zagrozen naturalnych i awarii technicz-
nych. Zatem bezpieczenstwo publiczne i spoteczne (ale réwniez obywatelskie i in-
formacyjne) krzyzuja sie i posiadaja liczne obszary wspoélne. Poniewaz zapewnienie
warunkéw egzystencjalnych i bytowych wspoétczesnemu spoteczenistwu nie jest
mozliwe bez sprawnej infrastruktury krytycznej panstwa, réwniez zapewnienie jej

87 W.J. Wotpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Wyd. Scholar, Warszawa 1998,
s. 22.

88 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczernistwa i obronnosci paristwa, AON, Warszawa
2009,s.17.
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funkcjonalnosci jest warunkiem osiggniecia pozadanego poziomu bezpieczenistwa
spotecznego. Jak wspomniano, powinno$ci panstwa dotyczg réwniez - w ograni-
czonym zakresie - obcokrajowcéw, réwniez instytucjonalnych, przebywajacych
na jego terenie, szczeg6lnie w zakresie porzadku w przestrzeni publicznej oraz
ratownictwa.

Wymienione przestanki byty podstawg do zaproponowania szerokiego ujecia
bezpieczenstwa spotecznego, obejmujacego: zapewnienie warunkow egzystencjal-
nych spoteczenstwu, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, ale réwniez zapewnienie
porzadku w przestrzeni publicznej (co jest domeng bezpieczenstwa publicznego)
oraz ratownictwa (utozsamianego z bezpieczenstwem powszechnym).

Bezpieczenstwo obywatelskie

Zwigzane jest w gtéwnej mierze z powinno$ciami panstwa w zakresie ochrony
interes6w jednostki, w tym jej praw i swobo6d obywatelskich. Ochrona tych praw
zawsze decydowata nie tylko o pozycji jednostki w panstwie i o stopniu wspotpracy
jednostki z instytucjami panstwa, lecz takze o wspéipracy z panstwem grup spo-
tecznych. Bezpieczenstwo to rozumiane jest jako przeciwdziatanie wszelkim zagro-
zeniom czlowieka i obywatela, w tym zagrozeniom jego wolnosci oraz przeciwdzia-
tanie przestepczosci i wykroczeniom skierowanym przeciwko nim.

Bezpieczenstwo informacyjne

Kazde panstwo, w realizacji swojej polityki, dysponuje licznymi zasobami ludz-
kimi, materialnymi, finansowymi, energetycznymi, ale réwniez informacyjnych.
Informacja jest wiec jednym z najistotniejszych zasob6w niematerialnych, a jej bez-
pieczenstwo dotyczy ochrony przed bezprawna ingerencja i zaktéceniami wytwa-
rzania, przetwarzania, przechowywania i przesytania wszelkich informacji.

Podsumowanie

Ze wzgledu na otwarty rejestr kryteriow typologicznych bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa oraz ich niejednorodny charakter trudno wyspecyfikowac ,jedynie
stuszny” katalog tego bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo autor rozumie jako jedng z najistotniejszych sfer (czesci, sta-
now, proceséw, potrzeb, odczué, wartosci, celéw) kazdego bytu (rzeczy, organiza-
cji, zjawiska, organizmu), dotyczacg wszystkich jego elementéw (czesci, struktur,
funkcji), zwigzana z zapewnieniem interesu tego podmiotu (trwaniem, funkcjono-
waniem i rozwojem).

Za bezpieczenstwo panstwa autor przyjmuje jego zdolnos¢ i gwarancje nieza-
wistego bytu i funkcjonowania oraz zréwnowazonego rozwoju, dobrobytu obywa-
teli, mozliwo$ci utrwalenia i przekazywania nastepnym pokoleniom swojej spusci-
zny i dziedzictwa.

Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa zwigzane jest ze stabilno$ciag i harmonij-
noscia funkcjonowania oraz réwnowagg i porzadkiem na jego terytorium, dotycza-
ca wiekszosci jego elementow, funkcji, fadu ustrojowego, spoteczenstwa jako ogotu
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obywateli i kazdego z nich z osobna, infrastruktury i mienia, Srodowiska, a takze
0s6b i ich mienia czasowo przebywajacych na terenie panstwa.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ sktadowych bezpieczenistwa wewnetrznego pan-
stwa nie jest mozliwe rozdzielne ich usytuowanie. Ich zakresy sa czesto wspdlne
i krzyzuja sie, poniewaz dotycza podobnych materii.
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The essence of state security

Abstract

Security is one of the basic needs of people, social groups and society. It is even the basic
category attributed to most objects of human cognition, defined very differently, depending
on the perception of these objects and the needs of a particular discipline. Each scientific
discipline presents its specific cognitive approach and examines safety with its specific
methods, and describes the results with a specific language. Such a situation implies the
need to create a common level of safety awareness as a universal category, to develop
a universally acceptable safety description language, to understand the results of research in
a comprehensible way, to communicate with each other so that knowledge about safety can be
transposed in the content of education and research results in the form and comprehensible
content they could be transposed into practice. Joining the trend of scientific organization of
the state security was an inspiration for the statements of views and polemics by the author of
this study, who hopes that this elaboration will be an expression of creative anxiety security
sciences.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, istota bezpieczenstwa, typologia bezpieczenstwa,
bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo panstwa
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Zrédta japonskiej koncepcji pancernikéw lotniczych

Wprowadzenie

Japonska Marynarka Wojenna (jap. Nippon Kaigun) w catym okresie swego funkcjo-
nowania musiata liczy¢ sie z koniecznosciag prowadzenia dziatann wojennych prze-
ciw znacznie silniejszemu przeciwnikowi. Poczatkowo byty to Chiny, p6Zniej Rosja,
a w koncu Stany Zjednoczone Ameryki'. Nie moze zatem dziwi¢, ze Ministerstwo
Marynarki Wojennej i Sztab Generalny Marynarki Wojennej Kraju Kwitngcej Wisni
stale gtowity sie, jak zniwelowac¢ ekonomiczng i demograficzng przewage swych ko-
lejnych gtéwnych przeciwnikéw. W efekcie w cesarskiej flocie pojawiato sie niezwy-
kle wiele nowatorskich, lecz niejednokrotnie ekstrawaganckich czy wrecz dziwacz-
nych pomystéw. Ich celem byto albo stworzenie nowych, dotad nieznanych srodkow
walki, albo uzyskanie przewagi jakosciowej w okreslonym segmencie wojskowosci,
ktéry rokowatby zniwelowanie iloSciowej przewagi przeciwnika. Wiele, a zapewne
nawet wiekszo$¢ z nich nigdy nie wyszto poza stadium projektowe, lecz catkiem
liczna grupa doczekata sie realizacji. Sposréd tych ostatnich znéw wiekszos¢ oka-
zata sie nietrafiona lub uzyskane efekty zawodzity wygérowane oczekiwania. Acz-
kolwiek byty tez i koncepcje jak najbardziej udane, ktére przyniosty cesarskiej flo-
cie znaczace sukcesy, mozna tu wskaza¢ chocby stynne Dtugie Lance - doskonate
torpedy kalibru 610 mm? czy lotnictwo torpedowe dalekiego zasiegu - samoloty
G3M i G4M?, ale byto ich wiecej, cho¢ wiekszos¢ nie odegrata az tak widowiskowej
i pamietnej roli, jak wspomniane przyktady.

1 J.Jastrzebski, Najkrotsza historia Japonskiej Marynarki Wojennej, ,Okrety Wojenne” 2011,
nr spec. 37 Z dziejow floty japonskiej, t. 1, s. 2-14.

2 T.Boréwka, Dtuga Lanca - tajna bron Cesarskiej Floty, ,Okrety Wojenne” 2013, nr spec. 43
Z dziejow japorniskiej floty, t. 2, s. 37-47.

3 Ch. Chant, Samoloty II wojny swiatowej, Warszawa 2009, s. 237-240; ]. Jastrzebski,
Kuantan 10 XII 1941. Anatomia brytyjskiej kleski, Zabrze 2014, s. 46-53; ]. Jastrzebski, Bitwa
pod Kuantanem 10 grudnia 1941 roku, ,Okrety Wojenne” 2013, nr spec. 43 Z dziejéw floty ja-
poriskiej, t. 2, s s. 48-61.
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Jednym z efektéw poszukiwan $rodkéw walki, ktére potencjalnie pozwoli-
tyby przetama¢ przewage wroga na morzu byty pancerniki lotnicze Ise i Hytga.
Jednostki te maty unikatowy charakter, zadna inna flota $wiata ani wcze$niej, ani
potem, nie posiadata w swym sktadzie tego rodzaju okretéw. Mozna powiedzie¢
wiecej, nikt inny poza Japonczykami nawet nie rozwazat podobnej koncepcji. Owa
para pancernikéw lotniczych do dzi$ dnia pozostaje zatem ewenementem na skale
Swiatowa. Nie zostaly tez stworzone od stepki, lecz byty efektem rozlegtej prze-
budowy klasycznych pancernikdw liniowych, ktérym, kosztem redukcji waloréw
ciezkiego okretu artyleryjskiego, dodano cechy okretu lotniczego. Powstaly w ten
sposob efekt trudno jednak uzna¢ za udany, nie moze zatem dziwic, ze nie docze-
kat sie nasladowcéw ani w samej Japonii, ani nigdzie indziej. Ale zacznijmy od
poczatku.

Pancerniki typu Ise

Pancerniki typu Ise budowano w latach 1915-1918. Sktadaty sie nan dwa okrety: Ise
i Hytga. Byly one rozwinieciem poprzedzajgcych je okretéow liniowych typu Fuso,
na ktory réwniez sktadaty sie dwie jednostki (Fusé i Yamashiro)*. Zreszta pierwot-
nie zaktadano, Ze ten ostatni bedzie dwukrotnie liczniejszy. Wszakze btyskawiczny
postep technologiczny, wspomagany doswiadczeniami [ wojny Swiatowej sprawit,
iz Japonska Marynarka Wojenna zrezygnowata z kontynuacji tego projektu na rzecz
nowej koncepcji. I na nig tez przeniesiono nazwy pancernikdw pierwotnie zarezer-
wowane dla kolejnej pary typu Fusa.

Nowy model pancernikéw liniowych okreslany jest jako Ise, gdyz to wtasnie
ten okret wszedt do stuzby pierwszy, lecz gwoli $cistosci nalezy nadmienic, ze to
Hytiga zostat rozpoczety nieco wczesniej. Stepke pod Ise potozono 10 maja 1915
roku, zwodowano go 12 listopada 1916 roku, a wprowadzono do stuzby 15 grud-
nia 1917 roku. Stepke pod Hyiiga potozono juz 6 maja 1915 roku, jednak zwodo-
wano go dopiero 27 stycznia 1917 roku, a wprowadzono do stuzby 30 kwietnia
1918 roku. Ise byt odpowiednio pigtym, a jego bliZniak sz6stym japonskim pan-
cernikiem liniowym®. Ten rodzaj pancernika wyrézniat sie jednorodng artyleria
gtéwnego kalibru, na ktorg sktadato sie co najmniej 8 dziat powyzej 200 mm (w
rzeczywistosci od 8-13 dziat kalibru miedzy 279 a 460 mm, a uwzgledniajac takze
jednostki nieukonczone i projektowane to nawet 8-15 dziat kalibru od 279 do
510 mm) zgrupowanych w wiezach, z opancerzeniem przynajmniej teoretycznie
ostaniajagcym najbardziej newralgiczne czesci okretu przed pociskami kalibru od-
powiadajagcemu wtasnemu uzbrojeniu gtéwnemu. Byt on ogromnym postepem
wzgledem pancernikéw eskadrowych, ktérych artyleria gtéwna przewaznie skta-
data sie z dwoch kalibrow powyzej 200 mm, a jesli nawet byt on jeden, to liczba
dziat nie przekraczata 4 lub miaty one ré6zna dtugos¢ luf . Powstaty w ten sposéb

4 T.Klimczyk, Historia pancernika, Warszawa 1994, s. 102-103; H. Lengerer, Pancerniki ty-
pow Fuso i Ise. Przebudowa na pancerniki hybrydowe, cz. 1, ,Morze, Statki i Okrety” 2010, nr 10
(106), s. 3043.

5 C. Szoszkiewicz, Pancerniki Il wojny swiatowej, t. 1, Warszawa 1993, s. 122-130; H. Lenge-
rer, Pancerniki typéw Fuso i Ise..., s. 3043.
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nie tylko okrety potezniej uzbrojone, lecz i tatwiej byto prowadzi¢ im walke arty-
leryjska ze wzgledu na identyczne parametry balistyczne wystrzeliwanych poci-
skéw, co w czasach dominacji obserwacji wzrokowej, wspomaganej jedynie dal-
mierzami artyleryjskimi, miato ogromne znaczenie, przyczyniajac sie do wzrostu
celnosci strzatéw na wiekszych odlegtosciach.

W momencie wej$cia do stuzby charakterystyka bojowa pancernikéw typu
Ise byta nastepujgca: wypornos¢ standardowa wynosita 32 100 ton, dtugos¢ cat-
kowita kadtuba siegata 208 metréw, a szeroko$¢ prawie 29 metrow. Na uzbroje-
nie gtdwne sktadato sie 12 dziat kalibru 356 mm, zgrupowanych w szesciu dwu-
lufowych wiezach, rozmieszczonych w osi kadtuba. Na artylerie $Srednia sktadato
sie 20 dziat kalibru 140 mm, a artyleria lekka liczyta 12 dziat kalibru 76 mm.
Uzbrojenie to uzupeiniato sze$¢ pojedynczych wyrzutni torpedowych kalibru 533
mm. Predko$¢ maksymalna pancernikdw wynosita 24 wezty, a zasieg maksymalny
oscylowat wokét 9 700 mil morskich, przy predkosci ekonomicznej 14 weztéw®

Miedzywojenna modernizacja

W okresie miedzywojennym oba interesujgce nas tu pancerniki przeszty powazng
modernizacje. Pierwszego skierowano do przebudowy Hytiga w 1934 roku, a za-
konczyta sie ona w 1936 roku. Natomiast Ise poszedt do stoczni remontowej w 1935
roku, a prace przy jego kadtubie ukoniczono w 1937 roku’. Juz sama dtugo$¢ pobytu
obu jednostek w stoczni wskazuje na rozlegto$¢ zmian w ich konstrukcji i mozliwo-
$ciach bojowych. W wyniku modernizacji uktadu napedowego i pomimo znacznego
wzrostu wypornosci standardowej do prawie 36 600 ton, podniesiono maksymalng
predkos¢ pancernikéw do grubo ponad 25 weztéw, co jak na owe czasy byto jedna
z najwyzszych warto$ci na $wiecie w klasie pancernikéw liniowych. Jedynie wtoska
Regia Marina (pol. Krélewska Marynarka Wojenna) w takcie przebudowy swych
starych pancernikéw (Conte di Cavour, Giulio Cesare, Caio Duilio, Andrea Doria) zdo-
tata jeszcze bardziej poprawic¢ ich osiagi w tym zakresie, oscylujace przy przeciaze-
niu maszyn nawet wokdt 28 weztow®. Natomiast zaden amerykanski, brytyjski czy
francuski okret tego rodzaju nie byt od nich szybszy. Co o tyle mogto mie¢ znaczenie,
ze te trzy mocarstwa byty rywalami Japonii na Dalekim Wschodzie i w Oceanii, cze-
go o Wioszech powiedzie¢ sie nie da.

Wsrdd okretéow liniowych jedynie trzy krazowniki liniowe brytyjskiej Royal
Navy (pol. Krélewska Marynarka Wojenna), mianowicie Hood’, Renown i Repulse'®,

6 M. Skwiot, Japoriskie pancerniki, t. 1, Lublin 2007, s. 81-92; H. Lengerer, Pancerniki typéw
Fuso i Ise..., s. 3043.

7 M. Skwiot, Pancerniki Il wojny swiatowej, Lublin 2009, s. 81, 87-88; H. Lengerer, Pancerniki
typow Fuso i Ise..., s. 3546.

8 . Dyskant, Konflikty i zbrojenia morskie 1918-1939, Gdansk 1983, s. 545, 582-583.

9 M. Chodnicki, Najwiekszy okret okresu miedzywojennego HMS ,Hood”, cz. 1, ,Okrety” 2013,
nr 7-8 (27), s. 4255; M. Chodnicki, Najwiekszy okret okresu miedzywojennego HMS ,Hood”, cz. 2,
,Okrety” 2013, nr 9 (28), s. 3242; M. Chodnicki, Najwiekszy okret okresu miedzywojennego HMS
,Hood”, cz. 3, ,0Okrety” 2013, nr 10 (29), s. 3849.

10 A.Perepeczko, Brytyjskie krqZowniki liniowe Renown i Repulse, Warszawa 2004; S. Dra-
minski, HMS ,Repulse”, ,Militaria XX Wieku” 2008, nr spec. 3 (7), s. 26-38; M. Gajzler, Krqzowniki
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oraz dwa francuskiej Marine Nationale (pol. Narodowa Marynarka Wojenna), mia-
nowicie Dunkerque i Strasbourg, mogty poszczyci¢ sie wieksza predkosciag!!. Ale
w rzeczywistosci stanowity one zupetnie inng klase okretéw, czego zreszta wyraz-
nie dowiodly do$§wiadczenia zaréwno [ wojny swiatowej, jaki i Il wojny Swiatowe;j.
Nie byto tez posunieciem rozsadnym narazanie ich na starcie z klasycznymi pan-
cernikami, o czym wyraznie zaswiadczajg losy brytyjskiego Hooda w 1941 roku czy
niemieckiego Scharnhorsta w 1943 roku. Nawiasem mdwigc sama Japonia dyspo-
nowata w okresie Il wojny Swiatowej najwieksza flotg kragzownikéw liniowych, na
ktorg sktadaty sie az cztery okrety typu Kongo: Haruna, Hiei, Kirishima i Kongo. 1
dwa z nich, Hiei i Kirishima, réwnie bolesnie przekonatly sie o swoich powaznych
ograniczeniach w zakresie opancerzenia kadtuba w toku zmagan wokoét wyspy
Guadalcanal®?.

W zwiazku z dodaniem babli przeciwtorpedowych, szerokosci kadtuba Ise
i Hytiga po przebudowie wzrosta do prawie 34 metréw. Takze ich dtugo$¢ catkowita
zostata powiekszona do 216 metréw, co pozostawato w zwigzku z walkg projektan-
tow o jak najwyzsza predkos$¢ w konfrontacji ze wspomnianym wzrostem szero-
kosci jednostek. Zmniejszono tez liczbe dziat kalibru 140 mm do 16, aby w zamian
umiesci¢ na poktadzie uzbrojenie przeciwlotnicze w postaci 8 armat uniwersalnych
kalibru 127 mm oraz sporej liczby matokalibrowych dziatek i karabinéw maszyno-
wych. Pozbyto sie tez mato juz przydatnych lekkich armat morskich kalibru 76 mm
i wyrzutni torpedowych. Okrety jeszcze przed wielka modernizacjg otrzymaty wy-
posazenie lotnicze. Ostatecznie sktadata sie nan pojedyncza katapulta i 3 wodnosa-
moloty®3. I w takiej konfiguracji pancerniki typu Ise weszly do wojny na Pacyfiku,
ktéra wybuchata 7 grudnia 1941 roku.

Wojna na Pacyfiku

Jak sie miato okaza¢, w latach 1941-1943 oba interesujace nas okrety byty mato
intensywnie wykorzystywane, podobnie jak reszta cesarskich pancernikéw. To nie
byta juz ich wojna, cho¢ wcigz dumnie zaliczano je do trzonu floty. W dziataniach
lotniskowowych zespotéw uderzeniowych wykorzystywano jedynie czwérke kra-
zownikoéw liniowych typu Kongo, a to ze wzgledu na ogromng predko$¢ maksymal-
ng, siegajaca po miedzywojennych modernizacjach 30 weztéw. Takze w nocnych
dziataniach wokdt Guadalcanalu chetnie z nich korzystano, wtasnie ze wzgledu na
niezwykle wysoka mobilno$¢. Natomiast osiem rasowych pancernikéw liniowych
gléwnie zapychato bazy, wliczajgc w to nawet najnowsze superpancerniki Yamto

liniowe Renown i Repulse, cz. 1, ,Morze, Statki i Okrety” 2012, nr 6 (124), s. 3041; M. Gajzler,
Krgzowniki liniowe Renown i Repulse, cz. 2, ,Morze, Statki i Okrety” 2012, nr 7-8 (125), s. 4860;
M. Gajzler, Krqgzowniki liniowe Renown i Repulse, cz. 3, ,Morze, Statki i Okrety” 2012, nr 9 (126),
S. 4456.

11 C. Szoszkiewicz, Pancerniki Il wojny swiatowej, t. 1, s. 75-81, t. 2, 5. 40-57.

12 S. Morison, Guadalcanal, Gdansk 2004, s. 224-284; M. Kopacz, Druga bitwa morska pod
Guadalcanalem, ,Technika Wojskowa. Historia” 2012, nr 4 (16), s. 28-43; P. Wajda, Guadalcanal -
przetom na morzu. Zagtada pancernika , Kirishima”, ,Militaria XX Wieku” 2010, nr 4 (37), s. 2834.

13 H. Lengerer, Pancerniki typéw Fuso i Ise. Przebudowa na pancerniki hybrydowe, cz. 2, ,Mo-
rze, Statki i Okrety” 2010, nr 11 (107), s. 3546.
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i Musashi, uzbrojone w 9 poteznych dziat kalibru 460 mm, oraz, zdetronizowane
przez nie w grudniu 1941 roku z pozycji najsilniejszych okretéw artyleryjskich
$wiata, Nagato i Mutsu, uzbrojone w 8 dziat 410 mm', gdy inne najwieksze floty
miaty okrety co najwyzej z dziatami o $rednicy lufy nie przekraczajgcej 406 mm. Po-
zostata czworka, to wspomniane juz wyzej pary: Fusé i Yamashiro oraz Ise i Hytga,
kazdy z 12 armatami kalibru 356 mm.*> Wszystkie one niewiele wnosity do nowo-
czesnej powietrzno-morskiej wojny, jaka uskuteczniaty na Pacyfiku pospotu Nip-
pon Kaigun i United States Navy (pol. Marynarka Wojenna Stanéw Zjednoczonych)
w toku Il wojny $wiatowe;j.

5 maja 1942 roku w trakcie ¢wiczen artyleryjskich na pancerniku Ise doszto do
przypadkowej eksplozji tadunku w jednej z wiez. Natychmiastowe zalanie komoér
amunicyjnych pod nig zapobiegto ich wybuchowi i nieuchronnemu zatonieciu jed-
nostki. Uszkodzony okret odstawiono do prowizorycznego remontu. Problem pole-
gatl jednak na tym, ze wieza nie nadawata sie do eksploatacji'®. Jej wymiana wigza-
taby sie z ogromnymi kosztami. Japonski przemyst nie produkowat juz podobnego
wyposazenia, ktére byto wytwarzane jeszcze w czasach I wojny $wiatowej. Koszty
przywrocenia Ise do petnej sprawnosci bojowej byty zatem potencjalnie ogromne.
Tymczasem japoniska admiralicja zdawata sobie sprawe, ze pancerniki w ogdlno-
$ci, a tak starzy ich przedstawiciele w szczegoélnosci, maja juz nikla przydatnos¢
w nowoczesnych dziataniach wojennych. Najlepszym na to dowodem jest to, ze
tuz po wybuchu wojny na Pacyfiku wstrzymano prace nad drugg para pancerni-
kéw typu Yamato, finalizujgc jedynie niemal gotowa pierwsza pare tych okretow.
Odtwarzanie wiezy dla Ise wydawato sie zatem przedsiewzieciem skrajnie nieopta-
calnym. DoraZnie zatem jednostka ta stuzyta z uzbrojeniem gtéwnym ztozonym
z jedynie 10 dziat kalibru 356 mm. Jak sie miato okazaé, 6w incydent, obnizajacy
warto$¢ bojowq pancernika, miat w decydujacy sposoéb wptynaé na przysztosc¢ijego
i jego blizniaka.

Bitwa o Midway

Ich dalsze losy zdeterminowat bowiem wynik bitwy powietrzno-morskiej o Midway,
w ktdrej cesarska flota stracita cztery duze lotniskowce uderzeniowe (Akagi, Kaga,
Hiryt i Soryt). Byta to ogromna strata, stawiajaca pod znakiem zapytania zdolnos$¢
Japonskiej Marynarki Wojennej do dalszego utrzymania inicjatywy strategicznej na
Oceanie Spokojnym. 6 czerwca 1942 roku na stanie Nippon Kaigun pozostaty tylko

14 M. Skwiot, Nagato, Mutsu, tom 1-2, Gdansk 2007-2008; M. Skwiot, Pancernik ,Nagato”,
,Militaria XX Wieku” 2009, nr spec. 2 (9), s. 44-55.

15 P. Dull, A Battle History of the Imperial Japanese Navy (1941-1945), Annapolis 1978; Z.
Flisowski, Burza nad Pacyfikiem, t. 1-2, Warszawa 1994-1995; |. Lipinski, Druga wojna swiatowa
na morzu, Warszawa 1999; |. Jastrzebski, Wojna na Pacyfiku. Okres przewagi japoriskiej 7 XII 1941 -
6 VI 1942, ,Okrety Wojenne” 2013, nr spec. 43, s. 62-84; S. Piereslegin, E. Piereslegin, Premiera na
Pacyfiku, t. 1-2, Gdansk 2006.

16 H. Lengerer, Pancerniki typéw Fuso i Ise. Przebudowa na pancerniki hybrydowe, cz. 3, ,Mo-
rze, Statki i Okrety” 2010, nr 12 (108), s. 4150.
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dwa takie okrety lotnicze (Shokaku i Zuikaku).'” Doraznie Japonczycy postanowili
wykorzystac jedyng mozliwo$¢ jaka w tym momencie pozostawata w ich mocy, i aby
przynajmniej czeSciowo wyrédwnac starty postanowili wzmocni¢ swe lotniskowco-
we zespoty uderzeniowe trzema lotniskowcami drugoliniowymi (Junyo, Ryujo, Zu-
iho), a niebawem kolejnymi dwoma podobnymi (Hiyd, Ryuhé) $wiezo zasilajacymi
cesarska flote.

W doktrynie wykorzystania lotniskowcéw Nippon Kaigun obowigzywata
nieco odmienna wizja niz w przypadku U. S. Navy. Ta ostatnia w zasadzie uzna-
wata potrzebe istnienia tylko dwdch gtéwnych rodzajow lotniskowcéw - ude-
rzeniowych, przeznaczonych do walki z okretami nawodnymi przeciwnika, oraz
eskortowych, przeznaczonych do ostony konwojow oraz wspierania desantéow
morskich. Japoniczycy widzieli to nieco inaczej. Ich lotniskowce eskortowe miaty
stuzy¢ wytacznie do zwalczania okretéw podwodnych i samolotéw atakujacych
bronione przez nich statki handlowe. Natomiast dla potrzeb ataku na cele lado-
we oraz do eskorty zespotéw i grup jednostek desantowych i okretéw artyle-
ryjskich wyznaczano trzeci rodzaj lotniskowca, majacy posrednie cechy miedzy
lotniskowcami eskortowymi a uderzeniowymi. Wida¢ to wyraznie w wyporno$ci
jednostek, liczebnosci i sktadzie grup lotniczych, lecz i predkosci maksymalnej
tych okretéw. Owa pigtka lotniskowcow, ktéra miata wzmocni¢ pozostate w ce-
sarskiej flocie dwa duze lotniskowce uderzeniowe, pierwotnie przeznaczona byta
wtasnie do wyzej wymienionych dziatan, stad uwazano je za okrety lotnicze dru-
giej linii. Nie byto jednak wyjscia, bo byt to jedyny dostepny sposéb zaklajstrowa-
nia wyrywy, jaka spowodowata bitwa o Midway w gtéwnej pies$ci uderzeniowej
Nippon Kaigun.

Czasem btednie nie dostrzega sie rézni¢ w powyzszym podejSciu. Zaktada sie
bowiem, ze skoro Amerykanie réwniez budowali duze lotniskowce uderzeniowe
typu Essex i znacznie mniejsze typu Independence, to pewnie oba mocarstwa mor-
skie myslaty w tym zakresie bardzo podobnie. Nie zauwaza sie, ze mamy tu do czy-
nienia ze zwyktym zbiegiem okolicznosci. Ot6z drugi z wyzej wspomnianych typow
powstat w wyniku przebudowy dziewieciu nieukonczonych krazownikow lekkich
typu Cleveland. Decyzja U.S. Navy o ich konwersji wynikata z checi jak najszybsze-
go zwiekszenia liczebnos$ci wtasnej floty lotniskowcow i w rzeczywistosci, inaczej
niz w przypadku Japonczykow, Amerykanie od poczatku wykorzystywali jednostki
typu Independence do identycznych zadan jak okrety typu Essex. Przewaznie zreszta
oba te rodzaje lotniskowcéw dziataty wspoélnie, tworzac mieszane grupy operacyj-
ne, ztozone z wielkich i matych lotniskowcéw. Independence nie byt zatem lotni-
skowcem powstatym z rozmystem do wykonywania odmiennych zadan czy funkcji,
lecz stanowit efekt dazen U.S. Navy do jak najszybszego zwiekszenia liczby wtasnych
lotniskowcéw w ogdle.

Tymczasem do Midway Nippon Kaigun podchodzita do wykorzystania swych
lotniskowcéw drugiej linii do$¢ konsekwentnie, co wida¢ cho¢by na przyktadzie

17 J.]Jastrzebski, Midway, Warszawa 2014; M. Fuchida, M. Okumiya, Midway. Historia Japon-
skiej Marynarki Wojennej, Gdansk 1996; S. Morison, Morze Koralowe, Midway i dziatania okretéw
podwodnych. Maj 1942 - sierpient 1942, Gdansk 2008, s. 131-175.
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owej przelomowej bitwy (Hosho, Zuiho)'® czy wczesniejszych batalii na Morzu
Koralowym (Shoh6)*, czy Filipinach (Ryujo), a nawet w czasie rajdu na Ocean
Indyjski (Ryujo). Zreszta i po czerwcu 1942 roku zdarzato sie Japonczykom po-
dobnie postepowac (Ryujo, Juny6)®. Ten rodzaj ich lotniskowcoéw przewaznie
eskortowat zespoty nawodne okretéw artyleryjskich lub desantowych i ten wta-
$nie rodzaj zadan stawiano im w Japonskiej Marynarce Wojennej na pierwszym
miejscu. Dopiero katastrofalny dla Imperium Wschodzacego Storica bieg dziatan
wojennych sprawit, Ze jednostki te przekierowano do pierwszoliniowych lotni-
skowcowych zespotéw uderzeniowych, ktérych priorytetowym zadaniem byto
wywalczenie przewagi na pelnych morzach i oceanach, zar6wno na wodzie, jak
i w powietrzu.

Srodki zaradcze

Obok dziatan doraZnych, zar6wno Sztab Generalny Marynarki Wojennej, jak i Mi-
nisterstwo Marynarki Wojennej, poszukiwaty rozwigzan pozwalajacych popra-
wi¢ sytuacje w sitach lotniskowcéw w dtuzszym horyzoncie czasowym. Sprawa
nie byt jednak prosta, gdyz co do zasady czas pracowal na niekorzys¢ Japonii
w zwiazku z rozpedzajaca sie mocg przemystu zbrojeniowego USA, ktéremu Kraj
Kwitngcej Wis$ni, nawet uwzgledniajac jego ogromne imperium kolonialne, nie byt
w stanie sprosta¢. Oczywistym krokiem byto przyspieszenie realizacji programu
budowy nowych okretéw lotniczych. Jednak w stoczniach konstruowano w poto-
wie 1942 roku jedynie jeden duzy lotniskowiec uderzeniowy (Taihd) i nie wiele
mozna byto zrobi¢, aby prace nad nim przyspieszy¢. Mgt by¢ gotowy dopiero na
1944 rok, a i to przy pewnych manipulacjach przy projekcie, pogarszajacych jego
jakos$¢ (np. rezygnacja z jednej windy lotniczej). Przyspieszono natomiast ktadze-
nie stepek pod nieco mniejsze, a przez to krécej budowane lotniskowce typu Un-
ryu. Ale i tu na pierwsze efekty trzeba byto czeka¢ do owego 1944 roku, w ktérym
to jak sie okazato zdotano wprowadzi¢ do stuzby trzy takie okrety (Unryu, Amagi,
Katsuragi)?*.

Zaczeto poszukiwac¢ tez mozliwo$ci ewentualnej konwersji aktualnie produ-
kowanych w stoczniach wiekszych okretéw. Okazato sie wszakze, ze mozliwosci

18 M. Healy, Midway 1942. Decydujqca bitwa na Pacyfiku, Poznan 2010; S. Morison, Morze
Koralowe, Midway..., s. 131-175.

19 ].]Jastrzebski, Bitwa na Morzu Koralowym 2-8 V 1942 r., Zabrze 2012, s. 143-150.

20 K. Zalewski, Bitwa u wschodnich Wysp Salomona, ,, Technika Wojskowa. Historia” 2012, nr
4 (16), s. 12-27; G. Barciszewski, Bitwa koto wschodnich Wysp Salomona 23-25 sierpnia 1942, cz. 1,
,Morze, Statki i Okrety” 2013, nr 10 (138); G. Barciszewski, Bitwa koto wschodnich Wysp Salomona
23-25 sierpnia 1942, cz. 2, ,Morze, Statki i Okrety” 2013, nr 11 (139).

21 K. Zalewski, Japoriskie lotniskowce. Historia rozwoju, cz. 1, ,Morze, Statki i Okrety” 2011,
nr 7-8 (114), s. 42-55; K. Zalewski, Japoriskie lotniskowce. Historia rozwoju, cz. 2, ,Morze, Statki
i Okrety” 2011, nr 9 (115), s. 44-52; K. Zalewski, Japoriskie lotniskowce. Historia rozwoju, cz. 3,
,Morze, Statki i Okrety” 2011, nr 10 (116), s. 52-62; K. ZalewsKi, Japoriskie lotniskowce. Historia
rozwoju, cz. 4, ,Morze, Statki i Okrety” 2011, nr 11 (117), 59-68; ]. Jastrzebski, Flota japoriskich
lotniskowcéw w latach 1920-1945, cz. 1, ,,0krety Wojenne” 2010, nr 5 (103), s. 36-46; J. Jastrzeb-
ski, Flota japorniskich lotniskowcéw w latach 1920-1945, cz. 2, ,Okrety Wojenne” 2010, nr 6 (104),
s. 44-53.
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w tym wzgledzie sa nad wyraz skromne. W stoczniach znajdowaty sie jedynie 2
superpancerniki typu Yamato, odpowiednio w stanie ukonczenia - 50% i 30%.
Ten pierwszy (Shinano) zdecydowano sie przebudowac¢ na lotniskowiec, co miato
zostac sfinalizowane znéw w 1944 roku??. Natomiast zrezygnowano z konwersji
jego mniej zaawansowanego blizniaka, gdyz przy ogromnych kosztach, nalezatoby
czeka¢ na jego ukonczenie nawet i ze dwa lata dtuzej. Ekonomiczniej byto te $rod-
ki wykorzysta¢ na budowe kolejnych lotniskowcow typu Unryi. Jeszcze gorzej
byto w klasie krazownikéw. Wiekszo$¢ aktualnie budowanych okretéw byta zbyt
mata (wyporno$¢ standardowa ponizej 10 000 ton), aby warto byto przeksztatca¢
je w lotniskowce. Jedynie krazownik ciezki Ibuki sie do tego nadawat. Jego stepke
potozono juz jednak po Midway, gdyz doraznie uznano, ze nie warto marnowac
zgromadzonych na ten cel materiatéw, a o charakterze jego przebudowy miano
zdecydowac w kolejnych miesigcach. Ostatecznie do korica wojny na Pacyfiku nie
zostat ukoniczony, cho¢ prace nad nim byty niezwykle zaawansowane?. [ to tyle. W
cesarskich stoczniach nie byto wiecej ciezkich okreté6w w budowie, ktére mozna
bytoby przekonwertowacé na lotniskowce. Byt to w pewnym sensie efekt przyspie-
szenia prac budowalnych z poczatku lat 40. XX wieku, w przewidywaniu zbliza-
jacego sie konfliktu. Do wiosny 1942 roku wprowadzono bowiem do stuzby dwa
superpancerniki (Yamato, Musashi)?**, dwa duze lotniskowce (Shokaku i Zuikaku)?
i jeden hydroplanowiec (Nisshin)?®. A stocznie zaangazowaty swoje moce w przy-
spieszone remonty okretow bedacych juz w stuzbie oraz w konwersje statkow
handlowych i okretéw pomocniczych na lotniskowce drugiej linii lub eskortowe.
To pokazuje ogromne ograniczenia produkcyjne przemystu japonskiego. Cho¢
przyznac nalezy, ze i mniejsze okrety, zwtaszcza niszczyciele i okrety podwodne,
z ktérymi wigzano ogromne nadzieje pochtaniaty lwig cze$¢ zasobéw i mozliwosci
stoczniowych Cesarstwa Japonskiego.

Niewiele mozna tez byto dodatkowo zyska¢ na wspomnianej przebudowie
okretow pomocniczych i statkdw cywilnych. Japonska Marynarka Wojenna jesz-
cze przed wojng wytypowata jednostki zdatne do takiej przemiany. Zreszta wiek-
szos$¢ z nich byta juz przystosowywana do niej w trakcie budowy do pierwotne-
go charakteru. W potowie 1942 roku program ten byt juz bardzo zaawansowany
(byte tendry okretow podwodnych - Shoho, Zuihé, Ryuho; byte statki cywilne -
Junyo, Hiyo, Taiyo, Unyd, Chiiyo). Pechowo jednak kilka jednostek przeznaczonych
do przebudowy utracono w dziataniach wojennych nim trafity do stoczni (np.
Kamakura Maru). Japonia nie miata ponadto co pierwotnie zaplanowata zbyt wie-
lu nowych kandydatur do takiej konwersji. Ostatecznie udato sie znaleZ¢ jeszcze

22 R. Kochnowski, Shinano. Od superpancernika do superlotniskowca, ,Okrety Wojenne”
2013, nr spec. 43, s. 130-136.

23 K. Zalewski, Ibuki. Z krqzownika lotniskowiec, ,Morze, Statki i Okrety” 2013, nr 4 (133),
s. 41-49.

24 K. Zalewski, Historia operacyjna pancernika Yamato, ,Morze, Statki i Okrety” 2008, nr 12
(84), s.37-43.

25 M. Skwiot, Shokaku i Zuikaku, Gdansk 1994.

26 M. Kopacz, NISSHIN - okret o wielu obliczach, ,Morze, Statki i Okrety” 2013, nr 5 (134),
s.20-33.
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dwa statki handlowe zdatne do niej (Kaiyo i poniemiecki Shinyo). Nie byta to za-
tem $ciezka rokujaca jakie$§ powazne nadzieje na przelom. Tym bardziej, Ze z ce-
sarska flotg rywalizowata w tym wzgledzie... cesarska armia! Zdotata ona przeja¢
i przebudowac¢ na lotniskowce eskortowe lub desantowe pie¢ innych nadajacych
sie do tego statkéw cywilnych: Akitsu Maru, Nigitsu Maru, Kumano Maru, Shimane
Maru, Yamashiro Maru, a ukonczenie dwdch dalszych (Otakisan Maru, Chigusa
Maru) uniemozliwit koniec wojny. Marynarka wojenna nie protestowata, gdyz
dzieki temu oszczedzata na wiasnych kadrach, a i tak operacyjnie jednostki te
podlegaty flocie.

Dodajmy w tym miejscu, ze wiekszo$¢ z przebudowywanych ze statkéw cy-
wilnych lotniskowcéw mogta by¢ kierowana wytgcznie do zadan eskortowych i de-
santowych, gdyz dysponowata zbyt matg predkoscia maksymalng, by towarzyszy¢
lotniskowcowemu zespotowi uderzeniowemu. W doktrynie Japoniskiej Marynarki
Wojennej przewidywano, ze takowy bedzie zdolny osigga¢ nawet i 30 weztéw pred-
kos$ci. Realia zmusily cesarska flote do obnizania standardéw w tym zakresie do
28 weztdw, a w konicu nawet do 25 weztéw, lecz byta to granica, ktérej dalsze obni-
zanie nie byto sensowne. Tymczasem takie predkosci osiggaty tylko bardzo nielicz-
ne duze statki cywilne, a w zasadzie grono to ograniczato sie niemal wytacznie do
garstki liniowcéw pasazerskich, a i to tylko tych najnowoczesniejszych. Takimi wta-
$nie pierwotnie byty Junyo (eks-Kashiwara Maru) i Hiyo (eks-Izumo Maru)?’. Zatem
i to Zrédto wzmocnienia trzonu poktadowych sit powietrznych Nippon Kaigun oka-
zato sie nadzwyczaj ptytkie.

Wreszcie ostatnia mozliwosciag byto skierowanie do przeksztatcenia
w okrety lotnicze ciezkich okretéw bojowych innych klas. Wigzaty sie z tym
wszakze powazne problemy i trudnosci. Po pierwsze, jednostki te wykorzysty-
wano w dziataniach wojennych, i nawet czasowe wycofywanie ze stuzby ozna-
czato ostabienie militarnych mozliwosci floty. Po drugie, wbrew pozorom dzia-
tania takie wcale nie wigzaty sie z jakim$ istotnym zyskiem odno$nie do czasu
budowy czy kosztéw ewentualnych takich lotniskowcéw, a i tak pochtaniaty
zasoby i mozliwosci przemystu stoczniowego. Owszem, kadtuby byty gotowe,
lecz nim mozna byto na nich zabudowac hangary, poktady lotnicze i cate inne
wyposazenie konieczne do funkcjonowania w charakterze okretu lotniczego,
nalezato zdemontowac¢ dotychczasowe nadbudéwki i zbedne wyposazenie oraz
przebudowac¢ niedostosowane do potrzeb pomieszczenia wewnetrzne. A byt to
proces czasochtonny i pracochtonny. Dlatego Japonczycy decydujac sie na taki
krok, musieli kazdorazowo dobrze go przemysle¢ i oszacowac¢ jego optacalnos$¢.
Jedyna bowiem niekwestionowana zaletg takich zabiegéw byto to, Ze przebudo-
wywane jednostki nie zajmowaty pochylni, ale i tak absorbowaty prace stocz-
niowcow, pochtaniatly cenne materiaty strategiczne i od czasu do czas zapychaty
miejsca w dokach, a przeciez te zasoby i mozliwo$ci mozna byto juz wykorzystaé
alternatywnie. Nic w tej sytuacji dziwnego, ze w przypadku trzech z pieciu ta-
kich przerdbek zdecydowano o ich przeprowadzeniu dopiero stojac przed wizja

27 G. Bukata, Dwa japoriskie sokoty, cz. 1, ,Okrety Wojenne” 2003, nr 4 (60), s. 31-37; G.
Bukata, Dwa japoriskie sokoty, cz. 2, ,,0krety Wojenne” 2003, nr 5 (61), s. 28-37.
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powaznego remontu uszkodzonych okretéw (krazownik ciezki Mogami?8, hydro-
planowiec Chitose?, ale tez intersujacy nas tu pancernik Ise), co i tak musiato sie
wigza¢ z dtuzszym pobytem w stoczni i zaangazowaniem powaznych $rodkéw
do ich naprawy, zatem czasochtonno$¢ i materiatochtonnos$¢ tych przedsiewziec
byta ztagodzona konieczno$cig przywrocenia jednostek do peinej sprawnosci
bojowe;.

Biorac powyzsze okolicznosci pod uwage, Japoriska Marynarka Wojenna zde-
cydowata sie podjac kilka préb takich konwersji duzych okretéw bojowych innych
klas na okrety lotnicze. Pierwsza jednostka, jaka skierowano do stoczni w tym
celu byt krazownik ciezki Mogami. Okret ten zostat bardzo powaznie uszkodzony
w toku bitwy o Midway w czerwcu 1942 roku i wymagat dtugotrwatego oraz roz-
legtego remontu. Majac na wzgledzie ujawniona w tej batalii stabo$¢ japonskiego
rozpoznania lotniczego, postanowiono przebudowaé¢ Mogami na krazownik lot-
niczy, z zaokretowang grupa 11 wodnosamolotéw rozpoznawczych. W pewnym
sensie byto to pogtebienie koncepcji kragzownikéw ciezkich Chikuma i Tone, kto-
re cho¢ nie zastugujg na zaliczenie do okretéw hybrydowych ze wzgledu na zbyt
matg liczbe okretowanych samolotéw, to posiadaty przeciez na swym wyposaze-
niu wyjatkowo liczng grupe lotnicza ztozona z 56 wodnosamolotéw rozpoznaw-
czych, przy standardzie 2-3 hydroplandéw obowigzujacym w cesarskiej flocie dla
tej klasy jednostek. Zostaty one zaprojektowane Scisle z mys$la wspierania lotni-
skowcowych zespotéw uderzeniowych.’® W zamierzeniach, Mogami miat zasili¢
lotniskowcowy zesp6t uderzeniowy, nie tylko dajac ostone nawodna sita swej ar-
tylerii, lecz takZze wzmacniajac liczebnie powietrzne sity rozpoznawcze. A ta ostat-
nia potrzeba stata sie az krzyczaco widoczna wtasnie w oparciu o do§wiadczenia
spod Midway, gdzie japonskie rozpoznanie powietrzne nie spisato sie tak, jak po-
winno, m.in. dysponujac zbyt szczupta liczbg samolotéw?!. Remont krazownika
potaczony z konwersja zakonczono 1943 roku.

Kolejnymi jednostkami przeznaczonymi do przebudowy okazaty sie hydro-
planowce Chitose i Chiyoda. | tu decyzje utatwito uszkodzenie jakiego ten pierwszy
doznat w toku dziatan wojennych, ale tez konstatacja faktu, ze bieg wojny przyj-
muje kierunek stwarzajacy coraz mniej okazji do efektywnego wykorzystania tych
szybkich hydroplanowcow. Te zadania, ktére mozna byto takim okretom jeszcze
powierzy¢, w wiekszosci mogly wykonywac hydroplanowce pomocnicze (przebu-
dowane z statkow handlowych) lub nawet zwykte okrety-bazy wodnosamolotéw,
nie wyposazone w katapulty. Chitose i Chiyoda byty co prawda okretami lotniczy-
mi, lecz Japonczycy juz w czasie ich budowy uwzglednili w ich konstrukcji mozli-
wo$¢ przebudowy na peiny lotniskowiec, co miato znacznie przyspieszy¢ prace

28 Bukata G., Krgzowniki, ktére zmienity kiy, cz. 1, ,Okrety Wojenne” 1996, nr 3, s. 25-34;
Bukata G., Krqzowniki, ktére zmienity kty, cz. 2, ,Okrety Wojenne” 1997, nr 1, s. 30-34.

29 G. Barciszewski, Okrety lotnicze Japonii, Warszawa 2010, s. 88-89, 114-115.

30 K. Dabrowski, Japoriskie krqzowniki typu ,,Chikuma”, ,,Okrety Wojenne” 2013, nr 4 (120),
s. 2330; W. Géralski, G. Nowak, Japoriski ciezki krqzownik Tone, ,,Okrety” 2011, nr 6 (7), s. 34-49.

31 J.Parshall, A. Tully, Shattered sword. The untold story of the battle of Midway, Washington
2007.
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dostosowawcze do nowej roli, gdyby okazato sie to konieczne. I w koricu 1942 roku
uznano, ze czas na to najwyzszy.

Nalezy tu bowiem wspomnieé, ze Nippon Kaigun czynita rozlegte starania,
aby u$pi¢ czujnos¢ innych mocarstw morskich. Do 1936 roku obowigzywaty Kraj
Kwitnacej Wisni ograniczenia wynikajgce z traktatu waszyngtonskiego z 1922
roku oraz z pierwszego traktatu londynskiego z 1930 roku, ograniczajace glo-
balny tonaz posiadanych przez cesarska flote lotniskowcow. Ale nawet po ich
wygasnieciu, Japonska Marynarka Wojenna starata sie nie zdradza¢ przesadnie
swego przekonania o decydujacej roli lotniskowcow w przysztej wojnie. Gdyby
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zorientowaty sie, Ze japonska flota buduje
na potege takie okrety, moglyby z tatwoscia przystapi¢ do wyscigu zbrojen w tej
wtasdnie klasie, ktory ze wzgledow ekonomicznych skoniczytby sie dla Imperium
Wschodzacego Stonca porazka. O tym, jak skuteczna byta Japonia w tym wzgle-
dzie, najlepiej $wiadczy fakt, ze jeszcze wiele dekad po Il wojnie $wiatowej poku-
towato przekonanie o rzekomym konserwatyzmie cesarskiej floty i jej obtednej
wierze w site pancernikéw i to pomimo, Ze juz pierwsza faza wojny na Pacyfiku
udowodnita co$§ wrecz przeciwnego!

Rozwigzaniem powyzszego dylematu byto ograniczanie sie w liczbie budowa-
nych lotniskowcow, lecz przystosowywanie niektérych wiekszych okretow i stat-
kéw do przysziej konwers;ji to takiego charakteru. Japonczycy zaktadali, ze w razie
wzrostu zagrozenia wojennego, po prostu uruchomia szybka Sciezke przebudowy,
przygotowanych od stepki juz do tego jednostek, co pozwoli im w ciggu niewielu
miesiecy znaczaco zwiekszy¢ liczebno$¢ lotniskowcéw w sktadzie cesarskiej floty,
uzyskujac zaskakujacy handicap w pierwszej, lecz jakze istotnej fazie ewentualnego
konfliktu zbrojnego. W sumie az kilkanascie jednostek wojennych i handlowych bu-
dowanych w latach 30. XX wieku byto konstruowanych z taka mys$lg. Nie wszystkie
ostatecznie udato sie wykorzysta¢ zgodnie z zatozeniami, gdyz zatonely w pierw-
szych miesigcach wojny na Pacyfiku. Tak stato sie przyktadowo z hydroplanowcem
Mizuho i kilkoma statkami handlowymi. Ostatecznie Chitose i Chiyoda w 1943 roku
weszty ponownie w sktad czynnej floty, lecz juz w nowej roli lotniskowcéw, z kto-
rych kazdy moégt hangarowa¢ do 30 samolotéw poktadowych i rozwija¢ predkos¢
do 29 weztéw.

Pancerniki lotnicze

Wreszcie najbardziej kontrowersyjnym wyborem do kolejnej transformacji na
okrety lotnicze staty sie pancerniki Ise i Hyiiga. Bardzo powazne zmniejszenie
mocy bojowych tego pierwszego stworzyto przestanke do takich dywagacji. Peine
odremontowanie Ise byto nieoptacalne, za§ pozostawienie okretu w stanie, w ja-
kim byt po wypadku oznaczato pogodzenie sie z czeSciowa niepelnosprawnoscia
pancernika. Prawdopodobnie, gdyby nie 6w wybuch wiezy, Japoniczycy nie zde-
cydowaliby sie na poszukiwanie nowej broni w postaci pancernikéw lotniczych,
a juz na pewno nie postawiliby tu na jednostki typu Ise, lecz raczej na starsze od
nich pancerniki typu Fuso. A tak powstata okazja do zrealizowania ekstrawaganc-
kiego pomystu. Hyiiga poszedt tu za blizniakiem niejako z rozdzielnika, skoro
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decydowano sie na eksperyment i wierzono w jego sukces, to chciano mie¢ przy-
najmniej pare nowego rodzaju okretéw, by mogly dziata¢ wspélnie. Poczatkowo
rozwazano petng przebudowe pancernikow na lotniskowce, lecz szacunki kon-
struktoréw przesadzity o zarzuceniu tej koncepcji. Naktady bytyby nieproporcjo-
nalnie wysokie, ale najwazniejsze byto to, Ze czas potrzebny na takie przedsiewzie-
cie bytby bardzo dtugi. Zdecydowano zatem jedynie o czeSciowej przebudowie,
pozornie w stylu kragzownika Mogami, ale w rzeczywistos$ci ze znacznie wiekszymi
ambicjami. Japonskie pancerniki lotnicze miaty bowiem nie tylko posiada¢ grupy
powietrzne dwukrotnie wieksze od wspomnianego krazownika, lecz na dodatek
maty sie one sktadac nie tylko hydroplanéw, ale w wiekszosci z klasycznych samo-
lotéw kotowych i to pomimo ze nie miaty one warunkéw na lagdowanie na swym
macierzystym okrecie po starcie!

Jako pierwszy do stoczni zostat skierowany Ise. Nastapito to 23 stycznia 1943
roku. Do stuzby wrécit 10 sierpnia 1943 roku juz w charakterze pancernika lotni-
czego32 Hyliga zostat skierowany do przebudowy na pancernik lotniczy 2 maja 1943
roku. Do stuzby czynnej powrdcit 30 listopada 1943 roku, tez juz jako reprezentant
nowej podklasy pancernikéw?3. Oznacza to, ze przedsiewziecie zajmowato jednost-
kowo tylko okoto 6,5 miesigca, a na tym Japonczykom szczeg6lnie bardzo zalezato.
Tu tez tkwita podstawowa przyczyna odrzucenia pomystu przeksztatcenia pancer-
nikéw w petne lotniskowce. Sztab Generalny Marynarki Wojennej usilnie starat sie
zgromadzi¢ jak najwiecej sit na pierwsza potowe 1944 roku, gdy zamierzano podja¢
generalng probe powstrzymania amerykanskiej ofensywy na Pacyfiku przez rozbi-
cie ofensywnego trzonu U.S. Navy w postaci zespotu kilkunastu lotniskowcow ude-
rzeniowych. Do tej batalii potrzebowano jak najwiecej lotniskowcéw i samolotéw.
Pancerniki lotnicze nie zapewnialy tego pierwszego, ale juz moglty poméc w tym
drugim. Jak jednak przyszto$¢ pokazata, tak sie nie stato, mimo ze jednostki byty
gotowe na czas.

W wyniku przebudowy powstaty jedyne w dziejach $wiata pancerniki lot-
nicze. Mialy one wyporno$¢ standardowg wynoszaca 35 900 ton. Ich dtugos¢
maksymalna wzrosta do prawie 220 metréw, a szeroko$¢ do niemal 34 metréw.
Rozmiary te byly wynikiem nadbudowania w rufowej czesci okretéw poktadu
lotniczego o dtugosci prawie 70 metréw. Przebudowe tg umozliwito m.in. zdjecie
dwdch rufowych wiez artylerii gtdéwnej. Aby wyréwna¢ wagowe odcigzenie rufo-
wej czesci okretow, zdecydowano sie umiesci¢ na nich betonowy balast. Predkos¢
maksymalna pozostata na podobnym jak dotad poziomie, nieco przekraczajac 25
weztow. Zasieg ulegt nieznacznemu zmniejszaniu do 9 500 mil morskich, co jed-
nak byto wynikiem nie tyle przebudowy, co procesu starzenia sie urzadzen nape-
dowych pancernikéw. Bardzo istotnie zmienito sie natomiast uzbrojenie jedno-
stek. Artyleria gtéwna zostata zredukowana do 8 dziat kalibru 356 mm. Zdjeto tez
catkowicie artylerie $redniag 140 mm, w zamian powiekszajac liczbe uniwersal-
nych dziat kalibru 127 mm do 16 luf**. Uzbrojenie przeciwlotnicze uzupetniato 57

32 M. Skwiot, Pancerniki Il wojny Swiatowej..., s. 88-89.
33 Ibidem, s. 82.

34 H.Lengerer, Pancerniki typow Fusé i Ise. Przebudowa na pancerniki hybrydowe, cz. 3, ,Mo-
rze, Statki i Okrety” 2010, nr 12 (108), s. 4150.
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dziatek kalibru 25 mm, ktérych liczba w trakcie dziatan wojennych wzrosta do...
108%°. Spodziewano sie dzieki temu pozyskaé tez powazne wzmocnienie obrony
przeciwlotniczej dla zespotéw uderzeniowych. Najwieksza rewolucja dotyczyta
oczywiscie wyposazenia lotniczego. Kazdy z pancernikdw zaopatrzono w 2 kata-
pulty oraz grupe lotniczg ztozong z 22 samolotéw, w tym 14 bombowcéw nurku-
jacych D4Y Suisei z podwoziem kotowym i 8 wodnosamolotéw rozpoznawczych
E16A Zuiun z podwoziem ptywakowym. Przy czym jak wyraznie wida¢ po dtugosci
poktadu lotniczego, nie mozna byto na nim ladowac¢. Hydroplany mogty wodowac¢
obok kadtuba, po czym podnoszono je z powrotem na poktad, lecz samoloty ko-
towe musialy poszukac innego ladowiska, na towarzyszacych lotniskowcach lub
w pobliskich bazach powietrznych na ziemi.

Zakonczenie

Szczegbtowa analiza funkcjonalna interesujacej nas tu koncepcji zostanie przez au-
tora przeprowadzona w innej publikacji. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze Ise i Hyiiga
nigdy nie zostaty zastosowane w roli, do ktdrej je stworzono. Gtéwnym winowajca
nie byta tu jednak wadliwo$¢ konstrukeji, lecz brak odpowiednio przygotowanych
grup lotniczych dla obu okretéw. Katastrofalny stan wyszkolenia japoniskich pilo-
tow widoczny juz wyraznie w 1944 roku i ogélny ich niedobdr sprawit, ze idea pan-
cernika lotniczego nie zostata przetestowana w praktyce.

Sama koncepcja pancernika lotniczego, jak i innych jednostek hybrydowych t3-
czacych istotne cechy okretu artyleryjskiego i lotniczego byta btedna. Inwestowanie
zatem w klase pancernikéw lotniczych, zwtaszcza w budowe takich jednostek od
stepki, nie byloby rozwigzaniem racjonalnym, a ewentualne Srodki przeznaczone
na ich budowe mogtyby zostac trafniej wykorzystane. Okrety te nie wytrzymywaty
konkurencji ani z odpowiadajacymi im wielko$cig okretami pancernymi, ani z lot-
niskowcami i to juz niezaleznie od wielkos$ci. Nie da sie réwniez wskaza¢ zadnych
zadan bojowych, w ktorych pancerniki lotnicze gérowatyby nad innymi jednostka-
mi albo do ktorych bytyby optymalnie predestynowane. Sama zatem koncepcja pan-
cernika lotniczego byta $lepa uliczka. Ocena ta abstrahuje jednak od szczegdélnych
okolicznosci, w ktérych przebudowa na taka jednostke mogtaby znalez¢ sensowne
uzasadnienie. W takiej zas znalazta sie Japonia po przetomowej bitwie o Midway.

W sytuacji strategicznej, w jakiej Imperium Wschodzacego Stonca znalazto sie
6 czerwca 1942 roku, pomyst przebudowy dwoch klasycznych starych okretow
liniowych na pancerniki lotnicze sam w sobie nie byt zty, gdyz w swej dotychcza-
sowej konfiguracji Ise i Hyiiga miaty niewielka warto$¢ operacyjna. Przebudowa
stwarzata im potencjalng szanse na wieksza przydatno$¢ w dziataniach wojen-
nych, ktéra wszakze zaprzepa$city niedostatki japonskiej logistyki w obszarze sit
powietrznych. Gdyby okrety te zostaty uzyte w roli do jakiej je stworzono, z cata
pewnoscig mogly wzmocni¢ liczebno$¢ powietrznych grup lotniskowcowych ze-
spotéw uderzeniowych, zachowujac nienaruszong zdolnos$¢ do stuzenia towa-
rzyszacym okretom ogniem przeciwlotniczym, nieustepujacym sitg pancernikom

35 K. Zalewski, Lotniskowce Il wojny swiatowej, t. 1, Warszawa 1994, s. 166-169; Z. Flisow-
ski, Burza nad Pacyfikiem, t. 2, s. 814, 865.
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liniowym, a nawet lekko je w tym wzgledzie przewyzszajac. Zachowywaty réow-
niez ograniczong zdolno$¢ do tworzenia ostony przed zagrozeniem nawodnym,
aczkolwiek jedynie w stosunku do niszczycieli i krazownikéw lekkich, w przypad-
ku krazownikéw ciezkich i okretéw liniowych ustepowaty tu juz znaczaco pancer-
nikom liniowym. Poniewaz jednak ryzyko zaistnienia tej ostatniej sytuacji byto
stosunkowo najmniejsze, sama decyzje Japonskiej Marynarki Wojennej odnosnie
przebudowy Ise i Hyiiga na pancerniki lotnicze uwazam za prawidtowa. O niewy-
korzystaniu nielicznych zalet gotowych juz jednostek przesadzity bowiem inne
decyzje, nie zwiazane z ich konstrukcja.
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Sources of Japanese aircraft-carrier battleship concept
Abstract

Japanese aircraft-carrier battleships Ise and Hyiiga were the only ships of this battleship
subclass in the world. They were rebuilt from classic battleships in 1943. The main reason
why the imperial fleet decided to implement such an extravagant concept was the disastrous
number of Japanese aircraft carriers. To stop the American offensive, they needed as much
as possible, but the fleeing time was also important. American industrial and military power
was becoming more and more visible every month. The Japanese decided that if they could
not recreate their deck air forces in 1944, they would lose all chance of stopping the enemy.
The construction of hybrid ships combining the features of a battleship and an aircraft carrier
was the result of fighting against time. It was considered that their full conversion to aircraft
carriers would take too long. If they were to help the fleet at the most critical moment, they
had to do it as soon as possible. In this way, the concept of an aircraft-carrier battleship was
created. It is difficult to consider it as successful, but in the position in which the Japanese
Empire was located after Midway it looked better than keeping obsolete and not very useful
heavy artillery ships. After all, despite the completion of the reconstruction in time, Ise and
Hytiga were never used in the role that was foreseen for them. Blame for this is the failure of
Japanese logistics in the field of training of airline personnel and the insufficient production
of modern aircraft.

Stowa kluczowe: pancerniki lotnicze, Japoniska Marynarka Wojenna, wojna na Pacyfiku, Ise,
Hyuga

Key words: aircraft-carrier battleship, Japanese Imperial Navy, war in the Pacific, Ise, Hyuga
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Bezpieczenstwo informacyjne i kulturowe Ukrainy
w warunkach wojny hybrydowej

Wprowadzenie

Na poczatku XXI wieku panstwo ukrainskie stato sie przedmiotem ,wojny hybry-
dowej”, ktorej podstawe stanowi potezny czynnik informacyjno-propagandowy.
W tych warunkach znacznie wzrasta rola kultury informacyjnej, poniewaz rozwoj
tego fenomenu spotecznego pozwala na aktywne przeciwdziatanie atakom ma-
nipulacji i propagandy ze strony wroga. W tym okresie powstata nagta potrzeba
zwiekszenia bezpieczenstwa informacyjnego na poziomie panstwowym, przejscia
od formalnego postawienia tej kwestii do rozbudowy czynnego systemu ochrony
informacyjnej panstwa ukrainskiego. Bez watpienia rozwoj bezpieczenstwa infor-
macyjnego koreluje i warunkuje ksztattowanie sie kultury informacyjnej Ukrainy.
Oprocz tego, warto zadbac o bilans czynnika bezpieczenstwa i rozwoju demokra-
tycznego sfery informacyjnej w panstwie ukrainskim. Wychodzac z powyzszego,
celem niniejszego artykutu jest okreslenie istotnych cech oraz charakterystycznych
rys bezpieczenstwa informacyjno-kulturowego Ukrainy w warunkach wojny hybry-
dowej, a takze okreSlenie roli kultury informacyjnej w zapewnieniu suwerennosci
informacyjnej panstwa ukrainskiego.

Pojecie wojna informacyjna jako jeden z pierwszych zastosowat amerykanski
uczony M. McLuhan, ktéry w swoich pracach naukowych szczegétowo analizowat
role informacji we wspétczesnym swiecie. Uczony wysnut wazny wniosek, ze srodki
masowej komunikacji staty sie nowymi ,,zasobami naturalnymi”, ktére zwiekszaja
bogactwo spoteczenistwa. Zaproponowat Swiatu nowatorska teze: prawdziwie to-
talna wojna - to wojna prowadzona przy pomocy informacji. Na podstawie wielolet-
nich badan dowiddt, Zze wspdtczesne wojny zazwyczaj prowadzone sg w przestrzeni
informacyjnej, przy pomocy informacyjnych rodzajow broni®’.

36 Wiecej na ten temat: 0.Wasiuta, S.Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie,
Arkana, Krakow 2017; Wojna hybrydowa na Ukrainie. Wnioski i rekomendacje dla Europy i Swiata,
red. B. Pacek, ].A. Grochocka, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach. Filia
w Piotrkowie Trybunalskim, Piotrkéw Trybunalski 2017.

37 TI. M. MakutoeH, BHewHue pacuwiupeHus yesnoseka, niep. ¢ auri. B. HukosaeBa; 3aki. CT.
M. BaBuuioBa. Kykosckuii : KAHOH-npecc-1] : KynukoBo nosie, Mocksa 2003, c. 202.
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Wojna hybrydowa to wojna, wedtug prof. 0.Wasiuty, ktéra taczy rézne typy
i sposoby prowadzenia wojny, ktére skoordynowane, stosowane sa w celu osiggnie-
cia wspdlnych celéw. Typowe sktadniki wojny hybrydowej stanowig wykorzystanie:

- klasycznych $rodkéw prowadzenia wojny (z Zoinierzami w mundurach,
uzbrojeniem wojskowym i in.);

- nieregularnych formacji zbrojnych (powstancéw, terrorystdw, partyzantéow
iin.)

- $§rodkéw i zasobdéw wojny informacyjnej i cybernetyczne;j®.

W zwigzku z tym, mozna stwierdzi¢, ze im wyzszy poziom rozwoju informacyj-
nej kultury spoteczenstwa, ktory przeciwdziata agresji, tym mniej szans ma wrog
na wygranie ,wojny hybrydowej”. Jest to zwigzane z tym, ze agresor probuje wpty-
na¢ na kulturowe, prawne, polityczne, warto$ciowe podstawy zycia spoteczenistwa
i jednostki, jego zadaniem jest zmiana (deformacja) $wiatopogladu cztowieka na
swoja korzy$¢ przy pomocy srodkéw masowej komunikacji. Z tego powodu badacz
0. Sajenko zauwaza, ze gtdbwnym zadaniem wptywu informacyjno-psychologiczne-
go jest zmiana postawy jednostki. W tym celu w trakcie ,wojny hybrydowej” wszyst-
ko co obecnie rozpowszechniane jest przez rosyjskie srodki masowej informacji
na terytorium Ukrainy, szczegélnie w jej wschodnich obwodach, jest ewidentnym
znieksztatcaniem obrazu rzeczywistosci.

Cel, zakres i metoda badan

Celem niniejszego artykutu jest analiza wykorzystania danych na temat bezpieczen-
stwa informacyjnego i kulturowego Ukrainy w warunkach wojny hybrydowej. W
artykule wykorzystane metody jakoSciowe. Badanie przeprowadzono, postugujac
sie analizg zawarto$ci tresci, opracowane zostaty Zrédia zastane oraz zasoby do-
stepne w Internecie dotyczace bezpieczenistwa informacyjnego i kulturowego Ukra-
iny w warunkach wojny hybrydowej. Badania pokazaty, ze panstwo powinno stale
udoskonalaé system bezpieczenstwa informacyjnego, dbajac odpowiednio o rozwdj
kultury informacyjnej obywateli, doskonalgc programy o$wiatowo-wychowawcze,
realizujac dziatalno$¢ edukacyjng i obronng przed propaganda w panstwie oraz
poza jego granicami.

Wyniki badan

Mechanizm duchowej przemocy nad cztowiekiem, grupg, masg, ukierunkowany jest
na znieksztatcenie informacji o rzeczywistosci tak, by nie zauwazajac ich niepraw-
dziwosci, osoba odbierata je jako wiarygodne i postepowata zgodnie z tg zdefor-
mowang informacja*®. Wykorzystywane sg nowe, a doktadniej rzecz ujmujac, brud-
ne metody i sposoby prowadzenia tej wojny: przekupstwa, szantaz, zastraszanie,

38 0.Wasiuta, Wojna hybrydowa, (w:) Vademecum bezpieczeristwa, red. O. Wasiuta, R. Klep-
ka, R. Kope¢, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2018, s. 691-695; 0.M. ApTiouieHko, YkpaiHcbke
cycninbemaeo 8 ymosax 2ibpudHoi eitinu, ,I'ines : Hayk. BicH.”, Kuis, 2015, Bun. 102, c. 230.

39 O.I. Caenko, MexaHizm iHpopmayiliHo-ncuxon02iuHO20 8naUBy 8 yM08ax 2ibpudHoi giliHu,
BicH. Hau. akaz. /lep. npukop/ioH. ciyx6u Ykpainu, Cepis : [Icuxouoris, 2015, Bun. 1. http://
nbuv.gov.ua/UJRN/Vnadpn_2015_1_11. [dostep: 25.02.2019].



Bezpieczenstwo informacyjne i kulturowe Ukrainy w warunkach wojny hybrydowej [91]

porwania ludzi, zajmowanie obiektéw panstwowych, organéw witadzy lokalnej
i obiektoéw o znaczeniu strategicznym, organizacjai przeprowadzanie aktéw terro-
rystycznych. Wszystko to stosowane jest jako akty przemocy wobec niepokornych
i akty szabrownictwa. Mechanizm wptywu informacyjno-psychologicznego oparty
jest na manipulacji $wiadomo$cia mas i wprowadzeniem do Swiadomosci ukie-
runkowanej dezinformacji. Cztowiek lub spoteczenstwo o niskim poziomie kultury
informacyjnej nie jest w stanie w petni przeciwstawi¢ sie technologiom manipula-
cyjnym ,wojen hybrydowych”. llustracja przytoczonej tezy staty sie procesy, kto-
re zachodzity w poszczegélnych obwodach Ukrainy na poczatku 2014 roku, kiedy
to cze$¢ mieszkancow odebrata idee ,faszyzacji”’, ,przemocy jezykowej” itp., jako
umyslnie rozpowszechniane przez rosyjskie stuzby specjalne i media na terytorium
Ukrainy. Informacja zmanipulowana jest w swojej istocie destrukcyjna, niszczy
jednostke, poniewaz proponuje i narzuca potaczenia gotowych modeli z arsenatu
masowej kultury. Jeszcze jednym nieodtacznym warunkiem udanej manipulacji jest
brak refleksji odbiorcow: wiekszo$¢ publicznosci bezmys$lnie i pasywnie odbiera
ogromny przeptyw informacyjny, nie tracac sit intelektualnych i duchowych na jego
analize. Do tego mozna dodac¢ utrate przez cztowieka zdolno$ci myslenia krytyczne-
go, cho¢ w danym przypadku bytoby to wtasciwe i nawet konieczne.

Podczas ,wojen hybrydowych” bardzo wazne stajg sie takie cechy podmio-
tow kultury informacyjnej, jak: zdolno$¢ do myslenia, nawyki poréwnywania i se-
lekcji informacji, poszukiwanie Zrédet informacji itp. Nalezy u§wiadomi¢ sobie, ze
w ,wojnie hybrydowej” stosowane sg r6znorodne technologie z zakresu psychologii
informacyjnej, ktore sg stale udoskonalane. Wedtug P. Szewczuka, gtéwne kierun-
ki i sposoby technologii manipulacyjnych z zakresu psychologii informacyjnej FR
w stosunku do Ukrainy byty (i pozostaja do tej pory):

- state pogarszanie miedzynarodowego wizerunku Ukrainy w celu zmniejsze-
nia jej znaczenia geopolitycznego;

- odpowiednie dozowanie i znieksztalcanie informacji w celu destabilizacji sy-
tuacji w panstwie i wprowadzanie wtasnej polityki ,kierowanego chaosu”;

- tworzenie stereotypu mniejszej wartosci i wtérnosci Ukraincoéw, a takze od-
powiednie niszczenie ducha nacji i narodu;

- dominacja jezyka rosyjskiego, kultury i tradycji w celu wzmocnienia samo-
identyfikacji przy jednoczesnym odrzucaniu jezyka ukrainskiego i kultury*..

W zwiazku z tym, panstwo powinno stale udoskonala¢ system bezpieczenstwa
informacyjnego, dbajac odpowiednio o rozwdj kultury informacyjnej obywateli,
doskonalac programy oswiatowo-wychowawcze, realizujac dziatalno$¢ eduka-
cyjna i obronna przed propagandg w panistwie oraz poza jego granicami. Wedtug
I. Bodnara, gtéwne zagrozenie informacyjne bezpieczenstwa narodowego stanowi
zagrozenie wplywu innego panstwa na informacyjng infrastrukture kraju, zasoby in-
formacyjne, Swiadomos$¢, podswiadomos¢ jednostki, w celu wdrozenia w panstwie

40 0.0.Toiiman, MaHinyt08aHHs Macogoio ceidomicmio 8 yM0o8ax cy4acHoi 2ibpudHoi 8itiHu,
,I'pani”, Kuis, 2015, nr 1, c. 55.

41 ILL UleBuyk, IHpopmayiiiHo-ncuxonoeivHa sitiHa Pocii npomu Ykpainu: six iti npomudismu,
JAdemokp. Bpsaaysanusa”, 2014, sun. 13. http://lvivacademy.com/visnik13/zmist.html. [dostep:
02.06.2017]
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(dla innego panstwa) systemu wartosci, pogladéw, intereséw i decyzji w waznych
zyciowo sferach dziatalnosci spotecznej i panstwowej, kierowanie ich zachowaniem
i rozwojem w pozgdanym dla innego panstwa kierunku. Wtasnie to stanowi zagro-
zenie suwerennos$ci Ukrainy w zyciowo waznych sferach dziatalnosci spotecznej
i panstwowej, realizowane na poziomie informacyjnym. Strategiczne informacyjne
przeciwdziatanie jest samodzielnym i zasadniczo nowym rodzajem przeciwdzia-
tania, zdolnym do rozwigzania konfliktu bez udziatu sit zbrojnych w tradycyjnym
rozumieniu*?.

W tym konteks$cie mozna dostrzec, ze informacyjno-kulturowe przeciwdzia-
tania Ukrainy podczas ,wojny hybrydowej” maja charakter warto$ciowo-cywiliza-
cyjny, gdy faktycznie zderzaja sie wartosci Swiatéw ,zachodniego” i ,wschodniego”.
W procesie tej walki obiektywnie przeksztatca sie istota i charakter kultury infor-
macyjnej*, staje sie ona bardziej aktywistyczna, spolityzowana, krytyczna, a jej no-
siciele cze$ciej biorg udziat w dyskusji publicznej, angazuja sie w akcje spoteczne itp.
Mozna wysnu¢ wniosek, ze poziom kultury informacyjnej podczas ,wojny hybrydo-
wej” warunkuje spoteczng aktywnos$¢ cztowieka, jego pozycje spoteczno-polityczna.

Kontynuujac przytoczong logike, nalezy zaznaczy¢, ze obrona i rozwoj naro-
dowej kultury informacyjnej w czasie ,wojny hybrydowej bezposrednio zalezy od
sity bezpieczenstwa informacyjnego panstwa. Laczac r6znorodne podejscia do poj-
mowania natury bezpieczenstwa informacyjnego jako podstawy rozwoju kultury
informacyjnej, naukowcy wyodrebniaja takie jej podstawowe cechy: po pierwsze,
jest to stan ochrony przestrzeni informacyjnej; po drugie, to stan ochrony intereséw
narodowych Ukrainy w sSrodowisku informacyjnym; po trzecie, to ochrona ustano-
wionych przez prawo zasad, wedtug ktérych odbywaja sie procesy informacyjne
w panstwie; po czwarte, to stosunki spoteczne, zwigzane z ochrong zyciowo waz-
nych intereséw czlowieka i obywatela, spoteczenstwa i pafistwa przed realnymi czy
tez potencjalnymi zagrozeniami w przestrzeni informacyjnej; po piate, to nieodtagcz-
na czes$¢ politycznego, ekonomicznego, obronnego i innych elementéw bezpieczen-
stwa narodowego**.

Koniecznos$¢ udoskonalenia systemu ochrony przestrzeni informacyjno-kultu-
rowej panstwa ukrainskiego, a szczego6lnie jej kulturowo-warto$ciowego elementu
jest spowodowana tym, ze metody ,wojny hybrydowej”, przede wszystkim, ukie-
runkowane s3 na orientacje $wiatopogladowe jednostki, jej postrzeganie $wiata*.
W celu znalezienia kanatéw wptywu na swiadomos¢ spoteczng agresor wykorzy-
stuje wybor ,linii tematycznych”, ktére sg skalkulowane na rézne grupy spoteczne,
wspélnoty narodowosciowe i religijne itp. Wedtug J. Magdy, Rosja wykorzystuje
szerokie spektrum metod ,wojny hybrydowej”:

42 1P. BopHap, IHopmayiiina Gesneka sk ocHoea HayioHaabHoi 6e3neku, ,MexaHi3M pe-
ryJitoBaHHs ekoHoMiku”, Kuig, 2014, nr 1, c. 69.

43 Kultura informacyjna w ujeciu interdyscyplinarnym: teoria i praktyka, red. H. Batorowska,
Z. Kwiasowski, t. 2, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej. Instytut Bezpie-
czenstwa i Edukacji Obywatelskiej, Krakéw 2016.

44 B.A.JlinkaH, [Hpopmayitina 6e3neka YkpaiHu 6 ymosax eepoinmezpayii, Kuis, KHT, 2006,
c.36.

45 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie..., s. 254-352.
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-, krzywe zwierciadto” - przekrecanie i znieksztatcanie faktow i dyskursow;

- ,legalny wygnaniec” - mozliwo$¢ wykorzystania osoby bytego prezyden-
ta Wiktora Janukowicza do naciskéw i poddania w watpliwos¢ legalnosci obecnej
wtadzy;

- ,spekulacje na historii” - oczywisScie nie jest to nowe narzedzie, jego
istota polega na poddawaniu w watpliwo$¢ dyskusyjnych momentéw historii
ukrainsko-rosyjskiej;

- ,zaprzeczanie oczywisto$ciom” - ma na celu zachowanie twarzy, tworzenie
wizerunku, jakby agres;ji nie byto;

- ,dywanowe bombardowanie dezinformacjg” - prowadzi do wzrostu nastro-
jow paniki, braku zaufania, pojawiania sie licznych linii podziatu w ukrainskim spo-
teczenstwie, co w koncu ma doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji wewnatrz kraju;

- ,przeciaganie Zachodu” - proby stworzenia koalicji prorosyjskiej w celu ak-
tywnego lobbingowania intereséw Rosji przez czynnych i bytych europejskich poli-
tykoéw. Do tego warto rowniez dodac¢ aktywng kampanie informacyjna, ktéra skiero-
wana jest na stworzenie pozytywnego obrazu Rosji w Europie;

- ,pokazowe utrzymywanie pokoju” - réwniez ma na celu stworzenie ilu-
zji Moskwy jako pokojowo nastawionego i nieskorego do konfliktu panstwa.
Jednocze$nie ma zagwarantowac interesy Rosji na terytorium Ukrainy oraz prawo
do ich ochrony;

- ,grymasy demokracji” - wykorzystywane do tworzenia wewnetrznych na-
pie¢ politycznych na Ukrainie;

- ,ekonomiczne imadto” - miatoby doprowadzi¢ Ukraine do upadku gospodar-
czego. Wycieficzona i obiektywnie zalezna od rynkéw rosyjskich gospodarka réw-
niez obecnie znajduje sie na granicy, w tym obserwowane sg rowniez pozytywne
tendencje;

- ,czynnik gazu dla Europy” - wyprébowana strategia obwiniania Ukrainy
o minione realne i przyszte potencjalne problemy z zimowymi dostawami gazu*.

Z mojego punktu widzenia, rozwdj kultury informacyjnej na Ukrainie podczas
,wojny hybrydowej” przewiduje tworzenie u obywateli intelektualno-$wiatopogla-
dowej gotowosci do obrony wartosci narodowych, obrony ukrainskiej idei narodo-
wej. W tym kontekscie gtéwne kierunki i zasady polityki na Ukrainie, ktdre maja
sprzyjac¢ rozwojowi demokratycznej kultury informacyjnej s takie:

- zapewnienie dostepu obywateli do informacji;

- stworzenie narodowych systemoéw i sieci informacji;

- wzmocnienie podstaw materialno-technicznych, finansowych, organizacyj-
nych, prawnych i naukowych dziatalno$ci informacyjnej;

- wspieranie statej odnowy, wzbogacania i ochrony narodowych zasobéw
informacyjnych;

- utworzenie ogdlnego systemu ochrony informacji;

- wspieranie miedzynarodowej wspétpracy w dziedzinie informacji i zapew-
nienie suwerenno$ci informacyjnej Ukrainy;

46 €.B. Marga, Bukauku 2i6pudHoi eilinu: iHopmayiiinull eumip, ,Hayk. 3am. IH-Ty
3aKoHo/1aBcTBa BepxoB. Pagu Ykpainu”, 2014, nr 5, c. 140.
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-wspieranie zaspokajania potrzeb informacyjnych Ukraincoéw poza granicami?’.

Wedtug specjalistow, organizatorzy ,wojny hybrydowej” stawiajq sobie za cel
uzyskanie w pierwszej kolejnosci informacyjnej i kulturowej intelektualnej domina-
cji nad przeciwnikiem, ktéra ma zapewni¢ dalsze zwyciestwo nad pewnym krajem.
Wtasnie dlatego agresor tatwiej moze zwyciezy¢ kraj o niskim poziomie edukacji
i kultury, w tym takze informacyjne;j. Jak twierdzi ]. Nesteriak, solidaryzujac sie ze
stanowiskiem M. Libiki, ,walka kultur”, nie bedac forma zbrojnej konfrontacji, stawia
za swoje zadanie kulturalng ekspansje, ktéra rowniez utatwia zastosowanie broni
psychologicznej i, co jest podstawa, daje mozliwo$¢ doktadniejszego prognozowa-
nia wynikéw tego zastosowania. Jeszcze jedng cecha konfliktéw nowego pokolenia
stato sie pragnienie dominacji intelektualnej, w odrdéznieniu od fizycznej dominacji
w przesztosci. Pragnienie zwyciestwa nad przeciwnikiem bez walki czy tez pozba-
wienie go mozliwosci oporu doprowadzito do jeszcze jednej formy wojny informa-
cyjnej - dominacji ekonomicznej. Zbiér metod wojen informacyjnej i ekonomicznej,
wedtug naukowcéw, warunkuje takie formy walki, jak blokowanie informacji o po-
tedze ekonomicznej i imperializm informacyjny, ktory utatwia transnarodowym
korporacjom, ktore utracity cechy narodowe walke o dominacje ekonomiczng*®. Tak
wiec ,wojna hybrydowa”, tgczy w sobie metody wojny informacyjnej, psychologicz-
nej, ekonomicznej oraz ekspansji kulturowej. O ile w klasycznych wojnach walka
toczyta sie o zasoby i terytorium, to w nieklasycznych ,wojnach hybrydowych” wrég
stawia sobie za cel przede wszystkim ostabienie Swiadomosci spotecznej pewnego
kraju, przekodowanie warto$ciowo-kulturalnych kierunkéw narodu, znieksztatce-
nie jego pamieci historycznej. W celu realizacji przytoczonych zadan w ,wojnach
hybrydowych” aktywnie stosowana jest bron informacyjna*. Ukraina, stajgc sie
przedmiotem ataku informacyjnego, nie byta wyjatkiem. Specjalisci twierdza, ze
bron informacyjna - to informacja (dane), ktéra jest Srodkiem prowadzenia wojen
informacyjnych i ktorych rola polega na zmianie systemowych jakosci przedmiotu
informacyjnego wptywu przy pomocy niewidocznych narzedzi do realizacji wymy-
$lonych przez uzytkownika broni informacyjnej dziatan.

Kierunki i przyktady wykorzystania broni informacyjnej sa nastepujgce:

- zniszczenie, uszkodzenie lub modyfikacja zasobéw informacyjnych i wiedzy
ludzi o sobie samych oraz o sSrodowisku, ktére ich otacza;

- realizacja wptywu na mys$l spoteczng oraz pozycje elity politycznej;

- szkodzenie stronie przeciwnej przy pomocy srodkéow dyplomatycznych;

- akcje propagandowe, psychologiczne i wywrotowe w sferze kultury i polityki;

- dezinformacja;

- plotki, stworzone umy$lnie;

- wprowadzenie do mediéw swoich pracownikéw, w celu przeprowadzenia
akcji wywrotowych;

47 B.J. Bpuxko, [lumanHs cyuacHoi iHgpopmayiiiHoi noaimuku, ,BicH. Akaj. ynpaBJiHHSA
MBC”, Kuig, 2009, nr 2, c. 38-40.

48 10.B. Hectepsik, MisxcHapoodHi kpumepii iHpopmayitiHoi 6esneku depicasu: meopemuko-
Memodo02iuHull aHanis, ,Ily6. ynpaBiiHHA: Teopis Ta npakTuka”, Kuis, 2014, Bum. 1, c. 66.

49 0. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie..., s. 162-253.
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- przenikniecie do sieci komputerowych oraz systemu zarzadzania bazami da-
nych, zarazenie systemow komputerowych wirusami, umys$lne wprowadzenie réz-
nego rodzaju btedéw do programoéw zarzadzania obiektami;

- wsparcie informacyjne ruchéw dysydenckich i opozycyjnych®.

Nalezy podkresli¢, ze bron informacyjna szczegoélnie efektywnie dziata przeciw
takiemu krajowi, ktory znajduje sie w stanie kryzysu, w swiadomosci spotecznej
ktérego panuje ambiwalentno$¢ wartosci, nieokreslonos¢ spoteczno-polityczna.
Zastosowanie broni informacyjnej staje sie szczegdlnie skuteczne, gdy w panstwie
zauwazalne sg konflikty miedzy sitami politycznymi, obecny jest kryzys Swiadomo-
$ci moralnej i prawnej, staba jest patriotyczna elita, dominuje niski poziom kultury
informacyjnej posréd obywateli. Wedtug naukowcéw, bron informacyjna wystepu-
je w dwdch odmianach: informacyjno-techniczna i informacyjno-psychologiczna.
Bron informacyjno-techniczna to bron, ktéra wplywa na zasoby informacyjne, sieci
i systemy wladzy panstwowej i wojskowej. Dzieli sie na:

- algorytmiczna, ktoéra przeznaczona jest do wyprowadzenia z tadu lub zmiany
algorytmu funkcjonowania programowego zabezpieczenia systeméw informacyj-
nych, zasobéw i sieci;

- programowa, ktéra przeznaczona jest do niszczenia, znieksztatcania (w do-
wolny sposéb) kodéw programoéw, blokowania i podmiany (falsyfikacji) tablic in-
formacji, a takze neutralizacji programow tekstowych i systemdw ochrony zasobow
informacyjnych;

- sprzetowa, ktéra przeznaczona jest do tymczasowego lub petnego wypro-
wadzenia z porzadku poszczegélnych elementéow systemow radioelektronicznych,
elementéw urzadzen radioelektronicznych (w tym systemoéw ich zasilania), a takze
dezorganizacji funkcjonowania podsysteméw wymiany informacji i wptywu na $ro-
dowisko rozpowszechniania sygnatow®?.

Z kolei, bron informacyjno-psychologiczna jest to bron, ktéra wpltywa na psy-
chike, sSwiadomos¢, pod$wiadomos¢, stan moralno-psychologiczny cztowieka, grup
spotecznych oraz spoteczenistwa ogotem. Dzieli sie na:

- propagandowa, ktéra przeznaczona jest do realizacji wptywu informacyj-
no-psychologicznego, ukierunkowanego na wzmocnienie pozadanych wyobrazen,
przyzwyczajen, przekonan cztowieka (grupy spotecznej), lub na odwroét - niszcze-
nia niepozadanych wyobrazen, przyzwyczajen i przekonan;

- psychofizyczng - przeznaczong do realizacji informacyjnego i (lub) energe-
tycznego wptywu na funkcje psychiczne i prace organéw i systeméw fizycznych
cztowieka;

- neurolingwistyczng - przeznaczong do zarzadzania ludzka $wiadomoscia
i zachowaniem przy pomocy konstrukcji lingwistycznych, wyboru pewnych symbo-
li, koloréw, dzwiekéw, archetypdw, wyobrazen wizualnych itp.;

50 II.C Wnura, OcHosHi mexHoa02ii ma 3akoHomipHOCMi iHgpopMmayitiHoi sitiHu, ,[IpobaemMu
MixHap. BigHocun”, Kuis, 2014, Bun. 8, c. 332.

51 0.B.JleBueHko, Kaacugikayis ingpopmayiiiHoi 36poi 3a 3acobamu sedenHs iHgpopmayitiHoi
6opomuou, ,CyyacHi iHpopmM. TexHoJoril y chepi 6esnekurta o6opoun”, Kuis, 2014, nr 2 (20),
c. 143-144.
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- psychotropows, ktoéra przeznaczona jest do wpltywu na moézg cztowieka,
wzbudzenie lub obnizenie proceséw myslenia i odbioru informacji poprzez wyko-
rzystanie mechanizmu zmiany proceséw biochemicznych, ktére zachodza w syste-
mie nerwowym cztowieka;

- psychotroniczng ktéra przeznaczona jest do wptywu poprzez specjalne srod-
ki techniczne na swiadomos¢ i pod$swiadomos¢ cztowieka w celu ostabienia jego
woli, przygnebienia, tymczasowego wyprowadzenia z porzadku, inwazja zombie
itp.;

- psychogenng, ktéra przeznaczona jest do wprowadzania zmian w dziatanie
nerwowo-psychiczne moézgu cztowieka;

- psychoanalityczng, ktéra przeznaczona jest do wpltywu na podswiadomos¢
cztowieka sposobami terapeutycznymi, szczegélnie w stanie hipnozy i glebokie-
go snu poprzez sugerowanie im odpowiedniego sposobu my$lenia itp.52. Zaréwno
bron informacyjno-techniczna, jak i informacyjno-psychologiczna znacznie hamuja
ksztattowanie sie demokratycznej, narodowo zorientowanej kultury informacyjnej
we wspotczesnej Ukrainie, niszczac systemy komunikacyjne w réznych sferach zy-
cia spoteczenstwa, rozmywajac kody kulturowo-historyczne istnienia narodu, bu-
rzac ,informacyjno-kulturowy immunitet” narodu. Uniwersalnos¢, tajemniczose,
radykalno$¢ wptywu, dostateczny wybdr czasu i miejsca zastosowania, i wreszcie,
oszczednos¢, czynig bron informacyjng nadzwyczaj niebezpieczng, poniewaz:

- tatwo chowa sie pod srodkami obrony, powiedzmy, wtasnosci intelektualnej;

- pozwala na prowadzenie dziatan anonimowo, bez ogltaszania wojny®3.

Na obecnym etapie rozwoju ludzko$ci bron informacyjna jest jednym z gtow-
nych sposobéw prowadzenia wojen, jej ,niezauwazalno$¢”, potega, wielowymia-
rowos$¢, innowacyjnos$¢ techniczna czynia ja skrajnie niebezpieczng. W warunkach
prowadzenia ,wojny hybrydowej” przeciw Ukrainie powstaje nagla potrzeba neu-
tralizacji broni informacyjnej wroga w celu wzmocnienia bezpieczenstwa informa-
cyjno-kulturowego panstwa ukrainskiego.

Podsumowanie

Podsumowujgc trzeba podkresli¢, ze bezpieczenstwo informacyjno-kulturowe
panstwa ukrainskiego powinno by¢ budowane na skoordynowanej dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Przewiduje
ona ochrone narodowych wartosciowo-kulturalnych priorytetéw rozwoju krajo-
wego informacyjno-kulturowego pola. Nalezy podkresli¢, ze w warunkach ,,wojny
hybrydowej” znacznie wzrasta rola kultury informacyjnej jako czynnika ochrony
suwerenno$ci panstwowej kraju. Podniesienie poziomu kultury informacyjnej spo-
teczenistwa ukrainskiego obiektywnie sprzyja wzrostowi ,immunitetu” obywateli
Ukrainy przeciw broni informacyjnej. Rozw6j informacyjno-kulturowego bezpie-
czenstwa Ukrainy wymaga zwrdcenia wiekszej uwagi ze strony panstwa na krajo-
wa edukacje, kinematografie, sztuke, literature i inne podsystemy sfery spoteczne;j.

52 Ibidem.
53 TI.B. [yrinenp, [Hgopmayilini siliHu 5K iHCmpymMeHm enaugy Ha HAYiOHANbHUU
cysepeHimem 8 ymosax 2ao6anizayii, ,Exon. [Ipoctip”, Kuis, 2014, nr 92, c. 30.
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Information and cultural security of Ukraine in the conditions of a hybrid war

Abstract

The aim of this article is to analyze the use of data on Ukraine’s information and cultural
security in the conditions of a hybrid war. The quality methods used in the article. The
research was carried out using content analysis, developed sources and resources available
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on the Internet regarding information and cultural security of Ukraine under the conditions
of a hybrid war. Research has shown that the state should constantly improve the information
security system, taking care of the development of citizens” information culture, improving
educational and educational programs, carrying out educational and defense activities
against propaganda in the state and beyond its borders.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo informacyjno-kulturowe, wojna hybrydowa, zagrozenie,
destabilizacja, manipulacja, bron informacyjna.

Key words: information and cultural security, hybrid war, threat, destabilization,
manipulation, information weapon.
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Stare i nowe gry interesow wokot Nord Stream

Wstep

Odkad kilkanascie lat temu zaczeto budowac Nord Stream dla przesytu rosyjskiego
gazu do Niemiec, trwajg spory na jego temat. Niemcy jako bezposredni odbiorca
tego gazu, oficjalnie uznaja ten gazociag za inwestycje wytacznie handlowa, podob-
nie jak Rosja. Jego przeciwnicy, tacy jak Polska, uznaja go za$ za projekt grozny dla
ich bezpieczenstwa i uzalezniajacy UE od Rosji. Stosunek do Nord Stream stat sie
przy tym miernikiem stosunku krajéw Zachodu do polityki Rosji. To z kolei nabrato
znaczenia zwtaszcza po jej agresji na Ukraine w 2014 r. i nasileniu wrogo$ci Kremla
wobec Zachodu, w tym rozbijania jednosci UE. Padajg tez zarzuty, np. w USA, Ze zy-
ski Rosji ze sprzedazy gazu pozwalajg jej finansowac rosnace zbrojenia i zagrazaja
Zachodowi czy Ukrainie. Przyktadowo prezydent Donald Trump w kwietniu 2018
r. na spotkaniu z prezydentami Litwy, Lotwy i Estonii stwierdzit, ze ,Niemcy pom-
puja miliardy do Rosji”. Zarzucit tez Niemcom, ze wspieraja Rosje w kwestii Nord
Stream 2, a przeznaczaja tylko 1% PKB na obronno$¢, nie realizujac zobowigzan
wobec NATO!. Z kolei w marcu 2019 r. ,Wall Street Journal” pisat, ze Trump uznat
Nord Stream 2 za projekt, ktéry ostabia wojskowa ochrone UE przez USA przed
Rosja. Senat USA za$ przygotowat kolejny projekt sankcji wobec tego gazociagu.
Podobny projekt juz w 2017 r. Senat przedtozyt Trumpowi, co spotkato sie grozba
odwetu ze strony niemieckich politykéw oraz krytyka szefa MSZ Sigmara Gabriela
i kanclerz Angeli Merkel. Sankcje bowiem uderzatyby, obok Gazpromu, zwtaszcza
w niemieckie firmy zaangazowane w ten gazociag®. Ponadto Nord Stream pozwala
Rosji wciggac do relacji bilateralnych wybrane kraje UE, kosztem jej jedno$ci, w tym
wspélnej polityki energetycznej. To jeden z celéw Kremla. Swiadomo$¢ tego wzrasta

1 Trump krytykuje Niemcy za wspieranie Nord Stream 2, 2 IV 2018, https://www.cire.pl/
item,160959,1,0,0,0,0,0,trump-krytykuje-niemcy-za-wspieranie-nord-stream-2-html [dostep:
23.05.2019].

2 Niemcy grozq odwetem za sankcje wobec Nord Stream 2,18 VI 2017, https://biznesalert.
pl/niemcy-groza-odwetem-sankcje-wobec-nord-stream-2 [dostep 23.05.2019]; Media: USA przy-
gotowuja sankcje wobec Nord Stream 2, 11 [II 2019, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/media-u-
sa-przygotowuja-sankcje-wobec-nord-stream-2/4ze-4mde [dostep: 23.05.2019].
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na Zachodzie, cho¢ zderzaja sie z nig interesy panstw i koncernéw w Unii. Kluczowa
role w niej odgrywaja popierajace gazociag Niemcy, ale ostatnio rosna tez naciski
przeciwnikéw Nord Stream w UE, w skomplikowanej grze intereséw wokét niego.

Walka interesow od czasu budowy Nord Stream 1 do Nord Stream 2

Juz podczas budowy pierwszej nitki Nord Stream z Rosji do Niemiec powstaty spore
kontrowersje wokot niego, m.in. z powodu zwerbowania do rady nadzorczej tego
gazociggu bytego kanclerza Niemiec Gerharda Schrddera przez prezydenta Wiadi-
mira Putina (bytego oficera KGB w NRD). Z kolei Radostaw Sikorski (jako szef MON
w rzadzie PiS) w 2006 r. w Brukseli ocenit: ,Polska jest szczegdlnie wrazliwa na
punkcie korytarzy i porozumien ponad naszymi gtowami. To tradycja Locarno, to
tradycja paktu Ribbentrop-Mototow. Nie chcemy powtérki”. Media szeroko to ko-
mentowaty, gtéwnie poré6wnanie Nord Stream do paktu z 1939 r. Sikorski za§ we-
ryfikowat ocene gazociagu jako szef MSZ w latach 2007-2014. W ksigzce z 2018 r.
uznatl, ze ,sami doprowadziliSmy sie do usuniecia nas z gry”, bo alternatywa byta
przebiegajaca przez Polske druga ni¢ rurociggu jamalskiego lub popierany przez nig
rurocigg Amber. Oba datyby bowiem Polsce korzys$ci zwigzane z tranzytem i nizsza
ceng gazu. Ponadto Rosja, budujac z Niemcami Nord Stream zyskata mozliwo$¢ od-
ciecia gazu dla Europy Srodkowej, wysytajac go nadal do Europy Zachodniej. Dzi$,
gdy dziata Nord Stream 1 i planowana jest budowa trzeciej i czwartej nitki jako Nord
Stream 2, te dywagacje sg przesztos$cia, ale ukazuja ocene tej kwestii z perspektywy
czasu. Generalnie od 2006 r. polskie rzady razem z Battami i Skandynawami skupia-
ty sie na blokowaniu Nord Stream, w tym prébowaty wptywac na kanclerz Angele
Merkel. Ona za$ proponowata Polsce nawet wejscie do konsorcjum tego gazociagu
i prowadzenie jego odnogi przez polskie terytorium. W Polsce jednak odebrano to
jako zart lub prowokacje, bez préby sprawdzenia tej propozycji. Polskie rzady po-
wtarzaly, Ze gazociagg ma wymiar polityczny, a niemieckie, Ze biznesowy. Zas préby
polskich rzadéw, by przez procedury UE blokowa¢ gazociag jako szkodliwy dla $ro-
dowiska, nie byty skuteczne. W efekcie uznaty one, ze Nord Stream moze da¢ Polsce
pewnos¢ dostaw gazu po konkurencyjnej cenie, ktora jednak byta zawyzana przez
Gazprom. Sikorski pisat, ze doraznie prébowano obnizy¢ wysokie ceny przez arbi-
traz miedzynarodowy (z sukcesem), ale w dtuzszym czasie planowano dywersyfi-
kacje zrédet gazu przez budowe terminalu LNG w Swinoujsciu i tacznikéw dostaw
gazu z sagsiadami. On sam proponowal, by w perspektywie ich budowy, podpisac
kontrakt z Gazpromem na krétszy okres. Sikorski wspominat, ze ostatecznie jego
propozycja zwyciezyta w rzadzie i ten kontrakt zawarto do 2022 r., a nie jak propo-
nowato ministerstwo do 2040 r. W tym czasie za$ paradoksalnie dzieki Nord Stre-
am, Polska i Ukraina kupowaty taniej rosyjski gaz z Niemiec.

Sikorski wyjasniat takze podjete w polskich mediach gto$ne obiekcje po-
litykow PiS, ze Nord Stream zablokuje alternatywna droge statkéw do portow
w Swinoujsciu i Szczecinie. Zatem polskie agendy zgtosity ten problem Niemcom. Ci
byli gotowi zmieni¢ trase i ponie$¢ spore koszty z tym zwiazane, jesli gazociag prze-
szkodzi rozwojowi portu. W opinii Niemcédw jednak gtebokos¢ potozenia rur nie
grozita portowi i gazoportowi. Polska strona takze nie przedstawita dowodéw na
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konieczno$¢ poglebienia podej$¢é do portow. Jej obiekcje byly wiec na wyrost, tym
bardziej, ze dzi$ statki ze skroplonym gazem LNG z Kataru i USA wptywaja do portu
w Swinoujsciu. Ogélnie Sikorski ocenial, ze polskie obawy wobec Nord Stream byty
stuszne, ale przesadzone. Niemcy za$ sg dzi$ centrum dystrybucji i handlu rosyjskim
gazem, a Polska w wyniku wtasnych bted6w negocjacyjnych i presji politycznej stra-
cita potencjalne korzysci z dokonczenia gazociggu jamalskiego. Dodawat jednak, ze
polska reakcja na Nord Stream, czyli terminal LNG i potgczenia gazowe z sgsiadami
z UE, dzi$§ wzmacniaja pozycje negocjacyjng Polski. Ponadto gry wokét Nord Stream
dowiodty potrzeby ingerencji Unii w te kwestie oraz koniecznos¢ aktywnosci Polski
w jej instytucjach. Sikorski zwracat tez uwage, ze oprécz UE, gazociag ten dotyczy
zwlaszcza Ukrainy, bo traci ona zyski ze zmniejszenia tranzytu gazu rosyjskiego do
Europy. Warto jednak doda¢, ze tranzyt ten byt na Ukrainie Zrédtem korupcji, do
dzi$ trudnej do oszacowania. Po reformie rynku gazu, wprowadzonej przez rzad
Arsenija Jaceniuka na Ukrainie, okazato sie, Ze energochtonnos$¢ jej gospodarki
i popyt na gaz zmalaty. Nord Stream wiec przy okazji wptynat na transparentnos$¢
i racjonalnos¢ wykorzystania gazu na Ukrainie po agresji Rosji na ten kraj. Jesli cho-
dzi o Polske, Sikorski w kontekscie Nord Stream przywotat maksyme: ,Jesli nie mo-
zesz z nimi wygrac, to lepiej sie do nich przetacz”. I reasumowat: ,Nord Stream to
sprawa, w ktérej Niemcy wybrali swéj wiasny interes ekonomiczny ponad przyjazn
z Polskg™3.

Poparcie Nord Stream w Niemczech zwigzane jest tam tez ze sporymi prorosyj-
skimi sympatiami. Niewiele zmienita nawet agresja Rosji na Ukraine i wzniecenie
przez Kreml wojny w Donbasie. W obronie Rosji stawali wtedy czotowi niemieccy
politycy i biznesmani: byli kanclerze Helmut Schmidt czy Gerhard Schroder, wspét-
prace z nig popierali 6wczesni i péZniejsi szefowie MSZ Frank-Walter Steinmeier
czy Sigmar Gabriel, byty komisarz UE ds. jej rozszerzenia Glinther Verheugen oraz
wiele koncernéw. Podobnie méwili wtedy politycy opozycyjnej w Bundestagu partii
Die Linke i dziatacze rzadzacej chadecji, np. wiceszef CSU Peter Gauweiler i politycy
SPD. Takze ponad potowa Niemcéw w 2014 r. popierata Rosje: 54% uwazato, ze
Zachdd powinien uzna¢ aneksje Krymu, a 55% twierdzito, Ze Rosja ma prawo trak-
towac Ukraine jako swoja strefe wptywu*. Dzi$ te nastroje niewiele sie zmienity,
co widac np. na tle stosunku Niemcow do sojuszniczych USA pod rzagdami Donalda
Trumpa. Pokazat to m.in. sondaz Fundacji Friedricha Eberta ,,Radar bezpieczenstwa
2019: Alarm dla Europy”. W sondazu tym na pytanie o zagrozenie dla Europy, tylko
33% Niemcéw widziato je w Rosji Putina, a az 50% w USA Trumpa. Nie byto takze
niecheci Niemcéw do wiekszej wspétpracy z Rosja, bo chciato jej 58%. Ponadto tyl-
ko 23% Niemcéw popierato akcesje Ukrainy do NATO i 26% do UE®. Przektada sie
to tez na poparcie dla Nord Stream.

3 R.Sikorski, Polska moze by¢ lepsza, Krakéw 2018, s. 171-174.

4 B.T. Wielenski, Niemieccy sojusznicy Putina, ,Gazeta Wyborcza” (,GW”) 27 11l 2014, s. 10;
A. Krzeminski, Fersztejerzy, czyli Niemcy rusolubni, ,Polityka” nr 14, 2-8 IV 2014; Admiratorzy Puti-
na, ,Angora” nr 15, 13 IV 2014.

5 . Lepiarz, Sondaz: Niemcy boja sie Ameryki Trumpa, 9 II 2019, https://www.dw.com/
pl/sonda%C5%BC-niemcy-boj%C4%85-si%C4%99-ameryki-trumpa/a-47437193 [dostep:
10.02.2019].
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W Polsce i czesci krajow Zachodu sprawa Nord Stream rzutuje na poglad, ze
Niemcy dziataja na rzecz Rosji. To uproszczona ocena, bo poparcie tego gazociggu
nie musi oznacza¢ wspierania imperialnej polityki Rosji, w tym aneksji przez nia
Krymu i wojny w Donbasie. Kanclerz Merkel stale mobilizuje Niemcy i UE do sank-
cji za te agresje, cho¢ akceptuje takze niemiecko-rosyjski Nord Stream 11 2. W su-
mie nie mozna jej zaliczy¢ do przyjaciét Putina, ale do jego krytykow. Jednak dzi$
w Polsce czy w USA oskarza sie rzady Merkel o obrone Kremla przez poparcie bu-
dowy Nord Stream, zréwnujac ja z niemieckimi lobbystami, ktérzy zadaja zniesienia
sankcji wobec Rosji®. W rzeczywistosci jej stosunek do Rosji jest bardziej ztozony.

Zarzuty wobec Niemiec jako generalnych przyjaciot Rosji w kontekscie Nord
Stream nie pasuja do polityki kreowanej od kilkunastu lat przez kanclerz Merkel. To
ona w imieniu Niemiec angazowata sie w mediacje miedzy Rosja a Ukraing od po-
czatku ich konfliktu, w tym wojny w Donbasie. Doprowadzita tez do porozumienia
w tej sprawie w lutym 2015 r., a od jego wypetnienia przy poparciu UE uzaleznia
zniesienie sankcji wobec Rosji. Merkel jest Swiadoma, Ze agresja Rosji na Ukraine
podwaza powojenny tad w Europie, stad jej rzad np. zamrozit wtedy doroczne kon-
sultacje miedzyrzadowe z Rosja. Optowat tez za wykluczeniem jej z grupy G-8 i sta-
nat na czele panstw zadajgcych sankcji dla Rosji za agresje na Ukraine, a kanclerz od
2014 r. wrecz organizowata poparcie krajow UE dla ich utrzymania. Stanowisko to
krytykuja przyjaciele Putina z Wtoch, Austrii, Wegier czy Niemiec. W tych ostatnich
za obrong Rosji i cze$ciowym zniesieniem sankcji sg prominentni politycy wspotrza-
dzacej SPD i premierzy wschodnich landéw. Merkel zas wcigz broni swego stanowi-
ska powtarzajac, ze sankcje majg przywroécic integralno$¢ terytorialng Ukrainy. Po
ataku Rosji na okrety Ukrainy w listopadzie 2018 r. w Cie$ninie Kerczenskiej, rzad
Merkel tez skrytykowat Kreml i wezwat go do przestrzegania traktatéow, cho¢ nie
popierat juz zaostrzenia sankcji. Podobnie po stronie MSZ Niemiec byly najwiek-
sze opory przy gtosowaniu w Unii w potowie lutego 2019 r. w sprawie powieksze-
nia czarnej listy zakazu wjazdu i zamrozenia majatku na jej terenie wobec kilku
Rosjan winnych aresztowania i wiezienia ukrainskich marynarzy jesienig 2018 r.
w Cie$ninie Kerczenskiej. Ostatecznie jednak uzyskano konieczng jednomyslnos¢
w sprawie sankcji wobec Rosji. W innych sprawach zwigzanych z Ukraing, rzad
Niemiec prébuje ja wspiera¢. Tak byto np. w kwestii konfliktu w Donbasie, gdzie
zgtaszal wprowadzenie tam pokojowej misji ONZ, cho¢ Rosja zgadza sie tylko na
ubezpieczanie strefy zawieszenia broni przez te misje. Ukraina z kolei chce objecia
mandatem misji catego Donbasu i kontroli jego granicy z Rosja, wiec trudno pogo-
dzi¢ te stanowiska. Merkel jest jednak jedynym waznym politykiem stale prébuja-
cym mediowaé miedzy Rosjg a Ukraina. Oba te panistwa s3 takze jedynymi spoza UE,
dla ktérych duze znaczenie ma przyszto$¢ Nord Stream 2 i rola Niemiec.

0d wojny na Ukrainie niemiecki biznes wywiera presje, by w zwigzku z zy-
skownymi kontraktami Merkel tagodzita kurs wobec Rosji. Wiele firm chce wrocic¢
na jej rynek, czego Swiadomy jest Kreml. Putin stale przyjmuje przedstawicieli nie-
mieckich koncernéw i zacheca do inwestycji w Rosji: np. na spotkaniu 1 XI 2018 r.

6 A. Kublik, Niemcy broniq gazociggu, ,GW”, 1512019, s. 14; R. Sikorski, Polska..., s. 7-36,
171-174.
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ponownie obiecal im poprawe warunkéw prowadzenia biznesu w Rosji i oczeki-
wat rozwoju wspétpracy. W latach 2012-2016 wymiana handlowa Niemiec i Rosji
spadta nawet z 80 miliarda do ok. 48 mld euro, cho¢ sankcje tylko cze$ciowo na to
wplynety (kluczowe byty zte warunki prowadzenia biznesu w Rosji). W tym cza-
sie np. obroty Niemiec z Polska przekroczyly poziom wymiany Niemiec z Rosja.
W 2017 r. jednak wzrosty niemiecko-rosyjskie obroty o 20%, a dalszy wzrost noto-
wano w 2018 r. To dowodzi zainteresowania w Niemczech biznesem z Rosj3. A ta
jest Swiadoma sity lobbingu niemieckiego biznesu, stad w tych kregach ma wielu
przyjaciét wptywajacych na polityke. W 2018 r. wzrosta liczba spotkan politykéw
obu krajow. W maju Moskwe odwiedzili minister gospodarki Peter Altmaier i szef
MSZ Heiko Maas, a latem w Soczi Putin wital bukietem roz kanclerz Merkel. Z kolei
w lipcu do Berlina zawitat szef MSZ Rosji Siergiej Lawrow i szef sztabu generalnego
rosyjskiej armii gen. Walerij Gierasimow. Natomiast pod koniec sierpnia pierwsza
od 2012 r. bilateralng wizyte w Niemczech ztozyt Putin, ktérego w rzadowej willi
pod Berlinem podjeta kanclerz Merkel. Na poczatku pazdziernika za§ w Moskwie
w szczycie Dialogu Petersburskiego wziat udziat minister Altmaier, wzywajac do
walki o wznowienie wspdtpracy na wielu polach. Sporo spotkan w 2018 r. na wy-
sokim szczeblu i mnogos$¢ apeli o wspotprace pokazuje, ze obu stronom zalezy na
zblizeniu po latach ochtodzenia relacji. To wszystko ma wptyw na poparcie Niemiec
dla Nord Stream 2 i klimat wzajemnej wspotpracy.

Na zwiekszenie aktywnosci niemieckich przyjaciét Putina powaznie wptywaja
juz zainwestowane spore srodki w Nord Stream 2, cho¢ koliduje to z kwestig ukra-
inska. Merkel uzaleznita bowiem powstanie tego gazociggu od utrzymania tranzy-
tu gazu przez Ukraine, w tym po jego powstaniu (w 2018 r. Gazprom rekordowo
zwiekszyt przesyt gazu przez Nord Stream do Niemiec, zmniejszajac tranzyt przez
Ukraine). Putin przy tym deklaruje otwarto$¢ na tranzyt, jednak zaznacza, ze musi
by¢ optacalny, o czym zdecyduje Rosja. Dotad nie udato sie Merkel sktoni¢ Putina
do wiazacych zobowigzan wobec Ukrainy. Z kolei Rosja zacheca Niemcy do inwe-
stycji w odbudowe Syrii, co ma tez ogranicza¢ imigracje do Niemiec i UE. A temu
sprzyja decyzja Trumpa o wycofaniu wojsk USA z Syrii, co oddaje ja Rosji. Ponadto
antyniemiecka i antyunijna polityka Trumpa wywotuje nieche¢ w Niemczech i UE
do USA, dajac atuty niemieckim przyjaciotom Putina. Trump takze obcesowo ata-
kuje Niemcy za Nord Stream 2, co wywotuje oburzenie sktaniajace je do wiekszej
wspotpracy z Rosjg, na przekdr USA. Niemcy tez wiedza, ze Nord Stream 2 to konku-
rencja dla sprzedazy gazu z USA, ktére sg dzi$ drugim jego eksporterem na swiecie.
Trump przy tym w planach biznesowych takze wykorzystuje czes¢ sit w Europie,
ktéra jest dzi§ najwiekszym odbiorca skroplonego gazu LNG z USA, w tym Polske
przeciwng Nord Stream 2 i atakujgcg Niemcy za ten gazociag. Z kolei Niemcy kryty-
kuja dziatania Trumpa wobec nich, w tym jego zapowiedz sankcji za Nord Stream 2,
jako inwestycji tamigcej sankcje wobec Rosji. Trump takze wielokrotnie publicznie
krytykowat Niemcy za niskie naktady na obronnos¢, odbiegajace od uzgodnione-
go w NATO putapu 2% PKB czy za spore nadwyzki w wymianie handlowej z USA.
Ponadto w Berlinie negatywnie reagowano na zerwanie rozméw w sprawie TTIP
przez USA, ich wycofanie sie z uktadu klimatycznego w Paryzu czy z porozumie-
nia nuklearnego z Iranem (w tym ostatnim Trumpa poparta Polska, co zwiekszyto
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jej napiecia z Niemcami i UE). Negatywnie odebrano tez w Niemczech grozby USA
wprowadzenia cel na cze$¢ towaréw UE, uderzajgce gtéwnie w niemieckie firmy.
Publiczne krytykowanie Niemiec i UE przez Trumpa, grozby sankcji lub cet i cata
jego polityka, powoduja oburzenie i duzy spadek popularnosci USA w Niemczech,
cieszac przyjaciét Putina. Sondaz z maja 2018 r. ukazat, ze Niemcy uznali Rosje za
bardziej wiarygodna (36%) niz USA (14%). Ten trend potwierdza tez wspomniany
sondaz Fundacji Friedricha Eberta z lutego 2019 r., w ktérym 50% Niemcow za naj-
wieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Europy uwaza USA (przeciwne zdanie mia-
to 47%), a na Rosje wskazat tylko co trzeci Niemiec (przeciwnego zdania byto 65%).
Niemcy takze coraz czesSciej widza w USA Trumpa rywala, a niemiecki rzad szuka
w pewnych kwestiach innych sojusznikéw, w tym Rosje. Jesli doda¢ do tego rozbi-
janie przez USA wspotpracy z UE i panstwami NATO, mozna uznac¢ polityke Trumpa
za korzystna dla Rosji. Zwtaszcza w polityce wobec Niemiec Trump zastuguje na
miano przyjaciela Putina, bo dziata na rzecz zblizenia niemiecko-rosyjskiego. Z kolei
rzad Merkel, cho¢ zabiega o poparcie UE dla sankcji wobec Rosji, takze zastuguje
na miano przyjaciela Putina popierajac Nord Stream, bo zapewnia mu Zrddta do-
chodu. Pomaga tez Rosji wyj$¢ z izolacji i prowadzi konsultacje omijajgc USA, czym
ogranicza skuteczno$c¢ sankcji (USA zresztg takze omijajg w tych sprawach Niemcy).
Niemiecka polityka wiec nie jest spojna. Z jednej strony wbrew interesom Kremla
kanclerz zabiega o sankcje i jedno$¢ UE, z drugiej jej rzad wspiera Nord Stream 2
i wspotprace z Rosja’.

Kwestia Nord Stream dotyczy Rosji, Ukrainy, UE, USA. Rosja, forsujac ten ga-
zocigg, probuje tez torpedowac reformy energetyczne w Unii, gtéwnie trzeci pa-
kiet energetyczny, od dawna promowany zwlaszcza przez Polske w celu rozbicia
monopolu Gazpromu na terenie UE®. Nord Stream uzaleznia Niemcy i UE od Rosji,
omijajac Polske i Ukraine w tranzycie gazu. Uderza to gtéwnie w Ukraine, ktéra np.
w 2017 r. odpowiadata za ok. 45% tranzytu gazu z Rosji do Europy. Gazociag ten
jest wazng czes$cig szerszych rosyjskich dziatan w regionie w sferze politycznej i go-
spodarczej, do czego potrzebuje tez zachodnich przyjaciét. Na budowe Nord Stream
2 Kreml przewidziat ok. 11 mld dolaréw, z czego potowe kredytujg europejskie
koncerny (tgczny koszt moze siega¢ nawet 20 mld dolaréw). W tle sa napiecia UE
i NATO z Rosja oraz jej agresja na Ukraine, stad Gazprom dodatkowo finansuje pro-
mocje na Zachodzie przez agencje PR, ktore utatwiajg tam kontakty z administracja
i politykami. Rosja finansuje tez oficjalny lobbing w UE i USA z udziatem takich os6b,
jak byty premier Szwecji Goran Person czy byty wiceminister obrony RFN Friedbert
Pfliiger. Ponadto sporo inwestycji zwiazanych z Nord Stream 2 trafito do przyja-
znych europejskich spoétek, a zaméwienia w UE warte sg ok. 3 mld dolaréw. Gazociag
finansowo wspieraja koncerny z Niemiec, Austrii, Holandii, Francji. A przeciw nie-
mu protestuja Polska, panstwa battyckie, Stowacja, Dania oraz Ukraina. Gazociag

7 M. Kedzierski, Miedzy sankcjami a Nord Stream 2, ,Nowa Europa Wschodnia” (,NEW”), nr 1
(63)/2019,s. 62-71; A. Kublik, USA drugim eksporterem gazu na swiecie; ,GW” 2812019, s. 8; A. Ku-
blik, Gazprom zaciska gazowq petle wokét Ukrainy, ,GW” 2212019, s. 12; O. Gorzynski, Sondaz FES.
Niemcy widzq zagrozenie w USA, Polacy - w Rosji, 17 11 2019, https://wiadomosci,wp.pl/sondaz-
-fes-niemcy-widza-zagrozenie-w-usa-polacy-w-rosji-6350437978064513a [dostep: 17.02.2019].

8 A. Kublik, Rosja chce storpedowac reformy energetyczne UE, ,GW” 23 IV 20009, s. 28.
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dotyczy wielu panstw Europy, ale takze USA. Rola przyjaciét Putina w Unii roé$nie
w kontekscie zapowiadanych przez USA sankcji godzacych w sp6tki budujace i kre-
dytujace Nord Stream 2. Na te sankcje jednak musieliby zgodzi¢ sie sojusznicy USA
z UE, ktérych cze$¢ pata niechecig do butnego wobec nich Trumpa, przy czym nie
jest przeciwna Nord Stream 2. Wida¢ to np. w Europie Srodkowo-Wschodniej, gdzie
przyjaciele Rosji na Wegrzech czy w Czechach maja inny stosunek do gazociagu niz
Polska i Stowacja.

Glownym decydentem w tej sprawie sg jednak Niemcy, najwazniejszy kraj UE.
Role Niemiec komplikuje przy tym ich zobowigzanie wobec Ukrainy, zaatakowanej
przez Rosje, czyli partnera w budowie gazociggu. Negocjacje w sprawie tranzytu
rosyjskiego gazu przez Ukraine maja zakonczy¢ sie w 2019 r., gdy wygasa obecny
kontrakt. Rosja chce ograniczy¢ ten tranzyt (co jednak wymaga zbudowania Nord
Stream 2) oraz obej$¢ w UE trzeci pakiet energetyczny, ktéry ma rozbic na jej terenie
monopol Gazpromu. Dla Ukrainy stawka jest jej niezbedno$¢ dla Unii jako gwaranta
bezpieczenstwa energetycznego. W przeciwnym razie sprawa ukrainniska moze tra-
ci¢ znaczenie w wielu krajach UE, co Kreml wykorzysta. Dla niego kluczowe jest zbu-
dowanie Nord Stream 2 do konica 2019 r. Od tego zalezy tranzyt gazu przez Ukraine,
co stale podnosi ona w rozmowach z USA czy Niemcami. Ukraina gtéwnie liczy na
Niemcy jako jej adwokata w UE, bo zrezygnowata juz z Polski w tej roli jako panstwa
izolowanego w Unii (popsuty sie tez relacje polsko-ukrainskie na tle ocen wspdlnej
historii). Niemcy jednak wpierajac Nord Stream bardziej przypominaja adwokata
Rosji niz Ukrainy, dla ktérej gazocigg ma kluczowe znaczenie. Ukraina siega nawet
po $rodki nietypowe w prébach blokowania budowy Nord Stream 2, np. zgtaszajac
sie do konsultacji gazociagu na takich zasadach, jak kraje battyckie. Jej MSZ uzasad-
niatl to tym, ze Ukraina ma $rédladowe potaczenie z Battykiem, a gazociag wptywa
na bezpieczenstwo jej zeglugi morskiej’. Jednak nie Ukraina, ale UE ma wptyw na
warunki budowy i eksploatacji gazociggu.

W Unii $cieraja sie przy tym rézne interesy. Gdy np. polski UOKiK w 2016 r.
zgtosit zastrzezenia do zawigzania przez zachodnie koncerny spétki z Gazpromem
do budowy Nord Stream 2, to francuski Engie i inne koncerny postanowity pozyczy¢
Rosjanom ok. 5 mld euro na jego sfinansowanie. Gldwnie jednak ten projekt forso-
waty w UE Niemcy i Austria. To one przy wsparciu panstw Beneluksu blokowaty
zmiany dyrektywy Komisji Europejskiej (KE) z listopada 2017 r. w mysl trzeciego
pakietu energetycznego. Zmiany maja rozbi¢ monopol Gazpromu, zakazujac jedno-
czesnego handlu gazem, zarzadzania gazociagiem, eksploatacji i korzystania z niego
przez jeden koncern, a ponadto nakazuja transparentno$¢ taryf za przesyt gazu. KE
orzekta tez, ze Nord Stream 2 nie spetnia celéw Unii Energetycznej oraz strategii
bezpieczenstwa energetycznego UE, bo gazociag zwiekszy jej zalezno$¢ od gazu
z Rosji. KE uznata jednak, Ze nie moze go zablokowa¢. W maju 2018 r. na jej apel
o zmiany odpowiedziat Parlament Europejski (PE), ale rzady panstw UE nie dawaty
mandatu do zmian prawa, bo blokowaty je gtéwnie Niemcy i Austria. 8 11 2019 r. jed-
nak kluczowe w tej sprawie Niemcy zmienity zdanie i wraz z Francja przedstawity

9 M. Kubiak, Gra o Nord Stream 2, ,Nowa Europa Wschodnia” (,NEW"), nr 1 (63)/2019,
s. 72-76.
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kompromisowe rozwiazanie uznajace zalecenia KE. Nie zgodzity sie przy tym na
zablokowanie Nord Stream 2, cho¢ przyjety, Ze zmiany te zmniejszg jego zyski. Te
samga ocene wyrazit rosyjski ,Kommiersant” zapewne po konsultacji z Gazpromem.
Kolejne dni przyniosty ustalenia, ze prawo UE dotyczy¢ bedzie gazociagéw dostar-
czajacych do niej gaz drogg morska. Niemcy i Francja przy tym przeforsowaty, ze za
natozenie prawa na eksploatacje podmorskich importowych gazociagéw ma odpo-
wiadac kraj UE, na ktérego brzeg one po raz pierwszy wchodzg, a nie KE (jak wcze-
$niej planowano). W przypadku Nord Stream 2 sa to Niemcy. Zmiany maja przyjac
ambasadorowie panstw Unii, a zatwierdzi¢ PE oraz Rada Europejska, czyli rzady
cztonkéw UE, ktére musza wdrozy¢ dyrektywe w ciggu 9 miesiecy od jej ogtoszenia.
Tymczasem Gazprom chce utozy¢ pierwsza ni¢ Nord Stream 2 do listopada, a druga
w grudniu 2019 r. Zatem kluczowy jest czas, kiedy dyrektywe wdroza Niemcy, bo je-
$li juz po potozeniu gazociggu, moga by¢ problemy prawne. Wtedy czujnos$cia moga
wykaza¢ sie jego oponenci, zwtaszcza Polska, bo Gazprom zawyzat im ceny gazu.
Niemcy za$ moga siegna¢ po regulacje dla istniejacych juz gazociggéw w korzyst-
nym dla nich terminie, np. odtozy¢ wdrazanie nowego prawa wobec gazociagu na-
wet na kilkanascie lat (gdy nie bedzie to szkodzi¢ konkurencji na rynku gazowym).
Jesli Niemcy wdroza dyrektywe UE przed zakonczeniem budowy Nord Stream 2,
beda mogty zwolni¢ ten gazociag ze stosowania unijnych przepiséw, ale pod warun-
kiem, ze dostang na to zgode KE. Powinny tez przekazac Rosje nowe zasady eksplo-
atacji. KE za$ bedzie mogta upowazni¢ Niemcy do wynegocjowania z Rosjg umowy
o zwolnieniu Nord Stream 2 z przepiséw UE™.

Tymczasem wzrosty naciski w PE na zablokowanie tego gazociagu i rewizje re-
lacji z Rosja. 13 III 2019 r. PE przyjat w tej sprawie rezolucje (przy 402 gtosach za
oraz 163 przeciw i 89 wstrzymujacych sie). Praca nad rezolucja w sprawie stosun-
kéw UE z Rosja kierowata totewska europoset Sandra Kalniete, ktéra podkre$lata,
ze wynika to z agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy oraz panstw UE. Apelowano
w niej o zmiane zawartej pét wieku temu umowy o partnerstwie strategicznym UE
z Rosjg oraz o wstrzymanie budowy Nord Stream 2. W rezolucji pisano: ,Nord Stream
2 wzmacnia zalezno$¢ UE od dostaw gazu z Rosji, zagraza rynkowi wewnetrznemu
Unii, jest niezgodny z polityka energetyczna UE oraz jej interesami i dlatego nalezy
go wstrzymac”. Potepiajac wykorzystywanie przez Rosje dostaw energii jako narze-
dzia politycznych naciskow, PE takze stwierdzit, ze zaden nowy projekt energetycz-
ny z Rosja nie moze by¢ zawarty bez oceny jego zgodno$ci z prawem europejskim
i uzgodnionymi priorytetami politycznymi”!!. Blokowa¢ Nord Stream 2 prébujg tez
niektore kraje UE.

Ukonczenie gazociagu zalezy m.in. od Danii, ktéra w sprawie budowy Nord
Stream 2 zwrdcita sie do KE o wyjasnienie, czy jest to inwestycja zgodna ze strategia
bezpieczenstwa Unii. Odpowiedzi nie bylto, zatem parlament Danii przyjat ustawe
pozwalajaca jej rzadowi zakaza¢ budowy tego gazociagu z powodu bezpieczen-
stwa na swoich wodach terytorialnych. Po tej zmianie prawa, Gazprom czeka na

10 M. Kedzierski, Miedzy sankcjami a Nord..., s. 62-71; A. Kublik, Przetom. Unijne prawo obej-
mie Nord Stream 2,,,GW” 9-10 11 2019; A. Kublik, Nord Stream w luznym kagaricu, ,GW” 14 112019,
s. 10.

11 A. Kublik, PE chce zatrzymaé Nord Stream 2, ,GW” 14 111 2019, s. 11.
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rozpatrzenie przez Danie jego wniosku o utozenie Nord Stream 2 na potudnie od
wyspy Bornholm. Gazprom takze latem 2018 r. ztozyl wniosek dodatkowy o zgo-
de Danii na utozenie tego gazociggu na wodach jej wytacznej ekonomicznej strefy
na potnoc od Bornholm. W tym przypadku Dania nie moze zablokowac¢ gazociagu,
ale moze skrupulatnie sprawdzac¢ jego wptyw na §rodowisko, op6zniajac inwestycje
Gazpromu. Jej dziatania zwiazane s3 tez z decyzja Polski, ktéra chcgc blokowac bu-
dowe Nord Stream 2, pod koniec 2018 r. zakonczyta 40-letni sp6r z Dania o podziat
wad na Battyku. Spoér ciggnat sie od 1978 r., kiedy rzad PRL wydat rozporzadzenie,
ze polska wytaczna strefa ekonomiczna konczy sie przy dunskich wodach teryto-
rialnych na potudnie od Bornholm i pozbawial Danie praw do wytacznej strefy eko-
nomicznej. Dania za$ ustalita granice swojej wytgcznej strefy ekonomicznej wzdtuz
mediany, czyli linii bedacej w rownej odlegto$ci miedzy wybrzezem polskim i dun-
skim na Bornholmie. Dawato to Danii prawo do catego akwenu, nad ktérym rzad PRL
chciat przeja¢ jurysdykcje. Podzial wedtug mediany jest zgodny z prawem miedzy-
narodowym i orzecznictwem sgdéw miedzynarodowych. Byt tez podstawa podzie-
lenia spornych wéd miedzy Danig a Niemcami i Szwecja. Te dwa ostatnie panstwa,
przy lepszych argumentach od Polski, wynegocjowaty wtedy odstepstwa rzedu tyl-
ko kilku procent na swoja korzys¢. Biorac to pod uwage, szefowie MSZ Polski i Danii
w listopadzie 2018 r. zawarli umowe. Polska oddata Danii 80% spornych wdd, przez
ktére ma przebiega¢ Nord Stream 2, zachowujac prawa do 20%. Ustalono tez, ze
Polska wybuduje z Danig gazociag Baltic Pipe. Ma on dostarcza¢ do Polski za po-
$rednictwem Danii gaz z Norwegii, zmniejszajac zalezno$¢ od Gazpromu. Bez pol-
sko-dunskiej umowy, budowa Baltic Pipe mogtaby sie komplikowa¢. Oba kraje chca
tez wstrzymania budowy Nord Stream 2 lub negatywnej oceny KE w jego sprawie.
Polsko-dunska umowa wynika z do§wiadczen przy budowie Nord Stream 1.

Kontrolowane przez Gazprom konsorcjum woéwczas chciato utozy¢ rury wta-
$nie na wodach, o ktdre spieraty sie Polska i Dania. Konsorcjum zwrdcito sie wtedy
tylko do Danii o zezwolenie srodowiskowe na te inwestycje, ale na poczatku 2007 r.
owczesny rzad PiS zgtosit roszczenia terytorialne Polski do tych akwenow. [ zazadat
przyznania Polsce prawa do oceny wptywu Nord Stream 1 na $rodowisko na takich
samych zasadach jak Dania, Niemcy i Rosja. W reakcji na zadania Polski, konsorcjum
Gazpromu szybko postanowito przesungc trase Nord Stream 1 na pdtnocne dunskie
wody terytorialne wzdtuz Bornholmu. Konsorcjum ttumaczyto, ze ta nowa trasa
pozwoli unikna¢ opodznienia budowy gazociagu, zwigzanego z prawnymi watpli-
wos$ciami odno$nie do nierozstrzygnietego sporu o granice morska na potudnie od
Bornholmu. Dzi$ Polska i Dania wspdlnie sprzeciwiaja sie budowie Nord Stream 2,
czemu sprzyja wyznaczenie wytacznej morskiej strefy ekonomicznej, co nie oznacza
oczywiscie zmiany terytorium. Panstwo moze wykorzystac te strefe np. do potowu
ryb czy eksploatacji podmorskich zt6z. Umowa jednak nie blokuje potowu ryb przez
polskich rybakéw na wodach Danii, bo korzystajg oni ze wspdlnej polityki rybotéw-
stwa UE. W przypadku podmorskich z16z i tak wczes$niej nie mozna byto ich zbadac,
bo byly na spornych akwenach. Wyznaczenie w umowie witasnych stref morskich
panstw daje za$ prawo do decyzji Srodowiskowych. Od tego zalezy wydanie zgody
na utozeniu kabli energetycznych czy rurociaggéw, w tym Nord Stream 2. Polsko-
dunska umowa o rozgraniczeniu stref morskich wymaga jeszcze ratyfikacji.
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W czasie pisania tego artykutu, w Polsce Sejm i Senat przyjety poprawki usta-
wy o jej ratyfikacji, czekajac na podpis prezydenta (ustawa wejdzie w zycie 14 dni
po jej podpisaniu, a umowa po 30 dniach po wymianie przez rzady Polski i Danii
pism o zakonczeniu notyfikacji). W Sejmie ratyfikacje umowy poparli postowie PiS,
Kukiz 15 i Nowoczesnej. Zastrzezenia do niej zgtaszata PO, akcentujac ustepstwa
terytorialne rzadu PiS wobec Danii w celu utatwienia mu budowy gazociggu Baltic
Pipe. Gtosowali wiec przeciwko ratyfikacji umowy z Danig, ale na tym samym po-
siedzeniu Sejmu gremialnie poparli umowe z Danig o Baltic Pipe. Jednak ta ostat-
nia bytaby trudna do uzgodnienia bez umowy o podziale stref morskich. Wczesniej
w sejmowych komisjach gospodarki morskiej i spraw zagranicznych PO przy tym
nie zgtaszata zastrzezen do obu uméw. Oznacza to, Ze przewazyta wola zblizenia
Polski z Danig w sprawie Nord Stream 2 oraz dywersyfikacji dostaw gazu do Polski
z innych Zrédel'2

W tych kwestiach sytuacja Polski na poczatku 2019 r. jednak jest o wiele lepsza
niz w poprzednich latach. Uzaleznienie Polski od dostaw Gazpromu powodowato, ze
stosowat on nieuczciwe praktyki, podwyzszajac ceny gazu i wywierajac rézne formy
presji. Zaskakujaco np. ograniczat dostawy gazu, w tym na cata zime na przetomie
20141 2015. W postepowaniu antymonopolowym wobec Gazpromu KE uznata na-
wet, ze od lat zawyza on ceny dla Polski. W potowie 2018 r. KE odstapita jednak
od ukarania Gazpromu. Zarzadzajace gazem w Polsce PGNiG za$ juz kilka lat czeka
na wyrok arbitrazu w Sztokholmie w sporze z Gazpromem w sprawie zawyzanych
przez niego cen gazu. Zarzad PGNiG wiec ogtlosil, ze nie przedtuzy z nim umowy
wygasajacej z konncem 2022 r. Réwnoczesnie poprawito sie bezpieczenstwo dostaw
rosyjskiego gazu po uruchomieniu interkonektoréw gwarantujacych jego przeptyw
od jego sasiednich odbiorcéw z UE. Pozycja Polski polepszyta sie jednak gtéwnie
dzieki oddaniu do uzytku gazoportu w Swinoujéciu, gdzie dociera skroplony gaz
LNG. Juz ostatni kwartat 2018 r. przyniést podpisanie waznych kontraktéw na jego
zakup z USA. PGNiG pod koniec 2018 r. podpisato je z firmami Venture Global LNG
i Sempra Energy na zakupy po 2 mln ton gazu skroplonego rocznie przez 20 lat (po
2,7 mld metrow szes$ciennych gazu). Gaz bedzie pochodzi¢ z terminali, ktére powsta-
ng w USA do przetomu lat 2022/23, czyli kiedy konczy sie kontrakt z Gazpromem.
PGNiG zawart tez kontrakt na 24 lata z firmg Cheniere Energy, ktéora juz w 2016 .
jako pierwsza zaczeta eksportowac¢ LNG z USA. Przez pierwsze 4 lata kupi od niej
0,5 mln ton tego gazu, a od 2023 dostawy wzrosng do 1,45 mln ton LNG. Dzi$ PGNiG
ma 2 kontrakty na dostawy tego gazu z Kataru do gazoportu w Swinoujsciu - tacz-
nie 2 mln ton rocznie. Tam tez dotrze gaz z od Cheniere. Oznacza to, Ze od 2023 r.
PGNiG ma zagwarantowane dostawy ok. 4,7 mld metréw szesciennych LNG rocznie.
Jak wspomniano, dodatkowe dostawy ma zapewni¢ podmorski gazocigg Baltic Pipe
z gazem z Norwegii. Pod koniec 2018 r. polski Gaz-System i jego duniski odpowied-
nik energinet.dk zdecydowaty o tej inwestycji, ktéra ma status priorytetowy dla UE.
Zgodnie z umowa, gaz przez Baltic Pipe ma ptyna¢ do Polski od pazdziernika 2022 r.,
tuz przed koncem kontraktu z Gazpromem. Ten gazociag moze dostarczac do Polski

12 M. Kubiak, Gra o Nord Stream 2...., s. 72-76; A. Kublik, Nord Stream w luZnym...; A. Kublik,
Koniec sporu z Daniq. Trwat od Gierka, ,GW” 2-3 111 2019, s. 7.
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10 mld m sze$ciennych gazu rocznie, a jego budowa ma zacza¢ sie wiosng 2020 r.
W ten sposéb PGNiG dostanie w Norwegii kolejng oprécz USA alternatywe dla gazu
z Rosji. Moze wiec decydowac od kogo go kupi po lepszej cenie®3. W tej sytuacji pol-
skie obiekcje wobec Nord Stream 2 majg mniejsza wage, ale nadal sa wazne.

Zakonczenie

Warunki budowy i eksploatacji Nord Stream 2 zalezg od UE i jej cztonkéw, zwtasz-
cza widzacych rosngce rosyjskie zagrozenie, ale i zwolennikéw tego gazociagu,
z kluczowa rolag Niemiec. Projekt ten zalezy tez od polityki Rosji (w tym jej przyjaciot
w Unii). Og6lnie sprawa Nord Stream 2 ma duzg wage dla Rosji i Zachodu oraz jest
skomplikowana. Stosunek do gazociagu pozwala przy tym na lokalizacje tych, ktérzy
dziataja w interesie Rosji w tym kluczowym dla niej projekcie. Ponadto Nord Stream
2 dotyczy intereséw wyjatkowo wielu stron: Rosji, Ukrainy, Niemiec, innych panstw
UE czy USA. Te ostatnie prébuja blokowa¢ gazociag, a prezydent Trump oskarza na-
wet Niemcy o finansowanie zbrojen Rosji przez Nord Stream 2, w czym wspiera go
np. rzadzace Polska PiS w ramach bezwarunkowego popierania Trumpa i antynie-
mieckiej kampanii. W przypadku Polski budowa Nord Stream przyniosta przy tym
inwestycje, ktore dywersyfikuja zrédta dostaw gazu, by uniezalezni¢ sie od Rosji.
W tym kierunku dziatajg tez Dania i panstwa battyckie, ktére przeciwne sa temu
gazociggowi, zarzucajac Rosji dyktat. Ogdlnie kluczem do zrozumienia tych zarzu-
tow oraz stosunku do Nord Stream 2, sg interesy Niemiec i jej relacje z Rosja. Coraz
bardziej jednak wywiera presje czes¢ panstw UE oraz jej instytucje. Sprzeciwiajg sie
one temu gazociggowi i monopolowi Gazpromu na rynku energetycznym UE, a co
za tym idzie - uzaleznieniu Unii od Rosji przy poparciu Niemiec. Stad Niemcy i ich
sojusznicy w sprawie Nord Stream 2 ostatnio cze$ciowo ustgpili w sprawie mono-
polistycznej pozycji Gazpromu w UE i uwzglednity cze$¢ zarzutéw oponentéw Nord
Stream 2. Niemcy jednak nie zgodzity sie na zablokowanie tego gazociaggu. Mimo to
jego przeciwnicy nadal prowadza gre przeciw Nord Stream 2, czego przyktadem sa
Polska i Dania. Kluczowe znaczenia majg jednak Niemcy i ich relacje z Rosja.
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Old and news games of businesses around Nord Stream

Abstract:

The article is describing disputes mainly in the European Union (the UE) on the Nord Stream
2 pipeline from Russia to Germany. A part od states is objecting to his construction the UE
at the head with Poland, and Rother Germany investing you in Nord Stream, peculiarly is
supporting this gas pipeline. Construction of this gas pipeline influence also fresk decisions of
the institution (of organs)the EU in this matter, and of such states like Poland and Denmark,
which will be building competitive Baltic Pipe gas pipeline. Also Rother states are against
construction the EU and from outsider it, speciall Ukraine or tha USA.
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Bezpieczenstwo zdrowotne — wybrane prawa pacjenta
w aptece

Wstep

Zdrowie, bezpieczenstwo zdrowotne, produkty lecznicze... pojecia, ktéore kazdy
cztowiek wymienia kilkadziesiagt razy w ciagu doby, odmienia je przez przypadki,
dyskutuje o zdrowiu, radzi innym jak by¢ zdrowym (chociaz sam nie zawsze poste-
puje zgodnie z przekazywanymi radami). Kazdy z nas stara sie zy¢ tak by by¢ ,,zdro-
wym”, prowadzi ,zdrowy” tryb zycia - czyli troszczy sie o swoje bezpieczenstwo
zdrowotne.

Jednak przychodzi taki okres, Ze trzeba skorzysta¢ z pomocy lekarza, ,,wspo-
moc” organizm zazywajac réznego rodzaju produkty lecznicze, suplementy diety
i inne medykamenty - musimy ,odwiedzi¢” apteke lub inny punkt, w ktérym far-
maceuta/technik farmacji/sprzedawca, sprzeda nam produkt bedacy panaceum na
wszystkie ,bolaczki” i dolegliwosci. Czesto, przy takiej okazji, przekona kupujgcego
do dodatkowego zaopatrzenia sie w jeszcze inne produkty, oczywiscie wspoma-
gajace zdrowie, zapobiegajace powstawaniu dalszych komplikacji. Zdrowie - od
dtuzszego juz czasu - jest towarem, juz chyba nikt nie ma watpliwosci, ze doszto
do zjawiska ,ekonomizacji zdrowia”. Sprzyja temu réwniez coraz wyzszy poziom
Zycia, sta¢ nas na kupno ,,marzen” - chociazby w postaci: tabletki czy syropu, pro-
duktu, ktéry nie tylko ,pomoze”, ale rowniez ,zapobiegnie”, ,obnizy”, ,utatwi” czy
,poprawi”'*, Powszechny dostep do informacji i ,informacji” o produkcie wptywa na
popyt, powoduje wzrost zjawiska ,samoleczenia”, co czasami okazuje sie by¢ tylko
mirazem. Uwarunkowania ekonomiczne ksztattujg rynek produktéw leczniczych
i podobnych co ma wplyw na miejsce kupujacego w tej ,grze rynkowej”, w ktorej
chyba mato kto zwraca uwage na prawa i obowigzki kupujgcego i sprzedajace-
go. Zapomina sie, ze ,kupujacy” to podmiot, ktéremu z uwagi zaréwno na miejsce
sprzedazy jak i ze wzgledu na rodzaj sprzedawanego produktu muszg przystugiwac
szczegblne prawa.

W prezentowanym artykule podjeto prébe okreslenia praw pacjenta w aptece.
Ograniczenia techniczne tego typu prezentacji wptywaja zawsze na ksztatt artykutu,

14 K. Krazynska, Apteczny rynek farmaceutyczny i konsumpcja lekéw w Polsce. ,Konsumpcja
i Rozw6j”, 2013, nr 2(5), s. 108-119.
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dlatego tez przedstawiono jedynie wybrane prawa pacjenta, majac nadzieje, ze pu-
blikacja przyczyni sie do zainteresowania przedstawianym problemem.

Ograniczono sie tylko do dwdch praw pacjenta: prawa do $wiadczen zdrowot-
nych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej i prawa pacjenta
do informacji. Zdaniem autora, prawa te, doskonale obrazujg potrzebe nieszablono-
wej analizy praw pacjenta.

Pacjenti jego prawa — uwagi ogélne

W okresie ostatnich kilkunastu lat daje sie zauwazac¢ szerokie zainteresowanie pra-
wami pacjenta; nastgpita zmiana jako$ciowa w postrzeganiu pacjenta i jego praw,
co sktania¢ powinno do podjecia préby zredefiniowania pojecia ,pacjent”>. Nalezy
to uczyni¢ chociazby z uwagi na rozwdéj nauk medycznych, biotechnologii, ekono-
mizacji zdrowia - w tym, traktowania $wiadczenia leczniczego jak towaru. Réwniez
wkraczanie w obszar ochrony zdrowia nauk technicznych czy ksztattowanie sie no-
wych form prowadzenia badan przektadajg sie miedzy innymi na powszechniejszy
dostep do wyrobéw medycznych. To wszystko (i nie tylko to) powoduje, Ze powoli
zaciera sie - istniejaca do niedawna wyrazna - réznica w takich pojeciach jak: ,pa-
cjent”, ,konsument”, ,klient” czy coraz powszechniej stosowanym okre$leniu ,uzyt-
kownik ustug zdrowotnych”. Wptyw na takie szerokie postrzeganie osoby, ktdra,
uzywajac etymologicznego wyjasnienia jest osobg ,cierpigcg”, ,chora” czy ,osoba
potrzebujaca pomocy” wigze sie rowniez z problemem zdefiniowania zdrowia,
z jego zakresem i stosunkiem do ,choroby”.

Tradycyjne zestawianie przedstawicieli réznych zawoddéw medycznych z pa-
cjentem jako osoba realizujgca jedynie ich ,polecenia i zalecenia” powoli zanika.
Odchodzi sie od paternalistycznego postrzegania pacjenta, ktérego (przynajmniej
przez przedstawicieli niektérych nauk spotecznych, prawnych) zaczyna sie trakto-
wac jako jednostke autonomiczng nie tylko posiadajaca swoje wtasne poglady - na-
wet na temat stanu wlasnego zdrowia - ale jednostke, ktdrej z uwagi na stan zdrowia
nalezy sie szacunek, osobe, ktéra powinna by¢ otoczona specjalistyczna opieka?.

Z kolei holistyczne postrzeganie zdrowia determinuje interdyscyplinarne trak-
towanie pacjenta, ktérego potrzeby, prawa i oczywiscie obowiazki powinny by¢ roz-
patrywane z uwzglednieniem nauk prawnych, uwarunkowan ekonomicznych oraz
nauk spotecznych.

15 A. Pochrzest-Motyczynska i in., Prawa pacjenta. Poradnik, Agora SA, Warszawa 2009;
A.Doroszewska, Socjologiczne aspekty praw pacjenta - analiza wybranych probleméw, [w:] Uwa-
runkowania prawne, ekonomiczne i socjologiczne funkcjonowania wybranych systeméw ochrony
zdrowia, red. T. Mr6z, Wyd. Temida 2, Biatystok 2011; B. Kmieciak, Prawa pacjenta z perspek-
tywy wybranych aspektéw socjopedagogicznych, http://files.clickweb.home.pl/homepl37784/
file/2015_1_10_97_baejkmieciak.pdf [dostep: 10.02.2019]

16 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta: Komentarz. Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2012.
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Nie zagtebiajac sie w historie praw pacjenta czy prob definiowania ich'?, nalezy
stwierdzi¢, ze w krajowym systemie prawnym, definicja pacjenta i jego prawa regu-
lowane sg w kilku aktach prawnych.

Najwazniejszym z nich jest ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (tj. Dz. U 2017.1318 z p6zn. zm.; dalej zamiennie - u.p.p. i R.P.P), w kt6-
rej w art. 3 ust 4 definiuje sie pacjenta jako: ,,0sobe zwracajacg sie o udzielenie
$Swiadczen zdrowotnych lub korzystajaca ze $wiadczen zdrowotnych udzielanych
przez podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych lub osobe wykonujacg zawdd
medyczny”.

Odwotanie do tej ustawowej definicji pacjenta znajdujemy jeszcze w kilku in-
nych aktach prawnych - miedzy innymi w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej (t.j. Dz. U 2018.2190 z pdZn. zm; dalej: u.o.d.1). W artykule 2 tej
ustawy, zawierajacym tzw. stowniczek, ustawodawca odsyta do pojecia pacjent -
w rozumieniu ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta - ust 1 pkt 3,
co mozna odbierac jako prébe ujednolicenia nazewnictwa.

Z kolei w ustawie z dnia 20 maja 2010 r o wyrobach medycznych (tj. Dz. U.
2017.211 z pézn. zm.; dalej: o.w.m) i ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo far-
maceutyczne (t.j.Dz. U.2017.2211 z p6zn. zm.; dalej: P.f) ustawodawca wielokrotnie
uzywa pojecia ,pacjent” nie stosujac tym razem odwotania do ustawy o prawach pa-
cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, chociaz w kilku miejscach w tych aktach prawnych,
ustawa ta jest wymieniona. Mozna wiec przyja¢, ze w przypadku tych dwoch aktow
prawnych pojecie ,pacjent” winno by¢ rowniez dekodowane w oparciu o u.p.p. R.P.P
i powszechne rozumienie tego terminu. Definicja ,pacjenta” zastosowana w ustawie
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, jak podkresla Dorota Karkowska'®,
jest nawigzaniem do podejscia prezentowanego przez WHO w MDPP. Tym samym
podkresdla sie wyrazny zwigzek praw pacjenta z prawami cztowieka - prawa pacjen-
ta musza by¢ traktowane jako prawa cztowieka. Ochrona tych praw nie powinna,
co do zasady, ulega¢ zmianie z uwagi na specyficzne przymioty przypisywane po-
szczegbdlnym grupom spotecznym, jednak istotne okolicznos$ci moga powodowac,
ze prawa pacjenta - na przyktad pacjenta-seniora - wymagac¢ powinny szczegdlnej
uwagi. Zwtaszcza w sytuacji wyodrebniania innych grup pacjentéw czy okreslonych
sytuacji, ktérym takie traktowanie jest przypisywane®’.

W licznych aktach prawnych obowigzujacych na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej mozna znalez¢ okreslenia takie jak: pacjent onkologiczny, pacjent urazowy,

17 Problematyka etymologii wyrazenia ,pacjent” oraz historia praw pacjenta poddana jest
analizie w wielu znaczgcych pracach, z ktérych naszym zdaniem warto wspomnie¢: J. Bujny, Prawa
Pacjenta Miedzy autonomiq a paternalizmem, C.H.Beck, Warszawa 2007; M. Safjan, L. Boska, System
Prawa Medycznego t. 1 Instytucje prawa medycznego, C.H. Beck, Warszawa 2018; D. Karkowska,
Prawa pacjenta, Wolters Kluwer, Warszawa 2009; B. Kmieciak, Prawa pacjenta i ich ochrona Stu-
dium socjologiczne, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015.

18 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta: Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2016, s. 108.

19 S. Shortell, A. Katuzny, Podstawy zarzqdzania opiekq zdrowotng, Uniwersyteckie Wy-
dawnictwo Medyczne ,Vesalius”, Krakéw 2001; .Rudawska, Opieka zdrowotna. Aspekty rynkowe
i marketingowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007; E. Hibner, Zarzqdzanie w systemie
ochrony zdrowia, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi, L.6dZ 2003.
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pacjent pourazowy; mowa jest rowniez o prawach pacjenta szpitala psychiatrycz-
nego czy o nasciturusie jako pacjencie. Tak wiec istnieja juz podstawy do wyodreb-
nienia kolejnej grupy pacjentéw, ktérej powinny przystugiwaé wyjatkowe prawa.
Trudno jest doszuka¢ sie aktualnie regulacji prawnych w tym i deontologicznych,
z ktorych wynikatby status pacjenta - seniora, a taki - co po raz kolejny podkre-
$lamy - nie tylko z uwagi na uwarunkowania spoteczne czy kulturowe winien by¢
- zdaniem autora - ustanowiony.

Ustawowy katalog praw pacjenta zawarty w u.p.p.R.P.P obejmuje prawa pa-
cjenta do:

- Swiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy
medycznej - rozdziat 2, art. od 6 do 8,

- informacji - rozdziat 3, art. od 9 do 12,

- zgltaszania dziatan niepozadanych produktu leczniczego - rozdziat 3a, art. 12 a,

- zachowania w tajemnicy informacji o pacjencie - rozdziat 4, art. od 13 i 14,

- wyrazenia zgody na udzielenie $wiadczen zdrowotnych - rozdziat 5, art. od
15do 19,

- poszanowania intymnosci i godnosci pacjenta - art. od 20 do 23,

- dokumentacji medycznej - rozdziat 7, art. od 23 do 31,

- zgloszenia sprzeciwu wobec opinii albo orzeczenia lekarza - rozdziat 8, art.
od 31 do 32,

- poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego - rozdziat 9, art. od 33 do 35,

- opieki duszpasterskiej - rozdziat 10, art. od 36 do 38,

- przechowywania rzeczy warto$ciowych w depozycie - rozdziat 11, art. 39
i40.

Niektore z w/w praw, stanowigce swoisty pakiet praw - np. na prawo pacjenta
do informacji, bedace réwniez element prawa cztowieka do prywatnosci?, okreslo-
ne sa jedng nazwa. W przypadku tego prawa do informacji, mozna méwi¢ o ztoZonej
podmiotowo-przedmiotowej tresci. Podmiotami, ktérych ustawodawca wymienia
w art. 9, i przyznaje im prawa s3:

- pacjent,

- ustawowy przedstawiciel pacjenta,

- pacjent matoletni, ktéry ukonczyt 16 lat,

- ustawowy przedstawiciel pacjenta, ktéry ukonczyt 16 lat,

- pacjent matoletni, ktéry nie ukonczyt 16 lat.

Natomiast przedmiotowy zakres prawa do informacji obejmuje m.in.:

- prawo pacjenta do przystepnej informacji o stanie zdrowia, rozpoznaniu, pro-
ponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych i leczniczych - art. 9 ust. 2,

- prawo do wyrazenia zgody na udzielenie informacji osobom wymienionym
wust 2 art. 9 - ust. 3,

- prawo do uzyskania przystepnej informacji o pielegnacji i zabiegach piele-
gniarskich - ust. 8,

- prawo do dostatecznie wczesnej informacji o zamiarze odstgpienia przez le-
karza od leczenia i wskazania mozliwosci uzyskania przez tego lekarza mozliwosci

20 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta..., s. 2017
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uzyskania $wiadczenia zdrowotnego u innego lekarza lub podmiotu udzielajacego
$wiadczen zdrowotnych - art. 10,

- prawo do informacji o prawach pacjenta - art. 11,

- prawo do informacji o rodzaju i zakresie $wiadczen zdrowotnych udzielanych
przez podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych - art. 12.

OczywiScie nie wszystkie prawa pacjenta stanowia tak ztozony zbior szczegoél-
nych praw. Prawem o zdecydowanie mniej skomplikowanej strukturze i reguluja-
cym stosunki jedynie pomiedzy trzema podmiotami jest prawo pacjenta do opieki
duszpasterskiej - rozdziat 10, art. 36 - 38 u.p.p.R.P.P.

Réwniez nie kazde z praw pacjenta mozna laczy¢ z wszystkimi rodzajami
Swiadczen zdrowotnych (jak okreslono to w art. 1 ust 3 u.p.p.R.P.P) i z kazdym pod-
miotem, w ktérym takie §wiadczenia sa realizowane.

Istotnym wiec, dla dalszych wywodéw dotyczacych bezpieczenstwa praw pa-
cjenta w aptece jest ustalenie czy podmioty wymienione w ustawie Prawo farma-
ceutyczne moga by¢ zaliczone do grupy tych, w ktoérych udzielane sa $wiadczenia
zdrowotne, a wiec s3 zobowigzane do przestrzegania praw pacjenta.

Swiadczenie apteczne, $wiadczenie zdrowotne i podmioty wykonujace
$wiadczenia

Niestety, jak sie okazuje (nie po raz pierwszy), krajowe regulacje prawne dotyczace
szeroko rozumianej ochrony zdrowia (i nie tylko) zawieraja wiele zwrotéw wie-
loznacznych, nie sa spdjne, co przektada sie na ich skutecznos$¢. W takiej sytuacji
nalezy dazy¢ do i szybkich nowelizacji lub zmian.

Jednym z przyktadéw takiej niedoskonatosci aktu prawnego, braku spo6jnosci
jest uzycie w u.p.p. R.P.P, sformutowania: ,$§wiadczenie zdrowotne”. Termin ten
nie zostat wyjasniony w tresci tej ustawy, nie ma ustawowej definicji tego pojecia,
znajduje sie natomiast odwotanie do art. 2 ust 1. pkt 10 u.d.l, zgodnie z brzmieniem
ktoérego, Swiadczenie zdrowotne to: dziatania stuzqce zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajqgce z procesu
leczenia lub przepiséw odrebnych regulujqcych zasady ich wykonywania.

Z kolei podmiotami zobowigzanymi do przestrzegania praw pacjenta zgodnie
z brzmieniem art. 2 u.p.p.R.P.P sa:

1. podmioty udzielajace §wiadczen zdrowotnych,

2. osoby wykonujace zaw6d medyczny,

3. inne osoby uczestniczace w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, oraz

4. organy witadzy publicznej wtasciwe w zakresie ochrony zdrowia, i

5. organy Narodowego Funduszu Zdrowia.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta ani nie definiuje, ani nie
wylicza podmiotéw wymienionych w w/w punktach 1-3, odsyta w tym zakresie do
art. 2 ust 2 pkt 5 i pkt 2 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Na podstawie postanowien ustawy o dziatalnosci leczniczej, osobg wykonu-
jaca zawod medyczny jest: ,0soba uprawniona na podstawie odrebnych przepi-
séw do udzielania $§wiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymujgca sie nabyciem
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fachowych kwalifikacji do udzielania Swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakre-
sie lub w okreslonej dziedzinie medycyny” - art. 2 ust.1 pkt 2.

Z kolei, podmiotem wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg jest:

a) ,podmiot leczniczy, o ktérym mowa w art. 4”, czyli ,podmiot leczniczy niebe-
dacy przedsiebiorca - podmiot wymieniony w art. 4 ust. 1 pkt 2,317 - czyli:

- samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;j,

- jednostka budzetowa, w tym panstwowe jednostki budzetowe tworzo-
ne i nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, ministra Sprawiedliwosci lub Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, posiadajace w swojej strukturze organizacyjnej ambulatorium, am-
bulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej, pielegniarke
podstawowej opieki zdrowotnej lub potozna podstawowej opieki zdrowotnej [...],

- jednostka wojskowa,

w zakresie, w jakim wykonujg dziatalno$¢ lecznicza;

,b) lekarz, lub

c) pielegniarka,

- wykonujacy zawo6d w ramach dziatalnosci leczniczej jako praktyke zawodo-
wa, o ktorej mowa w art. 5 u.d.l”.

Wymienieni powyzej - lekarz i pielegniarka - moga wykonywac¢ swoj zawod:
»[...] w ramach dziatalno$ci leczniczej na zasadach okreslonych w ustawie oraz
w przepisach odrebnych, po wpisaniu do rejestru podmiotéw wykonujacych dzia-
talno$c lecznicza, o ktérym mowa w art. 100.

2. Dziatalno$¢ lecznicza:

1) lekarzy moze by¢ wykonywana w formie:

a) jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej jako indywidualna praktyka lekar-
ska, indywidualna praktyka lekarska wytacznie w miejscu wezwania, indywidualna
specjalistyczna praktyka lekarska, indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska
wylgcznie w miejscu wezwania, indywidualna praktyka lekarska wytacznie w za-
ktadzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym
ten zaktad lub indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska wytacznie w zakta-
dzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten
zaklad,

b) sp6tki cywilnej, spotki jawnej albo spoétki partnerskiej jako grupowa prakty-
ka lekarska,

2) pielegniarki moze by¢ wykonywana w formie:

a) jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej jako indywidualna praktyka pie-
legniarki, indywidualna praktyka pielegniarki wytacznie w miejscu wezwania,
indywidualna specjalistyczna praktyka pielegniarki, indywidualna specjalistycz-
na praktyka pielegniarki wytacznie w miejscu wezwania, indywidualna praktyka
pielegniarki wytgcznie w zaktadzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem
leczniczym prowadzacym ten zaktad lub indywidualna specjalistyczna praktyka
pielegniarki wytgcznie w zaktadzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem
leczniczym prowadzacym ten zaktad,

b) sp6tki cywilnej, spotki jawnej albo spoétki partnerskiej jako grupowa prakty-
ka pielegniarek [...]” - art. 5 u.d.l.
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Pozostaje jeszcze odkodowanie ,innych oséb uczestniczacych w udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych” - jak mozna jedynie wnioskowa¢, zaréwno z tresci tego
artykutu jak i z brzmienia innych przepiséw czy struktury analizowanego aktu
prawnego, ustawodawca wyraznie odrdznia ,podmioty” od ,0s6b” wykonujacych
przedmiotowe Swiadczenia.

Tak wiec, do grona tych ,innych os6b” nalezy zapewne zaliczy¢: osoby fizyczne
wykonujace np. §wiadczenia pielegnacji i rehabilitacji, Swiadczenia opiekuncze czy
paliatywne - art. 2 ust 1 pkt 10 i 12 u.d.l. Dalsza analiza tresci art. 2 o.p.p. R.P.P, kaze
zastanowic sie czy do tej grupy ,,0s6b uczestniczacych w udzielaniu §wiadczen zdro-
wotnych” nie mozna zaliczy¢ np. przypadkowego uczestnika wykonywania swiad-
czen zdrowotnych, ktory ukonczyt studia i posiada tytul mgr psychologii, a jego
dziatania stuzace ,zachowaniu” lub ,poprawie zdrowia” polega np. na podawaniu
inhalatora osobie, ktéra nie jest w stanie otworzy¢ opakowania zawierajacego ten
wyréb medyczny. Oczywiscie, jest to przypadek - celowo - przejaskrawiony, ktdre-
go celem jest wskazanie probleméw wynikajgcych z niewtasciwie napisanej ustawy.

Do ,grupy oséb wykonujacych zawody medyczne” niewatpliwie zalicza sie
zawody: lekarza, lekarza dentysty, pielegniarke, potozna, diagnoste laboratoryj-
nego, ratownika medycznego, fizjoterapeute oraz farmaceute. Wyliczenia tego nie
mozna traktowac jako zamknietego zestawienia osdéb ,uczestniczacych w udzie-
laniu $wiadczen zdrowotnych”. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze w doktrynie
funkcjonuje do$¢ duza liczba (ok. 120) definicji ,zdrowia” odnoszacych sie do réz-
nych jego aspektow, uwzgledniajacych takze ,niemedyczne” aspekty takie jak np.
uwarunkowania $rodowiskowe czy zwyczaje danej zbiorowosci?!. Uzasadnionym
jest wiec zaliczanie do zawodéw medycznych przedstawicieli takich zawodéw jak
chociazby dietetyk, tym bardziej, ze zgodnie z ,Wykazem zawod6éw regulowanych
i dziatalnos$ci regulowanych, przy wykonywaniu ktérych ustugodawca posiada bez-
posredni wptyw na zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne, w przypadku ktérych
mozna wszcza¢ postepowanie w sprawie uznania kwalifikacji” stanowigcym zatacz-
nik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
wykazu zawodéw regulowanych i dziatalnosci regulowanych, przy wykonywaniu
ktorych ustugodawca posiada bezposredni wptyw na zdrowie lub bezpieczenstwo
publiczne, w przypadku ktérych mozna wszcza¢ postepowanie w sprawie uznania
kwalifikacji (Dz. U. 2017.468) wymieniono takie zwody regulowane jak m.in: asy-
stentka stomatologiczna, dietetyk, fizjoterapeuta, instruktor terapii uzaleznien, lo-
gopeda - jak wiec wynika z tego krotkiego zestawienia, lista zawodow, ktére moga
by¢ zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, a tym samym powinny prze-
strzega¢ prawa pacjenta jest do$¢ dtuga.

Apteka i punkt apteczny miejscem ochrony praw pacjenta

Z dotychczasowych wywodoéw, tym bardziej z regulacji prawnych??, nie wynika
wprost czy prawa pacjenta powinny by¢ przestrzegane w aptece, czy ustawa

21 E. Nojszewska, System ochrony zdrowia w Polsce. Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 24;
M.D. Glowacka, J. Zdanowska, Zdrowie publiczne w Polsce. Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 17-18.

22 M. Kondrat, Prawo farmaceutyczne. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2009.
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o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta ma zastosowanie w relacjach pa-
cjent/konsument - farmaceuta, a przede wszystkim czy osobe dokonujaca zakupu
produktéw leczniczych?® lub innych wyrobdéw w aptece powinno okresla¢ sie jako
spacjent” czy ,Kklient”. Zdaniem autora artykutu, od 2013 r. nie powinno by¢ juz zad-
nych watpliwosci dotyczacych przestrzegania praw pacjenta w aptece®* w odnie-
sieniu do podmiotéw zobowiazanych do przestrzegania tych praw, bowiem ustawa
z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U.2013.1245) do P.f dodano art. 2 a ust 2 w brzmieniu:

J1lekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o osobie wykonujacej zawdd medycz-
ny, rozumie sie przez to lekarza, lekarza dentyste, farmaceute, felczera (starszego
felczera), pielegniarke, potozng, diagnoste laboratoryjnego, ratownika medycznego
lub technika farmaceutycznego, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1, a w odniesieniu do
obowiazkéw wynikajacych z art. 24 - takze lekarza weterynarii”.

I chociaz mozna mie¢ zastrzezenia do konstrukcji tego przepisu, zwtaszcza do
uzycia alternatywy roziacznej w zestawieniu os6b wykonujacych zawéd medyczny,
to nalezy skonstatowa¢, iz w zestawieniu z zaprezentowanymi powyzej wywoda-
mi, ustawa ta rozszerza krag os6b wykonujacych zawéd medyczny. Do tradycyjnie
i (ustawowo) uznawanych za zawody medyczne zalicza zawody nieco zapomniane
i zanikajace - zawdd felczera (starszego felczera), to rowniez w sposéb nie pozo-
stawiajacy zadnych watpliwosci, do zawod6éw medycznych, a tym samym do pod-
miotow zobowigzanych do przestrzegania praw pacjenta, zalicza farmaceute oraz/i
- a nie ,lub” - technika farmaceutycznego, przy spetnieniu przez niego wymogow
okreslonych w art. 91 ust 1 P.f.

Miejscem wykonywania zawodu medycznego - farmaceuty i technika farma-
ceutycznego - co do zasady jest apteka, ktéra P.f okresla jako ,placéwke ochrony
zdrowia publicznego [...], w ktdrej Swiadczone sg w szczegolnosci ustugi farmaceu-
tyczne” - art. 86 ust 1. Z kolei, miejscami, w ktérych moze by¢ prowadzony, w ogra-
niczonym zakresie, obrot detaliczny produktami leczniczymi, sa:

- punkty apteczne,

- sklepy zielarsko-medyczne,

- sklepy specjalistyczne zaopatrzenia medycznego,

- sklepy ogdlnodostepne — art. 70 ust 1i 71 ust 1 P.f.

Kierownikiem punktu aptecznego moze by¢ farmaceuta z rocznym stazem lub
technik farmaceutyczny posiadajacy trzyletni staz pracy w aptekach ogélnodostep-
nych, a sklep zielarsko-medyczny, moze by¢ prowadzony przez farmaceute, techni-
ka farmaceutycznego oraz absolwenta kursu II stopnia z zakresu towaroznawstwa
lub przedsiebiorcéw zatrudniajacych wymienione osoby jako kierownikéw tych
placéwek - art. 70 ust 2 b w zw. z art. 71 ust 2 P.f. Zakres czynnos$ci wykonywanych

23 M. Michalik, H. Mruk, B. Pilarczyk, Marketing strategiczny na rynku farmaceutycznym,Wol-
ters Kluwer, 9 lut 2011, s.36.

24 Okreslenie ,apteka” uzywany bedzie w dalszej czesci pracy jako ,,apteka ogélnodostepna”
w rozumieniu art. 87 us 11i 2 P.f, zgodnie z brzmieniem ktérego, apteki ogélnodostepne przezna-
czone s3g do zaopatrywania ludnos$ci w produkty lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe, wyroby
medyczne i inne artykuty [...] oraz sa to miejsca, w ktérych sporzadzane sg leki recepturowe -
zgodnie z brzmieniem art. 86 ust 2 P.f.
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w obu wymienionych powyzej punktach jest ograniczony, nie mniej jednak w przy-
padku udzielania w nich swiadczen zdrowotnych przez osoby wykonujace zawdd
medyczny, nalezy podkresli¢ konieczno$¢ obowigzywania i stosowania w nich praw
pacjenta.

Szczegotowy zakres ustug farmaceutycznych okreslony zostat w art. 86 ust 2
ustawy Prawo farmaceutyczne, i obejmuje on przede wszystkim:

,1) wydawanie produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych, okreslonych
w odrebnych przepisach;

2) sporzadzanie lekdw recepturowych, w terminie nie dtuzszym niz 48 godzin od

ztozeniareceptyprzezpacjenta,awprzypadkureceptynalekrecepturowyzawierajacy
srodki odurzajgce lub oznaczonej ,,wyda¢ natychmiast” - w ciggu 4 godzin;

3) sporzadzenie lekéw aptecznych;

4) udzielanie informacji o produktach leczniczych i wyrobach medycznych”.

Nie powinno wiec by¢ zadnych watpliwosci - w aptekach udzielane sg $wiad-
czenia zdrowotne, tym samym apteka jest miejscem, w ktéorym musza by¢ prze-
strzegane prawa pacjenta.

Watpliwosci moze budzi¢ status osoby dokonujacej zakupéw w takiej placow-
ce - czy zawsze jest nim pacjent czy moze, w okreslonych sytuacjach jest to kon-
sument. Rozrdznienie tych dwdéch podmiotéw, w przypadku ustug swiadczonych
w aptece -pomiedzy pacjentem a konsumentem - jest przedmiotem coraz wiekszej
iloéci opracowan naukowych.?

Nie wdajac sie w dyskusje, zaréwno z apologetami jak i antagonistami koncepcji
rozdziatu lub taczenia ,pacjenta” z , konsumentem” nalezy stwierdzi¢, ze niezaleznie
od okreslenia takiego podmiotu mianem ,pacjent” czy ,konsument”, w przypadku
ochrony zycia i zdrowia cztowieka nalezy taczy¢ prawa i ogranicza¢ obowiazki pod-
miotu uprawnionego oraz redukowa¢ mozliwos¢ ochrony podmiotu udzielajacego
$wiadczenia.

Wybrane prawa pacjenta w aptece — podstawowe informacje

Mozliwo$¢ stosowania ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta przez
farmaceutéw i technikéw farmaceutycznych ograniczana chociazby miejscem wy-
konywania $wiadczen zdrowotnych redukuje mozliwo$¢ ich stosowania w pelnym
zakresie. Takze tre$¢ niektorych praw wyraznie zaweza zakres podmiotowy ich sto-
sowania, wskazujac np. lekarza czy pielegniarke jako podmioty zobowigzane w re-
lacjach z pacjentem. Nie ulega jednak najmniejszej watpliwosci, ze w katalogu praw
pacjenta wymienionym w u.p.p.R.P.P znajduja sie takie, ktdre w sposéb posredni lub
bezposredni przystuguja pacjentowi w aptece.

25 Problem ten zostat zasygnalizowany m.in. w: M. Borkowski, Pacjent (konsument) i jego
miejsce w systemie bezpieczeristwa zdrowotnego, [w] Parnstwo dobrze urzqdzone. Aspekty etyczne
i prawne bezpieczeristwa zdrowotnego spoteczeristwa, red. J. Zielinski, A. Opalska, M. Pigtek, KPP
Monografie, Olsztyn 2017.
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Prawo pacjenta do $wiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom
aktualnej wiedzy medycznej

Pierwszym prawem pacjenta okre$lonym przepisami rozdziatu Il ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta jest prawo pacjenta,,do §wiadczen zdrowotnych
odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej” - art. 6 ust. 1.

Prawo to, odnoszace sie oczywiscie do wszystkich oséb wykonujacych zawo-
dy medyczne, w przypadku farmaceutéw powinno odpowiadac specyfice zawodu,
zwlaszcza w odniesieniu do mato precyzyjnego zwrotu: aktualna wiedza medyczna.
Wydaje sie, ze nakaz ten, w przypadku farmaceuty, nie powinien ograniczac sie do
wiedzy z dziedzin szeroko rozumianych farmakoterapii i farmacji. Oczywiscie ta
»aktualnos¢” powinna odnosi¢ sie do czasu udzielania okreslonego $wiadczenia.

Z uwagi na charakter wykonywanych §wiadczen, wiedza ,specjalistyczna” musi
by¢ skorelowana z aktualng wiedza , 0g6In3” dotyczaca réwniez zagadnien zwigza-
nych np. ze zdrowiem publicznym czy opieka farmaceutyczna.

Obowigzek podnoszenia kwalifikacji zawodowych a wiec aktualizowania wie-
dzy jest obowigzkiem ustawowym. Zgodnie z brzmieniem art. 107zf P.f:

»1. Farmaceuta zatrudniony w aptece lub hurtowni jest obowigzany do pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych przez uczestnictwo w ciggtym szkoleniu, w celu
aktualizacji posiadanego zasobu wiedzy oraz statego doksztatcania sie w zakresie
nowych osiggnie¢ nauk farmaceutycznych. [...]

4. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) ramowy program ciagtych szkolen,

2) zakres oraz formy zdobywania wiedzy teoretycznej w ramach ciaggtego
szkolenia,

3) spos6éb odbywania ciagltego szkolenia, w tym tryb dokumentowania jego
przebiegu,

4) standardy ciagtego szkolenia,|[...]".

Wykonujgc swéj ustawowy obowigzek, Minister Zdrowia 20 lutego 2018 r. wy-
dat rozporzadzenie w sprawie ciagtych szkolen farmaceutéw zatrudnionych w ap-
tekach lub hurtowniach farmaceutycznych (Dz. U 2018.499), w ktérym, w § 2 ustalit
ramowy program szkolen dotyczacy wiedzy z zagadnien z nastepujacego zakresu:
,1) opieki farmaceutycznej, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 19
kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U.z 2016 r. poz. 1496);

2) postepu nauk farmaceutycznych:

a) farmakoterapii,

b) technologii produktéw leczniczych oraz jako$ci i autentycznos$ci produk-
tow leczniczych i wyrobéw medycznych w obrocie,

c) farmacji aptecznej,

d) farmacji szpitalnej,

e) farmacji kliniczne;j,

f) leku roslinnego,

g) farmakologii,

h) biotechnologii farmaceutyczne;j,

i) farmakoekonomiki,



Bezpieczenstwo zdrowotne — wybrane prawa pacjenta w aptece [121]

j) radiofarmacji,
k) farmacji onkologicznej;

3) zdrowia publicznego, w tym naduzywania oraz uzaleznienia od produktéw
leczniczych;

4) prawa farmaceutycznego oraz prawa regulujgcego wykonywanie zawodu
farmaceuty;

5) nowoczesnych metod zarzadzania apteka i hurtowniag farmaceutyczna;

6) zasad udzielania pierwszej pomocy;

7) wyrobow medycznych;

8) suplementéow diety i §rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zZywieniowego;

9) badan klinicznych”.

Wypetnianie przez farmaceutéw obowiazkéw szkolenn powinno by¢ traktowa-
ne jedynie jako tylko jeden z elementéw aktualizowania wiedzy medycznej. Nalezy
zatozy¢, ze wiedza ta powinna by¢ udoskonalana na biezaco, nie tylko w procesie or-
ganizowanych szkolen, ale waznym jej elementem powinien by¢ proces tzw. samo-
ksztatcenia. W dobie powszechnej informatyzacji, dostep do niej ,,w czasie rzeczywi-
stym” i wykorzystywanie uzyskanych informacji, powinno by¢ nie tylko prawem ale
i obowiazkiem wszystkich podmiotéw wykonujacych $wiadczenia zdrowotne sensu
largo. Do farmaceutéw musza dociera¢ przede wszystkim informacje o wycofaniu
leku ze sprzedazy, o dziataniach niepozadanych produktu leczniczego. Powinno sie
pamieta¢, ze przestanka takiego szybkiego przekazywania informacji jest bezpie-
czenstwo zdrowotne pacjenta.

Wykonywanie ustug farmaceutycznych moze prowadzi¢ do rozbieznos$ci po-
miedzy farmaceutq a lekarzem. W literaturze mozna znalez¢ informacje wskazujace
na mozliwo$¢ zajsScia ewentualnego konfliktu, jednocze$nie wskazujac na regula-
cje zawarte w Kodeksie Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej?, w przypadku
kwestionowania przez farmaceute wskazan lekarskich. Nalezy zdecydowanie pod-
kresli¢, zgadzajac sie z opinig Autorki, Ze w sytuacji dostrzezenia przez farmaceute,
nawet najdrobniejszego btedu we wskazaniu lekarza, w trosce o bezpieczenstwo
pacjenta, biorac pod uwage w/w obowigzki farmaceuty i prawa pacjenta, reakcja
farmaceuty powinna by¢ jednoznaczna i btyskawiczna uwzgledniajgca prawa pa-
cjenta ale powinna by¢ podejmowana przede wszystkim w trosce o jego zdrowie
i zycie.

Takie postepowanie farmaceuty znajduje réwniez uzasadnienie w art. 96 ust. 5
pkt 1 P.f, zgodnie z brzmieniem ktérego, uprawnieniem farmaceuty i technika far-
maceutycznego jest prawo do ,odmowy wydania produktu leczniczego, jezeli jego
wydanie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu pacjenta”.

Zakres prawa pacjenta do $wiadczen zdrowotnych obejmuje réwniez moz-
liwo$¢ wydawania bez recepty lekarskiej produktu leczniczego zastrzezonego do

26 Kodeks etyki farmaceuty-aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelna Izba Aptekarska,
Warszawa, 2006, https://www.poia.pl/pliki/proj_kod.pdf; Kodeks etyki aptekarza Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Uchwata nr VI/25/2012 z dnia 22 stycznia 2012 r. VI Krajowego Zjazdu Apte-
karzy, https://olsztyn.oia.org.pl/images/pliki_do_pobrania/Kodeks_Etyki_Aptekarza.pdf [dostep:
12.02.2019]
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wydawania na recepte w mniejszym terapeutycznym opakowaniu?’ oraz mozliwos¢
wystawienia przez farmaceute recepty farmaceutycznej - art. 96 ust 3.1 4 P.f. Obie
te czynnos$ci moga by¢ wykonane w przypadku ,,nagtego zagrozenia zycia pacjenta”.

Dopelnieniem tego szerokiego zakresu prawa pacjenta wynikajacego z art. 6
ust.1 u.p.p.R.P.P jest niewatpliwie obowigzek wykonywania $wiadczen zdrowot-
nych udzielanych pacjentowi, niezaleznie od wymogéw aktualnej wiedzy medycz-
nej, z nalezytg starannoscig, w warunkach odpowiadajgcych wymaganiom facho-
wym i sanitarnym, z uwzglednieniem zasad etyki zawodowej - art. 8 P.f.

Wymagania fachowe to nic innego jak oméwione powyzej odpowiednie kwali-
fikacje zawodowe, potwierdzane dodatkowo np. uczestnictwem w systemie ksztat-
cenia podyplomowego, o ktérym mowa w art. 107 a i nast. P.f, potaczone z nalezyta
starannoscia osoby wykonujacej takie §wiadczenia.

Z kolei wymogi sanitarne, to obwarowania techniczno-prawne dotyczace moz-
liwosci wykonywanie $Swiadczen w pomieszczeniach, lokalach, uwzgledniajace
wymogi budowlane i sanitarne okre$lone miedzy innymi w art. 97 prawa farma-
ceutycznego czy w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 18 pazdziernika 2002
r w sprawie podstawowych warunkéw prowadzenia apteki (Dz.U z 2002 r., Nr 187
poz. 1565), w ktérym mowa np. o warunkach w jakich moga by¢ przechowywane
produkty lecznicze i wyroby medyczne.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze prawa pacjenta do $wiadczen zdrowotnych nie
bedg mogty by¢ realizowane jezeli apteka nie zapewni dostepnosci do lekow. Tak
wiec, obszar tego prawa tworzy takze obowiazek apteki (realizujacej recepty) za-
pewnienia dostepnosci lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego i wyrobow medycznych - ustawa z dnia 12 maja 2011 r o refundacji
lek6éw, sSrodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyro-
béw medycznych (tj. Dz. U 2017.1844 z p6zn. zm.).

Obowigzek ten jest szczegdllnie istotny w przypadku pacjentéw przewlekle
chorych i pacjentéw senioréw, oséb, ktére z réznych przyczyn nie moga czesto po-
jawiac sie w aptece. Wydaje sie, ze sytuacja, w ktérej pacjent otrzymuje np. tylko
czes$¢ lekow lub mniejsza ich ilos¢, a po brakujgce produkty musi pojawic sie w ap-
tece w innym terminie (nawet jezeli tylko dzien pézniej) nie moze by¢ odbierana
jako prawidtowa. Mozna sie zastanowi¢, czy w takiej sytuacji, w zwigzku z realizacja
prawa pacjenta, to nie farmaceuta powinien np. dostarczy¢ pacjentowi brakujace
produkty. Innym rozwigzaniem jest np. obowiazek utrzymywania w ciagtej sprze-
dazy okreslonej ilosci produktow leczniczych - skoro w aptekach nie brakuje np.
suplementéw diety, kosmetykéw itp., to okres$lenie wtasciwego stanu zapasu pro-
duktéw leczniczych nie powinno réwniez stanowi¢ zadnego problemu.

Prawo pacjenta do informacji

Kolejnym, niezwykle waznym prawem pacjenta jest prawo do informacji, okreslone
w art. od 9 do 12 u.p.p.R.P.P, ktére odnosi sie do:

27 M. Kwiatkowska, Prawo farmaceutyczne: Poradnik dla aptek, Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s.47.
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- prawa pacjenta do informacji o stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowa-
nych oraz mozliwych metodach diagnostycznych,

- prawie do informacji o nastepstwach zastosowania albo zaniedbania metod
leczenia,

- prawa do informacji o zakresie i formie przebiegu procesu diagnostycznego
lub terapeutycznego,

- prawie do dostatecznie wczesnej informacji o zamiarze odstgpienia przez le-
karza od leczenia pacjenta,

- prawa do informacji o prawach pacjenta,

- prawa do informacji o rodzaju i zakresie udzielanych §wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez podmiot udzielajacy Swiadczen zdrowotnych.

Nie wszystkie z wymienionych powyzej praw, moga by¢ wymagane od far-
maceutéw, nie wszystkie zwigzane sa z miejscem $wiadczonych czynnosci przez
farmaceute. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze to jedno z podstawowych praw pacjenta,
w przypadku $wiadczenia ustug farmaceutycznych ma ograniczony zakres w po-
réwnaniu z prawami przystugujacymi pacjentowi przy wykonywaniu $wiadczen
zdrowotnych w innych podmiotach leczniczych. Niewatpliwie, zakres tego prawa
wypelnia informacja o prawach pacjenta - i jak wynika ze sformutowania zawarte-
gowart. 11 ust. 1 u.p.p.R.P. - ustawodawca zobowiazuje podmiot udzielajacy swiad-
czen zdrowotnych do informowania o prawach pacjenta ujetych nie tylko w przed-
miotowej ustawie, ale rowniez w przepisach odrebnych np. zawartych w ustawie
Prawo farmaceutyczne.

Powszechnie przyjmuje sie, Ze zakres prawa do informacji o rodzaju i zakresie
udzielanych $wiadczen, na podstawie art. 12 u.p.p.R.P.P moze obejmowac:

- informacje o dniach i godzinach urzedowania,

- informacje o podpisaniu umowy z NFZ.

Informacja o przystugujacych pacjentowi prawach powinna by¢ ,udostepniona
w formie pisemnej, w lokalu, w miejscu ogdlnodostepnym”.

Warto w tym miejscu wskazac na realizacje tego prawa, ktére wydawac sie
moze, ze jest sformutowane w sposéb nie wymagajacy interpretacji czy dodatko-
wych wyjasnien. Jednak, analizujac dos¢ sporg ilo$¢ orzeczen sgdowych, mozna
doj$¢ do przekonania, ze jest to przepis albo niewtasciwie skonstruowany albo
niewlasciwie stosowany zaréwno przez podmioty korzystajace z tego prawa, jak
i przez organy nadzorujace.

Z bogatego orzecznictwa dotyczacego tego zagadnienia mozna jedynie dla
przyktadu przywota¢ wyrok NAS II GSK 3172/15 z dnia 20 lipca 2017 r., z ktérego
wynika, iZ wazng kwestig jest umiejscowienie takich informacji, tak aby informa-
cja o godzinach otwarcia apteki nie byta uznana za jej reklame?®. Z tresci wyroku
wynika, iz umieszczenie danych ,dotyczacych nazw i adresé6w aptek obok reklamy
suplementow diety i produktéw leczniczych z podanymi cenami, stanowi wyrazna
zachete do nabywania tych produktéow [...] a w konsekwencji do zwiekszenia pozio-
mu konsumpcji lekow”.

28 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 lipca 2017 r., Il GSK 3172/15; do-
step: LEX nr 2359729
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Przyczyn takiego stanu rzeczy tj. uznawania niektérych informacji o godzinach
jej urzedowania za reklame apteki nalezy dopatrywac sie zaréwno w rygorystycz-
nym okres$leniu reklamy w P.f, zakazach reklamy aptek, jak i w do$¢ spornym odro6z-
nianiu ,reklamy” od ,informacji”. Z uwagi na do$¢ bogata literature jak i duza liczbe
orzeczen sagdowych, zagadnienie to zostato jedynie zasygnalizowane. Do informacji,
ktére powinny by¢ przekazywane pacjentowi w aptece, a znajdujacymi swoja pod-
stawe prawng w innych ustaw mozna zaliczy¢ m.in.

- informacje o wystawionej recepcie w postaci elektronicznej i danych, ktére
powinna ona zawierac - art. 96 b P.f,,

- informacje o mozliwosci realizacji recept lub zlecen w postaci elektroniczne;j
—art. 96 cP.f,

- informacje o miejscu przechowywania recepty w przypadku m.in. cofniecia
zezwolenia na prowadzenie apteki lub punktu aptecznego - art. 96 aa P.f,,

- informacje o mozliwosci nabycia leku objetego refundacja, innego niz lek
przepisany na recepcie, o tej samej nazwie miedzynarodowej, dawce, postaci farma-
ceutycznej - art. 44 ust. 1 ustawy o refundacji lekéw.

Warto tez wspomnie¢, ze prawo do informacji o mozliwosci nabycia leku inne-
go niz przypisany, mozliwos$¢ nabycia tzw. zamiennikdw, [...] umieszczona na plaka-
cie w aptece zostata zakwalifikowana jako zabroniona reklama apteki i jej dziatalno-
$ci [...] - wyrok NSA II GSK z dnia 18 paZzdziernika 2017 r.?

Realizacja prawa do informacji o zakresie udzielanych $wiadczen zdrowotnych
budzi wiele pytan, rodzi wiele kontrowersyjnych sytuacji, a nawet wzbudza wiele
emocji. Oczywiscie te problemy, w duzym stopniu wynikajg zaréwno ze ztej jakosci
przepiséw wymuszajacych stosowanie wyktadni i interpretacji, czesto obarczonych
,btedem nadgorliwos$ci urzedniczej” - co wskazano powyzej. Nie s3 to jednak jedy-
ne przestanki wptywajgce na wtasciwe rozumienie i stosowanie prawa pacjenta do
informacji o rodzaju i zakresie udzielanych $wiadczen.

Warto w tym miejscu zwrdéci¢ uwage na tzw. klauzule sumienia farmaceuty.

Rozszerzajaca sie w ostatnich latach tendencja do odmowy sprzedazy okreslo-
nej kategorii produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych jest niezgodna z regu-
lacja zawarta w art. 95 ust 1 P.f w brzmieniu: apteki ogdlnodostepne sq obowigzane
do posiadania produktow leczniczych i wyrobéw medycznych w ilosci i asortymencie
niezbednym do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych miejscowej ludnosci.

Wydaje sie ze tzw. ,klauzula sumienia” farmaceuty®® (w tym przypadku), nie
dos¢, ze nie znajduje swojego uzasadnienia w przepisach prawnych, to rowniez
nie moze by¢ zgody na to, by subiektywny - farmaceuty, czy nawet catego zespotu
pracujacego w konkretnej aptece - odbiér zagadnien dotyczacych wiary, etyki czy
moralnos$ci mégt decydowac o stosowaniu okreslonych produktéw dopuszczonych
do powszechnej sprzedazy. Obroncy ,klauzuli sumienia” odwotuja sie do fragmentu
art. 12 u.p.p.R.P.P, z ktérego wynika prawo do informacji o zakresie udzielanych
$wiadczen zdrowotnych, odwotujgc sie takze do kwestii etycznych, moralnych zdaja

29 Wpyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2017 r., II GSK
5143/16; dostep: LEX 2416673.

30 K. Miksa, Klauzula sumienia farmaceutéw, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warsza-
wa 2015, s. 4-8.
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sie postepowaé wedtug zasady - ,nie czynie «zta» ale wskaze kto to «zto» czynié
moze3!.

Niewatpliwie, zjawisko ,klauzuli sumienia” jest jednym z przyktadéw wzbu-
dzajacych wiele emocji, przypadkéw wzajemnego oddziatywania prawa i moralno-
$ci, ktore dla wtasciwej jego realizacji winno opierac sie nie tylko na regulacjach
prawnych ale powinno uwzgledniac¢ sie tzw. zasady wspoétzycia spotecznego.

Podsumowujac ten rodzaj prawa pacjenta nalezy wskazac jeszcze dwa jego ob-
szary - jeden nie budzacy watpliwosci - tj. prawo pacjenta do uzyskania informacji
o otrzymywanym produkcie leczniczym; drugi obszar - to prawo pacjenta do infor-
macji o realizowanych przez apteke programach zdrowotnych. Ten zakres praw pa-
cjenta, a przede wszystkim sposéb przekazywania informacji, moze by¢ uznany za
reklame, a tym samym moze zosta¢ zakazany. Z kolei, wspomniane prawo pacjenta
do uzyskania informacji o produkcie, poza wspomnianymi juz regulacjami, znajdu-
je swoje uzasadnienie réwniez w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 paz-
dziernika 2018 r. w sprawie zapotrzebowani oraz wydawania z apteki produktéow
leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wy-
robow medycznych (Dz. U. 2018.2008), w ktérym to akcie prawnym stwierdza sie,
ze: ,0soba wydajaca z apteki produkt leczniczy [...] udziela informacji dotyczacych
przechowywania i stosowania wydawanego produktu leczniczego [...] oraz infor-
macji o sSrodkach ostroznosci zwigzanych z przyjmowaniem wydawanego produktu
leczniczego [...]" -§ 5ust516.

Podsumowanie

Regulacje prawne dotyczace ochrony praw pacjenta zawarte sg w do$¢ duzej liczbie
aktéw prawnych, zaréwno prawa krajowego, prawa miedzynarodowego, jak i pra-
wa unijnego. Pacjent, jako osoba korzystajaca ze Swiadczen zdrowotnych, najcze-
$ciej w sytuacji dla niego niekomfortowej, przymusowej i zwigzanej z uszczerbkiem
na zdrowiu, musi by¢ traktowany w sposéb nalezyty z zachowaniem jego prawa
do intymno$ci a przede wszystkim, poszanowaniem godnosci. Zaréwno pacjent, jak
i osoby wykonujace Swiadczenia zdrowotne, muszg mie¢ $wiadomo$¢, ze ,prawa
pacjenta” stanowig jedynie element praw cztowieka. Konieczne jest wiec okresle-
nie stosownych gwarancji realizacji i ochrony praw pacjenta w systemie ochrony
praw cztowieka. Oczywiscie, regulacje prawa krajowego uwzgledniaja standardy
ochrony miedzynarodowo chronionych praw cztowieka, jednak poza nimi wazna

31 Farmaceuci powotuja sie na klauzule sumienia lekarzy zawartg w art. 39 ustawy o za-
wodzie lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U 2018.617 z p6zn. zm.) w brzmieniu: Lekarz moze
powstrzymac sie od wykonania §wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrze-
zeniem art. 30, z tym Ze ma obowigzek wskaza¢ realne mozliwos$ci uzyskania tego Swiadczenia
u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym oraz uzasadni¢ i odnotowac ten fakt w dokumentacji
medycznej. Lekarz wykonujacy swéj zawdd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma
ponadto obowiagzek uprzedniego powiadomienia na pi$mie przetozonego.

Nie odnoszac sie do tresci i formy toczacej sie dyskusji dotyczacej ,klauzuli sumienia”, auto-
rzy artykutu stawiajg pytanie o etyke postepowania polegajgcego nie tyle na powstrzymaniu sie od
wykonania $wiadczenie, ile o etyke zachowania polegajacego na wskazywaniu innych podmiotéw
wykonujacych ,$wiadczenia niezgodne z sumieniem” osoby wskazujacej.



[126] Mirostaw Borkowski

role w procesie stosowania praw pacjenta nalezy przypisywac edukacji i informacji
o tych prawa. Dziatania odpowiednich instytucji panstwowych musza gwarantowac
realizacje tych praw, zwlaszcza, ze wiekszo$¢ praw pacjenta w bezposredni sposéb
wigze sie z prawem najwazniejszym - prawem do Zycia.

Na zakonczenie warto jeszcze pokusi¢ sie o refleksje - prezentowane zagadnie-
nie: prawa pacjenta - powinno by¢ postrzegane jako ,oczywista oczywistos$¢”, jed-
nak obserwujac pacjentéw, a takze - niestety - pracownikéw aptek, mozna odnies$¢
inne wrazenie. Powszechnie znane jest jedynie hasto: prawa pacjenta - ale wymie-
nienie kilku podstawowych praw przystugujacych pacjentowi, stanowi juz problem
- zwlaszcza w zestawieniu tych praw z apteka i bezpieczenstwem zdrowotnym.

Réwniez rozumienie ,bezpieczenstwa”, ktore kojarzone jest zazwyczaj z tzw.
bezpieczenstwem militarnym, bezpieczenistwem wewnetrznym czy bezpieczen-
stwem zewnetrznym, potaczone ze ,zdrowiem” (w wyrazeniu: ,bezpieczenstwo
zdrowotne”) w dalszym ciagu, przez wiele oséb, postrzegane jest jedynie jako zwig-
zek wyrazowy, slogan.

Elementem troski o zdrowie kazdej jednostki jest takze przestrzeganie praw
pacjenta polegajace miedzy innymi na wlasciwym traktowaniu oséb potrzebujacych
pomocy, informacji czy wskazéwki dotyczacej m.in. dziatania produktu leczniczego,
mozliwo$ci zazywania go z innymi produktami , zastosowania tzw. zamiennikow
itd.

Nikogo (chyba) nie trzeba przekonywa¢, ze prawidtowe stosowanie produk-
tow leczniczych jest waznym ogniwem procesu leczenia. Jest cze$cig sktadowg sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa cztowieka.
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Health safety - selected rights of the patient in the pharmacy
Abstract

Issues related to the protection of patient’s rights are an extremely current problem affecting
an increasing number of people who, despite increasing awareness of their rights, do not
always know how to use them and what their content is. People who are using broadly
understood health services, usually the scope of their use, do not combine with the possibility
of their use in a particular health care facility which is a pharmacy.

In this article an attempt was made to undergo analysis of selected patients’ rights, entitled to
the patient -just - in the pharmacy.

The author intention is to present the rights in an easy way, so it is limited only to
national legislation and jurisdiction, which is created or issued also on the basis of EU law.
International limitation of legal grounds, according to the author, does not affect the analysis
of selected rights, and the presented article - the same - can reach a wider audience, can
increase both interest in rights and increase the awareness of patients. This increase in
patients’ awareness of their rights should “go hand in hand” with an increase in awareness
about the responsibilities of patients. Only the balance between the rights and obligations of
patients and persons performing health services will determine the change in relations, it will
be a proof of cooperation and mutual respect of two autonomous entities.

Stowa kluczowe: apteka, pacjent, prawa pacjenta, informacja

Key words: pharmacy, patient, patient’s rights, information
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FakeApp jako nowe zagroienie bezpieczenstwa politycznego
i informacyjnego

Wprowadzenie

Wraz ze wzrostem liczby urzadzen mobilnych rosnie liczba aplikacji dostepnych dla
ich uzytkownikéw. Jednak, poniewaz cyberprzestepcy zawsze podazaja tam, gdzie
istnieje mozliwo$¢ tatwego generowania zyskow, skala atakéw na urzadzenia mo-
bilne i ich uzytkownikéw bedzie stale rosng¢. Dlatego mamy do czynienia z coraz
wieksza ilo$cig zagrozen mobilnych, w tym dotyczacych ztosliwego oprogramowa-
nia i fatszywych aplikacji, ktére czesto sg bardzo popularne. Mogg one znalez¢ sie
na witrynach internetowych, takich jak fora i pozornie niezalezne tematycznie od
samych aplikacji strony internetowe, chociaz niektére pojawiajg sie rowniez w ofi-
cjalnej aplikacji, na przyktad Google Play. Sg one dostepne do pobrania przez dtugi
okres czasu, nie sg wykrywane jako ztosliwe oprogramowanie, dopoki nie zostana
uznawane za winne naruszenia praw autorskich. Rozprzestrzeniajac fatszywe apli-
kacje, cyberprzestepcy czesto wykorzystuja rézne taktyki inzynierii spotecznej, aby
naktoni¢ uzytkownikéw do pobrania fatszywek. Aplikacje sa tym, co sprawia, ze na-
sze smartfony sa tak inteligentne.

Postep w tej dziedzinie jest ogromny: w styczniu 2018 r. pojawit sie program
FakeApp - aplikacja komputerowa do bezptatnego pobrania, ktéra upraszcza pro-
dukcje fatszywych filmow, dzieki czemu technologia jest dostepna dla wszyst-
kich: uzytkownicy moga sami produkowac takie filmy w ciggu kilku godzin bez
wiedzy programistycznej i na podstawie wiasnego materiatu graficznego®:. Ale
chociaz termin ten przykul uwage Swiata w potaczeniu z pornografig, pierwsze
skomplikowane narzedzia do przechwytywania twarzy wykorzystywane do demon-
stracji technik zastosowanych przez FakeApp byly poczatkowo stosowane do ma-
nipulowania postaciami politycznymi®*. Cho¢ Reddit ostatecznie zakazat wszelkich

32 FakeApp, https://www.malavida.com/en/soft/fakeapp/#gref [dostep: 15.02.2019]

33 Jordan Peele’s simulated Obama PSA is a double-edged warning against fake news,
18.04.2018, https://www.vox.com/2018/4/18/17252410/jordan-peele-obama-deepfake-
-buzzfeed; [dostep: 15.02.2019]



[130] Sergiusz Wasiuta

fatszywych filméw generowanych przez deepfakes, mityczna ,puszka Pandory”
z fatszywa generacjg rzeczywisto$ci zostata otwarta.

Sztuczne podrdbki

FakeApp za pomoc3 obliczeniowej karty graficznej jest w stanie stworzy¢ algorytm,
ktory do dowolnego wideo wstawi twarz z przeanalizowanych zdje¢®*, pozwoli na
zmiane twarzy, fryzury, ptci, wieku i innych cech cztowieka za pomocg smartphona.
Ta aplikacja umozliwia uzytkownikom tatwe manipulowanie wideoklipami, two-
rzenie i udostepnianie filméw wideo, w ktérych zamieniono twarze. Aplikacja wy-
korzystuje sztuczng sie¢ neuronowg i moc obliczeniowa nowoczesnego procesora
graficznego oraz trzy do czterech gigabajtow przestrzeni dyskowej do generowania
fatszywego wideo®. Aby uzyska¢ szczegétowe informacje, program wymaga duzej
ilosci materiatu wizualnego dotyczacej osoby, ktérej twarz ma zosta¢ wstawiona,
aby dowiedzie¢ sie, ktore aspekty obrazu nalezy wymieni¢, korzystajac z wcze$niej
wspomnianego algorytmu gtebokiego uczenia opartego na sekwencjach wideo
i obrazach.

FakeApp moze by¢ okres$lony jako inteligentny program, ktéry wykorzystuje
algorytmy sztucznej inteligencji, ktére najpierw ,ucza sie twarzy”, by méc nastepnie
przeprowadzi¢ ich podmiane, czyli automatyczny Photoshop dla filméw. Do zasto-
sowania tej metody potrzebne jest minimum 500 dobrej jakosci zdje¢ portretowych
osoby, ktéra ma by¢ wprowadzona do filmu (bardzo dobre efekty mozna uzyskac
majgc 2000-3000 ujec), na podstawie ktorych aplikacja ,uczy sie” danej twarzy,
a nastepnie samodzielnie jg podmienia. ,Nowa” twarz zachowuje sie tak jak orygi-
nat®. Generowane przez internetowa spoteczno$¢ ta metoda montaze zostalty na-
zwane , deepfakes” i na poczatku koncentrowaty sie na wstawianiu twarzy aktorek,
piosenkarek i celebrytek w sceny z filméw przeznaczonych dla dorostych?”. Zostato
to wykorzystane do stworzenia fatszywych, ale czasami bardzo przekonujacych
pornograficznych klipéw kobiecych aktorek, takich jak Gal Gadot i innych. Nie bra-
kowato takze czysto humorystycznych kroétkich filméw, na przyktad takich, w kto-
rych innym aktorom wstawiano twarz Nicolasa Cage’a. Nic dziwnego, ze tego typu
zmontowane krotkie produkcje zostaty btyskawicznie rozpowszechnione przede
wszystkim w portalach spoteczno$ciowych3,

34 FakeApp...

35 M. Barni, L. Bondi, N. Bonettini, P. Bestagini, A. Costanzo, M. Maggini, B. Tondi, and
S. Tubaro. Aligned and nonaligned double jpeg detection using convolutional neural networks.
,Journal of Visual Communication and Image Representation” 2017, nr 49, p. 156.

36 R. Heartfield, G. Loukas, Protection Against Semantic Social Engineering Attacks. “Versa-
tile Cybersecurity. Advances in Information Security”, Edition: 72, Chapter: 4, Publisher: Springer,
Cham, 2018, p. 99-140.

37 L Kruczkowski, FakeApp - czy powinniSmy obawia¢ sie aplikacji, ktéra z kazdego moze
zrobic¢ gwiazde filméw dla dorostych?,30.01.2018, https://www.onet.pl/?utm_source=technologie_
viasg&utm_medium=nitro&utm_campaign=allonet_nitro_new&srcc=ucs&pid=554c238a-8523-
51f1-8b35-dd5054acf3b9&sid=a6dee8f1-c258-4a9¢c-991e-af9040eb509b&utm_v=2 [dostep:
19.02.2019]

38 D.Rivera etal,, Secure Communications and Protected Data for a Internet of Things Smart
Toy Platform, ,JEEE Internet of Things Journal” 2019, p. 11.
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Program FakeApp umozliwia zastepowanie w filmie twarzy jednej osoby twa-
rzg innej, ktérej zdjecia wprowadzamy do programu. Program potrzebuje kilkaset
takich fotografi, roznych uje¢ prezentujacych rézne emocje. Po kilkugodzinnej pracy
tworzy nowy film, w ktérym bohater - czy bohaterka - ma juz nowa twarz. Twarz,
ktérej mimika pochodzi od oryginalnej postaci i ktéra wyglada na catkowicie auten-
tyczna. Nie mamy tu zatem do czynienia z ordynarnym przymocowaniem gtowy do
tutowia. To raczej naciggniecie nowej skory na gtowe®.

Program korzysta z zasobow ogdlnie dostepnych serwiséw Google, ktére gene-
rujg rezultaty o niestychanej dotychczas jakosci. Poniewaz produkcja taka wyglada
znakomicie, fatszerze juz od dawna nie ograniczaja sie do filméw z Obama: gwiazdy
Hollywood pojawiajg sie w filmach pornograficznych, w ktérych nigdy nie zagraty.
Fatszerze skopiowali twarze gwiazd z innych filméw w sposéb nie do odrdznienia
od oryginatu i wstawili je do oryginalnego filmu. Na stronach internetowych znajdu-
ja sie cate kolekcje takich klipéw. Niektére platformy, takie jak Reddit albo Twitter,
z tego powodu zakazaty juz umieszczania takich tresci®.

Forum Deepfakes ma obecnie ponad 50 000 cztonkéw. Uzytkownicy wysy-
tajg prosby o filmy, dzielg sie wtasnymi filmami i wymieniajg zapisy celebrytéw
szkolacych sztuczng inteligencje. Wyniki staja sie bardziej wiarygodne kazdego
dnia. Nazwa ,Deepfakes” stata sie synonimem nowego rodzaju Fakens*' (Fakes
Forge)*?. Oczywiscie, to tylko kwestia czasu, zanim uzytkownicy oprogramowania
zamieszcza swoich znajomych, kolegéw z klasy, pracy i znajomych z Facebooka
w filmach pornograficznych zamiast gwiazd Hollywood.

Technologia, ktéra stoi za tymi filmami, istnieje juz od jakiego$ czasu, ale
ogromna réznica polega na tym, ze dzi§ oprogramowanie takie jest dostepne wsze-
dzie i jest tatwe w uzyciu. Wystarczy pobra¢ program FakeApp i postepowac zgod-
nie z instrukcja. FakeApp automatycznie generuje bardzo realistyczne transfor-
macje twarzy na zdjeciach. Rdzne czasopisma komputerowe oferuja je na swoich
stronach. Na przyktad Giga.de twierdzi, ze dzieki tej aplikacji otrzymuje sie mozli-
wos$¢ wymiany twarzy w filmach. Redakcja podkresla, ze aplikacja jest przeznaczo-
na wytacznie do celéw rozrywkowych: nikt nie powinien fatszowac twarzy oséb bez
ich zgody i publikowac¢ efektow takiej pracy, poniewaz moze to stanowi¢ naruszenie
débr osobistych i konsekwencji prawnych®. Dzieki takim aplikacjom rozpoczeta sie
nowa era memow, powstatych zgodnie z instrukcjami dotyczacymi FakeApp, ponie-
waz ich wyniki sg niewiarygodnie realistyczne.

39 G. Lindenberg, Gteboko fatszywa rzeczywistosé. Jesli nie wiadomo, co jest prawdg, to lepiej
w nic nie wierzy¢, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/deepfake-manipulacja-grozniejsza-
-niz-klasyczne-fake-newsy/c10cyzp [dostep: 19.02.2019]

40 FakeApp...

41 T. Bezmalinovic, Wenn Merkel plétzlich Trumps Gesicht trdgt: die gefihrliche Mani-
pulation von Bildern und Videos, 03.02.2018, https://www.aargauerzeitung.ch/leben/digital/
wenn-merkel-ploetzlich-trumps-gesicht-traegt-die-gefaehrliche-manipulation-von-bildern-und-
-videos-132155720 [dostep: 16.02.2019]

42 Fakes Forge - fejsbukowa inicjatywa kilku zapalencéw, graczy z krwi i kosci, ktérzy
postanowili raczy¢ Swiat najwyzszej jakoSci fejkowymi grafikami.

43 P.Gensin, Deepfakes: Auf dem Weg in eine alternative Realitit? 22.02.2018, http://fakten-
finder.tagesschau.de/hintergrund/deep-fakes-101.html [dostep: 16.02.2019]
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Fala ,zakazanych” scen z udziatem gwiazd kina, muzyki i celebrytek powsta-
tych dzieki zastosowaniu zaawansowanej sztucznej inteligencji nie tylko pokazuje
mozliwosci tej technologii, ale dowodzi, Ze kazdy moze z niej korzysta¢. W sieci co-
raz popularniejsza staje sie aplikacja oparta na skrypcie, ktéry powoli zbliza uzyt-
kownikéw do rzeczywistosci, w ktorej wszystko jest mozliwe*t. Sfabrykowanych
materiatéw z politykami nie rozpozna nikt, a wideo jako dowé6d sgdowy przestanie
miec jakikolwiek sens.

Fatszerstwa pornograficzne

Niedawne postepy w sztucznej inteligencji wywotaty nowe sposoby tworzenia fat-
szywych i zmanipulowanych filméw. Korzystajgc ze specjalnego oprogramowania,
takiego jak Face2Face i Project Voco, naukowcy mogli zamieni¢ zdjecie Snieznego
krajobrazu na wiosne, sfatszowa¢ mimike twarzy i ruch warg, a nawet stworzy¢
oryginalna tre$¢ méwiong na podstawie gtoséw politykéw. Istnieja przyktady, takie
jak falszywe nagranie prezydenta Obamy méwigcego o przeptacaniu pracownikéw,
ktéry wyglada i brzmi jak prawdziwa osoba*®.

Zdarzaly sie przypadki, w ktorych mtode dziewczyny popetnity samobéjstwo
z powodu opublikowania ich sfatszowanych obrazéw i szantazu przy wykorzystaniu
wykreowanych profili seksualnych. Wiele oséb cechujacych sie szeroka obecnoscia
w mediach spotecznos$ciowych lub tworzacych i przesytajacych wideo na YouTube,
utatwia gromadzenie danych, co stanowi zagrozenie dla nich i czyni je potencjalnym
celem nekania, kampanii nienawis$ci i szantazu*®.

Odrebnym problemem pozostaje tworzenie i odbiér wirtualnej pornografii
dzieciecej - albo z catkowicie wygenerowanymi komputerowo nastolatkami, z wy-
generowanymi komputerowo twarzami na prawdziwych ciatach dorostych albo na-
wet z prawdziwymi twarzami dorostych cial. Dziatania takie rodza wazne pytania
etyczne, a nowe przepisy beda konieczne, aby chroni¢ ofiary i usuna¢ te szara strefe.

Programy sztucznej inteligencji

Najnowszym osiggnieciem tworcow aplikacji jest program sztucznej inteligencji,
ktéry umozliwia poprawianie ruchéw ust i mimiki aktoréw w dubbingowanych
filmach. Umozliwia on edycje wyrazu twarzy aktoréw, aby doktadnie dopasowac
gtosy dubbingowane, a takze oszczedzi¢ czas i zredukowac koszty ponoszone przez
przemyst filmowy. Moze by¢ réwniez uzywany do Korekty spojrzenia i pozycji

44 A. Dodge, L. House, E. Johnstone, Using Fake Video Technology To Perpetrate Intimate
Partner Abuse Domestic Violence Advisory Ridder, Costa & Johnstone LLP1, https://withoutmy-
consent.org/sites/default/files/blog_post/2018-04-25_deepfake_domestic_violence_advisory.pdf
[dostep: 20.02.2019].

45 P.A.Kopciak, Fake Algorithms: Your face in my video. The influence of elaborate fake videos
on our perception and socjety. History, theories and current developments in the media landscape,
regarding aesthetics and socjety, University of Applied Sciences St. Polten Master course “Digital
Mediatechnologies”. Vienna, 2018, p. 8-9.

46 What are deepfakes & why the future of porn is terrifying, https://www.highsnobiety.
com/p/ what-are-deepfakes-ai-porn/ [dostep: 16.02.2019].
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glowy w wideokonferencjach, a takze umozliwia nowe mozliwosci postprodukcji
wideo i efektéw wizualnych. Technika zostata opracowana przez miedzynarodowy
zespot kierowany przez grupe z Instytutu Informatyki Maxa Plancka*’ i obejmujg-
ca naukowcéw z Uniwersytetu w Bath, Technicolor, TU Monachium i Uniwersytetu
Stanforda. Program nazwany Deep Video Portraits, zostat zaprezentowany po raz
pierwszy na konferencji SIGGRAPH 2018 w Vancouver 16 sierpnia 2018 roku*®.

W odréznieniu od poprzednich metod, ktére koncentrujg sie wytgcznie na ru-
chach twarzy, program Deep Video moze takze animowac catg twarz, w tym oczy,
brwi i pozycje gtowy w filmach, za pomoca elementéw sterujgcych, znanych z ani-
macji twarzyw w grafice komputerowej. Moze takze syntetyzowac prawdopodobne
statyczne tto wideo, jesli gtowa zostanie przesunieta.

Przedstawiciele Instytutu Informatyki Maxa Plancka podkreslaja, Ze program
dziata przy zastosowaniu wychwytywania tréjwymiarowego obrazu twarzy, aby
w efekcie zarejestrowac szczeg6towe ruchy brwi, ust, nosa i pozycji gtowy aktora
dubbingujacego w filmie. Nastepnie ruchy te sa przenoszone elektronicznie na ru-
chy ,docelowego” aktora, aby doktadnie zsynchronizowac usta i ruchy twarzy z no-
wym dzwiekiem, uzyskujac wysoki poziom realizmu*. Nowe mozliwosci programu
da sie stosowa¢ w innych aplikacjach, na przyktad do zmiany w czasie rzeczywi-
stym wygladu oséb w trakcie potaczen telekonferencyjnych, aby prezentowaty sie
lepiej®®. Oprogramowanie umozliwia takze wiele nowych kreatywnych zastosowan
w produkcji mediéw wizualnych, ale autorzy zdajg sobie rowniez sprawe z mozli-
wosci niewta$ciwego wykorzystania nowoczesnej technologii edycji wideo>™.

Oproécz tego w Dolinie Krzemowej*? programisci pracuja nad rekonstrukcjg
twarzy w wysokiej rozdzielczo$ci, aby stworzy¢ tréjwymiarowe awatary do wir-
tualnych $wiatéw. Ponadto naukowcy University of Erlangen-Nuremberg, wraz
z partnerami Stanford University oraz Instytutu Informatyki Maxa Plancka opra-
cowali technologie, ktéra wykrywa mimike i ruchy warg ludzkich i moze by¢ prze-
niesiona na obraz innego cztowieka w czasie rzeczywistym®3. W ten spos6b mozna
stworzy¢ wideo, w ktérym polityk swoim gltosem, ruszajac ustami w normalny dla
siebie sposéb, méwi rzeczy, ktérych nigdy w rzeczywistosci nie powiedziat.

47 Instytut Informatyki im. Maxa Plancka (ang. Max Planck Institute for Computer Science,
niem. Max-Planck-Institut fiir Informatik) to placéwka naukowo-badawcza prowadzaca badania
z zakresu informatyki. Jej dziatalno$¢ poswiecona jest zaréwno teoretycznym podstawom infor-
matyki, jak rowniez ich réznorodnym zastosowaniom. Instytut miesci sie w Saarbriicken w Niem-
czech i nalezy do Towarzystwa Maxa Plancka - najwiekszej niemieckiej instytucji naukowej. Do
najwazniejszych zadan Instytutu nalezg: opracowywanie publikacji naukowych, tworzenie opro-
gramowania oraz ksztatcenie kolejnych pokolen naukowcdow.

48 V. Just, Al could make dodgy lip sync dubbing a thing of the past, 17.08.2018, https://
techxplore.com/news/2018-08-ai-dodgy-lip-sync-dubbing.html [dostep: 15.02.2019].

49 Ibidem.

50 G.Lindenberg, Gteboko fatszywa rzeczywistosc...

51 V.Just, Al could make dodgy...

52 Dolina Krzemowa to tereny stanu Kalifornia, ktére stanowig od lat 50. XX wieku centrum
amerykanskiego przemystu tzw. nowych technologii, gtdéwnie przemystu komputerowego.

53 P. Gensin, Deepfakes...
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Istnieja réwniez programy sztucznej inteligencji, ktére umozliwiaja samo
edytowanie gtosu. Program nie tworzy nowego gtosu, dziata tak jak edytor tekstu,
w ktérym mozna dodawac i usuwac zdania i stowa. Musimy mie¢ nagrania orygi-
nalnego gtosu, ktérym program nauczy sie méwic. Gdy program bedzie potrafit po-
stugiwac sie czyims gtosem, wowczas wystarczy wpisa¢ zdania, ktére majg zostac
wypowiedziane danym gtosem. Wygenerowane wypowiedzi s3 w zasadzie nie do
odréznienia od prawdziwych®>*,

We wrzesniu 2018 roku okazato sie, ze zespo6t informatykow z Wielkiej Brytanii
oraz Indii stworzyt nowy algorytm zwiagzany ze sztuczng inteligencjg, ktéry ma po-
moc w rozpoznawaniu twarzy uzytkownikéw nawet wtedy, kiedy zostanie ona cze-
$ciowo zakryta®®.

Obecnie tworzenie falszywego wizerunku przy uzyciu aplikacji mozna uzna¢
€0 najwyzej za naruszenie prywatnosci i danych, naruszenie praw autorskich, ne-
kanie lub zniestawienie. Z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ szkdd jest wyrzadzana przez
krazenie i dzielenie sie materiatem multimedialnym, powstrzymywanie i zapobie-
ganie temu procederowi, przy uzyciu dzisiejszej technologii, jest prawie niemozli-
we. Doktadne motywacje twdrcéw i widzéw s niejasne, trudne do weryfikacji po-
zostaje tez, czy konsumenci medidow uczestnicza w tworzeniu popytu. W Europie
prawo do prywatno$ci rozwijane jest wtasnie w odpowiedzi na zagrozenia ptynace
z internetu, czego przyktadem jest RODO, w tym prawo do usuniecia z sieci niepo-
chlebnych publikacji o danej osobie.

Ofiary FakeApp pozostaja czesto zdegradowane i odhumanizowane, cierpia
z powodu obrazen psychicznych, straty reputacji, sa ofiarami alternatywnej nar-
racji, czemu nie moga sie sprzeciwi¢. Te nowe zastosowania technologii wywotaja
dyskusje i wszyscy - prawodawcy, badacze, widzowie - beda musieli wspotpraco-
wac¢, aby zapobiec nieetycznemu i krzywdzacemu wykorzystaniu zaawansowania
technologicznego. W rzeczywistosci ,fake news6w” znacznie wieksze obawy budzi
jednak mozliwo$¢ tworzenia takich materiatéw z udziatem waznych oséb $wiata
polityki, biznesu czy sportu.

,Potaczeniu twarzy Donalda Trumpa wklejonej w przemoéwienie Angeli Merkel
trudno odméwi¢ waloré6w humorystycznych, lecz nietrudno domysli¢ sie, co ktos
pozbawiony poczucia humoru i zdeterminowany do osiagniecia politycznego celu,
moglby potencjalnie zrobi¢, wykorzystujgc te technologie”*®. Jeden podstawiony
gest, grymas, wypowiedziane zdanie, moga w jednej chwili zmieni¢ nastawienie
opinii publicznej, a przy dzisiejszym tempie rozprzestrzeniania sie fatszywych in-
formacji w sieci - takze i wptyna¢ na relacje miedzynarodowe.

54 G. Lindenberg, Gteboko fatszywa rzeczywistosc...

55 A. Stopka, Sztuczna inteligencja. Wielka nadzieja czy wielkie zagrozenie? 13.09.2017, ht-
tps://pl.aleteia.org/2017/09/13/sztuczna-inteligencja-wielka-nadzieja-czy-wielkie-zagrozenie/
[dostep: 16.02.2019].

56 L. Kruczkowski, FakeApp - czy powinnismy obawia¢ sie aplikacji, ktéra z kazdego moze
zrobic¢ gwiazde filméw dla dorostych? 30.01.2018, https://technologie.onet.pl/elektronika/fakeap-
p-czy-powinnismy-obawiac-sie-aplikacji-ktora-z-kazdego-moze-zrobic-gwiazde /jgk04vd [dostep:
19.02.2019].
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W chwili obecnej aplikacja FakeApp dostepna jest w wersji dla systemu ope-
racyjnego Windows. Po jej pobraniu i zainstalowaniu potrzebne sa takze dostepne
za darmo narzedzia deweloperskie, takie jak CUDA” firmy NVIDIA®® i Visual C++
Microsoftu oraz FFmpeg™.

Po zainstalowaniu oprogramowania nastepuje proces uczenia przez oprogra-
mowanie twarzy, ktdra ma zostac zastgpiona oraz tej nalezgcej do przysziej ofiary.
Wymagane jest przygotowanie odpowiedniej liczby uje¢, przeprowadzenie ich do-
pasowania i ,treningu” sztucznej inteligencji - to wtasnie w tym momencie opro-
gramowanie uczy sie detali wygladu i mimiki charakterystycznych dla obu twarzy.
Kolejny element to wyodrebnienie z filmu poszczegélnych klatek i poddanie ich
w aplikacji konwersji, po ktdrej film trzeba ztozy¢ na nowo.

Sztuczna inteligencja potrafi m.in.: tworzy¢ tréjwymiarowe modele twarzy ze
zwyktych zdje¢, tworzy¢ oryginalne obrazy w odpowiedzi na zadanie (narysuj wul-
kan, ptaka, uliczke), oceni¢ warto$¢ estetyczng obrazu i go zmodyfikowa¢, aby ja
podnies$¢ (oceny SI poréwnywano z tymi, wystawionymi przez ludzi), samodziel-
nie zmieniac¢ Zrédto oswietlenia i cienie na zdjeciu, tworzy¢ podktad dzwiekowy na
podstawie obrazu niemego filmu, zmienia¢ detale wygladu osoby (,pozbawienie
wloséw” Donalda Trumpa) podczas transmisji na zywo, sprawia¢ by znane osoby
na twitterowych portretach u$miechaty sie (Smile Vector)®.

Najgrozniejsza konsekwencjg rozpowszechnienia deepfake’6w stworzonych
przy uzyciu omawianego oprogramowania moze stac sie zatamanie zaufania do ca-
tego systemu politycznego: jesli nie wiadomo, co jest prawdg, to na wszelki wypa-
dek lepiej w nic nie wierzy¢ - w zadne wypowiedzi, obietnice ani zaprzeczenia. Nie
bedzie powodu, Zzeby uznawa¢ system demokratyczny za lepszy od innych, bo nie
bedzie wiary w realno$¢ tego, co o nim bedzie mozna sie dowiedzie¢ i jakich faktéw
obywatel bedzie mégt by¢ pewien®!.

Nietrudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej z tej samej technologii korzysta
kto$, kto chce osiggnac okreslony polityczny czy ekonomiczny cel albo ktérego da-
zeniem jest sprowokowanie agresji wymierzonej przeciwko konkretnej osobie lub
grupie spotecznej, wykorzystanie go do wywotywania politycznych napieé. Jedyna
obrong przed wprowadzeniem w btad jest zwiekszanie $wiadomosci odbiorcow.
Deepfake bedace efektem FakeApp z kazdym rokiem staja sie coraz wiekszym pro-
blemem, gtéwnie dlatego, ze algorytmy odpowiedzialne za tworzenie materiatow,

57 CUDA (ang. Compute Unified Device Architecture) - opracowana przez firme Nvidia uni-
wersalna architektura procesoréw wielordzeniowych umozliwiajaca wykorzystanie ich mocy
obliczeniowej do rozwigzywania ogélnych probleméw numerycznych w sposéb wydajniejszy niz
w tradycyjnych, sekwencyjnych procesorach ogdlnego zastosowania.

58 Nvidia Corporation - amerykanskie przedsiebiorstwo komputerowe bedace jednym
z najwiekszych na $wiecie producentéw procesoréw graficznych i innych uktadéw scalonych prze-
znaczonych na rynek komputerowy. Zatozona zostata w 1993 roku. Gtéwna siedziba firmy miesci
sie w Santa Clara, w stanie Kalifornia, w Stanach Zjednoczonych.

59 FFmpeg jest kompletnym pakietem elementéw umozliwiajacych nagrywanie, konwerto-
wanie i streaming audio i wideo. Warto dodac, Ze ten zbiér narzedzi umozliwia konwersje pomie-
dzy r6znymi formatami wideo i jest catkowicie wolny i rozpowszechniany na licencji GPL.

60 P.A.Kopciak, Fake Algorithms..., p. 11.

61 G.Lindenberg, Gleboko falszywa rzeczywistosc...
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w ktérych zmieniona jest twarz bohateréw, staja sie coraz bardziej kreatywne.
Pojawiaja sie coraz lepsze narzedzia do ich wykrywania, ale jednocze$nie sama pod-
miana twarzy dziata coraz lepiej i znacznie trudniej jest dostrzec jakie$ uchybienia,
ktoére wsrod przecietnych uzytkownikéw wzbudzityby jakiekolwiek podejrzenia.

Podsumowanie

W ciagu ostatnich dziesiecioleci popularyzacja smartfondw i rozwdj sieci spoteczno-
$ciowych spowodowatly powstanie wielu obrazéw i filméw cyfrowych. Codziennie
prawie dwa miliardy zdje¢ pojawia sie w internecie. Takie olbrzymie wykorzystanie
cyfrowych obrazéw nastgpito w rezultacie pojawienia sie nowych technologii. Dzi-
siaj powszechnie uznaje sie niebezpieczenstwo fatszywych wiadomosci, a rozprze-
strzenianie sie sfatszowanych wideo budzi coraz wiecej obaw tym bardziej w kon-
teks$cie, w ktorym ponad 100 milionéw godzin tre$ci wideo ogladanych jest kazdego
dnia na portalach spotecznosciowych, a cyfrowe wykrywanie fatszowania wideo
nadal pozostaje trudnym zadaniem.

W ostatnich latach technologia przetwarzania obrazu (aparaty cyfrowe, telefo-
ny komdrkowe itp.) stata sie wszechobecna, umozliwiajac ludziom na catym $wiecie
otrzymywanie natychmiastowych zdjec¢ i filméw. Odzwierciedleniem tego wzrostu
liczby obrazéw cyfrowych jest zdolnos$¢ nawet stosunkowo niewykwalifikowanych
uzytkownikéw do manipulowania i znieksztatcania przekazu mediéw wizualnych.
Podczas gdy wiele manipulacji jest wykonywanych dla zabawy lub dla warto-
$ci artystycznej, inne stuzg celom takim, jak propaganda lub tworzenie kampanii
dezinformacyjnych. Ta manipulacja multimediami wizualnymi jest mozliwa dzieki
szerokiej dostepnosci zaawansowanych aplikacji do edycji obrazu i wideo, a takze
zautomatyzowanych algorytméw manipulacji, ktére umozliwiaja edycje w sposéb
bardzo trudny do wykrycia wizualnie lub za pomoca aktualnej analizy obrazu i na-
rzedzi do analizy wizualnej mediéw.

Liderzy panstw demokratycznych doceniajg obecnie wage problemu, jaki nie-
sie ze sobg mozliwos$¢ tworzenia tresci, w ktérych generowane komputerowo obra-
zy znanych postaci zycia publicznego wypowiadaja bulwersujace twierdzenia i s3a
nie do odréznienia od prawdziwych os6b. Materiaty wideo tego rodzaju sg poten-
cjalnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego kazdego panstwa, a takze
moga stac sie narzedziem wptywu na wyniki wyboréw. Kolejny sfabrykowany wi-
deo skandal moze zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu lub wptyna¢ na opinie pu-
bliczng, co stanowi pole dziatania dla oszustéw chcacych ingerowac np. w nastroje
polityczne w spoteczenstwie, a takze staje sie nowg bronig w wojnie informacyjne;j.
Technologia ta bedzie naturalnym narzedziem wykorzystywanym przez panstwa
celem manipulowania opinia publiczng i przeprowadzania kampanii dezinformuja-
cych, a takze podkopywania wiary w obecnie istniejgce instytucje. Z wytaniajacymi
sie i przerazajgco zaawansowanymi metodami $ledzenia twarzy i wideo manipula-
cji, nadchodzi zatem nowa era dezinformacji.

W czasach, w ktérych publiczne zaufanie do mediéw i polityki jest juz zagro-
zone, mozliwo$¢, ze wszystko, co ogladamy w internecie, moze by¢ przekonujaca
forma oszustwa wymyslong przez jaka$ osobe posiadajgcg nowoczesny komputer
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osobisty, moze jeszcze bardziej zagrozi¢ wiarze w demokracje. Reasumujgc mozna
metaforycznie stwierdzi¢, ze niewykluczone, iz juz jest za pdzno, zeby wepchnaé
dzina z powrotem do butelki.
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Fakeapp as a new threat to political and information security

Abstract

With the development of technology, new possibilities of creating human faces have appeared,
which can be used to carry out personal attacks on target people. FakeApp is a smart program
that uses artificial intelligence algorithms that first “learn faces” so that they can then perform
a substitution, which is an automatic Photoshop for movies. The FakeApp program allows
you to replace one person’s face with the face of another person whose photo is entered into
the program. FakeApp reduces the task of transforming faces in a movie into a one-button
process by automatically splitting, transforming and combining video frames.

Stowa kluczowe: FakeApp, program Deep Video, edytowanie gtosu, sztuczna inteligencja

Key words: FakeApp, Deep Video, voice editing, artificial intelligence
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Jeden protest dwa medialne obrazy swiata: protest
lekarzy rezydentow w relacjach wieczornych programow
informacyjnych ,,Wiadomosci” TVP i , Fakty” TVN

Wprowadzenie

Protesty w zyciu spotecznym przyciagaja uwage zaréwno bliskich ich uczestnikéw,
politykéw, opinie publiczna, jak i w szczegélnosci media. Srodki masowego komu-
nikowania nie tylko relacjonujg protesty, ale takze komentuja je, tworzg ich tema-
tyczne ramy, nadajgc okres$lony ton i sens prezentowanym wydarzeniom. W tym
kontekscie nalezy zwrdéci¢ uwage na wielowymiarowo$¢ skutkow medialnych rela-
cji dotyczacych protestow spotecznych. W zaleznosci od tego, ile miejsca poswieca
im programy informacyjne, na tyle wazny bedzie wydawat sie protest. Widzowie
z uwagg $ledzi¢ beda argumentacje i motywy dziatania kazdej ze stron protestu,
a wiec rzadu, zwiazkow zawodowych, samych protestujgcych. Nie bez znaczenia po-
zostanie to, czyje intencje zostang z lepszym skutkiem wyjasnione przez media lub
ewentualnie po czyjej stronie dany program sie opowie.

Wobec zarysowanych dylematéw interesujacym z punktu widzenia rezonan-
su medialnego wydarzeniem byt protest lekarzy rezydentéw, ktéry rozpoczat sie
2 pazdziernika 2017 roku. Rezydenci s mtodymi lekarzami, ktérzy po ukonczeniu
6-letnich studiéw na kierunku lekarskim, po zdanym egzaminie lekarskim i po od-
byciu 13-miesiecznego stazu podyplomowego, pracujg $rednio od 4 do 10 lat, by
zdoby¢ specjalizacje. Okres ten nazywany jest rezydentura. Zdaniem samych rezy-
dentoéw ich pensje przez ten czas byly dramatycznie niskie i stad podjeli walke, by
doprowadzi¢ do zmian. Protestujacy domagali sie stanowczo zwiekszenia naktadow
na stuzbe zdrowia z 4,7% do 6,8% PKB w okresie trzech lat oraz znaczacego wzrostu
wynagrodzenia. To wynosito w specjalizacjach priorytetowych 3602 zt brutto, na-
tomiast lekarze rezydenci szkolgcy sie w specjalizacji okreslonej jako nieprioryteto-
wa, otrzymywali 3170 zt brutto. Za specjalizacje priorytetowa uznawano dziedziny,
w ktérych brakowato specjalistéw. W 2018 roku byty to: anestezjologia i intensyw-
na terapia, chirurgia onkologiczna, geriatria, hematologia, medycyna ratunkowa,
medycyna rodzinna, neonatologia, neurologia dziecieca, onkologia i hematologia
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dziecieca, onkologia kliniczna, patomorfologia, pediatria, psychiatria dzieci i mto-
dziezy, radioterapia onkologiczna, stomatologia dziecieca, chirurgia ogélna, choro-
by wewnetrzne, kardiologia dziecieca, ortodoncja i psychiatria'. Wszelkie pozostate
dziedziny, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 wrze$nia 2018
roku, traktowane byty jako niepriorytetowe,.

Wedtug srodowiska lekarskiego wydatki na stuzbe zdrowia byty zbyt niskie, co
doprowadzito takze do znacznego pogorszania sie warunkéw pracy. Lekarze rezy-
denci zdecydowali sie na protest gtodowy, z nadzieja, ze przyspieszy to negocjacje
z rzadem. Poczatkowo zaangazowanie rzadzacych nie byto duze, ale zmienito sie
to, gdy protest rozszerzyt sie na caly kraj. Rzad zaproponowat 6% PKB na stuzbe
zdrowia, co miatoby zostac osiagniete w 2025 roku, czyli po 8 latach od poczatkow
strajku. Protestujacy stanowczo odrzucili propozycje. Nastepnie protest przeszedt
w forme u$piong, poniewaz negocjacje nie posuwaty sie do przodu, a takze zainte-
resowanie mediéw tematem spadto. Ostatecznie po 4 miesigcach, zawarto porozu-
mienie z rzadem. Zgodzono sie na 6% PKB w okresie 6, a nie 8 lat oraz na podwyzki
wynagrodzenia do wysokosci 4.000 zt brutto dla lekarza odbywajacego rezydenture
w specjalizacji nieokreslanej jako priorytetowa, natomiast w dziedzinie prioryteto-
wej - pensja miataby wynie$¢ 4.700 zt brutto?.

Sposdb prezentowania przez media protestow stanowi godny analizy przyktad
relacjonowania i interpretacji przez nie ztozonego i wielowymiarowego wydarze-
nia, ktére gtdownie telewizyjnym programom informacyjnym dawato duze mozli-
wosci w zakresie prezentowania, ttumaczenia i prezentacji sposobu rozumienia tej
problematyki. Z normatywnego punktu widzenia, korzystnego dla potencjalnego
odbiorcy mediéw, najdoskonalszym medialnym przekazem zagadnien zwigzanych
z szeroko rozumiang polityka bytoby zachowanie zasad obiektywizmu, bezstronno-
$ci oraz wyrazne oddzielenie dziennikarskiego komentarza od prezentacji samego
wydarzenia, rezygnacja z wypowiadania przez dziennikarzy ocen i przedstawianie
tresci tak, by bylty mozliwie najwierniejszym obrazem rzeczywisto$ci. Badacze me-
diow wskazuja, ze takie materiaty medialne z wielu powodéw nie moga powsta-
wacd. Z jednej strony prezentacja danego wydarzenia w mediach zawsze opiera
sie na jego skrocie, zaprezentowany zostanie jedynie fragment catosci z uwagi na
ograniczony czas trwania programu. Jest on zatem odpowiednio przygotowany
przez twoércow programu poprzez wybranie najciekawszych obrazéw, wypowiedzi
czy ujec. Czyni to niezwykle trudnym wskazanie, czy i kiedy przekaz medialny jest
stronniczy. Obiektywizm przekazu pozostaje ideg, a nie stanem, ktéry da sie w petni
osiagna¢. Media do pewnego tylko stopnia odzwierciedlajq istniejaca rzeczywistos¢,
w pewnym za$ zakresie rzeczywisto$c¢ te kreuja. Dzieje sie tak rowniez dlatego, Ze

1 A. Pochrzest-Motyczynska, Cztery nowe specjalizacje uznane za priorytetowe, https://
www.prawo.pl/zdrowie/specjalizacje-priorytetowe-lista-dziedzin-priorytetowych,262003.html,
[dostep: 16.04.2019].

2 Porozumienie Ministra Zdrowia z Porozumieniem Rezydentéw Ogdlnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Lekarzy, Warszawa 2018, http://www.rezydenci.org.pl/wp-content/
uploads/2018/02/Xerox-Scan_08022018115718-1.pdf, [dostep: 16.04.2019].

3 R. Klepka, Obrazy polityki w mediach: podstawowe uwarunkowania, [w:] Medialne obrazy
Swiata. Wybrane problemy spoteczno-polityczne w mediach, red. R. Klepka, Krakow 2018, s.9 i n.
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wielu widzéw konsumujac tresci medialne, oczekuje nie tylko tego, Ze sie dowie-
dza, ale takze Ze zrozumieja, co sie stato, a takiego celu nie da sie osiagnac¢ jedynie
dokumentujac wydarzenie, pomijajac charakterystyke jego kontekstu czy unikajac
interpretacji.

Istotny pozostaje takze cel, jaki przyswieca danemu medium. Okres$lone pro-
gramy czy redakcja moga celowo prezentowac okreslone wydarzenia tak, by byty
dla okreslonych aktoréw politycznych czy spotecznych mniej lub bardziej korzyst-
ne. Jak wskazuje Rafat Klepka, w mediach niejednokrotnie mamy do czynienia
z celowq selekcje materiatéw, ktéra moze doprowadzi¢ do eliminacji wybranych
punktéw widzenia lub nadreprezentacji materiatbw poswieconych okreslonemu
zagadnieniu*. Obiektywizm w mediach moze by¢ w tej sytuacji traktowany jako ro-
dzaj idei, za$ kazdy przekaz medialny sytuuje sie w obszarze kontinuum pomiedzy
pelnym obiektywizmem a skrajng stronniczo$cig®. Zatozenie to ilustruje schemat
1. Medialng stronniczos$¢ i brak rownowagi w zakresie relacjonowania zjawisk po-
litycznych do pewnego stopnia uzna¢ mozna zatem za naturalng konsekwencje me-
dialnego relacjonowania rzeczywistos$ci®.

Rysunek 1 Kontinuum miedzy obiektywizmem, a stronniczoscig polityczng w przekazach medialnych.

peten wzgledna wzgledna skrajna

obiektywizm rébwnowaga stronniczos¢ stronniczos¢

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie R. Klepka, Medialna walka o dobrg zmiane: obraz wyboréw parla-
mentarnych w 2015 roku w wybranych mediach, Krakéw 2018, s. 37.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy mie¢ Swiadomos¢ tego, ze poczucie bezpie-
czenstwa w kazdej spotecznosci, w tym takze w panstwie, zalezy od wiedzy dotycza-
cej proceséw politycznych, nastrojéw spotecznych, dziatan i dazen wybranych grup
zawodowych oraz ich wptywu na codzienne zycie obywateli. Ci za$ informacje na
temat otaczajacego $wiata czerpig gtéwnie z mediéw’. Interesujacym pozostaje za-
tem pytanie, jak najpopularniejsze telewizyjne programy informacyjne, gromadzace
przed ekranami odbiornikéw telewizyjnych miliony widzéw, prezentujg wybrane
wydarzenia i ttumacza $§wiat swoim widzom. Celem niniejszej publikacji jest analiza
zawarto$ci medialnych relacji dotyczacych protestu rezydentéw w te same kolejne

4 R.Klepka, Medialna stronniczos$¢ polityczna jako nowa forma cenzury: przypadek Wiadomo-
Sci TVP, [w:] Cenzuro wrdéc¢? Mechanizmy ograniczania wolnosci stowa w Polsce po 1990 roku, red.
Z. Romek, K. Kaminska-Chelminiak, Puttusk-Warszawa 2018, s. 191 i n.

5 R.Klepka, Relacjonowanie polityki w,, Wiadomosciach” TVP1 po wyborach parlamentarnych
w 2015 roku: obiektywne czy stronnicze?, Political Preferences” 2017, nr 17, s. 157.

6 R. Klepka, Medialna walka o dobrq zmiane: obraz wyboréw parlamentarnych w 2015 roku
w wybranych mediach, Krakéow 2018, s. 37.

7 R.Klepka, Analiza zawartosci mediéw: dlaczego i do czego mozna jq wykorzysta¢ w nauce
o bezpieczernistwie i politologii?, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securi-
tate et Educatione Civili” 2016, t. VI, nr 224, s. 33 in.
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dni w dwo6ch wieczornych telewizyjnych programach informacyjnych cieszacych sie
najwyzszym poziomem ogladalnosci.

Metodologia

Badanie przeprowadzono, postugujac sie analiza zawarto$ci mediéw. Jej celem
byto uzyskanie obiektywnego, systematycznego i iloSciowego opisu jawnej tresci
komunikatu odnoszacej sie do badanej problematyki, przy czym klasyczng analize
zawartos$ci poszerzono takze o analize dyskursu, chcac uchwyci¢ takze podteksty,
dwuznacznosci i intencje nadawcy®. Analizie poddano dwa wieczorne telewizyjne
programy informacyjne nadawane w okresie pieciu kolejnych dni, od 16 do 20 paz-
dziernika 2017 roku, w czasie ktérych miaty miejsce protesty lekarzy rezydentow.
W konsekwencji dgzono w badaniu do okreslenia, na ile media r6znig sie w prezen-
tacji tego samego wydarzenia, w tym samym czasie.

Na podstawie danych Nielsen Audience Measurement dotyczacych ogladalnosci
wybrano do analizy najpopularniejsze wieczorne programy informacyjne. W paz-
dzierniku 2017 r. liderem ogladalno$ci byt program ,Fakty” nadawany przez TVN,
w dalszej kolejnosci ,Wiadomosci” TVP, za$ trzecie miejsce zajety ,Wydarzenia”
Polsatu. Do pordwnania zostaly wybrane dwa wydania najpopularniejszych progra-
mo6w informacyjnych z tych samych kolejnych pieciu dni 2017 roku. Szczegotowe
dane dotyczace ogladalnosci gtéwnych wydan najpopularniejszych polskich telewi-
zyjnych programéw informacyjnych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1 Ogladalnos¢ (liczba widzow) wieczornych telewizyjnych programéw informacyjnych
w pazdzierniku 2017 roku

Tytut i godzina emisji Pazdziernik 2017
Fakty TVN 19.00 2913591
Wiadomosci TVP1 19.30 2146 401
Wydarzenia Polsat 18.50 2097 647
Teleexpress TVP1 17:00 1993 085

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Nielsen Audience Measurement dla portalu wirtualneme-
dia.pl, M. Kurdupski, ,,,Wiadomosci” w TVP1 stracity 1,13 min widzéw, a ,Teleexpress” — 928 tys. ,Fakty”
liderem w pazdzierniku” https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ogladalnosc-programow-informacyjnych-
-pazdziernik-2017, (dostep: 16.04.2019).

Wartosciowy model badania zawartosci telewizyjnych programéw informa-
cyjnych zaproponowany zostat przez uczonych z Network of European Political
Communication Scholars®. W badaniu wykorzystano koncepcje pomiaru réwnowa-
gi newséw (political balance in the news) rozumiang jako przeciwienstwo stron-
niczoSci (partisan media bias), czyli uprzywilejowania w zakresie prezentowania

8 W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Osrodek Badan Prasoznawczych, Krakéw 1983, s. 45.

9 F.Esser, ]. Stromback, C.H. De Vreese, Reviewing key concepts in research on political news
Jjournalism: Conceptualizations, operationalizations, and propositions for future research, ,Journa-
lism” 2011, t. 13, nr 2, s. 139.
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okreslonego aktora politycznego!®. W wykorzystanym do badania kluczu kategory-
zacyjnym badano widoczno$¢ aktoréw politycznych, mierzac czas ich wypowiedzi
w sekundach (czas ekspozycji czynnej) oraz wydzwiek, czyli sposéb, w jaki zapre-
zentowano politykéw i inne osoby zwigzane z badanym tematem. Schemat kodowa-
nia widocznosci aktoréw politycznych zaprezentowany zostat w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Klucz kategoryzacyjny stosowany do badania wydzwieku newséw

Kategoria Instrukcja kodowania

Wydzwiek W badaniu kodowane sg wszystkie newsy dotyczace analizowanych tematéw.

Zmienna moze zosta¢ zakodowana na jeden z czterech sposobdow:

(K) korzystny — news ma jednoznacznie pozytywnga konotacje dla aktora politycznego,
(N) niekorzystny — news ma jednoznacznie negatywng konotacje dla aktora polityczne-
g0,

(A) ambiwalentny — news moze zosta¢ odebrany zaréwno pozytywnie jak i negatywnie,
(Ne) neutralny — news nie zawiera ani pozytywnych ani negatywnych znaczen czy kono-
tacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie R. Klepka, Medialna walka o dobrg zmiane: obraz wyboréw parla-
mentarnych w 2015 roku w wybranych mediach, Krakéw 2018, s. 202.

W przeprowadzonych badaniach poréwnano widocznos¢ i wydzwiek strony
rzadowej, Srodowiska lekarskiego, do ktérego zaliczono: Porozumienie rezyden-
tow, Naczelna Rade Lekarska, Ogélnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy, Naczelng
Rade Pielegniarek i Potoznych. W kluczu kategoryzacyjnym pojawili sie réwniez
eksperci (do ktorych zaliczono publicystéow i naukowcdw), opozycja, pacjenci oraz
pozostate osoby, ktére wypowiadaty sie w badanych newsach. Ogétem zarejestro-
wano po 5 wydan ,Wiadomosci” oraz ,Faktow” z dni od 16 do 20 pazdziernika 2017
roku. Jako jednostke rejestracji przyjeto pojedyncza informacje (newsa), zas jed-
nostka pomiaru byta 1 sekunda. Kazdy z autoréw niniejszego opracowania dokonat
pomiaru widocznosci oraz wydzwieku newséw poddanych analizie, zas nastepnie
obliczono wspétczynnik Kappa Cohena, ktéry wynidst 0,97, co oznacza bardzo wy-
soki poziom zgodno$ci ocen obydwu badaczy.

Wyniki
Do badania zakwalifikowano wszystkie newsy dotyczace protestu lekarzy rezyden-
tow, nadane w ,Faktach” i ,Wiadomosciach”, w pieciu badanych wydaniach progra-

mu w pazdzierniku 2017 roku. W sumie analizie poddano 8 newso6w. Szczegotowe
dane dotyczace liczby i czasu trwania newséw zgromadzono w ponizszej tabeli.

Tabela 3 Analiza ilosciowa i tgczny czas trwania newséw objetych badaniem

Fakty TVN Wiadomosci TVP

5 newsow 3 newsy
17m24s 10m4s

Zrédto: badania wtasne

10 D.N. Hopmann, P. Van Aelst, G. Legnante, Political balance in the news: A review of con-
cepts, operationalizations and key findings, ,Journalism” 2011, t. 13, nr 2, s. 241.
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Liczba newséw dotyczaca protestu lekarzy rezydentéw réznita sie pomiedzy
programami i wynosita 5 w ,Faktach” TVN, 3 w ,,Wiadomos$ciach” TVP. Liczba new-
sow przektadata sie takze na taczny czas ich trwania, ktéry wyniést ponad 10 minut
w ,Wiadomosciach”, a w ,Faktach” ponad 17 minut. Dobrze obrazuje to zaintere-
sowanie obu stacji tym wydarzeniem. ,Wiadomosci” stawialy sobie za cel raczej
ogolnikowa prezentacje protestu ze wskazaniem, ze to jeden z wielu kontekstow
reformy stuzby zdrowia. ,Fakty” nagtasniaty protest eksponujac porazki rzadu oraz
specyfike jego obietnic, ktore byty w znaczacym stopniu oddalone w czasie.

Rysunek 2 Obecnos¢ wypowiedzi 0séb przedstawionych w badanych newsach (mierzona w sekun-
dach) wyrazona w procentach

Wiadomosci TVP Fakty TVN
= Rzadzacy 1%
1 Opozycja
5%
= Srodowisko
lekarskie
Pacjenci
u Eksperci
0% 3%

Zrédto: badania wtasne

Dtugos$¢ trwania wypowiedzi os6b zarejestrowana w badanych newsach jest
konsekwencja zaréwno zaangazowania w prezentowanie okreslonej strony konflik-
tu, jak zainteresowania problemem w ogdle, co przektada sie na ogélnie mniejsze
zainteresowanie protestem przez program TVP. ,Wiadomos$ci” TVP wyraZnie mniej
czasu poswiecily na wypowiedzi protestujgcych, w poréwnaniu do ,Faktéw” TVN,
w ktérych taczny czas wypowiedzi strony rzadowej byt zblizony do sumy wypowie-
dzi protestujacych. Doktadne wyniki wyrazone w sekundach przedstawia ponizsza
tabela. W programie telewizji publicznej oddano glos pacjentom i ekspertom, pod-
czas gdy stacja komercyjna poswiecita czas na wypowiedzi polityka opozycji.

Tabela 4 Czas trwania wypowiedzi (mierzony w sekundach) oséb prezentowanych w newsach
,Wiadomosci” i ,Faktow”.

Fakty TVN Wiadomosci TVP
Rzadzacy 166 127
Srodowisko lekarskie 158 54
Pacjenci 0 11
Eksperci 0 30
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Opozycja 9 0
Inni 5 13

Zrédto: badania wtasne

W dalszej czesci badania kazdy news dotyczacy analizowanych probleméw
poddano ocenie pod katem jego wydzwieku w stosunku do rzadzacych oraz wy-
dzwieku w odniesieniu do $rodowiska lekarskiego prowadzacego lub wspierajace-
go protest.

Tabela 5 Wydzwiek newsow dotyczacych protestu lekarzy rezydentdw w odniesieniu do rzadzacych

Serwis informacyjny Korzystny dla Niekorzystny dla Neutralny wobec Ambiwalentne
rzadzacych rzadzacych rzadzacych
Wiadomosci TVP 3 0 0 0
Fakty TVN 0 4 0 1

Zrédto: badania wiasne

W ,Wiadomosciach” w pieciu badanych wydaniach programu, tacznie trzykrot-
nie poruszono tematyke protestu lekarzy rezydentow. Kazdy z trzech newsow zostat
oceniony pod katem wydzwieku dotyczacego rzadzacych oraz wydzwieku w odnie-
sieniu do Srodowiska lekarskiego. Starano sie uchwyci¢ intencje nadawcy komuni-
katu oraz potencjalny odbiér zgodnie z przedstawionymi zatozeniami. Wszystkie
trzy newsy odnosity sie do strony rzadowej w sposdb korzystny. Zupeinie inaczej
w stosunku o rzadzacych méwiono w programie ,Fakty”. Sposrdéd pieciu newséw
dotyczacych badanej problematyki zidentyfikowanych w badanych programach, az
cztery niosty za sobg negatywny wydzwiek w stosunku do rzadu, tylko jeden mozna
uznac¢ za ambiwalentny.

Tabela 6 Wydzwiek newsow dotyczgcych protestu lekarzy rezydentdw w odniesieniu do srodowiska
lekarskiego

Serwis informacyjny Korzystny dla Niekorzystny dla Neutralny wobec | Ambiwalentne
Srodowiska lekar- | srodowiska lekar- | Srodowiska
skiego skiego lekarskiego
Wiadomosci TVP 0 1 1 1
Fakty TVN 4 0 0 1

Zrédto: badania whasne

Odmiennie rysowat sie wydzwiek badanych newsach w odniesieniu srodowi-
ska lekarskiego. W przypadku ,Wiadomosci” jeden news byt niekorzystny dla pro-
testujacych, drugi ambiwalentny, moze on zostac r6znie odebrany przez widza oraz
jeden news miat charakter neutralny. Warto podkresli¢ iz nie byto newsa jedno-
znacznie korzystnego. Natomiast w ,Faktach” cztery z pieciu newséw odnosity sie
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do srodowiska lekarskiego w sposéb korzystny, tylko jeden news byt ambiwalent-
ny. Tym samym , Fakty” korzystnie prezentowaty protestujacych.

Rézne sposoby podejmowania analizowanych tematéw w wieczornych progra-
mach informacyjnych kreowane byly takze przez stosowne narracje. W ponizszej
tabeli znajduja sie cytaty wypowiedzi prowadzacych program oraz reporterdw ilu-
strujgce budowang narracje oraz ttumaczace medialng ekspozycje i interpretujace
wydarzenia.

Tabela 7 Wypowiedzi dziennikarzy programow ,,Fakty” i ,Wiadomosci”, jako przyktady sposobu
budowania narracji wokot protestu lekarzy rezydentéw.

Fakty TVN ,W jednym zdaniu minister zacheca do rozméw w drugim od razu odrzuca
postulaty protestujacych”

,6% PKB bedzie za 8 lat, to rewolucja méwi minister, to dramat moéwia lekarze”
,Nie ma naszej zgody na tak wolne wprowadzenie zmian”

»Rezydenci prowadza gtodéwke od 18 dni”

»Minister zdrowia zapewnia, ze zgdania lekarzy spetni w ciggu 8 lat, cho¢ zapew-
ne do tego czasu dawno przestanie by¢ ministrem”

Z

Wiadomosci TVP JLekarze groza, ze gloddwka rozleje sie na caty kraj”, ,Stawiajg warunki i groza
eskalacjg protestu”

,Rzad chce znaczgco zwiekszy¢ wydatki na stuzbe zdrowia do 6% PKB”
,Wydatki na ten cel majg stopniowo wzrasta¢ do 6% PKB”

,Rezydenci protestujg od 2 pazdziernika”

,Rzad da dodatkowe miliardy na stuzbe zdrowia”

Zrédto: badania wtasne

Spos6b budowania narracji wokét protestu lekarzy rezydentéw przez obie
stacje znaczaco sie r6zni. Komentarze pojawiajace sie w ,Faktach” negatywnie od-
nosza sie do propozycji stawianych przez rzad, przedstawiajac go niemal zawsze
niekorzystnie. ,Wiadomos$ci” pozytywnie nastawione do propozycji rzadu, staraja
sie budowac niekiedy negatywne emocje w widzu ukierunkowane w strone pro-
testujacych lekarzy rezydentéw. Dobrym przyktadem jest sformutowanie ,Lekarze
grozg, ze gtodowka rozleje sie na caty kraj”, ,Stawiaja warunki i groza eskalacjg pro-
testu”. Sformutowania méwiace o grozbach i stawianiu warunkéw nie budzi pozy-
tywnych skojarzen. Kolejnym przyktadem ilustrujgcym odmienno$¢ w prezentacji
tej samej informacji sg sformutowania: ,Rezydenci prowadza gtodéwke od 18 dni”
z ,Faktow” oraz ,Rezydenci protestujg od 2 pazdziernika” z ,Wiadomosci”. Mniej
wyrazista wydaje sie lakonicznie podana data ,od 2 pazdziernika”, w poréwnaniu
do 18 dni ciggtego protestu. Powyzsze przyktady silnie ilustruja dazenie do prezen-
tacji odmiennych wizji protestu, dwéch medialnych obrazéw $wiata.

W badanych materiatach pojawity sie rowniez wypowiedzi ekspertéw. Analizie
poddano wydzwiek wypowiedzi eksperta zaréwno w stosunku do rzadzacych jak
i protestujacych lekarzy rezydentow. Wszystkie trzy wypowiedzi ekspertéw poja-
wity sie w ,Wiadomosciach” TVP. Jedna z nich odnosita sie do rzagdu w sposéb ko-
rzystny, natomiast pozostate dwie wypowiedzi dotyczyly protestujacych. Obie miaty
charakter ambiwalentny. Uwage zwraca takze dobdr ekspertéow, ktérymi w dwéch
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przypadkach byli publicy$ci prawicowych mediéw: Rafat Ziemkiewicz z ,Do
Rzeczy” oraz Edyta Holdyniska z portalu ,wpolityce.pl”. Pojawita sie rowniez jedna
wypowiedz prof. Mariana Zukowskiego, ekonomisty z Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego.

Whioski

Przeprowadzone badania dowodzg, ze analizowane programy informacyjne inaczej
przedstawiaty to samo wydarzenie. Niewielka préba badawcza nie pozostawia wat-
pliwosci, ze program telewizji publicznej w celowy sposéb prezentowat korzystnie
rzadzacych. Kazdy protest niesie za soba negatywne konotacje dla rzadu. Nie dziwi
wiec tak duze zaangazowanie ,Faktéw” w problematyke protestu i poparcie prote-
stujacych. Wyniki przeprowadzonych badan dowodza, ze ,Fakty” staraty sie kry-
tycznie analizowac i ocenia¢ dziatania rzadu, natomiast ,Wiadomosci” bronity sta-
nowiska rzadzacych. To samo wydarzenie zostato zaprezentowane w zupetnie inny
spos6b. Widz, ktéry oglada jeden z najpopularniejszych wieczornych programoéow
informacyjnych widzi tylko jeden punkt widzenia.

Rysunek 3 Stosunek do rzadu analizowanych telewizyjnych programéw informacyjnych

Zrédto: opracowanie wiasne

Reasumujac, wskazac¢ nalezy, ze zadnemu z programéw informacyjnych, nie
tylko sposrod badanych w tym opracowaniu, nie da sie przypisa¢ petnej neutral-
nosci, kazdemu zas przypisa¢ mozna pewien zakres stronniczos$ci. Zaprezentowane
wyniki badan dowodza na przyktadzie pojedynczego wydarzenia zjawiska stronni-
czo$ci mediow. Telewizyjne programy informacyjne realizuja swoje cele, opowiada-
jac sie za lub przeciw rzadzacym. Interesujaca perspektywa dalszych badan bytaby
ocena takze innych programoéw informacyjnych oraz analiza zjawiska w czasie, kt6-
ra pozwolitaby na stwierdzenie, czy stronniczo$¢ ma staty charakter czy dorazny
w zaleznosci od kontekstu lub wybranego wydarzenia politycznego.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze przedstawiona stosunkowo niewielka pré-
ba, obejmujaca zaledwie pie¢ dni potwierdza inne badania przeprowadzone w cia-
gu ostatnich lat, ktére jednoznacznie dowodza silnej prorzadowej stronniczosci
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telewizji publicznej oraz daleko idacego dystansu wobec rzadzacych ze strony naj-
popularniejszego programu informacyjnego telewizji komercyjnej'!.
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One protest, two media pictures of the world: a protest of resident doctors in the
evening news programs ‘Wiadomosci’ TVP and ‘Fakty’ TVN
Abstract

The protest of resident doctors was a very popular issue in the media in October 2017.
Television news programs being the most popular source of information about politics

11 H. Batorowska, O. Wasiuta, R. Klepka, Media jako instrument wptywu informacyjnego
i manipulacji spoteczeristwem, Wydawnictwo Libron, Krakéw 2019, s. 327 i n,, R. Klepka, Ewolucja
Wiadomosci TVP1: od medialnej stronniczosci do propagandy politycznej [w:] Walka informacyjna.
Uwarunkowania-incydenty-wyzwania, red. H. Batorowska, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie, Instytut Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej, Katedra Kul-
tury Informacyjnej i Zarzadzania Informacjg, Krakéw 2017.
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have reported the development of events in different way. The article presents the results
of research on the content of the two most-watched TV news evening programs during the
five most important protest days. This analysis leads to the conclusion that news programs
presented political reality in different way. The research covered the visibility of political
actors, the overtone of problems, the exhibition of topics, the selection and partiality of
experts’ opinions. Then the journalists’ opinions were chosen, which gave meaning and
interpretation to the facts presented. On the basis of the collected data, it was assessed how
neutral or biased news was analyzed.

Stowa kluczowe: protesty spoteczne, medialne relacje polityki, programy informacyjne,
analiza zawartosci

Key words: social protests, media coverage of politics, news programs, media content
analysis
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