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Arktyka - arena konfliktu miedzynarodowego?

Wstep

Kilkadziesiat lat temu, méwigc ,Arktyka”, mogli$my mie¢ na mysli mrozny i prze-
dindustrialny obszar, do ktérego dostep mieli wytacznie naukowcy oraz rdzenni
mieszkancy. Problem okreslenia granic Arktyki jest bardzo ztozony. Obszar ten po-
bieznie okreslajg trzy podziaty. Pierwszy, geograficzny, méwi, Ze jest to sektor poto-
zony na péinoc od réwnoleznika 66°33’ N. Drugim sposobem na wyznaczenie granic
Arktyki jest okreslenie linii wzdtuz lipcowej izotermy +10°C. Z kolei wedtug trzecie-
go podziatu, botaniczno-krajobrazowego, granicg Arktyki jest granica wystepowa-
nia pasma drzew.

Artykut powstat przy wykorzystaniu kilku metod badawczych, w szczegélnosci
krytycznej analizy pi$miennictwa, w tym aktéw prawnych, zastosowano takze meto-
de instytucjonalno-prawng oraz poréwnawczg, co stuzyto realizacji celu badawczego.
Jego istota sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy préoby wytyczenia nowych
granic, majacych zwiekszy¢ wpltyw arktycznych panstw w rejonie Péinocy, oznaczaja
nieoficjalny konflikt, ktérego wygranie oznacza przejecie wtadzy nad ztozami ropy
naftowej? (stanowigcymi 30% Swiatowych zasob6éw), gazu ziemnego (10-15%) oraz
mineratéw (takich jak cynk, mangan, otéw, ztoto, platyna®). Prace badaczy zajmuja-
cych sie problematyka Arktyki w ostatnim czasie ukazywaty sie m.in. w ,Przegladzie
Bezpieczenstwa” i ,Przegladzie Geopolitycznym”; w szczego6lnosci sa to publikacje
Roberta Ktaczynskiego, Ryszarda Czarnego oraz Krzysztofa Kubiaka.

Doswiadczenia z czas6w zimnej wojny udowodnity, ze obszar arktyczny moze
zosta¢ zmilitaryzowany oraz uprzemystowiony*. Postepujace zmiany klimatyczne

! L. Sykulski, Geopolityka a bezpieczeristwo Polski, Zona Zero, Warszawa 2018, s. 117.

2 P. Zaleski, Arktyka - nowe pole walki o surowce energetyczne, https://www.energety-
ka24.com/arktyka-nowe-pole-walki-o-surowce-energetyczne, [dostep: 30.04.2019].

3 Ibidem.

* K. Kubiak, Arktyka. Miedzy dziedzictwem zimnej wojny a wspotczesnosciq, ,Kwartalnik
Bellona” 2013, nr 2 (673), s. 51-75.
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oraz globalizacja przyczyniaja sie do nieodwracalnych zmian na terenie Dalekiej
Potnocy. Topnienie pokrywy lodowej znacznie utatwia dostep do zasob6éw ener-
getycznych i mineralnych oraz mozliwosci ich wydobyrcia, co jest Zrédtem aspira-
cji nie tylko panstw arktycznych, ale réwniez innych podmiotéw. Wcigz nieusta-
lone granice arktycznego szelfu kontynentalnego, oczekiwanie na rozwéj zeglugi
(m.in. powstanie nowego komercyjnego szlaku miedzy Europa a Azja) oraz idace
za tym zagrozenia ekologiczne tworza z Arktyki polityczne centrum miedzynaro-
dowe®, gdzie panstwa - $wiadome korzysci ptyngcych z wiasnosci chtodnego re-
gionu - tocza nieoficjalny pojedynek o hegemonie pod pretekstem wyznaczenia no-
wych granic. Od tego, jak sie on zakonczy, zalezy przyszto$¢ miedzykontynentalnego
rynku materiatéw energetycznych.

Dziatania Arktycznej Rady i Unii Europejskiej w Arktyce

Uchronienie wrazliwej arktycznej flory i fauny przed dziatalnosciag cztowieka byto
jednym z celéw nie tylko rdzennych mieszkancéw, ale réwniez panstw posiadaja-
cych do niej dostep. W 1996 roku na podstawie Deklaracji Ottawskiej utworzono
Rade Arktyczna®, ktéra miata by¢ miedzynarodowym forum do wyznaczania koor-
dynacji oraz wspoétpracy miedzy panstwami arktycznymi. Stawiane przed Radg za-
dania dotyczyty przede wszystkim ochrony srodowiska w Arktyce oraz jej harmo-
nijnej ewolucji w aspekcie regionalnym oraz globalnym’.
Rada sktada sie ze statych panstw cztonkowskich, ktérymi sa:
Kanada,
— Dania (w tym Grenlandia i Wyspy Owcze),
Finlandia,
Islandia,
— Norwegia,
Federacja Rosyjska,
Szwecja,
— Stany Zjednoczone Ameryki?;

a takze z rdzennych mieszkancéw majgcych peine prawo do dyskusji oraz ze

$Swiatowych organizacji:
— Aleut International Association (AIA) - realizuje zadania dotyczace opraco-
wywania programoéw i polityk poprawiajacych funkcjonowanie mieszkancow
Aleut oraz ich Srodowiska,

5 R.M. Czarny, High North - miedzy geografiq a politykq, Trnava: Scandinavium, Kielce
2014, s. 38-50.

© History of the Arctic Council, https:/ /www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/
arctic-council, [dostep: 1.05.2019].

7 All Arctic Council Declarations 1996-2017, https://oaarchive.arctic-council.org/bit-
stream/handle/11374/94/EDOCS-1200-v4-All_Arctic_Council_Declarations_1996-2017_
Searchable.PDF?sequence=7&isAllowed=y, s. 8, [dostep: 1.05.2019].

8 History of the Arctic Council..., op. cit.
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— Arctic Athabaskan Council (AAC) - zajmuje sie obrong praw i dalszych intere-
séw amerykanskich oraz kanadyjskich cztonkéw AAC,

— Gwich’in Council International (GCI) - organizacja non-profit, obszarem jej
dziatalno$ci jest m.in. Srodowisko, mtodziez oraz kultura i tradycja,

— Inuit Circumpolar Council (ICC) - zajmuje sie m.in. wzmacnianiem jedno$ci
wsrod Inuitéw oraz przedstawianiem ich intereséw na szczeblu miedzynaro-
dowym,

— Russian Association of Indigenous Peoples of the North (RAIPON) - specjalizuje
sie m.in. w ochronie praw cztowieka ludnosci tubylczej oraz pomocy w spra-
wach probleméw $rodowiskowych i gospodarczych,

— Saami Council (SC) - promuje interesy Saamow®.

Oprécz wymienionych podmiotéw miejsce w Radzie jest przewidziane takze
dla tak zwanych ,obserwatoréw”. Moga nimi zosta¢ panstwa niearktyczne, organi-
zacje miedzyrzadowe i parlamentarne o zasiegu globalnym oraz regionalnym, a tak-
Ze organizacje pozarzadowe.

Réwniez Unia Europejska podjeta sie dziatan stuzacych ochronie $rodowi-
ska naturalnego przed zmianami wywotanymi obecnos$cia cztowieka. Cele polityki
w rejonie arktycznym ograniczono do trzech gtéwnych, ktére dotyczyty:

— wsparcia badan specjalistycznych majacych ograniczy¢ zmiany klimatu oraz
szeroko pojete skutki oddziatywan,

— poprawy gospodarki oraz racjonalnego wykorzystania zasobéw przy wspot-
pracy z rdzennymi mieszkancami,

— dynamizowania wspotpracy miedzynarodowej — miedzy panstwami Arktyki,
tubylczg ludnoscig oraz innymi partneramit!.

Podejmowane zadania sg uzasadnione, Arktyka ma bowiem znaczny wptyw na
warunki pogodowe Europy, a jej terytorium jest siedliskiem wielu gatunkéw zwie-
rzat, obecnie zagrozonych wyginieciem. Jednak na arenie miedzynarodowej mozna
odebra¢ ten dokument jako wiaczenie sie Europy do walki o Arktyke i jej ztoza.

Problemy prawne podziatu Arktyki

Jak wspomniano wczesniej, status prawny Arktyki wciaz nie jest w peini uregulo-
wany.

W 1925 roku Kanada jako pierwsza wysuneta roszczenia wobec arktycznych
terenéw. Nastepnym panstwem byt Zwigzek Radziecki. Oba panstwa podjety wow-
czas badania struktury geologicznej Grzbietu Lomonosowa (odcinka o diugosci
1800 km miedzy Syberia a kanadyjska wyspa Ellesmere) majace dowies¢, ze Grzbiet

® Permanent Participants, https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/
permanent-participants, [dostep: 1.05.2019].

10" Observers, https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/
observers, [dostep: 1.05.2019].

11 Zintegrowana polityka UE dotyczqca Arktyki, https://ec.europa.eu/environment/efe/
themes/climate-action/integrated-eu-policy-arctic_pl, [dostep: 1.05.2019].
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(a tym samym Biegun Pétnocny) jest im przynalezny. Wynikiem badan byt zarys
granic nie tylko ZSRR i Kanady, ale takze USA oraz cze$ciowo Danii i Norwegii'2

Rys. 1. Podziat sektorowy Arktyki
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Zrédto: Mapa batymetryczna, https://www.ngdc.noaa.gov/mgg/image/IBCAO_betamap.jpg,
[dostep: 1.05.2019].

Ten rodzaj podziatu nazwano ,teorig sektorow”*3. Opierat sie on na ,przylega-
niu i ciagtosci”, co znaczy, ze granice sektoréw bylyby wyznaczone dwiema liniami
obejmujgcymi obszar od bieguna do terytorium panstwa. Powstaty ,trdjkat przy-
naleznosci” obejmowatby wyspy, lad oraz dno morskie - w ten sposéb caty teren
zostatby podzielony tak, aby inne panstwa miaty catkowicie zablokowany dostep do
arktycznych archipelagow?*.

Teoria ta sie nie sprawdzita. Prébe zdefiniowania suwerennos$ci panstw
w obrebie morza zawiera Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie do morza

12 ], Symonides, Status prawny i roszczenia do Arktyki oraz Bieguna Pétnocnego, ,Pan-
stwo i Prawo” 2008, nr 1, s. 33.

13 Tbidem.

* ]. Wojas, Koncepcje statusu prawnego Arktyki, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/ele-
ment/bwmetal.element.ojs-doi-10_14746_ppuam_2015_5_03/c/5479-7332.pdf, s. 2, [do-
step: 1.05.2019].
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(ang. United Nations Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) z 1944 roku. We-
dtug niej przynalezne terytorium morskie okre$la sie przez:
— 12-milowgq strefe morza terytorialnego,
strefe ekonomiczna o dtugosci 200 mil morskich (ok. 370 km),
— prawo do decydowania o zgodzie do potowdéw dla stron trzecich przez panstwa

portowe posiadajace towiska w strefie przybrzeznej,

mozliwosci poszerzenia strefy ekonomicznej w przypadku, gdy szelf kontynen-
talny prowadzi w gtab oceanu,

ustalenie regut dotyczacych uzytkowania dna morskiego.

W 1958 roku powstata natomiast Konwencja Genewska o morzu otwartym,
ktéra okreslata granice morz terytorialnych oraz regulowata problem dotyczacy
szlakéw zeglugowych. Powtérzone zostato pojecie szelfu kontynentalnego, ktéry
obecnie jest argumentem w$rod panstw roszczacych o nowe granice arktyczne?®.

Podstawowym aktem prawnym w dziedzinie prawa morza podejmujacym pro-
be regulacji sporéw wobec Arktyki jest Konwencja o prawie morza powstata pod-
czas Il Konferencji Prawa Morza ONZ w latach 1972-1982, podpisana 10 grudnia
1982 roku w Montego Bay na Jamajce.

Dokument stanowczo odrzucit proponowang pierwotnie teorie sektoréw. Wy-
znacza on jedynie sektory ekonomiczne. Wyja$nienie tego okreslenia zawiera ar-
tykut 56, znajdujacy sie w V cze$ci o prawie morza. Precyzuje on, ze panstwa nad-
brzezne majg ,suwerenne prawa w celu badania, eksploatacji i ochrony zasobéw
naturalnych, zaréwno zywych, jak i nieozywionych, wéd morskich, a takze dna mor-
skiego i jego podziemia oraz jurysdykcje odno$nie do budowania i wykorzystywa-
nia sztucznych wysp, instalacji i konstrukcji, badan naukowych, ochrony i zacho-
wania $rodowiska morskiego. Innym panstwom przystuguje w wytacznej strefie
ekonomicznej korzystanie z takich wolno$ci morza otwartego jak wolnos$¢ zeglugi
i przelotu oraz uktadania podmorskich kabli i rurociggdw”!®. Obecnie stronami Kon-
wengcji jest prawie 170 panstw oraz Unia Europejska. Konwencja powotata do zycia
szereg instytucji, takich jak: Organizacja Dna Morskiego, Komisja Granic Szelfu Kon-
tynentalnego oraz Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza.

Konwencja o prawie morza zawiera liczne odwotania do konwencji genew-
skich (o morzu terytorialnym i strefie przylegtej; o morzu otwartym; o rybotéw-
stwie; o ochronie zasob6w morza otwartego oraz o szelfie kontynentalnym) oraz
do Koncepcji Wspoélnego Dziedzictwa LudzkoSci (siegajacej korica XIX wieku - kie-
dy odkryto zasoby mineralne Arktyki, obawiano sie, ze ich nadmierna eksploatacja
moze powaznie zaszkodzi¢ Srodowisku, dlatego idee charakteryzowaty trzy gtéwne
zalozenia: zakaz zawtaszczania przez jakiekolwiek panstwo dna mérz i oceanéw,
znajdujace sie poza jurysdykcja; wykorzystywanie stref jedynie do celow pokojo-
wych; wspélny zarzad tych obszaréw i rowny podziat zyskéw z eksploatacji oraz

15 R. Ktaczynski, Préba wytyczenia nowych granic w Arktyce jako pretekst do zagospoda-
rowania zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego, ,Przeglad Geopolityczny” 2017, nr 20, s. 3.
6 1. Symonides, Status prawny i roszczenia do Arktyki..., op. cit,, s. 34.
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[opcjonalnie] wolno$¢ prowadzenia badan naukowych oraz nakaz ochrony $rodo-
wiska naturalnego'’).

Problematycznym stwierdzeniem jest tutaj wspomniany wcze$niej szelf kon-
tynentalny. Zrédtem komplikacji byty roszczenia wzgledem szelfu amerykanskiego
prezydenta Harry’ego Trumana z 1945 roku. Twierdzit on, Ze ,,zasoby naturalne dna
morskiego szelfu kontynentalnego znajdujacego sie pod morzem otwartym, lecz
przylegajacego do ich wybrzezy, naleza do Stanéw Zjednoczonych oraz podlegaja
ich jurysdykcji i kontroli”*®. Mimo Ze wypowiedZ stanowita wowczas pogwatcenie
obowiazujacego prawa miedzynarodowego (Konwencja Genewska o morzu otwar-
tym), nie zostata potepiona przez inne panstwa, a wrecz przeciwnie - uznana, co
doprowadzito do wysuwania podobnych roszczen. W prawie miedzynarodowym
pojawila sie mozliwo$¢ poszerzenia przez panstwo granicy szelfu kontynentalne-
go do 400 mil morskich, jesli udowodni ono, Ze naturalne zmiany na szelfie (takie
jak np. wyspa) wychodza z terenu przynaleznego do danego panstwa. Aby jednak
doktadnie okresli¢ jego linie, potrzeba badan naukowych w obrebie geologii dna
morskiego potwierdzonych przez Komisje Granic Szelfu Kontynentalnego. Federa-
cja Rosyjska, watpigca w wiarygodnos¢ przedstawicieli komisji, podjeta samodziel-
ne badania dna morskiego. Wyniki jej badan gtosza, ze Grzbiet Lomonosowa biegnie
w glab oceanu od kontynentu, co oznaczatoby, ze 40% Arktyki to wtasno$¢ Rosji®.
Pozostate panstwa ani nie zaprzeczyty tym wnioskom, ani tez ich nie przyjety.

Rys. 2. Sporne terytoria Arktyki
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Zrédto: The Arctic: location & geography, Dive and Discover. Deeper Discovery,
http://www.divediscover.whoi.edu/arctic/images/arctic-boundaries.gif, [dostep: 2.05.2019].

17 1. Wojas, Koncepcje statusu prawnego Arktyki..., op. cit., s. 44.
18 ], Symonides, Status prawny i roszczenia do Arktyki..., op. cit,, s. 35.
19 R. Ktaczynski, Préba wytyczenia nowych granic..., op. cit,, s. 3.
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Rosja w Arktyce

Federacja Rosyjska znajduje sie w korzystnym potozeniu, jesli chodzi o arktyczna
gre. Jest najwiekszym z panstw nadbrzeznych i to na jej obszarze Arktyki wystepu-
je najwiecej z16z surowcowych?’. Ponadto miedzy nig a Kanadg prowadzi przejscie
potnocno-wschodnie bedace strategiczng morska droga z Europy do Azji Centralne;j.
Polityka Rosji w pdtnocnym regionie opiera sie na Strategii na lata 2008-20202.
Poczatkowo dokument miat by¢ gwarancja zajecia przez kraj pozycji miedzynaro-
dowego gracza w multipolarnym $wiecie oraz nie wykluczat powstania konfliktu
zbrojnego w celu przejecia wtadzy nad mineratami w Azji Centralnej oraz Arktyce?.
Obecnie panstwo pozostaje w 111 fazie (zaplanowanej na lata 2016-2020) realizacji
koncepcji. Zaktada ona przeksztatcenie nalezacego do Rosji terytorium arktycznego
w miejsce wytacznego prawa do korzystania ze strategicznych zasobéw surowco-
wych, stad stowa wypowiedziane przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa na te-
mat tego, ze Arktyka to: ,Baza surowcowa Rosji XXI wieku”?%. Aby jednak Rosja mo-
gla by¢ spokojna o swoja pozycje lidera, musi wzmocni¢ bezpieczenstwo narodowe
w celu utrzymania pokoju i stabilnos$ci w rejonie arktycznym?.

Z jednej strony zaréwno oficjalne wypowiedzi, jak i dokumenty strategiczne
Federacji Rosyjskiej podkreslaja to, Zze Arktyka ma dla niej znaczenie ekonomiczno-
-polityczne (przez pozyskiwanie oraz sprzedaz ropy naftowej, gazu ziemnego i mi-
neratéw), a takze geostrategiczne (utrzymanie bezpieczenstwa militarnego w stre-
fie oraz kontrola tzw. Pétnocnej Drogi Morskiej). Z drugiej strony doswiadczenia
historyczne wskazuja na to, ze Federacja Rosyjska od zawsze miata duze aspiracje,
jesli chodzi o wielko$¢ swojego terytorium. W 2001 roku Rosja ztozyta oficjalny
wniosek do ONZ o poszerzenie strefy wplywdw w tym rejonie swiata. Ten krok
byt wyraznym sygnatem dla pozostatych panstw. W 2007 roku Rosja podjeta sta-
rania zmierzajgce w kierunku rozszerzenia strefy wptywoéw w Arktyce, uzasadnia-
jac to naturalnym przedtuzeniem linii szelfu kontynentalnego. Podczas ekspedycji
,Arktyka2007”, ktorg kierowat Artur Czilingarow, naukowcy whbili flage w miej-
scu przebiegania szelfu, co oznaczato symboliczne zawtaszczenie terenu?. Nie-
pokoi rowniez systematyczne zwiekszanie aktywnosci militarnej Rosji w rejonie
arktycznym od 2012 roku (kiedy to Wiadimir Putin zadecydowat o przywrdéceniu

20 M. Luszczuk, Liderzy Dalekiej Pétnocy — miedzynarodowe role panistw arktycznych [w:]
Pétnoc w miedzynarodowej przestrzeni politycznej i gospodarczej, M. Tomala, M. Luszczuk
(red.), Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2015, s. 17.

21 Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, https://pres-
sje.pl/media/pressje_shop/article/article_25_issue14.pdf, [dostep: 4.05.2019].

22 A. Curanovi¢, Aktywnos¢ Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki w kontekscie rywaliza-
cji mocarstw, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin 2010, s. 14-17.

2 R. Ktaczynski, Préba wytyczenia nhowych granic..., op. cit., s. 4.

24 Russian Federation Policy for the Arctic to 2020, http://www.arctis-search.com/Rus-
sian+Federation+Policy+for+the+Arctic+to+2020, [dostep: 4.05.2019].

% R. Ktaczynski, Préba wytyczenia nowych granic..., op. cit,, s. 4.
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stacjonowania wojsk na tym obszarze). W grudniu 2014 roku zaczat funkcjono-
wac nowy okreg wojskowy - Péinocny. Powstat on z Floty Pétnocnej, ktéra prze-
niesiono z Zachodniego Okregu P6inocnego. Analityk wojskowy Igor Korotczenko
stwierdzit, Ze ,utworzenie Dowo6dztwa Arktycznego pozwoli scentralizowa¢ pro-
ces dowodzenia bojowego i poprawic¢ jako$¢ wywiadu w rosyjskiej czesci Arktyki”.
Oproécz tego w rejonie wyspy Kotielnyj (nalezacej do archipelagu Wysp Nowosy-
beryjskich) stacjonowa¢ miata 99. Grupa Taktyczna, a w rejonie miasta Alakur-
tii - 80. Samodzielna Brygada Zmotoryzowana?®. Bardzo duzy nacisk ktadzie sie na
szkolenia dla Zotnierzy, zaréwno tych stacjonujacych w Arktyce, jak i tych, ktérzy
moga zosta¢ tam przerzuceni, aby ekstremalne warunki nie byty przeszkoda do
wykonywania zadan.

Rosjanie aktywnie odbudowuja poradzieckie, opuszczone bazy wojskowe,
a takze tworza nowe (na terenach: Tiksi, Narjan-Mar, Atykel, Amderma, Anadyr,
Rogaczowo i Nagurskaja), czyniac z nich $wietne miejsce do pobytu dla Zotnierzy
(m.in. Arktyczny Shamrock to przyktad miejsca, gdzie przebywa 150 oséb, a wypo-
sazenie jednostki pozwala na 18 miesiecy samodzielnego pobytu?’). Ponadto jeszcze
w tej dekadzie majg powstac lub tez zosta¢ zmodernizowane lotniska (w liczbie 15)
oraz stacje radiolokacyjne. Panstwo to przoduje réwniez, jesli chodzi o wyposa-
Zenie Zotnierzy - specjalistyczne mundury chronigce przed zimnem i ogniem, ba-
listyczne gogle czy karabinki AKS-74. Oprécz unikalnego ekwipunku Zotnierskie-
go Rosja posiada arktyczne, zmodyfikowane wersje sprzetéw ciezkich. Wystepuja
zazwyczaj w jasnym kamuflazu. Sa to m.in. pojazdy Trekol-39294 /39295 zdolne
do pokonywania wody, wyposazone w urzadzenia do pomiaru grubosci pokrywy
lodowej, arktyczne wersje BWP czy Mi-26 oraz dron6éw, skutery $niezne (Tajga Pa-
trul 551 SWT, TTM 1901-40 Bierkut-2) oraz zestawy artyleryjsko-rakietowe Pan-
cyr-SA czy systemy rakietowe krotkiego zasiegu Tor 2MDT. Do 2020 roku Flota
Poétnocna zostanie wyposazona w sze$¢ uniwersalnych okretéw podwodnych nu-
klearnych i niejadrowych, jednego niszczyciela eskadry, pie¢ fregat, dwie jednostki
desantowe oraz piec tratowcow?8. Czes¢ wozow zostata zaprezentowana na defila-
dzie z okazji Dnia Zwyciestwa w 2017 roku. Je$li okazuje sie, ze sprzet zawodzi -
zotnierze wykorzystuja do przemieszczenia sie sanie ciggnione przez psy czy tez
renifery badz poruszaja sie na nartach?.

W dniach 9-10 kwietnia 2019 roku w Sankt Petersburgu odbyto sie Mie-
dzynarodowe Forum Arktyczne, na ktérym obecny prezydent Rosji - Witadimir
Putin - ogtosit nowa strategie dla Rosji w obrebie Arktyki (do 2035 roku), bedaca

26 Byly cztery, bedzie pie¢. Rosja stworzy nowy okreg wojskowy w Arktyce, https://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 /byly-cztery-bedzie-piec-rosja-stworzy-nowy-okreg-woj-
skowy-w-arktyce,493038.html, [dostep: 8.05.2019].

27 M. Dabrowski, Rosyjski apetyt na Arktyke [analiza], https://www.defence24.pl/rosyj-
ski-apetyt-na-arktyke-analiza, [dostep: 8.05.2019].

% Ibidem.

29 Arktyczny marsz Rosji, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/22573?t=Ark-
tyczny-marsz-Rosji#, [dostep: 4.05.2019].
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rozszerzeniem obecnej?’. Ponadto wzywatl pozostate panstwa arktyczne (USA, Ka-
nade, Norwegie, Danie) do tworzenia szlakéw stanowiacych korytarz transportowy
w Arktyce. Prezydent zaznaczyt réwniez, Ze rozwija sie branza zwigzana z LNG (gaz
ziemny) i Rosja zwiekszy swoje inwestycje na Péinocy (m.in. zwigzane z wydoby-
ciem weglowodoréw czy zakupem lodotamaczy, ktére uczynia z przejécia pétnocno-
-wschodniego catoroczny szlak). Ogtoszone cele majg wiec charakter czysto gospo-
darczy i ekonomiczny, by¢ moze maja uspokoi¢ pozostate panstwa oraz odwrocié
ich uwage od coraz to wiekszej militaryzacji rosyjskiej w rejonie Arktyki3.

Dziatalnosc¢ Chin na terenie Arktyki

Dziatania Chin w rejonie Arktyki poczatkowo miaty opierac sie na badaniach nauko-
wych, jednak z czasem zaczetly sie rozwija¢ w innych dziedzinach (np. wykorzysta-
niu surowcdw, tworzeniu sieci wspétpracy); w 2011 roku kraj zakupit od Islandii
grunty, na ktérych pézniej powstata stacja badawcza3? Nastepnie (w 2013 roku)
Chinnska Republika Ludowa uzyskata miano stalego obserwatora w Radzie Ark-
tycznej*, co przyczynito sie m.in. do wydobywania przez to panstwo cynku oraz
tak zwanych metali ziem rzadkich (REE - Rare Earth Elements)®** wykorzystywa-
nych do produkgc;ji silnikéw aut hybrydowych, wyswietlaczy LCD czy $wiatet LED.
Oprocz tego Chinski Bank Rozwoju wspiera gtéwne inwestycje Rosji w rejonie ark-
tycznym. CNPC wraz z Silk Road Fund podjety wspotprace z Jamal LNG, czerpiac
z tego korzysci energetyczne®. Chinska firma infrastrukturalna, China Communica-
tions Construction Company, ztozyta Danii oferte na zmodernizowanie lotniska na
Grenlandii*®. Rzad dunski sie nie zgodzit.

W 2015 roku sekretarz generalny komunistycznej partii Chin Xi Jinping o$wiad-
czyt, ze Chiny beda domagac sie nowego porzadku miedzynarodowego, ktory bedzie
uwzgledniat ich potrzeby, a co za tym idzie zmienia sie z biernego stuchacza na ak-
tywnego gracza areny miedzynarodowej*’.

W 2018 roku opublikowano Polityke arktycznqg Chin oraz zrestrukturyzowa-
no Chinska Administracje Arktyczng i Antarktyczng przez utworzenie nowego

30 Arktyczne oredzie Putina: LNG i Pétnocny Szlak Morski, https://warsawinstitute.org/
pl/arktyczne-oredzie-putina-Ing-polnocny-szlak-morski/, [dostep: 4.05.2019].

31 Ibidem.

32.0. Alexeeva, F. Lasserre, China and the Arctic, ,Arctic Yearbook” 2012, s. 85.

3 L. Sykulski, Geopolityka a bezpieczernstwo Polski..., op. cit., s. 122.

34 P. Andersson, ]. Zeuthen, P. Kalvig, Chinese Mining in Greenland: Arctic Access or Access
to Minerals?, ,Arctic Yearbook” 2018, s. 5.

35 D. Wnukowski, Polarny Jedwabny Szlak: Arktyka w chiriskiej polityce zagranicznej i go-
spodarczej, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-157-1730, [dostep: 5.05.2019].

36 Greenland Forgoes China for Airport Contract, Assuages US, Danish Fears, https://
sputniknews.com/europe/201809111067915423-Greenland-Airport-Contract-Foregoes-
-China/, [dostep: 21.05.2019].

37 ]. Bartosiak, Rzeczpospolita miedzy lgdem a morzem. O wojnie i pokoju, Zona Zero,
Warszawa 2018, s. 87.
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Ministerstwa Zasob6éw Naturalnych, zajmujacego sie ewidencja wyzej wymienio-
nych surowcdéw?®*. Dokument porusza réwniez kwestie zwigzane z systematycznym
zwiekszaniem aktywnoSci chinskiej w rejonie P6tnocy, mimo ze kraj prawnie nie po-
siada statusu panstwa arktycznego. Gtéwnym powodem dziatan jest Polarny Morski
Szlak, ktéry znaczaco obnizytby koszty transportowe surowcéw. Doktadniej chodzi
o Przej$cie P6inocno-Wschodnie taczace Europe z Pacyfikiem. Nowa droga handlowa
bytaby kroétsza (o okoto 15 dni) alternatywa dla obecnej trasy przez Kanat Sueski®.
Chinska Republika Ludowa podkresla w dokumencie, Ze oczekuje dalszej miedzyna-
rodowej wspétpracy naukowo-badawczej z [slandia czy handlowej z Norwegia i Rosja.
Réwnoczesnie kraj uwaza, ze przystuguje mu prawo do wtasnosci Morza Potudniowo-
chinskiego i przystapit do tworzenia nienaturalnych wysp, ktére postuza jako stacja
wojskowa. Dziatania te mogg znacznie wplyna¢ na swobode zeglugi w tym rejonie*.

Chiny sg drugim, zaraz po Federacji Rosyjskiej, panstwem, ktére posiada wta-
sne jadrowe lodotamacze, a takze ma w planach rozbudowanie floty morskiej*'.

Postulaty i dziatania pozostatych cztonkéw arktycznej pigtki

Stany Zjednoczone opieraja swoje postanowienia na wydanej w maju 2013 roku Na-
rodowej Strategii dla regionu Arktycznego (National Strategy for the Arctic Region)*2.
Podkreslajg, ze decyzje zwigzane z interesami oraz bezpieczefistwem narodowym
w obrebie arktycznym beda podejmowane z uwzglednieniem kwestii Srodowi-
skowych. Rzad Ameryki zauwaza réwniez, Ze inne panstwa aspirujg do roli lidera
(leadership role) w Arktyce, dlatego proponuje przyjecie strategii opierajacej sie na
wspolnej wspétpracy. Mimo dalszej walki toczonej przez inne panistwa o role wodza
Stany skupiaja swe cele na trzech gtéwnych zatozeniach:

— wspéipracy miedzynarodowej, gtdwnie z ludnoscia tubylcza oraz innymi pan-
stwami spoza Arktyki, co pozwoli na rozsadne innowacje i zréwnowazony roz-
woj Péinocy,

— zabezpieczeniu interes6w amerykanskich przez zwiekszenie zdolnos$ci obron-
nych oraz zaplecza militarnego na pétnocnym rejonie, a takze przez pilnowa-
nie morskich oraz powietrznych przestrzeni,

— odpowiedzialnym wykorzystaniu zasobdw naturalnych (gtéwnie ropy nafto-
wej i gazu ziemnego), ktére wedtug prognoz bytyby cennym Zrédiem zabezpie-
czenia dla amerykanskiej energetyki*:.

38 T. Eiterjord, China’s Busy Year in the Arctic, https://thediplomat.com/2019/01/chi-
nas-busy-year-in-the-arctic/, [dostep: 19.05.2019].

39 0. Alexeeva, F. Lasserre, China and the Arctic..., op. cit., s. 80.

"0 USA chcq przeciwdziataé ,,agresywnej postawie” Chin i Rosji w Arktyce, https://www.
defence24.pl/usa-chca-przeciwdzialac-agresywnej-postawie-chin-i-rosji-w-arktyce, [dostep:
9.05.2019].

“1 T. Eiterjord, China’s Busy Year-..., op. cit.

*2 National Strategy for the Arctic Region, https://obamawhitehouse.archives.gov/
sites/default/files/docs/nat_arctic_strategy.pdf, [dostep: 4.05.2019].

* Ibidem.
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Postepujaca rosyjska militaryzacja Arktyki oraz dziatania chinskie sprawiaja, ze
Ameryka nie moze pozosta¢ bierna. W 2015 roku Departament Obrony opublikowat
Narodowq Strategie Wojskowg**, w ktdrej zdefiniowat Federacje Rosyjska jako pan-
stwo rewizjonistyczne (podwazajace suwerennos$¢ innych panstw, prawo miedzy-
narodowe oraz bezpieczenstwo w regionie). Pentagon prowadzi réwniez czynnosci
wywiadowcze pod pretekstem obserwacji zmian w $rodowisku, a takze rozszerza
systemy obrony przeciwlotniczej. W 2014 roku zostata natomiast wydana Arc-
tic Roadmap 2014-2030%, bedaca ,kompozycja” punktéow arktycznych, w ktérych
moze dojs¢ do konfliktu zbrojnego*®. Amerykanscy zotnierze réwniez sg szkoleni
do prowadzenia dziatan w trudnych, arktycznych warunkach. Zatoga US Navy prze-
prowadza ¢wiczenia ICEX (Ice Exercise) majace przygotowaé amerykanskie okrety
podwodne do dziatan na morzach arktycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo podej-
mowanych dziatan Federacja Rosyjska znacznie wyprzedza pozostate panstwa, jesli
chodzi o uzbrojenie oraz sprzet przystosowany do dziatan w surowym klimacie*’.

Panstwem toczacym kilka sporéw o tereny arktyczne jest Kanada, ktéra od
2010 roku organizuje na tym obszarze manewry wojskowe, jednocze$nie kryty-
kujac podobne dziatania Rosji*®. Ponadto wysuwa ona, podobnie jak Rosja, che¢
przedtuzenia swojej granicy o wspomniany juz Grzbiet Lomonosowa. Punktem za-
palnym jest takze PrzejScie Péinocno-Zachodnie (obejmujace péinocne wybrzeze
Kanady i rozciagajace sie do Alaski i Cie$niny Beringa). Ottawa postrzega ewentu-
alne otwarcie przejscia jako zagrozenie przez wzmozony ruch morski, dlatego zada
w przyszto$ci praw do zwiekszenia kontroli morskich na tym rejonie. Kolejnym
punktem sporu - miedzy Kanada a Dania - jest wysepka Han znajdujgca sie miedzy
Grenlandia a Wyspa Ellesmere’a, bogata w surowce. Dania uwaza ja za swoje tery-
torium, natomiast to kanadyjscy zwierzchnicy koncernéw poszukujacych ztéz ropy
naftowej byli tam jako pierwsi*.

Kanada w 2017 roku rozpoczeta budowe bazy wojskowej na wyspie Baffin, ma
w planach takze skonstruowanie patrolowcéw Harry DeWolf*. Panistwo wspo6tpra-
cuje z sitami NATO, czego dowodem s3a ¢wiczenia przeprowadzone w 2019 roku
o nazwie Nanuk- Nunalivut, bedace kooperacja sit Francji, Norwegii, Finlandii oraz
Szwecji®l.

* Narodowa strategia wojskowa Stanéw Zjednoczonych Ameryki, https://www.bbn.gov.
pl/ftp/dok/03/35_KBN_STRATEGIA_WOJSK_USA.pdf, [dostep: 8.05.2019].

% U.S. Navy Arctic Roadmap 2014-2030, https://www.navy.mil/docs/USN_arctic_road-
map.pdf, [dostep: 8.05.2019].

4 A. Chrolenko, CIIA u Poccusi & Apkmuke: HanpsidceHue pacmem, https://ria.ru/
20151023/1306967014.html, [dostep: 8.05.2019].

*7 M. Dabrowski, Rosyjski apetyt na Arktyke..., op. cit.

8 P, Zaleski, Arktyka - nowe pole walki..., op. cit.

#9 R. Ktaczynski, Préba wytyczenia nowych granic..., op. cit., s. 4.

50 Ibidem.

1 NYT: zanim NATO powstrzyma Rosje w Arktyce, zotnierze sojuszu bedq musieli pokona¢

zimno, https://pl.sputniknews.com/swiatowa_prasa/2019041510205390-nato-arktyka-ro-
sja-sputnik-polska/, [dostep: 9.05.2019].
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Dania poza sporem z Kanada o wyspe Hans nie jest szczeg6lnie zaangazowana
w inne spory terytorialne. Wydana w 2011 roku Strategia Krélestwa Danii dla Arkty-
ki 2011-2035 (Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020)* przyjmuje
strategiczne znaczenie Grenlandii (dzieki niej Dania wchodzi w sktad panstw, ktére
moga ubiegac sie o nowe granice terytorialne, je$§li udowodni, ze Grzbiet .Lomonoso-
wa to cze$¢ masywu grenlandzkiego. Aktywnog$¢ dunskiej sity militarnej w Grenlan-
dii rowniez wzrosta)®3. Ponadto Dania podejmuje wspotprace z Wyspami Owczymi
oraz Grenlandia na rzecz zréwnowazonego rozwoju Arktyki z poszanowaniem jej
naturalnych zasob6w. Waznym celem jest rowniez utrzymanie bezpieczenstwa, sta-
bilnosci oraz pokoju®*.

Duniskie wojsko niedawno poinformowato, ze cze$¢ przestrzeni powietrznej
Grenlandii (nad baza w Thule) moze znaleZ¢ sie w zasiegu rosyjskich samolotéw, co
naruszatoby suwerenno$¢ Danii®®. Duniski minister obrony, Claus Hjort Frederiksen,
zapowiedzial, Ze jesli Federacja Rosyjska zacznie narusza¢ grenlandzka przestrzen
powietrzng, Dania rozmiesci samoloty mysliwskie na bazach na Grenlandii®®. Nie-
watpliwie zaostrzytoby to stosunki miedzy tymi pafstwami arktycznymi, a konflikt
moglby przej$¢ w faze aktywnego pokazu albo nawet demonstracji sit przeciwko
drugiemu panstwu.

Norwegia za swdj nadrzedny cel obrata poszerzenie wiedzy na temat regionu
arktycznego, tak aby jej dziatania w jak najmniejszym stopniu oddziatywaty na $ro-
dowisko, a zasoby surowcowe byty wykorzystywane w racjonalny sposéb. Ponadto
panstwo stawia na wspétprace z innymi krajami (przyktadem moze tutaj by¢ ko-
operacja StatoiHydro z rosyjskim Gazpromem) oraz z ludnoscig rdzenng, uwzgled-
niajac jej prawa oraz potrzeby. Kraj jest okreslany mianem lidera w kwestiach zwig-
zanych z energetyka oraz ekologia. Nadal pozostaje w sporze z Rosja odno$nie do
wod w rejonie Morza Barentsa®’.

Norwegia rowniez planuje poszerzy¢ swoje wyposazenie o patrolowce, jednak
to wojsko odgrywa u niej wieksza role. Cwiczenia o nazwie Joint Viking przepro-
wadzone w 2017 roku miaty na celu poszerzenie wspotpracy z sitami brytyjskimi
oraz amerykanskimi na rejonie wybrzezy arktycznych®®. Ponadto kraj wspotpracuje

52 Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, http://library.arcticportal.
org/1890/1/DENMARK.pdf, [dostep: 9.05.2019].

3 K. Kubiak, Dania wobec arktycznych wyzwan, ,Rocznik Bezpieczenstwa Narodowego”
2014,R.8,nr 1,s. 86.

5 M. Luszczuk, Liderzy Dalekiej Pétnocy ..., op. cit,, s. 23.

5 Denmark threatens Russia with fighter jets in Arctic region, https://mobile.almasdar-
news.com/article/denmark-threatens-russia-with-fighter-jets-in-arctic-region/?utm_sour-
ce=dlvr.it&utm_medium=facebook, [dostep: 21.05.2019].

% Ibidem.

57 M. Luszczuk, Liderzy Dalekiej Pétnocy ..., op. cit,, s. 21.

8 Joint Viking 2017, https://forsvaret.no/en/exercise-and-operations/exercises/joint-
-viking, [dostep: 9.05.2019].
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z NATO w uktadzie COE CWO (Centre of Excellence for Cold Weather Operations),
majgcym przygotowac zotnierzy Sojuszu do walki w arktycznych warunkach®.

Zakonczenie

Obecne roszczenia panstw dotyczace Arktyki przyjmuja posta¢ konfliktow czy tez
sporéw, ale tylko w zakresie prawnym. Niepokojaca jest coraz wieksza aktywnos¢
militarna Federacji Rosyjskiej, mimo jej namawiania do wspo6tpracy miedzynarodo-
wej. Dopdki zadne z panstw nie udowodni przynaleznos$ci szelfu do swojego teryto-
rium, Arktyki nie czekaja oficjalne zmiany geograficzne.

Mimo to postepujacy wyscig zbrojen w niedalekiej przyszto$ci moze przeobra-
zi¢ P6Inoc w arene miedzynarodowych dziatan wojennych. Zaostrzyly sie réwniez
stosunki rosyjsko-dunskie. Pafistwa Arktyczne oraz Sojusz Pétnocnoatlantycki po-
waznie podchodza do militaryzacji Arktyki przez Rosje oraz nowych roszczen te-
rytorialnych Chin. Gtéwnga przeszkoda w powodzeniu ich dziatan jest zacofanie
sprzetowe w stosunku do Federacji Rosyjskiej oraz trudnos$¢ przystosowania zot-
nierzy NATO (szkolonych gtéwnie do dziatan w rejonie Srodkowo-europejskim) do
dziatan w specyficznym i wymagajacym rejonie, jakim jest Arktyka.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze postulaty odnoszace sie do wspo6tpracy miedzyna-
rodowej w obrebie Arktyki to tylko gra pozoréw, a pafistwom chodzi o stworzenie -
w kontekscie dlugoterminowym - podstaw do dominacji na bogatym w surowce
terenie. By¢ moze najlepszym wyj$ciem bytoby zastosowanie, tak jak w przypadku
Antarktydy, traktatu stanowigcego o tym, ze na obszarze Arktyki bedzie panowat
pokdj, a badania naukowe beda opieraty sie na zasadzie wolnosci. Na razie jednak
panuje przekonanie, ze wygrywa ten, kto posiada odpowiednia site militarna.
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Arctic — arena of international conflict?

Abstract

Arctics remains a region where environmental changes are very dynamic. At first, it was suc-
cessfully deterring people with climate severity. Because of globalization and global warm-
ing, which caused transformations in shape of the environment, now it more available and
reachable, thus what made North desirable location by other arctic countries. Unregulated
rules of property, conflicts over natural resources, and apparent science researches make
Arctics an international political arena.

The purpose of this article is discussing postulations of every arctic countries. Analysis
of material has led to enunciation if the word “Arctics” can actually mean progressive, and in
the near future, formal international conflict.

Stowa kluczowe: Arktyka, polityka miedzynarodowa, rywalizacja, hegemonia
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