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Wptyw wegiersko-tureckiej wspodtpracy gospodarczej
na bezpieczenstwo energetyczne Wegier po 2010 roku

Wprowadzenie

Skala zwyciestwa w wyborach do wegierskiego Zgromadzenia Narodowego w 2010
roku koalicji Fidesz-KDNP, ktéra - zdobywszy 67,88% gtoséw' - uzyskata wiekszos¢
konstytucyjng, znacznie utatwita nowo powotanemu rzagdowi osiggniecie wczesniej
przyjetych celéw politycznych. Z uwagi na miedzynarodowy kryzys ekonomiczny
i jego skutki, ktére w najbardziej negatywny sposdb dotknety panstwo wegierskie
w 2009 roku, drugi rzad Viktora Orbana swoje prace rozpoczat od podjecia dziatan
majacych na celu ozywienie wegierskiej gospodarki. Ze wzgledu na wysokie wskaz-
niki gospodarcze panstw azjatyckich wtadze w Budapeszcie postanowity zintensy-
fikowac starania zwigzane z poszukiwaniem partneréw handlowych i zwiekszy¢
wymiane wilasnie z tamtym regionem $wiata® Niniejsza praca ma na celu analize,
ktora na przyktadzie wymiany handlowej z Turcja wskaze rezultat wprowadzonej
po 2010 roku wegierskiej strategii Otwarcia na Wschod (weg. Keleti Nyitds)?, jak
rowniez umozliwi odpowiedz na pytanie o potencjalny wptyw owej wspoétpracy na
bezpieczenstwo energetyczne Wegier.

! Valasztas.hu, 2010. évi Orszdggytilési Képviseld Vdlasztds 2. forduléja - 2010. dprilis 25.,
https://static.valasztas.hu/dyn/pv10/outroot/vdin2 /hu/150.htm, [dostep: 25.02.2020].

2 A. Eltetd, K. Volgyi, ,Keleti nyitds” a szamok tiikrében - kiilkereskedelem Azsidval, real.
mtak.hu/8069/1/Eltets-VolgyiKiilg 7-8_2013.pdf, [dostep: 25.02.2020].

3 A.Racs, A Limited Priority: Hungarian Policy in the Eastern Neighbourhood, Institute of
International Relations, Prague 2012, s. 162-163.
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Wspétpraca gospodarcza Wegier i Turcji

Wspomniane juz zjawisko globalnego kryzysu ekonomicznego, a takze zaniedbania
wynikte z nieterminowej regulacji zobowigzan finansowych, do ktérych w duzej mie-
rze przyczynita sie poprzedzajaca rzady Fidesz-KDNP koalicja wyborcza sprawujaca
wtadze na Wegrzech od pierwszej dekady XXI wieku, spowodowaty ze nowo powo-
tane wtadze zmuszone byly rozpoczac¢ poszukiwania majace na celu poprawe stanu
wegierskiej gospodarki. W prace te szczeg6lnie zaangazowat sie 6wczesny doradca
premiera Viktora Orbana, a od 2014 roku petnigcy funkcje ministra spraw zagranicz-
nych i handlu, Péter Szijjarté. Czteroletnia kadencja drugiego rzadu Orbana uptyneta
pod znakiem podsumowan sukcesow i porazek. Mimo licznych wysitkow wegierskie-
go rzadu na rzecz pogtebiania gospodarczych i politycznych relacji z panstwami azja-
tyckimi, ktore uzupetniaty oficjalne wizyty dyplomatyczne w takich krajach jak Azer-
bejdzan, Arabia Saudyjska, Indie, Filipiny, Jordania, Kazachstan, Malezja, Uzbekistan,
Turcja czy, wielokrotnie, Rosja i Chiny, wegierska prasa w 2015 roku na podstawie
danych handlowych z okresu 2010-2014 strategie Otwarcia na Wschdd oceniata jako
niewielki sukces, a niekiedy nawet jako porazke*. Gtéwnym powodem takich opinii
byt tylko nieznaczny wzrost salda eksportu i importu z panstwami Azji w poréwna-
niu do wcigz powiekszajacego sie udziatu wymiany handlowej z Unig Europejska -
w szczegolnosci z panstwami tzw. Starej Unii, co mozna zaobserwowac na wykresie 1.

Wykres 1. Udziat poszczegdlnych regiondw w wegierskim eksporcie (w miliardach euro)

Az egyesrégiokrészesedése a magyar exportbol
(milli6 euré)

006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2 D13 204

Zrédto: Portfolio.hu, Ezért lett bukds a keleti nyitds, https://www.portfolio.hu/gazdasag/20150323/ezert-lett-
-bukas-a-keleti-nyitas-211635, [dostep: 25.02.2020].

* Magyar Nemzet, Nem sikertilt a keleti nyitds, https://magyarnemzet.hu/archivum/
gazdasag-archivum/nem-sikerult-a-keleti-nyitas-4030740/, [dostep: 25.02.2020]; M. Istvan,
Ezért lett bukds a keleti nyitds, https://www.portfolio.hu/gazdasag/20150323/ezert-lett-
-bukas-a-keleti-nyitas-211635, [dostep: 25.02.2020].
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Sposréd panstw tzw. Starej Unii (EU-15, oznaczonych na wykresie 1 kolorem
z0ttym) najwiekszy wplyw na wzrost wegierskiego eksportu miaty Niemcy, ktére
do dzi$ sg dla Wegier najwazniejszym partnerem handlowym?®. Warto tez zauwa-
zy¢, ze w 2009 roku doszto do wyraznego wzrostu wspétpracy gospodarczej z nowo
przyjetymi panstwami UE. Z kolei wymiana handlowa Wegier z Azja (kolor czer-
wony na wykresie 1) przyniosta skutki odwrotne od zamierzonych, gdyz w latach
2011-2014 udziat azjatyckiego regionu w wegierskim eksporcie zaczal male¢. Wy-
jatkiem jest Turcja - wegierski eksport do tego panistwa w latach 2010-2018 prawie
sie podwoit: wzrést z 322,6 do 537,9 miliarda forintéw przy potrojonym imporcie
z 87,6 do 297,7 miliarda forintéw, dzieki czemu kraj ten stat sie pigtym najwaz-
niejszym partnerem handlowym Wegier®. Skale zjawiska mozna zaobserwowac na
wykresie 2.

Wykres 2. Wymiana handlowa z Turcjg w latach 2001-2018 (w miliardach forintow)
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Zrédto: P. Urfi, Nem nagyon van rd magyardzat, hogy Magyarorszdagnak miért éri meg az Orbén-Erdogan ba-

rdtsdg, https://444.hu/2019/10/22/nem-nagyon-van-ra-magyarazat-hogy-magyarorszagnak-miert-eri-meg-
az-orban-erdogan-baratsag, [dostep: 25.02.2020].

5 Global Business and Investment Info Databank, Hungary: Doing Business, Investing in
Hungary Guide. Vol. 1. Strategic, Practical Information, Regulations, International Business
Publications, Denison 2019, s. 32.

6 Z. Zubor, Kudarc a keleti nyitds. Kivéve a térok, https://www.origo.hu/gazdasag/
20150224-kudarc-a-keleti-nyitas-kiveve-torokorszag-fele.html, [dostep: 25.02.2020].
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Warto zwréci¢ uwage na proporcje wymiany handlowej miedzy oboma kraja-
mi: eksport wegierskich débr do Turcji (kolor zielony) wystepuje na znacznie wyz-
szym poziomie anizeli turecki import na Wegry (kolor czerwony). Zgodnie z pier-
wotnymi zalozeniami wegierskiego rzadu strategia Otwarcia na Wschéd miata
przede wszystkim przyczyni¢ sie do poprawy wynikéw ekonomicznej wymiany
handlowej Wegier, zatem przyktad sukcesu wspétpracy z Turcja stat sie doskona-
tym argumentem. Che¢ utrzymania dodatnich wskaznikéw wymiany gospodarczej
z Turcja przyczynita sie do intensyfikacji wspétpracy réwniez w innych sektorach,
czy tez dziedzinach waznych dla Wegier pod wzgledem politycznym. Do nich z catg
pewnoscig nalezy zakwalifikowaé polityke energetyczna.

Polityka energetyczna

Kryzys polityczny na Ukrainie, ktéry zapoczatkowaly odbywajace sie w Kijowie
z konncem 2013 roku manifestacje, wywotat realne zagrozenie stabilno$ci kontynu-
acji dostaw rosyjskiego gazu ziemnego na Wegry. Wskutek niepodpisania do korica
2019 roku porozumienia w sprawie transportu tego surowca miedzy Rosja a Ukra-
ing wtadze w Budapeszcie zmuszone zostaly rozpoczaé poszukiwania alternatyw-
nych zrédet dostawy surowcow, ktére do tej pory droga tranzytowa przez Ukraine
transportowano na Wegry za posrednictwem potudniowej nitki rurociggu Przy-
jazn’. Alternatywa nie tylko dla Rosji, ale rowniez dla Wegier bedzie gazociag nosza-
cy nazwe TurkStream (, Turecki Potok”), ktéry zostat oddany do uzytku 8 stycznia
2020 roku. Inwestycja ta bedzie sie sktadata z dwdch nitek: pierwsza obstuzy Turcje,
druga - Butgarie, Serbie i Wegry®. Kiedy konicem 2019 roku prezydent Turcji Recep
Tayyip Erdogan odwiedzit Wegry, premier Orban, dostrzegtszy potencjat, w trakcie
wypowiedzi wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ kontynuacji wspotpracy z Turcjg
celem utrzymania suwerennosci energetycznej’. Co wiecej, mozna stwierdzic, ze za-
lezno$¢ ta z biegiem lat przestanie wystepowac tylko w kontek$cie gazu ziemne-
go, ale zostanie poszerzona takze o inne surowce. Kolejna ptaszczyzna wspotpracy
majgca bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo energetyczne Wegier bedzie
zwigzana z ropg naftowa. Moga o tym $wiadczy¢ dziatania wegierskiego koncernu
energetycznego MOL, ktéry niedawno nabyt udziaty w azerskim polu naftowym 13-
czacym Sangachal z tureckim Ceyhan'®. O wptywach Turcji w tym przedsiewzieciu

7 C.Fedinec, M. Vehes, Kdrpdtalja 1919-2009, Argumentum, Budapest 2010, s. 266-267.

8 EURACTIV, Turkey, Russia launch Turkish Stream pipeline carrying gas to Europe,
https://www.euractiv.com/section/energy/news/turkey-russia-launch-turkish-stream-pi-
peline-carrying-gas-to-europe/, [dostep: 25.02.2020].

9 Magyarorszag Kormanya, Térékorszdg nélkiil nem lehet megdllitani az Eurdpa felé
irdnyulé migrdciét, https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/torokorszag-nel-
kul-nem-lehet-megallitani-az-europa-fele-iranyulo-migraciot/, [dostep: 25.02.2020].

10 MolGroup, MOL Group agrees to purchase a 9.57% stake in Azerbaijan’s ACG field
and 8.9% in the BTC pipeline, https://molgroup.info/en/media-centre/press-releases/mol-
-group-agrees-to-purchase-a-957-stake-in-azerbaijans-acg-field-and-89-in-the-btc-pipeline,
[dostep: 25.02.2020].
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moze $Swiadczy¢ chociazby to, Ze umowa zostata zawarta miedzy grupa MOL a kon-
cernami Chevron Global Ventures i Chevron BTC Pipeline, co ze wzgledéw praw-
nych musiato zosta¢ zatwierdzone przez turecki urzad'™.

Powyzsze rozwazania dotyczace bezpieczenstwa energetycznego niezbedne-
go w utrzymaniu i kontynuacji dystrybucji gazu ziemnego czy tez ropy naftowej na
Wegry dotycza bezposrednio interesu kraju - mieszkancéw i przedsiebiorcéw ope-
rujacych na jego terytorium, ktérzy w najwiekszym stopniu beda koncowymi kon-
sumentami tych surowcéw. Odpowiedzialnos¢, jaka spoczywa na wegierskich wta-
dzach w zakresie bezpieczenstwa energetycznego panstwa w najblizszych latach,
z calag pewnoscig bedzie sie opiera¢ na zapewnieniu odpowiednich ilo$ci gazu ziem-
nego i ropy naftowej, a takze na oferowaniu obywatelom konkurencyjnych stawek.
Jest to jeden z gtéwnych powoddw, dla ktérych wegierskie wiadze w najblizszym
czasie beda dazyty do dalszej wspétpracy i utrzymania poprawnych relacji dyplo-
matycznych z Turcja.

Z drugiej strony sojusznicza rola Wegier jest niezwykle korzystna dla Turcji.
Moze sie do tego przyczynia¢ ich wsparcie jako panstwa cztonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej na arenie miedzynarodowej w obliczu powszechnej krytyki Erdogana
ze strony zachodnich przywédcéw za ekspansywna polityke. Co wiecej, prezydent
Turcji w ostatnim czasie coraz czeSciej grozi wtadzom unijnym zaprzestaniem nie-
sienia pomocy uchodZcom przebywajacym na terytorium Turcji i tym samym ich
mozliwg ekspansja na terytoria panstw cztonkowskich. Stanowisko wtadz w Buda-
peszcie jest niezmienne od 2015 roku, a wiec od poczatku kryzysu migracyjnego,
kiedy to Zgromadzenie Narodowe zdecydowato o nieprzyjmowaniu uchodzZcéw na
terytorium Wegier!2. Taki stan rzeczy umozliwia Orbanowi odniesienie potencjalnie
potroéjnej korzysci. Po pierwsze, odgrywa on role posrednika mogacego uczestni-
czy¢ w mediacjach miedzy Turcja a Unig Europejska. Po drugie, za sprawg wielolet-
niej wymiany handlowej moze czerpac korzysci nie tylko z obrotu finansowego, ale
réwniez z débr zwigzanych z polityka bezpieczenstwa - co w dalszej perspektywie
moze sie przyczyni¢ do zwiekszenia roli Wegier w regionie. Szczegdlnie wazna wy-
daje sie deklaracja wspoétpracy militarnej obu panstw na tonie NATO, zgodnie z kt6-
ra Turcja nie tylko mogtaby udzieli¢ Wegrom wsparcia poprzez szkolenia w walce
z terroryzmem, ale takze miataby sie przyczyni¢ do rozwoju wegierskiego przemy-
stu zbrojeniowego. Wreszcie po trzecie, dzieki przyjaznym relacjom Orbana z przy-
wodcami Turcji i Rosji wzrasta jego znaczenie jako przywdédcy w regionie.

Konieczno$¢ funkcjonowania Grupy Wyszehradzkiej, do ktorej Wegry nale-
73 od poczatku jej powstania, jest jednym z gtéwnych argumentéw przytaczanym
przez koalicje Fidesz-KDNP nie tylko w ramach kampanii wyborczych, ale réw-
niez w trakcie realizowanego programu politycznego. Znaczenie Wegier w regionie
wzrasta o tyle, o ile stanowisko wypracowane przez Budapeszt poparte zostaje

V. Gupta, I-Bytes Energy Industry, IT Shades, New Jersey 2019, s. 30.

12 G. Capaldo, The Global Community Yearbook of International Law and Jurisprudence
2017, Oxford University Press, Oxford 2018, s. 61-62.
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przez trzy pozostate panstwa nalezace do Grupy Wyszehradzkiej. Orban w ostatnich
latach stara sie podnosi¢ warto$¢ i znaczenie tego zrzeszenia na arenie miedzynaro-
dowej chociazby przez stwierdzenia, Ze epoka niemiecko-francuskiej osi w Europie
juz mineta, a nowa geometrie Europy, obok Francji i Niemiec, tworza kraje Grupy
Wyszehradzkiej'3. Co wiecej, wegierski premier jest pierwszym sposrod lideréw na-
lezacych do niej panistw, ktéry wzywajac do budowy globalnego sojuszu antyimigra-
cyjnego, przedstawit wizje ,nowej Europy Srodkowej”. Podczas uroczystosci upa-
mietniajacej wybuch rewolucji przeciw dyktaturze Nicolae Ceausescu w Rumunii
w 1989 roku Viktor Orban wyrazit gotowos$¢ do tego, by wraz z sgsiadami (réwniez
z Rumunia) zbudowac¢ taki region, ktéry uniezalezni sie od $wiadczenia ustug kra-
jom Europy Zachodniej i tym samym odniesie znaczace sukcesy'*. Stowa te przed-
stawiaja rzecz jasna idee, do ktérej realizacji Orban bedzie dazyt. W im wiekszym
stopniu zacie$ni wspotprace w regionie, tym znaczniejsze poparcie otrzyma w razie
ewentualnego sprzeciwu pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Podsumowanie

Swiatowy kryzys finansowy pod koniec pierwszej dekady XX wieku miat nega-
tywny wplyw na wegierska gospodarke. Na podstawie powyzszej analizy nale-
zatoby stwierdzié, ze sprawujacy po 2010 roku wiadze na Wegrzech rzad podjat
préby zneutralizowania skutkéw kryzysu. Z perspektywy czasu mozna ocenié, ze
w ramach realizowanej strategii Otwarcia na Wschéd Wegry najwieksze korzysci
z wymiany handlowej osiggnety dzieki wspotpracy z Turcja. Ta objeta kolejne sek-
tory, takie jak energetyka czy militaria. W ciggu ostatnich lat mozna byto réwniez
zaobserwowaé wiekszg wspoéiprace dyplomatyczng obu panstw na arenie mie-
dzynarodowej. W tym miejscu nalezatoby zada¢ pytanie, czy ta wspéipraca bedzie
kontynuowana. Wydaje sie, Ze mimo staran podejmowanych przez wegierskiego
premiera majgcych na celu zostanie liderem w regionie, gdzie zaréwno Turcja, jak
i Rosja chciatyby zwiekszy¢ swe wptywy, nic na razie nie zapowiada jej zaprzestania.
Stan ten sie utrzyma, dopéki oba kraje beda czerpacé z tego tytutu korzysci. Dowol-
ny kryzys moze jednak trwale zakonczy¢ wspéiprace, chociazby ze wzgledu na ni-
skie poparcie spoteczne: zgodnie z wynikami sondazy wegierskiej opinii spotecznej
zdecydowana wiekszo$¢ os6b wypowiada sie negatywnie na temat bliskiej wspét-
pracy Budapesztu z Ankarg®®. Ewentualna decyzja o zaprzestaniu dalszej wspétpra-
cy z Turcja bytaby znakiem, Ze czas na intensywniejszy rozwoéj gospodarczy Wegier

13 Wpolityce.pl, Orban w ,Bildzie”: Epoka niemiecko-francuskiej osi juz mineta. Francja,
Niemcy i kraje V4 - tak wyglgda obecnie geometria Europy, https://wpolityce.pl/polityka/
448017-orban-w-bildzie-koniec-epoki-niemiecko-francuskiej/, [dostep: 25.02.2020].

* Hirado.hu, Orbdn Viktor: Készen dllunk egy uj Ké6zép-Eurdpa felépitésére, https://
hirado.hu/kulfold/kulpolitika/cikk/2019/12 /14 /galaesten-emlekeznek-a-temesvari-for-
radalom-30-evfordulojara/, [dostep: 25.02.2020].

15 M. Ursynski, Wegier, Turek, dwa bratanki?, https://kresy.pl/publicystyka/wegier-
-turek-dwa-bratanki/, [dostep: 25.02.2020].
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w strukturach Unii Europejskiej. Przemawiaja za tym nie tylko znacznie wyzsze
wskazniki wymiany handlowej i bezposrednie korzysci dla gospodarki Wegier,
ale réwniez opinie Wegréw. Oto bowiem zgodnie z badaniami przeprowadzonymi
przez wegierski instytut badawczy Median w styczniu 2019 roku cztonkostwo We-
gier w UE popiera lub bardzo popiera ponad 70% obywateli - jest to najwyzsze po-
parcie od 2004 roku’t. Zasadnicze pytanie dotyczy wiec tego, jak bardzo w wypadku
ewentualnej koniecznos$ci podjecia takiej decyzji wegierska gospodarka bedzie uza-
lezniona od panstwa, ktoérego retoryka nie zawsze jest zgodna z zatozeniami wielu
panstw cztonkowskich.
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Impact of cooperation between Hungary and Turkey after 2010 on the energy security
of Hungary

Abstract

The outcomes of the international economic crisis that struck financial and banking markets
between 2007 and 2009 had a direct impact on economic and foreign policies realized by
individual nations affected by the crisis. The predominant goal of this paper is to showcase
the development of rapidly intensifying economic cooperation between Hungary and Turkey
after 2010, as well as to highlight its impact on the energy security of Hungary.
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