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Woprowadzenie

Szeroko pojmowana korupcja jest niewatpliwie trudnym i ztoZzonym zagadnieniem
problemowym. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac nie tylko w tym,
Ze badane zjawisko moze by¢ rozpatrywane na gruncie wielu réznych dziedzin
nauki’, lecz przede wszystkim ze wzgledu na to, Ze pojawiajace sie sporne kwe-
stie sa pochodng odmiennych perspektyw rozumienia istoty korupcji w prak-
tyce?. Co wiecej, to wiasnie tzw. ,legalna korupcja” budzi najwieksze kontrowersje
i zréznicowane oceny z uwagi na to, ze cze$¢ 0séb nie postrzega takich wzorcow
zachowan i podejmowanych decyzji w kategorii czynéw, ktére mozna okre$li¢ mia-
nem korupcyjnych procedur. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dziatania stano-
wigce niepodwazalna egzemplifikacje ,legalnej korupcji” maja charakter sys-
temowy, a ponadto sa podstawowym wyznacznikiem skutecznego zarzadzania,

1 Corruption, Social Sciences and the Law - Exploration across the disciplines, ]. Ellis
(red.), Routledge, New York 2019; S. Anderson, F. Anechiarico, Corruption and Corruption
Control: Democracy in the Balance, Routledge, New York 2019.

2 A. Minto, The Anatomy of Corruption Practices: A Theoretical Framework for a Macro
Analysis, ,International Anti-Corruption Academy Research Paper” 2019, No. 4, s. 7; D. Treis-
man, What have we learned about the causes of corruption from ten years of cross-nation-
al empirical research, ,Annual Review of Political Sciences” 2007, No. 10, s. 211-244; Why
Corruption Matters: Understanding causes, effects and how to address them, Evidence paper
on corruption, UK Department for International Development, London 2015, s. 12-14; Ba-
sic Anti-Corruption Concepts. A training manual, Council of Europe, Strasbourg 2015, s. 11;
0. Marchenko, International Practices of Conteptualization of the Phenomen of Corruption,
,Scientific Bulletin of the Dnipropetrovsk State University of Internal Affairs” 2018, No. 2,
s. 64-67; M. Yolles, 0. Sawagvudcharee, Understanding Corruption, ,Journal of Organizational
Transformation & Social Change” 2010, Vol. 7, No. 2, s. 125-149.
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ktérego najwazniejszym przejawem jest zapewnienie sprawnej realizacji zaktada-
nych celéw. Niestety, takie kategoryczne twierdzenia bedace rezultatem wnikliwej
obserwacji i dogtebnej analizy konkretnych zdarzen, faktéw i proceséw majacych
potwierdzenie w rzeczywistosci pozostaja w relacji dychotomicznej do wielu ilu-
zorycznych teorii, pogladéw oraz idei popularyzowanych w literaturze przedmiotu,
gtoszonych na konferencjach naukowych, a takze podawanych do publicznej wiado-
mosci w trakcie oficjalnych uroczystosci, wystapien itd.

Réwnie wazne elementy, ktére wptywaja na postrzeganie, interpretowanie
i rozumienie legalnej korupcji, to dostepno$¢ informacji na temat okreslonych za-
chowan oraz zasieg rozpowszechniania okreslonego komunikatu (przekazu infor-
macyjnego) za sprawg mediow majacych najwieksza site oddzialywania, tj. moz-
liwo$¢ dotarcia do najszerszego grona potencjalnie zainteresowanych odbiorcow:
widzéw, stuchaczy, czytelnikéw, internautéw. Ten drugi czynnik odgrywa niewat-
pliwie zasadnicza role, dlatego mozliwo$¢ szerszego popularyzowania okreslonych
pogladéw za posrednictwem najbardziej opiniotwérczych mediéw jest zarezerwo-
wana wylacznie dla bardzo waskiego kregu starannie wyselekcjonowanych oséb,
majgcych przyznany monopol na dzielenie sie wiedzg ze spoteczenstwem?.

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw analiz ukierunkowanych naiden-
tyfikacje i oméwienie uwarunkowan, dziatan oraz mechanizmoéw charakterystycz-
nych dla tzw. legalnej korupcji, ktéra wystepuje w codziennej praktyce zarzadza-
nia organizacjami. Zaprezentowane rozwazania stanowig kontynuacje wczes$niej
realizowanych prac wtasnych o charakterze analityczno-informacyjnym po$wieco-
nych rozszyfrowywaniu korupcji*. Metoda badawcza jest wieloaspektowa analiza
informacji na temat realnych proceséw, faktéw i zjawisk majacych potwierdzenie
w rzeczywistos$ci, uzupetiona przegladem najnowszej literatury przedmiotu. Po-
dawane w tekscie linki do przyktadowych materiatéw o charakterze jawnozrédto-
wym odnosza sie do wybranych przypadkéw, ktére w ostatnim czasie byty szerzej
dostepne opinii publicznej za sprawa okreslonych mediéw, stajac sie przedmiotem
zainteresowania, ozywionych dyskusji oraz licznych komentarzy®. Przyjete podejs$-
cie sprawia, ze formutowane wtasne opinie, eksplikacje i oceny na temat istoty
opisywanej problematyki nie sa zbiorem nieprzydatnych teorii oderwanych od
rzeczywistos$ci, lecz maja gruntowne uzasadnienie. Czynno$ci analityczne bedace

3 Podobnie jest w wypadku, gdy prawo do publicznego wypowiadania sie w imieniu da-
nej instytucji przystuguje wytacznie upowaznionym osobom ze $cistego kierownictwa danej
organizacji badZ wyznaczonym rzecznikom, co sprawia, ze w gtdwnej mierze wtasnie takie
informacje sa uznawane przez media za znaczace i wiarygodne, a zdanie (opinia) innych os6b
jest kompletnie ignorowane i pozostaje bez znaczenia.

* W. Walczak, Dziatania analityczno-informacyjne identyfikujqgce mechanizmy korupcyj-
ne w procesach zarzqdzania, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2017, nr 16, s. 55-72.

° Do mediéw trafiaja najcze$ciej jedynie fragmentaryczne i wybidrcze informacje, ktore
nastepnie sg szerzej propagowane w odpowiednim kontekscie sytuacyjnym i w zamierzonym
celu. Zostaja one ponadto uzupetnione komentarzami specjalnie dobranych tzw. autorytetow
(uznanych ekspertéw), co w konsekwencji ma wywotac oczekiwane emocje oraz nastawienie
u potencjalnego odbiorcy danego komunikatu informacyjnego.
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podstawa wyrazanych opinii na temat korupcji sa realizowane z uwzglednieniem
uprzednio zdobytej wiedzy, zasad logicznego rozumowania, a takze doswiadczenia
Zyciowego®.

Przyjeta hipoteza badawcza glosi, ze legalna korupcja jest stosowang w prak-
tyce metoda zarzadzania, ktéra zapewnia wymierne korzys$ci majatkowe i osobiste
wybranym beneficjentom funkcjonujacym w ramach uktadéw zamknietych. Rozpo-
znanie celéw, okoliczno$ci oraz uwarunkowan legalnej korupcji wiaze sie z udziele-
niem odpowiedzi na trzy najwazniejsze badawcze pytania problemowe:

1. Dlaczego polityka kadrowa jest zasadniczym elementem z punktu widzenia re-
alizacji celow, jakie przy$wiecaja legalnej korupcji?

2. W jaki sposéb uksztattowana sie¢ ztozonych powiazan i relacji miedzyorga-
nizacyjnych determinuje mozliwo$ci powiekszania rozmiaréw i skali korzysci
osigganych dzieki legalnej korupc;ji?

3. Jakie znaczenie maja konstytucyjne prawa i zasady, a takze inne czynniki prze-
sadzajace o tym, ze legalna korupcja w konsekwencji prowadzi do podziatu Po-
lakéw na dwie kategorie?

Legalna korupcja — istota, cele i dziatania

Wyniki wieloletnich obserwacji i analiz konkretnych zjawisk wystepujacych w co-
dziennej rzeczywistos$ci stanowig merytoryczne uzasadnienie konstatacji, ze ko-
rupcje nalezy postrzega¢ w szerokim ujeciu jako wykorzystywanie posiadanej
wladzy, wptywoéw i pozycji zawodowej do realizacji partykularnych celéw oraz
prywatnych intereséw’. Konsekwencja takich wzoréw zachowan i decyzji jest za-
gwarantowanie ponadprzecietnych korzys$ci materialnych i osobistych wybranemu
gronu faworyzowanych os6b. Nie budzi najmniejszej watpliwosci stwierdzenie, ze
sposérod powszechnie wystepujacych praktyk bedacych jaskrawym i niepodwazal-
nym przejawem szeroko pojmowanej korupcji jedynie waski katalog okreslonych
zdarzen oraz procesow jest traktowany przez organy $cigania i wymiar sprawie-
dliwo$ci jako dziatania wypetniajace znamiona czynu zabronionego. Przewazajaca
wiekszo$¢ przypadkoéw stanowi zbiér masowo stosowanych procedur, ktére z uwa-
gi na brak karalno$ci sa okreslane mianem legalnej korupcji.

Krétko rzecz ujmujgc, mozna powiedzieé, ze legalna korupcja® polega na in-
strumentalnym wykorzystywaniu prawa i wladzy do partykularnych intereséw

¢ Na trafne rozpoznawanie wszystkich wystepujacych form korupcji i wiasciwa percep-
cje badanych proceséw decydujacy wptyw maja odpowiednio ukierunkowane procesy mys-
lowe, Zzmudne prace analityczne, a takze inne niejawne czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
dzieki ktéorym mozliwe jest zdobycie cennej wiedzy na temat przebiegu okreslonych zdarzen.

7 'W. Walczak, Korupcja jako sie¢ wptywéw, powigzarn i zaleznosci, ,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego” 2018, nr 19, s. 12.

8 J. Kusiak, Rule of Law and Rules-Lawyering: Legal Corruption and “Reprivatization
Business” in Warsaw, ,International Journal of Urban and Regional Research” 2019, Vol. 43,
Issue 3, s. 589-596.
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i prywatnych korzy$ci. Zakresem obejmuje ona bardzo obszerny i wieloaspektowy ka-
talog réznorodnych dziatan oraz decyzji, dla ktérych wystarczajacym uzasadnieniem
jest to, Ze s3a podejmowane przez upowaznione do tego osoby, kolegialne gremia badz
organy publiczne w ramach posiadanych/przyznanych uprawnien, na podstawie
obowiazujacych przepiséw prawa. Istota legalnej korupcji sprowadza sie do tego, aby
transfer korzysci materialnych i osobistych nastepowat w takiej formie, aby benefi-
cjentom nie mozna postawi¢ zarzutu bezpodstawnego wzbogacenia sie. Zasadniczym
celem dziatan realizowanych w ramach legalnej korupcji jest oczywiscie zapewnienie
wybrancom ponadprzecietnych apanazy finansowych i korzysci osobistych, akcele-
racja rozwoju zawodowego, $ciezek kariery, awanséw na stanowiska, umozliwienie
sukceséw w biznesie itd. Te bazowe dziatania s3 jednakze nieodzownym elementem
umozliwiajacym realizacje celu nadrzednego, jakim jest utrzymanie wtadzy, po-
szerzanie sfery wplywow, zalezno$ci, powigzan, a takze skuteczna ochrona par-
tykularnych interes6w oraz wykreowanych ukladéw zamknietych®.

Trzeba w tym miejscu koniecznie zaznaczy¢, ze legalna korupcja to nie s3 incy-
dentalne, jednostkowe sytuacje, przypadkowe decyzje lub procesy, lecz ciag mister-
nie zaplanowanych i skrupulatnie przygotowanych czynnosci, podejmowanych z pet-
na $wiadomoscia oraz za obustronng aprobata/akceptacja wtajemniczonych oséb.
Sa to zatem dziatania o charakterze systemowym realizowane z zamiarem bezpo-
$rednim, kierunkowym, umys$lnym i celowym. Co wazne, w tych przedsiewzieciach
bierze aktywny udziat zorganizowana grupa starannie dobranych oséb naleza-
cych do tzw. uktadow zamknietych, ktére dla prywatnych intereséw dziataja wspol-
nie i w porozumieniu. Podstawowym czynnikiem, ktéry w najwiekszym stopniu de-
terminuje rozwijanie sie legalnej korupcji na masowa skale, sg obowigzujgce przepisy
prawa umozliwiajace podejmowanie uznaniowych, arbitralnych i wysoce stronni-
czych decyzji, majacych moc wigzaca i niedajacych sie podwazy¢. Drugim elementem
przesadzajacym o wszechobecnosci legalnej korupcji jest poczucie catkowitej bez-
karnosci za podejmowane decyzje, ktére zapewniajq osigganie policzalnych profitéw
ekonomicznych.

Michael Johnston stusznie twierdzi, ze do prawidtowego zrozumienia istoty
korupcji niezbedna jest systemowa analiza rozpatrywanego problemu z uwzgled-
nieniem wzajemnych powigzan i zalezno$ci, jakie wystepuja miedzy bogactwem
a wtadza®. Chcac rozszyfrowac korupcje, trzeba tez zwraca¢ uwage na przeptywy
$rodkow pienieznych!’. Omoregie Charles Osifo uwaza, ze dla poznania zjawiska
korupcji duze znaczenie ma ,badanie ukrytych aspektéw korupcji z perspektywy

9 W. Walczak, Ekonomiczne i spoteczne aspekty korupcji, ,Annales. Ethics in Economic
Life” 2019, Vol. 22, No. 1, s. 36-37; W. Walczak, Korupcja - ujecie prakseologiczne i ekonomicz-
ne, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2019, nr 2, s. 13-14.

10 M. Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power and Democracy, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2005, s. 12.

1" Best Practices in Investigating and Prosecuting Corruption Using Financial Flow Track-
ing Techniques and Financial Intelligence, A Handbook APEC Anticorruption and Transparen-
cy Working Group, Buenos Aires 2015.
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sieci”’?. Autor w celu poparcia swojej tezy wyjasnia, ze ,,ukryta korupcja odnosi sie
do réznych przejawoéw dziatan, ktére sa trudne do zaobserwowania i $Scigania praw-
nie”!3. Piotr Budzyn twierdzi, Ze korupcja moze przybiera¢ forme utajniong badz
jawna'*. W nawigzaniu do zacytowanych opinii mozna powiedzie¢, ze legalna ko-
rupcja sprowadza sie do takich zdarzen, proceséw i dziatan, ktérych z racji podsta-
wy prawnej podejmowanych czynnosci/decyzji nie mozna bez dogtebnej i wszech-
stronnej analizy wprost uznac za przestepne naduzycie wtadzy'® badz przestepstwo
naduzycia i bezczynnosci wtadzy'®, gdyz sa one prawnie dozwolone.

Z kolei biorac pod uwage rzeczywiste intencje i zamierzenia sprawcy, legalna
korupcja moze stuzy¢ za ukryty, utajniony sposéb (rodzaj, strukture) wykorzysty-
wania wtadzy do partykularnych celéw i korzysSci. Zdaniem Michata Stepnia ,ko-
rupcja posiada rézne formy i niektére z nich nie zostaty zdefiniowane w kodeksie
karnym, gdyz nie wykazujg one znamion naruszajgcych obowigzujgce prawo”?.
Jest to poprawne rozumowanie, ktére godzi sie jednakze uzupethic o jeden bar-
dzo znaczacy szczeg6t. Chodzi mianowicie o to, ze o kwalifikacji danego czynu jako
przestepstwa korupcyjnego przesadza interpretacja przepiséw prawa i mate-
rial dowodowy, poddawane pierwotnej ocenie przez uprawnione organy $cigania,
a rozstrzygajaca, tj. ostateczna i wiazaca, decyzje w konkretnej sprawie zawsze
podejmuje sad, $cislej zas rzecz biorac wskazany sktad orzekajacy sadu. Nie moz-
na bowiem zakwestionowac tego, ze o tym, czy dane wzorce zachowan, procesy,
decyzje sa uznawane za legalng korupcje badz przestepstwo korupcyjne, zgod-
nie z obowigzujacym w Polsce prawem przesadza sktad sedziowski powotany do
rozpoznania danego przypadku.

Legalna korupcja w najwiekszym stopniu przyczynia sie do tworzenia, rozbu-
dowy i umacniania sieci wptywoéw, zaleznosci i powigzan, ktére naktadaja sie na
siatke przeptywoéw pienieznych na konta wskazanych beneficjentéw. Trudno sie
zgodzi¢ z pogladem Marcina Brola, ze ,charakterystycznym zjawiskiem wystepu-
jacym w gospodarce nakazowo-rozdzielczej byto tworzenie sie sieci zalezno$ci”*®.

2. 0.C. Osifo, A Network Perspective and Hidden Corruption, ,Journal of Public Adminis-
tration and Governance” 2018, Vol. 8, No. 1, s. 115.

13 Ibidem, s. 115.

14 P. Budzyn, Korupcja formg wspétczesnego zepsucia czy przyzwolenia spotecznego?
Analiza wybranych badan ankietowych, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny Edukacja dla Bez-
pieczenstwa” 2018, nr 4, s. 205.

5 D. Mocarska, Przestepne naduzycie wtadzy przez funkcjonariuszy policji w ujeciu
prawno-karnym i kryminologicznym, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2013.

16 H. Mielnik, Przestepstwo naduzycia i bezczynnosci wtadzy w prawie karnym Il Rzeczy-
pospolitej, ,Rocznik Samorzadowy” 2017, t. 6, s. 148-160.

7M. Stepien, Zjawisko korupcji - czynniki powodujqce postrzeganie korupcji wsrdd funk-
cjonariuszy Policji oraz jej wplyw na wizerunek spoteczny Policji jako instytucji bezpieczenstwa,
,Security Review” 2016, nr 1, s. 17.

18 M. Brol, Urynkowienie gospodarki a korupcja — doswiadczenia paristw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2019, nr 378, s. 149.
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We wspdtczesnej spotecznej gospodarce rynkowej'® w Polsce réwniez powstaja roz-
budowane sieci zalezno$ci, a dodatkowo sa one o wiele bardziej ztoZzone i wielowy-
miarowe, miedzy innymi z racji umiedzynarodowienia dziatalno$ci gospodarczej,
zacie$niania wspotpracy gospodarczej miedzy panstwami, swobody przeptywu to-
wardéw, kapitatu, ustug, a takze internacjonalizacji przedsiebiorstw, proceséw glo-
balizacji itd.

Michat Pietkiewicz twierdzi, ze w krajach rozwijajacych sie jednym z podsta-
wowych probleméw jest korupcja ukladowa (systemowa). Autor dodaje przy tym,
ze ,réznica pomiedzy wystepowaniem tego zjawiska w krajach rozwijajacych sie
a krajach rozwinietych polega na tym, iz w krajach rozwinietych korupcja najczes-
ciej dotyczy pewnej dziedziny dziatalno$ci publicznej badz jej czesci i nie dotyczy
catosci systemu panstwowego”?. Wydaje sie, Ze mozna polemizowac z t3 opinia,
Zwazywszy na to, ze autor nie precyzuje, jaka korupcje ma na mysli. Jesli przyjmie-
my, Ze zacytowana refleksja odnosi sie do przestepnych form tapéwkarstwa, to by¢
moze jest to poglad stuszny i prawidtowy. Wnikliwa obserwacja rzeczywistosci
sktania jednakze do wniosku, zZe to wtasnie legalna korupcja przybiera forme korup-
cji uktadowej (systemowej). A zatem trzeba uzna¢, Ze dotyczy ona nie tylko catosci
systemu panstwowego, ale rowniez obejmuje swoim obszarem/zakresem wszyst-
kie pozostate instytucje i organizacje, jakie funkcjonuja w gospodarce. Zdaniem Je-
rzego Matusiaka ,Polska jest dotknieta epidemia korupcji niczym kraje afrykanskie
malarig”?!, a obowigzujacy w naszym kraju system gospodarczy to ,peryferyjny ka-
pitalizm zalezny”?% Te radykalne opinie nie sg bezpodstawne, aczkolwiek warto do-
da¢, ze wszechobecne i najbardziej rozpowszechnione praktyki maja odwzorowanie
w legalnych formach korupcji.

W ocenie Aleksandry Adamowicz Polska moze by¢ okreslana mianem panstwa
patronalnego®. Oznacza to, ze funkcjonujace w kraju patronackie sieci uktadow

19 W art. 20 Konstytucji RP enumeratywnie wymieniono zasady i gtéwne wartosci skta-
dajace sie na ustrdj gospodarczy, ktéry wedtug obowigzujacych przepiséw prawa wystepuje
w Polsce. Art. 20: ,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnos$ci dziatalnos$ci gospo-
darczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polski”. Zrédto: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, ze zm.) (dalej:
Konstytucja RP).

20 M. Pietkiewicz, Korupcja i tapownictwo - miedzynarodowe rozwiqzania normatywne
[w:] Obrét powszechny i gospodarczy. Problemy karnomaterialne i procesowe, 1. Rasmus (red.),
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach, Kielce 2014,
s. 183.

21 J. Matusiak, Peryferyjny kapitalizm zalezny, 2015, s. 117, https://books.google.pl/
books?hl=pl&Ir=&id=-7YYCAAAQBA]&oi=fnd&pg=PA7&dq=peryferyjny+kapitalizm+zale%
C5%BCny&ots=Hzf1Yi5qb5&sig=3h1LX7n5IE_ll11zsgzL79srSPzU&redir_esc=y#v=one-
page&q=peryferyjny%?20kapitalizm%20zale%C5%BCny&f=false, [dostep: 12.11.2019].

22 Ibidem, s. 7.

% A. Adamowicz, Paristwo patronalne. Relacje wtadzy i podlegtosci w matej wspdlnocie
lokalnej, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2015.
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i potezne kamaryle stuza do osiggania korzysci materialnych i osobistych przez ich
cztonkéw w wyniku przejmowania wtadzy i kontroli nad okre$lonymi organizacja-
mi, a takze sektorami gospodarki. Co wazne, zapewnienie sp6jnosci i skutecznosci
podejmowanych dziatan, a takze trwato$¢ tych piramidalnych struktur patronal-
nych (Patronal Politics**) opiera sie nie tylko na sformalizowanej od strony praw-
nej hierarchii instytucjonalnej oraz wystepujacych zalezno$ciach miedzyorganiza-
cyjnych, lecz w gtéwnej mierze bazuje na uktadach srodowiskowych, towarzyskich
i biznesowych, wieziach rodzinnych, dtugotrwatych znajomosciach oraz powiaza-
niach kolezenskich. Mozna sadzi¢, ze fundamentem, a takze spoiwem dziatan tych
zorganizowanych grup sa wzajemne relacje i zasady postepowania. Nakazujg one
bezwzgledne postuszenstwo, catkowite podporzadkowanie osobie patrona, bezwa-
runkowa lojalno$¢, a na dodatek wzmacniane sg poprzez zbieranie hakéw i kompro-
mitujacych materiatéw. Poza tym cztonkéw grupy taczy poczucie zagrozenia oraz
strachu przed utratg wladzy, przywilejéw, zajmowanych pozycji, stanowisk, peinio-
nych funkgcji, osigganych korzysci, jak réwniez utraceniem kompletnej bezkarno$ci.

Z tej racji legalna korupcja jest niezwykle silnie poZzadana i wyjatkowo cen-
na dla os6b bezposrednio zaangazowanych w ten proceder z kilku podstawowych
wzgledow:

¢ dla kazdej wtadzy, a zatem nie tylko dla przedstawicieli wtadzy publicznej, jest
nadzwyczaj skuteczng metoda zarzadzania, gwarantujaca sprawne osigganie
zaktadanych celéw, umacnianie sfery wptywéw, rozbudowywanie sieci zalez-
nosci, powiazan i wykreowanych uktadéw,

e stanowi bezproblemowa, a zarazem catkowicie bezpieczng forme stwarzajaca
mozliwo$¢ zapewnienia ponadprzecietnych profitéw materialnych (legalnego
transferu §rodkéw finansowych) i korzysci osobistych dla uprzednio ustalo-
nych, wskazanych beneficjentéw, tj. 0s6b fizycznych, firm prywatnych, instytu-
cji publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw, uczelni itd.

e zwyKkli, uczciwi obywatele, bez rodzinnych i towarzyskich koneksji, bez zna-
jomosci, uktadéw, nie nalezacy do tzw. elit Swiata polityki, stuzb specjalnych,
nadzwyczajnej kasty wymiaru sprawiedliwosci, notabli §wiata nauki, wiadzy
i biznesu, czyli salonowego establishmentu, nie majg zadnych szans ani moz-
liwosci, a przede wszystkim podstaw prawnych do tego, aby mogli przeciw-
stawic¢ sie temu szkodliwemu zjawisku, ktére niszczy ich zycie, uniemozliwia
otrzymanie dobrej pracy, niweczy szanse rozwoju i kariery, osiggania sukce-
séw biznesowych, gdyz podejmowane czynnoSci i decyzje ksztattujace sytu-
acje prawng i ekonomiczng tych os6b (poza jednostkowymi przypadkami®®)
nie daja sie zaskarzy¢ ani podwazyc¢,

2 H.E. Hale, Patronal Politics. Eurasian regime dynamics in comparative perspective,
Cambridge University Press, Cambridge 2014; idem, Russian Patronal Politics Beyond Putin,
Daedalus, , The Journal of the American Academy of Arts & Sciences” 2017, Vol. 146, Issue 2,
s. 30-40.

%5 Mozna sie np. odwota¢ od uchwaty KRS w przedmiocie wyboru na urzad sedziego
w sadzie powszechnym.
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¢ konfiguracja sieci wptywoéw, powiazan, znajomosci i uktadéw zapewnia nie-
zwykle trwata i niedajaca sie zanegowac przewage konkurencyjna nad poten-
cjalnymi rywalami, ktérzy z racji swojej wiedzy, umiejetnosci i merytorycz-
nych kompetencji mogliby réwniez mie¢ szanse rozwoju zawodowego, Sciezek
kariery, aspirowa¢ do awanséw, objecia lukratywnych funkcji, stanowisk kie-
rowniczych, mozliwos$ci otrzymania dobrze ptatnej pracy, intratnych zlecen,
szkolen, ekspertyz, kontraktéw handlowych, dotacji itd.,

e zracji tego, Ze decyzje maja podstawe prawng i podejmowane sa przez upowaz-
nione do tego osoby, organy wtadzy, kolegialne gremia, nie ma potrzeby podawa-
nia jakiejkolwiek dodatkowej argumentacji wzgledem dokonywanych wyboréw
personalnych, a takze realizowanych dziatan, czynnosci rodzacych okreslone
skutki finansowe, aby uniknaé¢ uzasadnionego podejrzenia o stronniczos¢ badz
interesownos¢é,

¢ podejmowanie decyzji personalnych w zakresie obsady najwazniejszych stano-
wisk, tj. wyboru $cistego kierownictwa danej organizacji, jest najwazniejszym
etapem na drodze do przejecia pelnej wtadzy i kontroli nad tg instytucja, nie-
mniej ten fragment polityki kadrowej stanowi jedynie pierwszy, a zarazem wi-
doczny przejaw realizowanych praktyk, najbardziej lukratywne ekonomicznie
dziatania dotycza za$ proces6w zwigzanych z gospodarowaniem majatkiem or-
ganizacji, zarzadzaniem powierzonym mieniem oraz mozliwo$ciami transferu
(w ramach podpisywanych umoéw, zlecen, kontraktéw) srodkéw finansowych
do podmiotéw zewnetrznych (tj. wybranych oséb fizycznych, przedsiebiorstw,
instytucji, fundacji, stowarzyszen i innych instytucji, co pozwala ukierunkowa¢
strumienie przeptywéw pienieznych na konta faworyzowanych, uprzywilejo-
wanych beneficjentéw), czyli informacji, ktére, poza nielicznymi wyjatkami,
nie sa podawane do publicznej wiadomosci,

o dzieki przewadze wynikajacej z legitymizacji prawnej dokonywanych czyn-
no$ci mozna w niezwykle wyrafinowany sposéb bezproblemowo zrealizowa¢
wszystkie scenariusze dziatan, misternie wyrezyserowane w waskim gronie
wtajemniczonych.

Siec zaleznosci i powigzan miedzyorganizacyjnych — element korupcyjnego
systemu

Poprawne i dogtebne zrozumienie istoty legalnej korupcji w ujeciu systemowym?¢
wymaga przeanalizowania szerokiego zakresu wielowymiarowych powiazan oraz
zalezno$ci, jakie wystepuja miedzy réznymi kategoriami organizacji funkcjonuja-
cych w gospodarce. Zasadniczy problem polega na tym, ze trafne rozszyfrowanie
relacji, jakie tacza badane organizacje, wymusza konieczno$¢ systematycznego
prowadzenia bardzo wnikliwych dociekan i peregrynacji, ktére nie dla wszystkich

% G.G. Maciel, L. de Sousa, Legal Corruption and Dissatisfaction with Democracy in the
European Union, ,Social Indicators Research” 2018, Vol. 140, Issue 2, s. 653-674.
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moga wydawac sie oczywiste i proste w odbiorze. Co wiecej, taka wiedza wcale nie
jest powszechnie pozadana i mato komu zalezy na tym, aby szerzej upowszechnia¢
tego typu informacje obnazajgce badang rzeczywistos¢ organizacyjna?’. Do popraw-
nego rozpoznania sieci wzajemnych relacji nieodzowne sa Zzmudne i czasochtonne
prace analityczne, wymuszajace potrzebe pozyskiwania informacji nie tylko o cha-
rakterze jawnozZrédtowym. Warto pamieta¢ o tym, Ze zawsze najbardziej cenne
i warto$ciowe informacje sg trudno dostepne i przeznaczone dla waskiego kregu
wtajemniczonych, zaufanych wybrancéw. Dzieje sie tak z prostego powodu - o zna-
czeniu danej wiedzy w gtéwnej mierze przesadza to, przez kogo i w jakim celu moze
ona zosta¢ wykorzystana.

Aktualnie coraz wiecej opracowan naukowych dotyczacych korupcji koncen-
truje sie na holistycznym?, a takze interdyscyplinarnym podejsciu do badanego zja-
wiska?’, dlatego prowadzone rozwazania zmierzajg w tym kierunku i na podstawie
analizowanych przyktadéw maja trafnie odzwierciedla¢ motywy, sens, cele, oblicze
i charakter podejmowanych dziatan.

Podejmujac prébe cato$ciowego zobrazowania sieci powigzan i relacji tacza-
cych partie polityczne z instytucjami i podmiotami, jakie funkcjonujg w gospodarce,
mozna sie postuzy¢ przedstawionym schematem (rysunek 1). Ma on charakter og6l-
ny, a zarazem pogladowy?’, tak aby za pomoca czytelnej formy pozwalal uzmystowic

27 Oczywiscie zdarzaja sie sytuacje, kiedy dla okreslonych korzysci i partykularnych
celéw fragmenty specjalnie dobranych wigzek informacji trafiaja za sprawa okreslonych me-
diéw do spoteczenstwa. Trzeba jednak mie¢ Swiadomos¢ tego, ze w kazdej takiej sytuacji jest
to tylko selektywnie wybrany komunikat przekazujacy do odbiorcéw doktadnie to, co chce
zamawiajacy badz zleceniodawca. Taki jednostronny przekaz ma informowac opinie publicz-
ng w konkretnym celu i ksztattowa¢ sposéb myslenia w takim kierunku, jaki chce uzyskac
zorganizowana grupa osob odpowiedzialna za pozyskanie i dystrybucje takich enuncjacji.

28 A, Bergh, G. Fink, R. Ohrvall, More politicians, more corruption: Evidence from Swed-
ish municipalities, ,Public Choice” 2017, Vol. 172, Issue 3-4, s. 483-500; ].E. Lane, Corrup-
tion: A New Analysis, ,Open Journal of Political Science” 2017, No. 7, s. 157-169; M. Faze-
kas, L]. Toth, From Corruption to State Capture: A New Analytical Framework with Empirical
Applications from Hungary, ,Political Research Quartely” 2016, Vol. 69, Issue 2, s. 320-334;
G. Polonskyi, Corruption and Shadow Economy: Evidence from Ukraine and Russia, ,Scholarly
Journal of Arts & Humanities” 2019, Vol. 1, Issue 5, s. 15-23.

2 E. Dimant, The Nature of Corruption: An Interdisciplinary Perspective, ,Economics Dis-
cussion Papers” 2013, No. 59, s. 1-64; Ch. Starke, T.K. Naab, H. Scherer, Free to Expose Corrup-
tion: The Impact of Media Freedom, Internet Access, and Governmental Online Service Delivery on
Corruption, ,International Journal of Communication” 2016, Vol. 10, s. 4702-4722; How to re-
search corruption? Conference Proceedings: Interdisciplinary Corruption Research Forum, Am-
sterdam, June 2016, A.K. Schwickerath, A. Varraich, L.L. Smith (red.), Interdisciplinary Corrup-
tion Research Network 2017, https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-52393-1,
[dostep: 12.11.2019].

30 Uprzedzajac mogace sie pojawi¢ krytyczne oceny, uwagi lub komentarze, ze by¢
moze dla niektérych oséb pewne rzeczy sa niejasne lub trudne do zauwazenia i zaakcepto-
wania, badz zostaty zaprezentowane zbyt ogdlnikowo, nalezy wyjasnic¢, ze bardziej szczegd-
towe oméwienie poszczegdlnych zagadnien, a takze materiatu dowodowego uzasadniajacego
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sedno rozpatrywanego problemu, tj. ukazanie mozliwosci stosowania legalnej ko-

rupcji w ujeciu kompleksowym.

Rysunek 1. Sie¢ powigzan taczacych partie polityczne z instytucjami i podmiotami gospodarki

Partie polityczne

/ Sady i T:}'buna]) \

Stozby specjalne | | | N Organy écigania
Media publiczne | | NBP, podmioty | | Korporacje
1 prywatne rynku finansowego zawodowe
Administracja || Administracja | | Organy kontroli
rzadowa samorzadowa pafistwowe)
Spolki Skarbu | | Spotkikomunalne | | Prywatne spotki
Pafistwa gietdowe
Fundusze celowe, [ | Instytucje || Prywatne
agencje rzadowe samorzadowe przedsiebiorstwa
Lwiazki | Indywidualni || Organizacje
zawodowe przedsiebiorey miedzynarodowe
Panstwowe | Organizacje || Spotdzielnie
fundacje pozarzadowe mieszkaniowe
Wyzsze uczelnie, | | Instytuty badawcze | | Spoéldzieleze Kasy
instytucje nauki SKOK-i
Instytucje shuzby Instytucje Instytucje
zdrowia — kultory i sztuld — kodcielne

Zrédto:

opracowanie wiasne na podstawie prowadzonych prac analitycznych.

Omawiajgc powyzszy rysunek, na wstepie nalezy bardzo wyraZnie zaznaczy¢,
ze uzycie zwrotu ,partie polityczne” (tj. liczby mnogiej) jest ze wszech miar stusz-
ne i prawidlowe, a przede wszystkim logicznie uzasadnione. Rysunek 1 ma walory
teoriopoznawcze i utylitarne, dlatego prezentuje strukture sieci powiazan i relacji
w ramach funkcjonowania systemu witadzy, a zatem nie odnosi sie wylacznie do
ukazania poczynan jednej partii sprawujacej aktualnie rzady w Polsce (czyli do
sejmowej wiekszo$ci parlamentarnej od 2015 roku). Co wiecej, dziatajace po 1989
roku w Polsce ugrupowania polityczne réznia sie od siebie nie tylko programowo,
ale réwniez z uwagi na charakter wiezi i wspéizaleznosci z innymi podmiotami

trafno$¢ prezentowanych pogladéw, wymaga znacznie szerszej formuty wypowiedzi, prze-

kraczajgcej ramy edytorskie niniejszej pracy.
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wystepujacymi w gospodarce. Z tego powodu skala partykularnych intereséw, cha-
rakter wzajemnych relacji, tatwo$¢ ich dostrzezenia, a takze ztozono$¢ powiazan
danej partii z pozostatymi elementami systemu sg odmienne.

Analizujac sie¢ wzajemnych relacji, powiazan i zalezno$ci miedzy wskazany-
mi na rysunku 1 podmiotami, trzeba pamieta¢ o tym, Zze w ramach poszczegélnych
kategorii instytucji, a takze pojedynczych organizacji funkcjonuja autonomiczne,
lokalne uklady zamkniete. Warto mie¢ na uwadze to, Ze tworza one pewnego ro-
dzaju wyodrebniong oraz samodzielna strukture zaré6wno pod wzgledem organi-
zacyjnym, jak i hierarchicznym, dbajaca o prywatne korzysci, partykularne cele
i interesy. Znaczenie tych miejscowych i swojskich uktadéw zamknietych, a przede
wszystkim sita ich wptywoéw oraz zasieg oddziatywania, zaleza w duzej mierze row-
niez od tego, jakie sa relacje ich lideréw z charyzmatycznymi przywoédcami stoja-
cymi na czele tzw. piramidalnej struktury patronalnej, ktéra przenika i kontro-
luje cate sektory, obszary gospodarki. Im wiecej podmiotéw i organizacji stanowi
elementy sktadowe danej piramidy, tym bardziej przyczynia sie to do umocnienia
pozycji i wladzy jej twdrcédw, a w szczegdlnosci patrona.

Najbardziej ztoZone i niezwykle potezne piramidy sprawujace wtadztwo i $ci-
sta kontrole nad systemem legalnej korupcji s3 budowane pod patronatem najwaz-
niejszych partii politycznych, przy aktywnym wsparciu, zaangazowaniu oraz wspoét-
udziale grup spotecznych, $rodowisk zawodowych, podmiotéw gospodarczych,
a takze innych instytucji i organizacji blisko z nimi powigzanych. Co wiecej, wokét
kazdej partii tworzona jest sie¢ powiazan o charakterze niejawnym, trudna do
szybkiego rozpoznania dla niezorientowanych w temacie. Wazna role odgrywaja ze-
spoty starannie dobranych, zaufanych oséb, ktére celowo nie sg (badZ nie moga by¢)
formalnie cztonkami danego stronnictwa, nie sg wprost kojarzeni z polityka, ucho-
dza za tzw. merytorycznych fachowcédw, ekspertéw, a z racji zajmowanych kierow-
niczych stanowisk w innych instytucjach de facto maja dbac¢ o okreslone interesy
danej partii i pilnowac ich.

Czynniki ksztattujace charakter relacji i powigzan miedzy poszczegdlnymi or-
ganizacjami determinuja wytworzong dzieki nim sie¢ wptywoéw oraz wspotzalez-
nosci. Na podstawie prowadzonych badan mozna wymieni¢ klika zasadniczych ele-
mentéw, ktdrych znaczenie jest nie do przecenienia:

¢ najwazniejsza role odgrywa kumulowanie wielu funkgcji i }aczenie stanowisk,
co bezposrednio przektada sie na zwiekszanie zakresu wtadzy, mozliwosci de-
cyzyjnych oraz wplywu na przebieg okreslonych proceséw, zdarzen - przykta-
dy: faczenie stanowiska szefa partii, posta na Sejm RP, Ministra Sprawiedliwosci,

Prokuratora Generalnego, cztonka Krajowej Rady Sadownictwa; taczenie sta-

nowiska wiceprezesa partii, posta na Sejm RP, Ministra Koordynatora ds. Stuzb

Specjalnych, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji; taczenie stanowiska

Rektora Uczelni Publicznej z funkcjg posta na Sejm RP lub Senatora RP; taczenie

stanowiska Prezesa badZ Wiceprezesa sadu z funkcjg w Krajowej Radzie Sagdow-

nictwa; taczenie stanowiska sedziego/prokuratora ze stanowiskiem/praca na
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wyzszej uczelni i innymi waznymi funkcjami, np. w redakcjach czasopism na-
ukowych, organizacjach naukowych, komisjach egzaminacyjnych, komisjach po-
dejmujacych decyzje w postepowaniach o nadanie stopni i tytutéw naukowych;
taczenie stanowiska sedziego i funkcji wiceministra Sprawiedliwosci; taczenie
stanowiska sedziego z pracg w Ministerstwie Sprawiedliwosci; taczenie stano-
wiska wiceministra lub wojewody z funkcjami na uczelni wyzszej itd.; taczenie
stanowiska w zarzadzie sp6tki z udziatem Skarbu Panstwa (lub spétki komu-
nalnej) z funkcja radnego i stanowiskami w radach nadzorczych innych spot-
ek; taczenie stanowiska prezydenta miasta, wiceprezesa partii i pracy na uczelni;
taczenie stanowiska wiceprezydenta miasta, stanowiska w partii z funkcjg rad-
nego wojewddzkiego; taczenie cztonkostwa w partii, stanowisk w organach pan-
stwowych lub prywatnych spoétek z zasiadaniem we wtadzach fundacji lub sto-
warzyszenia i prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej; taczenie etatowej pracy
na stanowiskach w jednostkach administracji rzadowej lub samorzadowej z za-
siadaniem w organach nadzorczych spétek i prowadzeniem wtasnej dziatalnos$ci
gospodarczej, np. kancelarii radcy prawnego; inne przypadki,

¢ zdobycie/utrzymanie wladzy, ktéra zapewnia wskazanym osobom upraw-
nienia decyzyjne umozliwiajace swobodny wybér, arbitralnos¢ i kontrole nad
procesem doboru kadr (awanséw, $ciezek kariery, obsady lukratywnych
stanowisk, zatatwienia pracy), w szczeg6lnos$ci powotaniem naczelnego kie-
rownictwa nadzorowanych, podlegtych instytucji z racji podporzadkowania
hierarchicznego, dajacego mozliwosci wyboru oséb sprawujacych wtadztwo
w podmiotach zaleznych powiazanych kapitatowo z dang organizacjg,

¢ zmiana przepiséw obowigzujacego prawa, majgca na celu poszerzenie badz
przyznanie nowych uprawnien decyzyjnych danemu organowi wtadzy publicz-
nej lub wskazanej (albo nowo utworzonej) organizacji, w wyniku czego zakres
wtladztwa powieksza sie o mozliwo$ci wywierania bezpos$redniego wptywu na
obsade innych waznych instytucji/podmiotéw, powotywania kierownictwa
danej instytucji, a takze modyfikacji przepiséw prawa umozliwiajacej zmiany
struktury organizacyjnej, co daje podstawe do tzw. czystek kadrowych, czyli
skutecznego pozbycia sie 0s6b zajmujacych wazne stanowiska ,z poprzednie-
go rozdania”, tj. nalezacych do poprzedniego uktadu, ktéry rzadzit i sprawowat
kontrole nad danag instytucja,

e przedmiotizakres wzajemnej wspotpracy, a takze charakter/obszar prowadzo-
nej dziatalnos$ci, wykonywanych zadan, realizowanych przedsiewzie¢, jak réw-
niez mozliwo$ci budzetowe, postrzegane jako czesci sktadowe (faktory), ktore
w gtéwnej mierze przesadzaja o kierunku, czestotliwosci i wielko$ci przeptywu
srodkow finansowych miedzy danymi organizacjami/podmiotami,

* wzajemne interesy, zbiezne dazenia i cele, skala obustronnych wymiernych
korzysci, bedacych poktosiem wczesniejszych doswiadczen wynikajacych ze
wspétdziatania w ramach funkcjonujacego uktadu lub wiekszej systemowej pi-
ramidy strukturalnej,
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¢ wzajemne interesy i zakres mozliwosci dziatania, jakie daje aktualnie spra-
wowana wtadza, a takze potencjalne zagrozenia zwiazane z utratg tej wtadzy,
ponadto perspektywa korzysci mozliwych do osiagniecia w przysztosci dzieki
zdobyciu/przejeciu badz utrzymaniu wtadzy, a co sie z tym wigze - wymierne
profity ekonomiczne.

W nawigzaniu do wymienionych przyktadéw taczenia stanowisk i kumulowa-
nia funkcji nalezy koniecznie w tym miejscu zwroci¢ uwage na pozornos¢ i fa-
sadowos$¢ tzw. ,tréjpodziatu wtadzy”. W okresie ostatnich czterech lat tematyka
ta byta niezwykle czesto obecna w debacie publicznej, a przede wszystkim w ko-
mentarzach wielu jedynie stusznych ekspertéw (autorytetéw prawniczych), ma-
jacych zagwarantowany szeroki i nieskrepowany dostep do mediéw. Pierwsza
Prezes Sadu Najwyzszego na Il Kongresie Prawnikéw Polskich wskazata na to, ze
»,prawnicy maja konstytucyjny obowigzek méwienia prawdy o prawie i prawdy
o sprawiedliwosci”3!. Majgc na uwadze zasady réwnosci opisane w art. 32 Kon-
stytucji RP, nalezy uzna¢, ze wszyscy polscy obywatele maja prawo do wyrazania
swoich przemyslen, ocen i pogladoéw?? na temat ,prawdy o prawie i o sprawiedli-
wosci”. Redakcja Monitora Konstytucyjnego3® stwierdzita, ze w wypowiedziach
ekipy rzadzacej ,czesto przebija niewiedza o tym, czym w rzeczywistos$ci jest
konstytucyjnie gwarantowany tréjpodziat wtadzy”3*. Podejmujac probe synte-
tycznego zaprezentowania istoty owego podziatu, warto uzywac merytorycznych
argumentoéw, ktore sg prawdziwe, logicznie uzasadnione oraz poparte niepodwa-
zalnymi dowodami. W pierwszej kolejnosci trzeba sie odwota¢ do przepiséw Kon-
stytucji RP. Art. 10 ust. 1 stanowi, ze ,Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie
na podziale i réwnowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy
sagdowniczej”, natomiast w art. 10 ust. 2 ogdlnie wyjasniono zasady tréjpodzia-
tu wtadzy, a mianowicie: ,Wtadze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladze

31 M. Gersdorf, Prawnicy majq konstytucyjny obowiqzek méwienia prawdy o prawie
i prawdy o sprawiedliwosci, http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/tag/malgorzata-gers-
dorf, [dostep: 12.11.2019].

32 Prawo to jest gwarantowane w Konstytucji RP i wynika wprost z art. 54 ust. 1.: ,Kaz-
demu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji”, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483, ze zm.).

33 Monitor Konstytucyjny jest legalnie dziatajaca witryng, wpisang do rejestru praso-
wego Sadu Okregowego w Warszawie VII Wydziat Cywilny Rejestrowy pod nr PR 20113.
Zatozony zostal przez Piotra Rachtana, wcze$niej redaktora naczelnego ,Obserwatora
Konstytucyjnego”, ktéry istniat ledwie pie¢ lat przy Trybunale Konstytucyjnym. Analizu-
jac relacje i powigzania, warto zwrdéci¢ uwage na polecane przez Monitor witryny (linki do
stron) Oko Press, Studio opinii, Helsiiska Fundacja Praw Cztowieka, Archiwum Osiatyn-
skiego, WybieraMY Samorzad, por. http://monitorkonstytucyjny.eu/druga-strona, [dostep:
12.11.2019].

3 Tréjpodziat wiadzy w wypisach z wyrokéow TK, 6.06.2018 r., http://monitorkonsty-
tucyjny.eu/archiwa/4241, [dostep: 12.11.2019].
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wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a wiadze sa-
downiczg sady i trybunaty”.

Schemat 2. Powigzania partii politycznych z organami wtadzy w Polsce.

Partie polityczne

Prezydent . )
Sejm RP Senat RP Trybunaly i sad
Rzeczypospolitej em ena rybunaty 1 sady
Polskiej : % y
! |
} L e R
| v
|
|

——————— » Rada Ministrow

v v

Krajowa Rada i«
Sadownicza

Zrédto: opracowanie wtasne.

W pi$mie Rzecznika Praw Obywatelskich z 8 marca 2010 roku zaprezentowano
kilka wyjatkowo cennych spostrzezen i refleksji, ktére warto w tym miejscu przy-
wotac:

zasada trojpodziatu wiadzy ,nie ma znaczenia czysto organizacyjnego. Celem zasa-
dy podziatu wtadz m.in. jest ochrona praw cztowieka przez uniemozliwienie nad-
uzywania wladzy przez ktoérykolwiek ze sprawujacych jg organéw” (orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1993 r., sygn. K 11/93).

(...) Jak podkresla w orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny ,w sensie podmioto-
wym (funkcjonalnym) podziat wiadz oznacza wydzielenie pewnych rodzajowo
odmiennych kierunkéw (sfer) dziatania panstwa, takich jak stanowienie prawa,
wykonywanie prawa, sadzenie” (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 lipca 2005 r., sygn. K 28/04), jednakze wyrazona w art. 10 ust. 1 konstytucji
zasada tréjpodziatu i rownowagi wtadz nie oznacza ich separacji i braku wzajem-
nych zaleznosci®.

Na stronie internetowej Monitora Konstytucyjnego mozna przeczyta¢ miedzy
innymi nastepujace oceny i cytowane interpretacje, tj. wypisy z wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego:

35 Konstytucja RP.

36 Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego,
RP0-580197-11-08/MK, sygn. akt K 10/08, Warszawa, 8.03.2010 r., s. 2-4.
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(...) Odrebnosc¢iniezalezno$¢ wtadzy sadowniczej nie wykluczajg jednak jej powig-
zan z egzekutywa i legislatywa, gdyz przymioty te nie znosza ani wymogu wspoét-
dziatania wtadz wynikajacego z preambuty do Konstytucji, ani wymogu ich réwno-
wazenia sie wynikajacego z art. 10 ust. 1 Konstytucji®’.

(...) Wyrazona w art. 10 ust. 1 Konstytucji formuta ,réwnowazenie sie” wtadz
oznacza oddziatywanie wtadz na siebie i wzajemne uzupetnianie ich funkcji. Kaz-
da z wtadz powinna dysponowac takimi instrumentami, ktére pozwalaja jej hamo-
wac dziatania wtadz pozostatych. Odrebnos¢ i niezalezno$¢ sagdéw, w rozumieniu
art. 173 Konstytucji, zaktada oddzielenie sgdownictwa od innych wtadz, tak aby za-
pewni¢ sagdom peing samodzielno$¢ w zakresie rozpoznawania spraw i orzekania.
(Wyrok TK z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Kp 1/15)%.

Podstawowa iluzoryczno$¢ tzw. tréjpodziatu polega przede wszystkim na tym,
Ze jedna i ta sama osoba moze w mys$l obowigzujacych przepiséw wystepowac jed-
nocze$nie w dualnej roli: tj. taczy¢ funkcje przedstawiciela wtadzy ustawodawczej
(czyli posta na Sejm RP, Senatora RP) ze stanowiskiem we wtadzy wykonaw-
czej (czyli w Radzie Ministréw, potocznie w rzadzie). A zatem mamy do czynienia
nie tyle z podziatem, co z kumulowaniem wtadzy i uprawnien decyzyjnych, jakie
przystuguja osobom piastujacym takie stanowiska. Konsekwencja tego stanu rze-
czy, sankcjonowanego przez wiele lat, jest to, ze wybrane osoby, zasiadajac jedno-
cze$nie w rzadzie i w parlamencie, majg immunitet, poczucie ochrony i bezkarnosci
jesli chodzi o podejmowane dziatania, poniewaz maja za sobg wiekszo$¢ sejmowa,
ktdra de facto kontroluja ci sami liderzy partyjni.

Okazuje sie, ze analizowany , podziat” wtadzy z semantycznego punktu widze-
nia jest pojeciem tozsamym z oddzieleniem, separacjg, natomiast w praktyce ozna-
cza nie tylko wzajemne zaleznosci, lecz przede wszystkim ,kumulowanie” wladzy
ustawodawczej i wykonawczej. Przyktadem powiazan, a Scislej rzecz biorac od-
dzialywania, jest oczywiscie to, ze od decyzji przedstawicieli sejmu zalezy popar-
cie cztonkow rzadu, a takze zgtaszanych projektow ustaw. Owe rOwnowazenie sie
wtadz jest catkowicie fasadowe, gdyz de facto zachodzi tu proces wzajemnego po-
plecznictwa, wspierania sie, umacniania uktadéw, a takze ochrony partykularnych
intereséw wiekszosci sejmowej i ekipy rzadowej. Natomiast inne kompetencje/
uprawnienia decyzyjne premiera, a takze cztonkéw rzadu, jako wtadzy wykonaw-
czej, sa niezalezne i arbitralne, w tym sensie, ze nie wymagaja absolutnie Zadnej
zgody ani akceptacji ze strony wiekszo$ci parlamentarne;j.

Interesujacym przyktadem wzajemnego przenikania sie wtadzy wykonawczej
i sadowniczej jest zajmowanie stanowiska sedziowskiego i funkcji reprezentanta

37 Tréjpodziat wiadzy w wypisach z wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, http://mo-
nitorkonstytucyjny.eu/archiwa/4241, [dostep: 14.11.2019].

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Kp
1/15, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=
Kp%201/15#uzasadnienia_czesc_12867_I11, [dostep: 14.11.2019].
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wtladzy wykonawczej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci®®. W takiej sytuacji wybrani
beneficjenci*® zachowuja immunitet, przywileje przedstawiciela wtadzy sadowni-
czej, a takze rozmaite powigzania i kontakty srodowiskowe wynikajace z zajmowa-
nego urzedu sedziego, ktére moga sie okazac przydatne w pracy dla rzagdu*'. Tym, co
dodatkowo wyrdéznia delegatéw wymiaru sprawiedliwo$ci na tle pozostatych wiadz,
jest to, Ze s3 w zasadzie nieusuwalni z zajmowanych urzedéw, a ich poczynania nie
podlegaja zadnej kontroli ani ocenie ze strony spoteczenstwa*?, w przeciwienstwie
do wtadzy ustawodawczej, ktérej mandat podlega weryfikacji co cztery lata.

W tym kontek$cie musi sie wydawaé zadziwiajace to, ze ustawodawca w 2018
roku przyznaje jeszcze kolejne, dodatkowe przywileje wybranym elitom sedziow-
skim. Chodzi mianowicie o zapis art. 121a tzw. Ustawy 2.0 lub ,Konstytucji dla
Nauki”:

Art. 121a. 1: Nie mozna rozwigza¢ umowy o prace ani zmieni¢ warunkéw pracy
nauczyciela akademickiego bedacego sedzig Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Naj-
wyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego.

39 W tej sytuacji nie zachodzi kumulowanie wtadzy analogiczne jak w poprzednim przy-
padku, gdyz delegowany sedzia nie wykonuje czynnosci orzeczniczych w macierzystym sa-
dzie, natomiast otrzymuje nowe uprawnienia decyzyjne. Daja one mozliwos¢ wptywu na
przebieg wielu proceséw, zdarzen, ktére wiaza sie ze sprawowaniem wiadzy wykonawczej.
Takie okoliczno$ci dowodza rowniez wystepowania $cistej zaleznosci od wiadzy wykonaw-
czej z racji tego, ze oddelegowanie do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci jest arbitralna,
uznaniowg decyzja Ministra Sprawiedliwosci.

%0 Lista 164 sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pozyskana
na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej, lustitia.pl, 19.02.2019, https://
www.iustitia.pl/ujawniamy-wyjasniamy/2867-ujawniamy-nazwiska-sedziow-przebywaja-
cych-na-delegacjach-w-ministerstwie-sprawiedliwosci-stan-na-1-stycznia-2019, [dostep:
14.11.2019].

*1 Zob. szerzej: wybrane informacje medialne na temat tzw. afery hejterskiej w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci: A. Mierzynska, Afera Piebiaka, macki Ziobry. Ujawniamy, kto jeszcze
uczestniczyt w akcji hejtowania sedziéw, Oko.press, 20.08.2019, https://oko.press/afera-pie-
biaka-zaangazowane-wiecej-osob-powiazanych-z-resortem-ziobry/. [dostep: 14.11.2019];
S. Ruszkiewicz, Wysoka pensja i spora odprawa. Wiceminister Piebiak nie ma powodéw do zmar-
twien, wp.pl, 12.09.2019, https://wiadomosci.wp.pl/wysoka-pensja-i-spora-odprawa-wicemi-
nister-piebiak-nie-ma-powodow-do-zmartwien-6423409120966273a, [dostep: 14.11.2019];
E. Siedlecka, KRS uprata brudy w sprawie afery hejterskiej, polityka.pl, 17.10.2019, https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1928792,1,krs-uprala-brudy-w-sprawie-afery-hej-
terskiej.read, [dostep: 14.11.2019]; K. Kotodziejczyk, Afera hejterska w MS. Leszek Mazur przy-
znaje, ze wiceminister wskazat mu kandydata do KRS, wp.pl, 26.09.2019, https://wiadomosci.
wp.pl/afera-hejterska-w-ms-leszek-mazur-przyznaje-ze-wiceminister-wskazal-mu-kandy-
data-do-krs-6428671918552705a, [dostep: 14.11.2019]; Hejt na sedziéw, ,brutalne nekanie”.
,Wiadomosci”: Za kontem stata sedzia z Poznania, TVP Info, 14.11.2019, https://www.tvp.
info/45324145 /hejt-na-sedziow-brutalne-nekanie-wiadomosci-za-kontem-stala-sedzia-z-po-
znania, [dostep: 14.11.2019].

42 K. Morawiecki, Wtadza sqdownicza nie ma nad sobq kontroli. To nienormalne, Do Rze-
czy, 3.10.2017, https://dorzeczy.pl/obserwator-mediow/43163/Morawiecki-Wladza-sado-
whnicza-nie-ma-nad-soba-kontroli-To-nienormalne.html, [dostep: 14.11.2019].
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2. Umowa o prace nauczyciela akademickiego, o ktéorym mowa w ust. 1, zawar-
ta na czas okre$lony staje sie, z dniem objecia stanowiska sedziego, umowa o prace
na czas nieokreslony.

3. W przypadku nauczyciela akademickiego, o ktérym mowa w ust. 1, ktéry utracit
urzad sedziego albo utracit uprawnienie do stanu spoczynku, nie stosuje sie ograni-
czenia, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Umowa o prace nauczyciela akademickiego, o ktérym mowa w ust. 1, ktéry utra-
cit urzad sedziego albo utracit uprawnienie do stanu spoczynku, wygasa, z wyla-
czeniem sytuacji zrzeczenia sie urzedu sedziego albo uprawnienia do stanu spo-
czynku®.

W $wietle rozwazan i argumentoéw prezentowanych w opracowaniu, nalezy katego-
rycznie zgodzi¢ sie z oceng Pana Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ze przepis ten jest
razgco sprzeczny z Konstytucjg**, natomiast mozna polemizowac z uzasadnieniem,
ze chodzi tu o ,ingerencje w instytucjonalng i materialng autonomie uczelni, podwa-
zanie istoty akademickiej wolno$ci badan naukowych”*. Przede wszystkim rozpa-
trywany artykut stanowi jaskrawe, a jednoczesnie niezwykle wymowne odzwiercie-
dlenie dyskrecjonalnego wykorzystywania uprawnien przez wtadze ustawodawcza
w celu zapewnienia dodatkowych przywilejéw i korzysci osobistych faworyzowanej
socjecie najlepiej zarabiajgcych sedziow. W bezstronnej ocenie jest to niepodwazal-
ne naruszenie zasady rownego traktowania gwarantowanej w art. 32 Konstytucji.
Co wiecej, wprowadzone regulacje prawne majg jawnie dyskryminacyjny charakter
wzgledem pozostatych nauczycieli akademickich, a takze wobec pozostatych przed-
stawicieli wladzy sadowniczej (z sadéw powszechnych). Nie mozna jednak zane-
gowac tego, ze wszystkie decyzje byty podejmowane przez upowazniony organ, na
podstawie obowigzujacego prawa i maja moc wigzaca.

Innym, bardzo warto$ciowym poznawczo przyktadem oddziatywania witadz
na siebie jest sprawa prawomocnego wyroku Naczelnego Sadu Administracyjne-
go (dalej: NSA) z 28 czerwca 2019 roku*s, ktéry nakazat Kancelarii Sejmu ujawnic,
kto popierat sedziéw kandydujacych do Krajowej Rady Sadownictwa (dalej: KRS)

43 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018,
poz. 1668, ze zm.).

* Wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt K 1/19, http://trybunal.gov.pl/
sprawy-w-trybunale/art/10480-prawo-o-szkolnictwie-wyzszym-i-nauce, [dostep: 14.11.
2019].

% A. Duda, Przepis Ustawy 2.0 ingeruje w autonomie uczelni, gazetaprawna.pl,
28.02.2019, https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1400453,duda-ustawa-2-0-ingeruje-
-w-autonomie-uczelni.html, [dostep: 14.11.2019].

“ Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2019 r. dotyczacy udostepnienia informacji publicznej
o sedziach popierajacych kandydatéw do KRS, sygn. akt [ OSK 4282/18, http://www.nsa.gov.
pl/komunikaty /komunikat-w-sprawie-wyroku-nsa-z-dnia-28-czerwca-2019-r-dotyczacego-
-udostepnienia-informacji-publicznej-o-sedziach-popierajacych-kandydatow-do-krs-aktuali-
zacja-30-lipca-2019-r,news,4,675.php, [dostep: 14.11.2019].
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wybranej w 2018 roku*’. Wyrok ten jest ignorowany przez organ wtadzy panstwo-
wej, tj. Marszatka Sejmu, z uwagi na zaangazowanie (a zdaniem Zbigniewa Kmie-
ciaka uzurpacje*®) w dang sprawe prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(bytego polityka*”), ktéry ,wydal postanowienie zobowigzujace Kancelarie Sejmu
do wstrzymania sie od udostepnienia danych sedziéw popierajacych kandyda-
téw do KRS”*. Ponadto grupa postéw na Sejm RP (reprezentujgcych obéz rzado-
wy) 6 sierpnia 2019 roku wystapita z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja art. 11c ustawy o KRS i wstrzymanie wy-
konania wyroku NSA>!. W ostatnich dniach, po ogloszeniu wyroku TSUE, do opinii
publicznej trafit nastepujacy komunikat informacyjny:

Sad Okregowy w Olsztynie w toku jednego z cywilnych postepowan odwotawczych
uznat za konieczne rozstrzygniecie, czy sedzia nominowany przez nowa Krajowa
Rade Sadownictwa byt uprawniony do tego, aby w pierwszej instancji orzekac
w sprawie. W tym celu tutejszy Sad nakazat Szefowi Kancelarii Sejmu przedstawie-
nie m.in. zgtoszen oraz list 0s6b popierajgcych kandydatéw na cztonkéw KRS,

Raczej nie mozna sie spodziewac, Ze to prawomocne postanowienie Sadu Okre-
gowego bedzie miato przetomowe znaczenie dla opisywanej sprawy.

7 A. Wéjcik, , To podwazenie fundamentéw panstwa prawa”. RPO skarzy do sqdu decyzje
prezesa UODO, Oko Press, 19.08.2019, https://oko.press/rpo-skarzy-do-sadu-decyzje-uodo/,
[dostep: 14.11.2019].

8 7. Kmieciak, Uzurpacja prezesa UODO, gazetaprawna.pl, 1.08.2019, https://prawo.
gazetaprawna.pl/artykuly/1424407 listy-poparcia-krs-kancelaria-sejmu-wyrok-nsa-udodo-
-kmieciak.html, [dostep: 14.11.2019].

*9 E. Ivanova, Prezes UODO ponad prawem: byly polityk PiS podwaza wyrok w sprawie
list poparcia do KRS, wyborcza.pl, 13.08.2019, http://wyborcza.pl/7,75398,25085189,pre-
zes-uodo-ponad-prawem-byly-polityk-pis-podwaza-wyrok-w-sprawie.html, [dostep: 14.11.
2019].

50 A. Wéjcik, Jak trwoga, to do Przytebskiej. Trybunat ma poméc wtadzy zataic listy popar-
cia kandydatéw do nowej KRS, 17.08.2019, https://oko.press/jak-trwoga-to-do-przylebskiej-
-trybunal-ma-pomoc-wladzy-zataic-listy-poparcia-kandydatow-do-nowej-krs/, [dostep:
14.11.2019].

51 Sprawy w Trybunale: Art. 11c ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa rozumiany w ten
sposob, ze przepis ten nie daje podstaw do odmowy udzielenia informacji publicznej w postaci
wykazu sedziéw popierajqcych zgtoszenie kandydata na cztonka KRS wybieranego sposréd
sedziéw, sygn. akt K 16/19, http://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/10760-art-11c-
-ustawy-o-krajowej-radzie-sadownictwa-rozumiany-w-ten-sposob-ze-przepis-ten-nie-daje-
-pods, [dostep: 14.11.2019].

52 Po wyroku TSUE sad nakazuje przedstawienie list poparcia kandydatéw do no-
wej KRS, Sad Okregowy w Olszynie, 23.11.2019, https://www.olsztyn.so.gov.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=1530:po-wyroku-tsue-sad-nakazuje-przedsta-
wienie-list-poparcia-kandydatow-do-nowej-krs&catid=44:komunikaty-rzecznikow-pras-
owych&Itemid=162, [dostep: 24.11.2019].
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Praca, przywileje, stanowiska, sciezki kariery, awanse, zlecenia, kontrakty
dla ,swoich”

W najnowszej literaturze przedmiotu w coraz wiekszym stopniu akcentuje sie to, ze
rozumienie istoty korupcji ma zasadnicze znaczenie, poniewaz czynnik ten determi-
nuje postrzeganie owego zjawiska przez spoteczenstwo®. Zdaniem Andrija Zotkina
poprawne rozpoznanie problemu wymaga analizy korupcji ,w systemie wzajem-
nych relacji miedzy spoteczenstwem a panstwem”*’. Anne Peters stusznie postu-
luje, aby rozwazania poswiecone korupcji ukierunkowane byty na prawne aspekty
podejmowanych decyzji i dziatan, ktére przektadaja sie na funkcjnowanie jedno-
stek ludzkich®. Wedtug badaczki korupcja winna by¢ traktowana ,jako naruszenie
miedzynarodowych praw cztowieka”*. Morten Koch Andersen podziela ten poglad
i wyjasnia, ze korupcja, ze szczegélnym naciskiem na jej rzeczywiste praktyki, sta-
nowi punkt wyjscia do analizy oraz zrozumienia dziatan skutkujacych pogwatce-
niem praw cztowieka®’.

W $wietle przywotanych opinii w dalszej czesci zostana poddane analizie wy-
brane procesy, zdarzenia i decyzje (ujawnione do wiadomosci publicznej), ktérych
interpretacja z pewnoscig pozwala sie lepiej przyjrze¢ sednu badanego zagadnie-
nia i prawidtowo je zgtebié. Podtytut tej czesci opracowania stanowi wysoce czy-
telne zdefiniowanie tematu, a jednocze$nie w syntetycznej formule odzwierciedla
kwintesencje podejmowanych decyzji i realizowanych przedsiewzie¢. Ich moty-
wy, cele, a takze wzorce zasad postepowania s3g tozsame w sektorze publicznym
i prywatnym. Kroétko rzecz ujmujac, intencja podejmowanych dziatan jest zagwa-
rantowanie wybranym beneficjentom korzysci materialnych i osobistych. Niestety,
media nie wyrazaja zainteresowania legalng korupcja w prywatnych podmiotach,
a informacje na ten temat nadzwyczaj rzadko s przekazywane w szerszym zakresie
do spoteczenstwa. Prawdopodobnie chodzi o to, Ze doniesienia na temat prywatne-
go biznesu nie wywotuja takich emocji jak poczynania waznych dostojnikéw wtadzy
publicznej, utrzymywanych z pieniedzy podatnikow.

Pod koniec 2018 roku prywatne media podaty do wiadomosci publicznej in-
formacje na temat astronomicznie wysokich zarobkéw dwoch ,asystentek” prezesa
Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP). Miaty sie one ksztaltowaé na poziomie

% N. Melgar, M. Rossi, T.W. Smith, The Perception of Corruption, ,International Journal of
Public Opinion Research” 2010, Vol. 22, Issue 1,s. 120-131.

St A. Zotkin, Korupcja w systemie wzajemnych relacji miedzy spoteczeristwem i pan-
stwem na obszarze postsowieckim i na Ukrainie, ,Politeja. Studia Ukrainskie” 2015, nr 34/1,
s.201-214.

5 A.Peters, Corruption and Human Rights, ,Working Papers Series” 2015, No. 20, s. 1-30.

56 Idem, Corruption as a Violation of International Human Rights, ,European Journal of
International Law” 2018, Vol. 29, Issue 4,s. 1251-1287.

7 M.K. Andersen, Why Corruption Matters in Human Rights?, ,Journal of Human Rights
Practice” 2018, Vol. 10, Issue 1, s. 179-190.
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65 000 zl miesiecznie®®. NBP kategorycznie temu zaprzeczato. Nastepnie okazato
sie, ze chodzi o dwie osoby pracujace na stanowisku dyrektora Gabinetu Prezesa
NBP oraz Departamentu Komunikacji Promocji, w tym byta radna, ktéra dodatkowo
otrzymata stanowisko w radzie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego®®. W oficjal-
nym komunikacie wyjasniono, ze NBP nie ujawnia zarobkéw swoich pracownikéw,
a zaden z dyrektoréw nie otrzymuje takiej kwoty. Podano natomiast przecietne wy-
nagrodzenie brutto na stanowisku dyrektora w NBP (ustalone na podstawie PIT),
ktére wyniosto: w 2014 roku - 38 098 zt, w 2015 roku - 37 110 z}, w 2016 roku -
37 381 zt, w 2017 roku - 37 069 z1, w 2018 roku - 36 308 z1*".

Kolejne doniesienia medialne opieraty sie na ustaleniach raportu Najwyzszej
Izby Kontroli (dalej: NIK), zawierajacego informacje, ze ,prezes NBP w 2018 roku
otrzymat ponad 500 000 zt dodatkowych apanazy finansowych: 202 705 zt pre-
mii i 304 200 zt nagréd. Wskazane kwoty stanowig uzupelnienie do pensji, ktéra
w ubiegltym roku wyniosta 709 611 zt brutto (to taczna wysoko$¢ zarobkéw za caty
rok, w ktorej zawiera sie pensja podstawowa oraz dodatki)”. Co wazne, kontrola NIK
potwierdzita, Ze ,premie i nagrody zostaty przyznane zgodnie z zasadami uzgod-
nionymi w uchwale zarzadu NBP”¢!. Dodatkowo opinia publiczna uzyskata dostep
do informacji na temat wysoko$ci zarobkéw oséb na dyrektorskich stanowiskach
w NBP, ktdre otrzymuja powyzej 500 000 zt rocznie®?.

Prezes NBP byt réwniez opisywany w kontek$cie roli, jaka odgrywat w tzw.
aferze Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF), co spowodowato skierowanie
sprawy do sadu o naruszenie dobrego imienia NBP. Dziennikarka na tamach ,Ga-
zety Wyborczej” podata miedzy innymi, ze ,byty szef KNF Marek Chrzanowski byt
zaufanym cztowiekiem prezesa NBP, i to dzieki niemu dostat posade najpierw w Ra-
dzie Polityki Pienieznej, a p6Zniej w Komisji Nadzoru Finansowego”. Sad Okregowy
w Warszawie uzasadnit odmowe wydania zakazu publikowania informacji na temat

% Konieczne jest w tym miejscu wyjaénienie i doprecyzowanie, ze w Polsce w 2019
roku ptaca minimalna dla oséb pracujgcych na podstawie umowy o prace wynosita 2250 zt
brutto, czyli ok. 1634 zt netto. Od 1 stycznia 2020 roku wysoko$¢ ptacy minimalnej ksztattuje
sie na poziomie 2600 z} brutto, tj. ok. 1877 zt netto. Srednie wynagrodzenie wedtug Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego w grudniu 2019 to 5229,44 zt brutto.

%9 T. Molga, Polityczna kariera ,asystentki” szefa NBP. Byta radng, przez 8 lat nie zabrata
gtosu, https://wiadomosci.wp.pl/polityczna-kariera-asystentki-szefa-nbp-byla-radna-przez-
-8-lat-nie-zabrala-glosu-6336397152904833a, [dostep: 14.11.2019].

%0 NBP: zaden z dyrektoréw nie zarabia 65 tys. zt, TVP Info, 9.01.2019, https://www.tvp.
info/40776908/nbp-zaden-z-dyrektorow-nie-zarabia-65-tys-zl, [dostep: 14.11.2019].

81 NIK: prezes NBP otrzymat pot miliona premii i nagréd, Onet.pl, 24.07.2019, https://
wiadomosci.onet.pl/kraj/najwyzsza-izba-kontroli-informuje-o-wysokosci-premii-i-nagrod-
-dla-prezesa-nbp/gyvwr7e, [dostep: 14.11.2019].

%2 Kontrola NIK wykazata, ze najwyzsze wynagrodzenia dyrektoré6w NBP w 2018 roku
otrzymaty: Martyna Wojciechowska, zajmujaca sie komunikacja i promocja - 594 756 zt, Do-
rota Szymanek, kierujaca stuzbami prawnymi - 567 977 zt, Kamila Sukiennik, szefowa gabi-
netu prezesa NBP - 547 996 zi, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/kontrola-nik-
-w-nbp-nieprawidlowosci-w-wynagrodzeniach/nb1ngwv, [dostep: 14.11.2019].
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aktywno$ci i poczynan prezesa NBP w ten sposdb, ze rozpowszechniane informacje
nie dotycza dziatalno$ci Banku Centralnego, lecz osoby prezesa ,jako dziatacza po-
litycznego”%. Logiczne rozumowanie, wiedza i do§wiadczenie zyciowe sktaniajg do
uznania za stuszne twierdzenia, ze zasadniczym celem tych medialnych doniesieni
byto podwazenie wiarygodnosci nie tyle samej instytucji NBP, co $rodowiska poli-
tycznego, dzieki ktéremu dana osoba otrzymata mozliwo$¢ piastowania zaszczytnej
i prestizowej funkcji prezesa Banku Centralnego. Nie da sie bowiem zaprzeczyé¢, ze
w procesie doboru kierownictwa NPB nie tylko ostatnio, ale i poprzednio stosow-
na wiedza i merytoryczne kwalifikacje s3 wymagane, niemniej relewantne czynniki
sukcesu to znajomosci, powigzania, uktady polityczne i rekomendacje od partyjnych
decydentéw. Ta konstatacja jest trafna i w petni uzasadniona, zwazywszy na to, ze
wszystkie osoby zajmujace w przesztosci stanowiska prezesa NBP miaty bezpo-
$rednie zwiazki z partiami politycznymi i byty wczes$niej aktywnie zaangazowane
w polityke.

Z racji medialnego szumu wokot zarobkéw w NBP wiekszo$¢ sejmowa na po-
czatku 2019 roku przegtosowata zmiany w prawie (ustawa z dnia 22 lutego 2019
roku o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim®*),
ktére przewiduja jawnos$¢ wynagrodzen cztonkéw zarzadu i kadry dyrektorskiej,
a takze uregulowanie zasad wynagradzania pracownikéw NBP.

%3 Sad: zakaz publikacji tekstow o roli Glapinskiego ws. KNF uniemozliwitby wyko-
nywanie zadan mediom, polsatnews.pl, 25.02.2019, https://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2019-02-25 /sad-zakaz-publikacji-tekstow-o-roli-glapinskiego-ws-knf-uniemozliwilby-
-wykonywanie-zadan-mediom/, [dostep: 14.11.2019].

% W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz.U. 2017, poz. 1393) wprowadzono
zmiany i m.in. dodano w art. 2 nowy pkt. 6d: ,cztonkéw zarzadu Narodowego Banku Pol-
skiego oraz pracownikéw Narodowego Banku Polskiego zajmujacych stanowiska dyrekto-
ra oddziatu okregowego, dyrektora departamentu (komdrki réwnorzednej) i ich zastepcow
oraz os6b zajmujacych stanowiska rownorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowi-
skiem dyrektora departamentu i jego zastepcy”. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Na-
rodowym Banku Polskim (Dz.U. 2017, poz. 1373 oraz 2018, poz. 2243) w nowym brzmieniu
art. 66 zawarto m.in. nastepujace punkty: ,wynagrodzenie Prezesa i wiceprezeséw NBP
ustalane jest na podstawie przepis6w o wynagradzaniu oséb zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe. Zasady wynagradzania pracownikéw NBP s3 ustalane przez Zarzad
NBP w drodze uchwaty. Zarzad NBP okres$la wynagrodzenie dla poszczegélnych stanowisk
przy zatozeniu, ze maksymalne wynagrodzenie dla tych stanowisk, z wytgczeniem wicepre-
zeséw oraz cztonkéw Zarzadu NBP, nie moze przekroczy¢ 0,6-krotnosci wynagrodzenia
Prezesa NBP; Uchwata Zarzadu NBP w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw NBP
jest jawna i podlega udostepnieniu przez Prezesa NBP w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej NBP”. Zob. szerzej: Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie usta-
wy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. 2019, poz. 371), Warszawa,
dnia 26 lutego 2019 r., http://orka.sejm.gov.pl/proc8.nsf/ustawy/3158_u.htm, [dostep:
14.11.2019].
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Waznym watkiem dalszych rozwazan, bezposrednio nawiazujacych do przy-
jetych probleméw badawczych, jest sejmowa wypowiedZ wiceprezes NBP Anny
Trzecinskiej na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, ktéra nie chciata sie
ustosunkowac do zastrzezen NIK (dotyczacych miedzy innymi ,nierzetelnego sto-
sowania przepisow w sprawie maksymalnych wynagrodzen, nieuzasadnionych
kosztow ustug zewnetrznych”), powiedziata natomiast, Ze uchwalona w tym roku
ustawa o jawnosci i ograniczeniu ptac na dyrektorskich stanowiskach negatywnie
odbita sie na mozliwosciach rekrutowania nowych oséb. ,Mamy coraz wieksze pro-
blemy z zatrudnieniem pracownikéw - mdowita w Sejmie”®.

Wypada zatowa¢, ze szczegbétowa wiedza na temat mozliwo$ci zatrudnienia,
przebiegu konskrypcji, regut i zasad postepowania nie zostata szerzej przybliZona
opinii publicznej. Spoteczenstwo zostato jedynie poinformowane o koicowym wy-
niku procedury rekrutacyjnej, tj. powotania przez Prezydenta RP nowego cztonka
zarzadu NBP 4 czerwca 2019 roku, ktéorym zostata ustepujaca minister finansow
Teresa Czerwinska, a jej zarobki maja sie ksztattowac na poziomie 43 500-52 000 zt
miesiecznie, wedtug danych opublikowanych przez NBP za 2018 rok®. Na stanowi-
sku szefa resortu finanséw zastgpit ja Marian Bana$, dotychczasowy szef Krajowej
Administracji Skarbowej, wybrany nastepnie 30 sierpnia 2019 roku przez sejm na
stanowisko Prezesa NIK.

Kaja Gadowska stwierdza, ze ,wielowymiarowa analiza danych prowadzi do
wniosku, Ze partie polityczne daza do ograniczenia autonomii administracji rza-
dowej. Legislacja w zakresie stuzby cywilnej podporzadkowana byta (i nadal jest)
w znacznym stopniu dorazZnym interesom politycznym, a nie dlugofalowemu in-
teresowi panstwa”®’. Autorka, analizujac procesy doboru kadr, zwraca szczegdlng
uwage na konstytucyjne wartosci®®. Pawet Chodak z kolei uwaza, ze ,korpus stuzby
cywilnej obejmuje apolityczng administracje rzadowa”®’. Ponadto badacz prezentu-
je nastepujace przemyslenia na temat czynnikéw, ktére jego zdaniem przeciwdzia-
taja korupciji:

% B. Godustawski, Tak zarabia sie w NBP. Najwyzsza Izba Kontroli ujawnia nieprawi-
dtowosci, gazetaprawna.pl, 22.07.2019, https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1422962,
tak-zarabia-sie-w-nbp-najwyzsza-izba-kontroli-ujawnia-nieprawidlowosci.html, [dostep:
14.11.2019].

% Z ministerstwa finanséw do NBP. Ogromny skok zarobkéw, tvn24bis.pl, 4.06.2019,
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74 /zmiana-ministra-finansow-teresa-czerwinska-w-zarzadzie-
-nbp,941847.html], [dostep: 14.11.2019].

7 K. Gadowska, Relacje miedzy politykq i administracjq w procesie tworzenia stuzby cy-
wilnej w Polsce. Perspektywa nowego instytucjonalizmu, ,Zarzadzanie Publiczne” 2018, nr 1,
s. 54.

% Eadem, Constitutional Values and Civil Servants Recruitment: The Principles for Fill-
ing Revenue Service Positions in Poland, ,Communist and Post-Communist Studies” 2018,
No. 51 (3), s. 257-271.

% P. Chodak, Wybrane uregulowania prawne dotyczqce zwalczania korupcji, ,Journal of
Modern Science” 2019, No. 1, s. 217.
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co za$ dotyczy zapobiegania zjawisku korupcji w panstwie, urzednik stuzby cywil-
nej nie moze przynaleze¢ do zadnej partii politycznej. Jest zatem osoba zupetnie
apolityczna’®.

Formutowanie wniosku o ,zupetnej apolityczno$ci” urzednikéw korpusu stuz-
by cywilnej na podstawie przestanki odwotujacej sie do przepisu ustawy zakazu-
jacego cztonkostwa w partii jest, delikatnie rzecz ujmujac, skrajnie infantylne, po-
wierzchowne i pozbawione glebszej refleksji, a méwigc dosadnie - kompletnie
oderwane od rzeczywisto$ci. Oczywiscie z formalno-prawnego punktu widzenia
taka argumentacja moze by¢ do przyjecia, natomiast nie daje sie pozytywnie zwery-
fikowac w konfrontacji z realiami.

Niestety, przyktady z codziennej praktyki zarzadzania publicznego upowaz-
niaja do wyrazenia tezy, ze catkowicie btedne oraz nieuprawnione jest zawezanie
oddziatywania (bezposredniego wptywu) partii politycznych na dobdr kadr w in-
stytucjach, ktore zalicza sie do administracji rzagdowej. Kolejnym i wymownym
przyktadem moze by¢ zgloszenie kandydatéw na sedziow Trybunatu Konstytu-
cyjnego: dwdch bytych postéw rzadzacej partii, Krystyny Pawtowicz i Stanistawa
Piotrowicza, a takze Roberta Jastrzebskiego, ktéry poza praca na wyzszej uczelni
jest od 2016 roku zatrudniony w Biurze Analiz Sejmowych na stanowisku eksperta
ds. legislacji, a wczesniej przygotowywat ekspertyzy dla Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w sprawie sporu o Trybunat Konstytucyjny’!. Druga uwaga dotyczy tego, ze
realizacja intereséw politycznych absolutnie nie ogranicza sie do administracji rza-
dowej i TVP S.A.: dotyczy bowiem takze administracji samorzadowej, pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych, spétek Skarbu Panstwa, a ponadto pry-
watnych mediéw, spotek komunalnych, prywatnych spétek gietdowych, organizacji
pozarzadowych itd. Nie mozna zatem redukowa¢ pola widzenia jedynie do wybra-
nego fragmentu powigzan i wspoétzaleznosci, jakie wystepuja miedzy podmiotami
funkcjonujacymi w gospodarce. Trzeba natomiast catkowicie zgodzic sie z opinig, ze
prywatne, tzw. ,niezalezne media” w gtéwnej mierze interesujg sie przypadkami,
ktdre dotycza poczynan prominentnych politykéw ekipy rzadowej’ i ich nomina-
tow’3. Blizszg odstone istoty partyjnych interesow w kontekscie wygrania wybo-
row samorzadowych zawierajg szczere i autentyczne wypowiedzi przewodniczace-
go klubu parlamentarnego posta Stawomira Neumanna, nagranego przez lokalnego
dziatacza z Tczewa:

7° Tbidem.

1 Jeden z ,wybitnych konstytucjonalistow” Zbigniewa Ziobry. Kim jest Robert Jastrzebski,
tvn24.pl, 15.11.2019, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3 /robert-jastrzebski-kim-
-jest-kandydat-pis-do-trybunalu-konstytucyjnego,985710.html, [dostep: 15.11.2019].

2 Loty marszatka Marka Kuchciriskiego rzqgdowymi samolotami, tvn24.pl, 25.07.2019,
https://www.tvn24.pl/raporty/loty-marszalka-marka-kuchcinskiego-rzadowym-samolo-
tem,1391, [dostep: 15.11.2019].

73 B. Godustawski, Afera Banasia. Czego nie wiedziata ani nie widziata ABW?, dziennik.pl,
12.11.2019, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/612598,abw-marian-banas-
-nik-mf.html, [dostep: 15.11.2019].
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(...) Jak wygramy wybory samorzadowe, to bedzie duzo do dzielenia. (...) Platforma
wskazuje tego cztowieka i nie ma dyskusji o tym, czy on jest dobry, czy nie, tak jak
dzisiaj. Czy sie nadaje, czy nie. Czy sie nadaje do takiej sp6tki, czy nie. Z Gdanska daj-
my naszych ludzi do rad nadzorczych, (...) bo tutaj nie mamy ludzi z tym egzaminem
zdanym. I tyle, tyle w temacie’.

(...) Pamietaj: jedna zasada jest dla mnie $wieta... Naucz sie tego, jak bedziesz
o czymkolwiek rozmawiat. Jak bedziesz w Platformie, bede cie bronit... jak niepod-
legtosci. Jak wyjdziesz z Platformy, to masz problem (...). Reszta to s goscie, ktérzy
moga trafi¢ do sadu z aktem oskarzenia, a sady dzisiaj - ja ci gwarantuje - nie roz-
strzygna zadnej sprawy przed wyborami. Zadnej. Przez rok nie zrobia... nic’>.

W nawigzaniu do problematyki odnoszacej sie do postepowania organéw wy-
miaru sprawiedliwos$ci interesujace poznawczo i kategoryczne refleksje wyraza
Marek Kosewski:

Kazdy homo sovieticus wiedziat, ze jesli sie miato sprawe w sadzie, nalezato naj-
pierw poszukac ,dojs¢”. Nikt nie miat watpliwosci, ze prominentowi lub jego ro-
dzinie sad krzywdy nie zrobi. Sedziowie, prokuratorzy i adwokaci takze tworzyli
uklady, przez ktore zatatwiato sie sprawy i interesy. W duszach ludzi aparatu wta-
dzy administracyjnej i politycznej homo sovieticus w catosci jeszcze nie umart. Daje
o sobie zna¢ w obrebie elity partyjno-administracyjno-gospodarczej, tworzac ,re-
publiki Kolesiow”. Anomia sovietica jest dziedziczona przez aparat administracyj-
ny panstwa, ktéry nowa demokratyczna wtadza przejeta w nienaruszonym stanie
po realnym socjalizmie w 1990 roku i nie miata mozliwosci dokonania jakiej$ rewo-
lucyjnej jego zmiany bez ryzyka chaosu w panstwie’®.

Wojciech L. Gunia zaleca, aby nie dokonywac¢ nieuprawnionych uogélnien, kto-
re opisuja wzorce postepowania 0séb zajmujgcych eksponowane stanowiska poli-
tyczne:

Fakt popetienia czynéw inkryminowanych oraz moralnie nagannych przez kilka
0s6b spetniajgcych wskazane kryteria nie oznacza jednoczesnie, ze wszystkie oso-
by na eksponowanych stanowiskach politycznych stawiajg sobie za cel wykorzysty-
wanie posiadanej pozycji do uzyskania osobistej korzysci”’.

" Jak wygramy wybory samorzgdowe, to bedzie duzo do dzielenia, TVP Info, 8.10.2019,
https://www.tvp.info /44751836 /jak-wygramy-wybory-to-bedzie-duzo-do-dzielenia-nowe-
-tasmy-neumanna, [dostep: 15.11.2019].

75 Brudna polityczna gra PO. TVP Info ujawnia taSmy Neumanna, TVP Info, 4.10.2019,
https://www.tvp.info/44676278 /brudna-polityczna-gra-po-tvp-info-ujawnia-tasmy-neu-
manna, [dostep: 15.11.2019].

76 M. Kosewski, Przywddztwo i zarzqdzanie godnosciowe w administracji publicznej [w:]
Etyka w stuzbie publicznej, ]. Czaputowicz (red.), Krajowa Szkota Administracji Publicznej,
Warszawa 2012, s. 126.

77 W L. Gunia, Osoby zajmujqce eksponowane stanowiska polityczne w swietle obowiqzu-
jacych regulacji prawnych, ,Studia luridica Lublinensia” 2012, nr 18, s. 114.
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Jesli chodzi o prébe ustosunkowania sie do zacytowanych odmiennych stano-
wisk, wydaje sie, ze spor w tej dyskusji sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi
na zasadnicze pytanie: czy dominanta i celem kazdej wtadzy publicznej (wykonaw-
czej, ustawodawczej i sadowniczej) jest w gtéwnej mierze dbanie o wlasne przy-
wileje, korzysci, tworzenie sieci powigzan, zaleznos$ci, uktadéw, ochrona partyku-
larnych intereséw, czy tez praca na rzecz dobra wspoélnego, uczciwo$¢, rzetelnosé
i bezstronno$¢, przestrzeganie zasad praworzadnosci, urzeczywistnianie sprawie-
dliwosci spotecznej, rownego traktowania w zatrudnieniu, zapewniania wszystkim
obywatelom jednakowych szans rozwoju, dostepu do intratnych posad, stanowisk,
funkcji, mozliwosci awansow i $ciezek kariery?

Andrzej Stoiniski stusznie zauwaza, ze ,,niemal od poczatku refleksji filozoficz-
nej rownos¢ byta uznawana za integralny sktadnik sprawiedliwo$ci”’®. Dwa pod-
stawowe wymiary, stanowigce swoisty rdzen idei rownosci, to: ,rowno$¢ w moz-
liwosciach (szansach) oraz rownos¢ w uprawnieniach””’. Autor w dalszej czesci
wypowiedzi powotuje sie na poglady innych badaczy. Tadeusz Kowalik postulo-
wang w tym wzgledzie rdwnos$¢ okresla nastepujaco: ,Chodzi wiec o taki rozdziat
zasobow materialnych, ktéry pozwala na ksztatcenie i samoksztatcenie, umozliwia
prace przynajmniej w przyblizeniu zgodna z umiejetno$ciami i zainteresowania-
mi, zapewnia godziwg ptace, mozliwo$¢ uczestnictwa w zyciu spotecznym i po-
litycznym”®. Henryk Skorowski dodaje, ze ,istota postawy sprawiedliwo$ci jawi
sie zawsze jako postawa bezwzglednego poszanowania praw, uprawnien drugiego
cztowieka”®!.

Zacytowane interpretacje zastuguja na petna i bezwarunkowa akceptacje, gdyz
doktadnie takie wzorce postepowania i przestrzegane w praktyce normy, zasady
i wartos$ci prawidtowo okreslajg zakres i desygnat pojecia réwnoSci. S3 one bowiem
odpowiednikiem pragmatycznie réwnosci rozumianej z logicznego punktu widze-
nia, a jednocze$nie opisuja nad wyraz klarowne i jednoznaczne kryteria oceny, ja-
kie nalezy bra¢ pod uwage, kiedy analizujemy konkretne procesy, zdarzenia badz
decyzje.

Przyjawszy nakreslony tok analitycznego rozumowania, na potrzeby dogtebnej
analizy mozliwosci legalnego wykorzystywania wtadzy i zapewniania policzalnych
korzysci wybranicom, nalezy te procesy rozpatrywa¢ w odniesieniu do konstytucyj-
nych gwarancji (réwnosci wobec prawa), zarazem poszukujac odpowiedzi na ko-
lejne, dociekliwe i szczegbtowe pytania®?, Scisle nawigzujace do probleméw badaw-
czych i wcze$niejszych rozwazan:

78 A. Stoinski, Przeobrazenia idei sprawiedliwosci spotecznej. Czes¢ 1II. Sprawiedliwosé
spoteczna jako idea solidarnosci i réwnosci, ,Roczniki Filozoficzne” 2018, nr 1, s. 121.

7 Ibidem.

80 Ibidem, s. 122.

81 Ibidem, s. 125.

82 Tozsame pytania beda dotyczy¢ innych publicznych instytucji, agencji rzadowych,
panstwowych spoétek, stuzb specjalnych, fundacji, instytutéw itd., a takze podmiotéw sektora
prywatnego i organizacji pozarzadowych.
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¢ W wyniku jakich konkretnie metod dziatania, zasad postepowania oraz procedur
formalnych mozna sie ubiega¢ o etatowa prace w zarzadzie NBP, na stanowi-
skach dyrektorskich, a takze szeregowych w NBP, skoro nie ma publicznie do-
stepnych ogtoszen o wolnych miejscach pracy i otwartych procesach rekrutacji?

o Jakie kwalifikacje formalne, preferowany kierunek i poziom wyksztatcenia
przesadzajg o mozliwosci powotania na stanowisko dyrektorskie w NBP?

¢ Jakie uprawnienia przystuguja osobie, ktéra ma rozlegta wiedze, stosowne me-
rytoryczne kwalifikacje i bedac zainteresowana pracg w NBP, wystata swoja
aplikacje i nie otrzymata zadnej informacji zwrotnej na temat sposobu jej roz-
patrzenia?

e W jakich okoliczno$ciach odbywajg sie nominacje/powotania na stanowiska
dyrektorskie w NBP, czy wszystkie zainteresowane osoby otrzymuja informa-
cje o tym, Ze maja jednakowe prawa i szanse w zakresie zgtoszenia swoich kan-
dydatur, a takze gwarancje réwnego traktowania w procedurze decyzyjnej?

¢ Czy wszystkie osoby majace polskie obywatelstwo i korzystajace z petni praw
publicznych maja réwne mozliwosci, szanse ubiegania sie o zatrudnienie

i otrzymanie etatowej pracy na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej,

skoro znowelizowana ustawa nie przewiduje otwartego i konkurencyjnego

naboru?

¢ Jakie uprawnienia przystuguja osobie, ktéra ma rozlegla wiedze oraz stosow-
ne kwalifikacje poréwnywalne do innych urzednikéw, i bedac zainteresowana
praca na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej, wystata swoja aplikacje, zo-
stata catkowicie zignorowana przez wtadze publiczne oraz nie otrzymata zad-
nej informacji zwrotnej na temat sposobu jej rozpatrzenia?

Po skierowaniu/ztozeniu pisma z takimi zapytaniami do NBP badzZ do szefa
Kancelarii Premiera mozna co najwyzej oczekiwa¢ odpowiedzi, w ktérej zawarte
bedzie nastepujace (krétkie i rzeczowe) stwierdzenie, ze wszystkie procedury i de-
cyzje kadrowe podejmowane sa zgodnie z prawem, na podstawie obowiazujacych
Bank Centralny / stuzby cywilne przepiséw, a wszelkie watpliwo$ci pojawiajace sie
wzgledem rzetelnosci i prawidtowoSci realizowanych proceséw sa catkowicie bez-
podstawne oraz nieuprawnione. Nikt bowiem w oficjalnym stanowisku nie wyjawi
autentycznej metodyki postepowania w procesach rekrutacji, okolicznosci i zda-
rzen poprzedzajacych dane nominacje, a takze udziatu oséb trzecich wywierajacych
bezposredni wptyw na przebieg tych proceséw.

Odnoszac sie do konkretnie i rzeczowo zasygnalizowanych w pytaniach zagad-
nien, trzeba potwierdzi¢, Ze na bazie informacji o charakterze jawnoZrédtowym nie
da sie poprawnie zidentyfikowaé metod dziatania i zasad postepowania, ktére sta-
nowiag najwazniejsze czynniki sukcesu przesadzajace o mozliwo$ci otrzymania pra-
cy. Udzielajac stosownych odpowiedzi, trzeba zatem powiedzie¢, ze:

* wiedza na temat istoty proceséw rekrutacji nie jest szerzej dostepna publicz-
nie, natomiast jawny charakter maja rezultaty tychze proceséw, tj. nominacje
dla konkretnych beneficjentéw,
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o wszystko zatem odbywa sie w waskim gronie wtajemniczonych, doskonale wie-
dzacych, jak sie postepuje, kiedy kto$§ wazny i wptywowy udziela stosownej re-
komendacji osobie, ktéra nalezy zagospodarowaé na konkretnym stanowisku,

e 7 uwagi na niejawny charakter dziatan potencjalnie zainteresowani podjeciem
etatowej pracy na szeregowym stanowisku w NBP badZ pracownicy chcacy
ubiega¢ sie o awans na stanowisko dyrektorskie w NBP nie sg informowani
o mozliwo$ci zgtoszenia kandydatur, a tym samym nie majg gwarancji rowne-
go traktowania w procedurze decyzyjnej,

e osobom, ktore z wlasnej inicjatywy wysla swoja aplikacje (podanie o zatrud-
nienie badZ ubieganie sie o awans), nie przystuguja zadne prawa z tytutu po-
zostawienia jej bez rozpoznania, co oznacza odrzucenie prosby i negatywne
rozpatrzenie sprawy,

e 0 mozliwos$ci powotania na stanowiska dyrektorskie w NBP / wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej przesadza wytacznie arbitralna i uznaniowa decyzja po-
dejmowana przez upowazniony organ, majacy stosowne uprawnienia w tym
zakresie (wystepowanie w imieniu pracodawcy), co oznacza, ze kwalifikacje
formalne sg oczywisScie wymagane, natomiast rozstrzygajace znaczenie maja
inne czynniki brane pod uwage przez decydenta,

e polscy obywatele majacy stosowne kwalifikacje i korzystajacy z petni praw pu-
blicznych nie maja jednakowych mozliwo$ci ani réwnych szans ubiegania sie
o zatrudnienie i otrzymanie pracy (nie tylko w NBP badZ wyzszych stanowi-
skach w stuzbie cywilnej), ale oczywiScie maja prawo podja¢ probe wystapie-
nia z takim podaniem, aby sie przekona¢, jak zostana potraktowani przez pia-
stunéw wiadzy.

Co istotne, osobom zainteresowanym uzyskaniem zatrudnienia badZ awansu,
podejmujacym z wiasnej inicjatywy prébe wystania aplikacji, ktéra nastepnie zo-
staje catkowicie zignorowana i pozostawiona bez rozpoznania albo odrzucona ,na
dzienn dobry”, nie przystuguja zadne prawa ani uprawnienia, ktére by dawaty
podstawe do ubiegania sie o rozpatrzenie sprawy przez niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad®. W konsekwencji mamy podzial obywateli na dwie zasadnicze
grupy:

e 0s6b faworyzowanych i uprzywilejowanych, ktére dzieki decyzjom wtadz trak-
towane sa w szczegdlny sposoéb, co bezposrednio przektada sie na prawo do
zatrudnienia, obejmowania stanowisk, przywilejow, zagranicznych podrézy
stuzbowych, awanséw, otrzymywania wysokich wynagrodzen, innych korzy-
$ci majatkowych i osobistych itd.,

e 0s6b wykluczanych i dyskryminowanych, ktére nie maja zadnych praw, sa bo-
wiem przez wtadze skutecznie pozbawiane mozliwosci zdobycia zatrudnienia,
dostepu do stanowisk, szans rozwoju, a takze nie maja formalnych podstaw do

8 Konstytucja RP, art. 45 ust. 1: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad”.
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zglaszania zastrzezen, ze s3 z tego tytutu w jakikolwiek sposéb pokrzywdzo-
ne, nier6wno badz niesprawiedliwie traktowe, poniewaz wszystko odbywa sie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Wyzej opisana kategoryzacja bardzo trafnie odzwierciedla funkcjonowanie struk-
tur wladzy w kazdej organizacji i absolutnie nie odnosi sie wylacznie do decy-
zji oraz poczynan reprezentantow wtadzy panstwowej. Drobna réznica polega na
tym, Ze konstytucyjna zasada (gwarancja) réwnosci obywateli wobec prawa w dru-
gim zdaniu wyjasdnia: ,Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne”®%. A zatem nie mozna powiedzie(¢, ze cytowany przepis ustawy zasadni-
czej ma wprost zapewnia¢ wszystkim obywatelom prawo do réwnego traktowa-
nia przez wtadze prywatnych podmiotéw, np. prywatnych spétek, przedsiebiorstw,
spotdzielni mieszkaniowych, Spétdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych
(SKOK-6w), fundacji, stowarzyszen badz partii politycznych lub zwigzkéw zawodo-
wych. By¢ moze réwniez z tego powodu legalna korupcja oraz naduzycia wiadzy
w prywatnych firmach sg sankcjonowane prawnie i nie wywotuja zainteresowania
mediow.
Grzegorz Lubenczuk, analizujgc art. 60 Konstytucji RP%, wyjasénia ze

wszelkie proby okreslania cech stuzby publicznej wytacznie przez pryzmat stuzby
cywilnej nalezy uznac z goéry za wadliwe. Pojecie ,stuzba publiczna” nie posiada
definicji legalnej, natomiast w doktrynie i orzecznictwie istniejg daleko idgce roz-
bieznosci co do sposobu jego rozumienia. Podobne problemy dotycza rowniez zde-
finiowania pojecia ,dostep”, ktére ma decydujgce znaczenie dla okreslenia zakresu
uprawnien wynikajacych z tresci art. 60 Konstytucji RP%.

Konstytucyjna ,gwarancja” prawa réwnego dostepu do stuzby publicznej
w praktyce sprowadza sie do mozliwosci jednakowego prawa wgladu obywateli ko-
rzystajacych z Internetu do pojawiajacych sie w BIP informacji o naborach na wolne
stanowiska pracy (wytacznie tam, gdzie wymagaja tego stosowne przepisy?’), nic
ponadto. Tak interpretowany dostep absolutnie nie jest pojeciem synonimicznym
z jednakowymi, réwnymi szansami na zdobycie zatrudnienia w danej instytucji.

Anna Michalak interpretuje pojecie dostepu do stuzby publicznej w nastepuja-
cy sposéb:

8% Art. 32 ust 1. ,Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rdéwnego trak-
towania przez wtadze publiczne”. Ust 2. ,Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu poli-
tycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

8 Art. 60.,,0bywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych majg prawo doste-
pu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach”.

8 G. Lubenczuk, Prawo dostepu do stuzby publicznej, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska” 2017, Sectio G, Vol. 64, No. 2, s. 47-48.

87 Sugestywnym przyktadem moze by¢ m.in. dostep do stanowiska zastepcy Rzecznika
Praw Obywatelskich (dalej: RPO), gdzie zgodnie z prawem nie ma potrzeby przeprowadza-
nia ,otwartych i konkurencyjnych naboréw”. Zastepcy RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/zast%C4%99pcy-rpo, [dostep: 19.11.2019].
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Dobrem chronionym przez art. 60 Konstytucji jest przejrzystos¢ i jawnos$¢ regut
stosowanych przy okreslaniu wymagan zwigzanych z objeciem funkcji w stuzbie
publicznej. Zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, ze artykut 60 Konstytucji ma jednak na
celu nie tylko realizacje interesu prywatnego obywateli zainteresowanych stuz-
ba publiczng, lecz peini réwniez role ochronng wobec interesu publicznego, wy-
razajgcego sie w dazeniu do zapewnienia fachowosci kadr wykonujgcych zadania
w strukturach wtadzy publicznej. U podstaw omawianego unormowania lezy nie-
watpliwie zasada rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych, o ktérej
mowa w preambule do konstytucji. (...) Przepis ten nie moze by¢ zatem podstawa
dochodzenia przed sadem roszczenia o dopuszczenie do pracy czy petnienie kon-
kretnej funkcji, zajmowanie okres$lonego stanowiska®.

Owa jawnos$¢ regut oznacza doktadnie to, Ze osoby potencjalnie zainteresowa-
ne praca mogg zapoznac sie z informacjami na temat pozadanych kwalifikacji, jakie
zostaly podane w ogloszeniu o naborze do pracy na danym stanowisku, a takze maja
szanse przeczytac¢ przepisy stosownych ustaw, np. okreslajagce wymagania formal-
ne, jakie musza spetnia¢ kandydaci do stuzb mundurowych. Dzieki lekturze infor-
macji dostepnych na stronie NIK mozna sie miedzy innymi dowiedzie¢, ze ,praca
w NIK to stuzba Rzeczypospolitej i spoteczenstwu, a nabér do pracy na stanowiska
kontroleréw prowadzony jest w drodze otwartego i konkurencyjnego postepowa-
nia kwalifikacyjnego, na podstawie publicznego ogloszenia”®. Adnotacja: ,W tym
momencie nie jest prowadzony nabdr na stanowiska kontroleréw”®®. Natomiast
w zaktadce ,inne ogloszenia” zainteresowani praca na stanowisku ksiegowego
i gtbwnego ksiegowego w Delegaturze NIK we Wroctawiu mogg w ogloszeniu prze-
czytac nastepujaca informacje:

Ponadto informujemy, ze skontaktujemy sie tylko z wybranymi osobami telefo-
nicznie. Wszystkie dokumenty przestane przez kandydatéw, ktérzy nie zostana za-
trudnieni, beda zniszczone?".

Metodyka ,kontaktu tylko z wybranymi”®? okresla takze sposéb rekrutacji
do pracy na stanowisku wiceprezesow NIK: ,powotywani i odwotywani sg przez

8 A. Michalak, Dostep do stuzby publicznej w swietle postanowien Konstytucji RP - wy-
brane zagadnienia, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 5, s. 159-160.

8 Praca w NIK, Inne ogloszenia, https://www.nik.gov.pl/praca-w-nik/, [dostep: 19.11.
2019].

% Ibidem.

1 Ibidem.

92 Metodyka kontaktu z wybranymi: M. Koska, Marian Banas zatrudnit kolege, ktory
kilka lat temu przeszedt na emeryture, money.pl, 25.10.2019, https://www.money.pl/go-
spodarka/marian-banas-zatrudnil-kolege-ktory-kilka-lat-temu-przeszedl-na-emeryture-
-6438821015824513a.html, [dostep: 19.11.2019]; zob. szerzej: Departamenty i Biura NIK,
https://www.nik.gov.pl/o-nik/struktura-organizacyjna-nik/departamenty-nik.html, [do-
step: 19.11.2019]; Sq kandydaci na wiceprezesow NIK. To dwaj politycy PiS, polsatnews.pl,
22.11.2019, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-11-22/sa-kandydaci-na-wice-
prezesow-nik-to-dwaj-politycy-pis/, dostep: 22.11.2019].
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Marszatka Sejmu, po zasiegnieciu opinii wtasciwej komisji sejmowej, na wniosek
prezesa NIK. Dyrektor generalny NIK powotywany i odwotywany jest przez prezesa
NIK za zgoda Marszatka Sejmu. Czas petnienia funkcji przez wiceprezeséw NIK i dy-
rektora generalnego NIK nie jest okreslony”?3.

Aktualnie w mediach rozpowszechnia sie coraz wiecej informacji na temat nowego
prezesa NIK Mariana Banasia®%. Nie mozna sie absolutnie dziwi¢ temu, Ze charakter
spraw opisywanych przez media moze budzi¢ w spoteczenistwie okreslone emocje
i nastawienie do osoby kierujacej tak wazng instytucja, ktéra z racji wykonywanych
zadan powinna sie cieszy¢ powszechnym autorytetem i zaufaniem. W swietle po-
wyzszych analiz zasadne jest rowniez zwrdcenie uwagi na wczes$niejsze doniesie-
nia medialne dotyczace poprzedniego prezesa NIK Krzysztofa Kwiatkowskiego®
(bytego senatora, Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego, posta na
sejm RP). Omoéwienie tych przypadkéw nie ma waloréw poréwnawczych, gdyz obie
sprawy charakteryzuja sie réznym ciezarem gatunkowym. Jest natomiast niezbedne
w kwestii rzetelnos$ci prowadzonych rozwazan, z uwagi na poruszang problematy-
ke - stanowi bowiem materiat uzupeiniajacy wczesniejsze watki na temat idei réw-
nosci obywateli wobec prawa.

Majac na uwadze zasade domniemana niewinnosci, mozna powiedzie¢, ze w tej
kwestii obywatele sa jednakowo traktowani przez wtadze publiczne, gdyz wszyst-
kie osoby, ktére nie zostaty skazane prawomocnym wyrokiem sadu, w $wietle pra-
wa s3 osobami niekaranymi. Rozpatrujac jednakze znaczenie przedstawiania pro-
kuratorskich zarzutéw, okazuje sie, Ze ta sama sytuacja formalno-prawna niesie
za soba odmienne skutki w zaleznosci od tego, jakie stanowisko zajmuje/o jakie
moze sie ubiega¢ dana osoba, jaka peni funkcje, jaki zawéd wykonuje itd. A zatem
mozna mie¢ prokuratorskie zarzuty dotyczace korupcji i nie stanowi to przeszko-
dy formalnej, uniemozliwiajgcej pozostawanie na stanowisku prezesa NIK*, a takze

9 Kierownictwo NIK, Zrddto: https://www.nik.gov.pl/o-nik/kierownictwo-nik/, [do-
step: 19.11.2019].

9 S. Ruszkiewicz, Afera Mariana Banasia. Tak jego syn robit kariere w banku Pekao,
wp.pl, 27.09.2019, https://wiadomosci.wp.pl/afera-mariana-banasia-tak-jego-syn-robil-ka-
riere-w-banku-pekao-6428701600028289a, [dostep: 15.11.2019]; B. Mikotajewska, Firma
syna Banasia dostata okoto 700 tys. zt z publicznej kasy na remont dwdéch kamienic w Krako-
wie, Oko.press, 4.10.2019, https://oko.press/syn-banasia-700-tys-zl/, [dostep: 18.11.2019];
T. Molga, Syn wiceministra finanséw szefem spotki w zbrojeniowce, wp.pl, 21.11.2018, https://
wiadomosci.wp.pl/syn-wiceministra-finansow-szefem-spolki-w-zbrojeniowce-nadzoruje-
-wazny-kontrakt-6319318291060353a, [dostep: 18.11.2019].

% Cztery zarzuty dla prezesa NIK, Do Rzeczy, 4.11.2016, https://dorzeczy.pl/kraj/
13584 /cztery-zarzuty-dla-prezesa-nik.html, [dostep: 18.11.2019].

% NIK jest naczelnym organem kontroli paristwowej, dziata w oparciu o Konstytucje RP,
Ustawe o NIK, Statut i Zarzqdzenia Prezesa Izby, https://www.nik.gov.pl/o-nik/podstawy-
-prawne-dzialania-nik/, [dostep: 18.11.2019].
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otrzymywanie z tego tytutu nagréd®’. Gdyby jednak taka sytuacja prawna dotyczyta
osoby ubiegajacej sie o prace w NIK?® badz osoby zatrudnionej w NIK na innym sta-
nowisku, to nie ulega watpliwosci, Ze czynnik ten miatby powazne znaczenie, po-
niewaz nikt z prokuratorskimi zarzutami nie zostatby przyjety do pracy (w NIK, do
stuzby w Policji, ABW, CBA, a takze na stanowiska urzednicze w innych instytucjach
panstwowych itd.).

Akt oskarzenia przeciwko bytemu prezesowi NIK (po uchyleniu immunitetu)
trafit do sadu pod koniec sierpnia 2017 roku, a proces w sadzie Okregowym w War-
szawie rozpoczat sie 14 sierpnia 2018 roku® i do dzi$ sprawa ta nie zostata roz-
strzygnieta!®. Pod koniec sierpnia 2019 roku Krzysztof Kwiatkowski zrezygnowat
z funkcji prezesa NIK, na tydzien przed koricem sze$cioletniej kadencji, a nastepnie
wystartowat z wtasnego komitetu jako kandydat do senatu w wyborach parlamen-
tarnych odbywajacych sie 13 pazdziernika 2019 roku i uzyskat mandat senatora
z okregu t6dzkiego.

Pomocne i cenne informacje pozwalajace lepiej zrozumie¢ mechanizmy legalnej
korupcji odnajdujemy w raportach NIK'*.. Do oceny badanych zdarzen, proceséw,
decyzji, atakze realizowanych przedsiewzie¢ bardzo czesto uzywa sie nastepujacych
okreslen: ,wskazane/stwierdzone nieprawidtowoS$ci”, ,nierzetelne postepowanie”,
,hiecelowe wydatki”, ,niegospodarne wielomilionowe wydatki” itp. Okazuje sie,

97 S. Ruszkiewicz, 250 tysiecy ztotych nagrod dla bytego prezesa NIK Krzysztofa Kwiat-
kowskiego, wp.pl, 12.09.2019, https://wiadomosci.wp.pl/250-tysiecy-zlotych-nagrod-dla-by-
lego-prezesa-nik-krzysztofa-kwiatkowskiego-6423696247367809a, [dostep: 18.11.2019].

% Praca w NIK, https://www.nik.gov.pl/praca-w-nik/, [dostep: 18.11.2019].

9 Prezes NIK przed sqdem, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,237-
83839,prezes-nik-przed-sadem-rusza-proces-krzysztofa-kwiatkowskiego.html, [dostep:
18.11.2019].

100 W wywiadzie udzielonym mediom byty prezes NIK stwierdzil: ,mimo, ze rok temu
sad wydat postanowienie, ze prokuratura ma ujawni¢ cato$¢ materiatu dowodowego w tej
sprawie, do tej pory prokurator tego nie zrobil”, cyt. za: Chce zamienié¢ NIK na Senat, tvn24.pl,
21.08.2019, https://www.tvn24.pl/lodz,69 /krzysztof-kwiatkowski-niezaleznym-kandyda-
tem-do-senatu-wybory-parlamentarne,962831.html, [dostep: 18.11.2019].

Trzeba tutaj przypomnie¢ i doktadnie wyjasni¢, ze zarzuty postawione prezesowi NIK
dotyczyty art. 231 k.k,, tj. przestepstwa korupcji: naduzycia wtadzy przy ustawianiu konkur-
séw na dyrektorskie stanowiska w NIK. Materiaty dowodowe uzasadniajace przedstawienie
podejrzanym zarzutéw prokuratorskich zostaty zebrane w toku prowadzonej kontroli ope-
racyjnej, a co sie z tym wigze zasadnicze znaczenie w tym temacie majg interpretacje prawne
dotyczace mozliwosci procesowego wykorzystania takich dowoddéw w postepowaniu przed
sadem. Zob. szerzej: W. Walczak, Prawno-organizacyjne aspekty wykorzystania kontroli ope-
racyjnej, ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji” 2018, nr 4, s. 47-56.

101 Przyktadowe raporty NIK z ostatniego okresu: Odprawy dla kadr kierowniczej w stra-
tegicznych spétkach Skarbu Paristwa w latach 2011-2017, 12.07.2019, https://www.nik.gov.
pl/kontrole/P/18/019/, [dostep: 18.11.2019]; Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej
i spotek zaleznych, 23.08.2019, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/017 /KGP/, [dostep:
18.11.2019]; Instytut (nie) naukowy, 12.04.2019, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/edu-
kacja-i-nauka/instytut-nie-naukowy.html, [dostep: 18.11.2019].
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ze w wiekszo$ci badanych przypadkéw takie twierdzenia - obnazajace naduzycia
wtladzy'?? - stanowig wynik kontroli, w rezultacie czego osoby, ktore podejmowaty
przedmiotowe decyzje, nie ponosza z tego tytutu konsekwencji prawnych, a takze
nie zostaja pociagniete do odpowiedzialnosci karnej. Rownie wazne jest to, ze fawo-
ryzowane osoby/podmioty uzyskujace w wyniku okre$lonych decyzji ponadprze-
cietne korzys$ci materialne zachowuja zdobyte profity i do tego wtasnie sprowa-
dza sie atrakcyjnos¢ wszystkich dziatan majacych podstawe prawna dokonywanych
transferow.

Jesli chodzi o stosowanie w praktyce konstytucyjnej reguty zaktadajacej rownos¢
wobec prawa, a takze zasad réwnego traktowania, koniecznie trzeba doda¢, ze wczes-
niej opisane konsekwencje, bedace poktosiem instrumentalnego wykorzystywania
legalnej wtadzy do partykularnych celéw oraz do zdobywania wymiernych korzysci
przez osoby trzecie, maja przetozenie nie tylko na procesy kadrowe. Dotycza bo-
wiem wszystkich decyzji podejmowanych przez wladze, a zatem réwniez proceséw
nawigzywania wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, dawania zlecenn wybrancom,
podpisywania intratnych uméw handlowych (takze anekséw), kontraktéw, organizo-
wania szkoleni, zamawiania ekspertyz, wycen majatku (nieruchomosci), opinii praw-
nych, przyznawania dotacji, gospodarowania powierzonym mieniem oraz pozostatych
czynno$ci prawnych rodzacych okreslone zobowigzania i skutki finansowe!%.

Co wiecej, opisane wczesniej reguty faworyzowania wybrancéw i wykluczania
pozostatych maja ponadto odstone w procesach stuzacych zapewnianiu korzysci oso-
bistych miedzy innymi w zakresie mozliwosci ksztattowania pozytywnego wizerun-
ku w mediach (a przede wszystkim prawa do wystepowania w mediach: w charak-
terze eksperta/komentatora biezacych wydarzen, osoby kandydujacej w wyborach
itd.), a takze szans bycia zaproszonym do panelu dyskusyjnego, powotania w sktad
komitetu organizacyjnego danego przedsiewziecia, mozliwo$ci wystapien w trakcie
seminariéw, kongreséw, sympozjéw itd. Zdrowy rozsadek i logika nakazuja uznaé
za prawidlowy tok rozumowania, zgodnie z ktérym nie tylko telewizja publiczna
TVP Info (okre$lana przez niektérych jako rzadowa), ale kazdy program informa-
cyjny w wolnych i ,niezaleznych” mediach (np. TVN24, Polsat News, TV Republika,
TV Trwam), kazda gazeta, a takze portale internetowe w celu wzmocnienia swojego
przekazu informacyjnego aktywnie korzystaja ze wsparcia i pomocy jedynie stusz-
nych (ciggle tych samych), specjalnie dobranych ekspertéow, ktérych wypowiedzi
bez trudu mozna z gory przewidzie¢, gdyz wpisuja sie w uprzednio wyrezyserowany
scenariusz.

102 'W. Walczak, Naduzycie wtadzy publicznej elementem korupcji - proba szerszego uje-
cia zjawiska, ,Kontrola Pafistwowa” 2019, nr 3, s. 109-125.

193 Procesy, dziatania i skala korzy$ci w ramach wykorzystywania wtadzy ma charakter
ukryty i catkowicie niewidoczny dla oséb, ktére nie majg dostepu do wiedzy z przedmioto-
wego zakresu. Do spoteczenstwa za sprawa okreslonych mediéw trafiaja jedynie fragmenta-
ryczne komunikaty dotyczace wybranych podmiotéw oraz instytucji, ktére na mocy przepi-
sow prawa o dostepie do informacji publicznej zobligowane sa do udzielenia odpowiedzi na
zapytania kierowane do nich przez zainteresowanych dziennikarzy.
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Legalna korupcja stanowi realizacje bardzo misternie i starannie zaplanowa-
nych dziatan, niezwykle wyrafinowanych i wyjatkowo skutecznych, ktére bazuja na
legitymizacji okreslonych decyzji i czynnosci prawnych i stuzg zapewnieniu korzy-
$ci wybranym osobom trzecim, a jednoczesnie interesom decydenta. Powigzania
i zaleznosci, jakie wystepuja miedzy stronami zaangazowanymi w procesy bedace
przejawem legalnej korupcji, tworza silne wiezi pomiedzy patronem danego ukta-
du zamknietego, decydentem (badZ decydentami) odpowiedzialnymi za realizacje
wczes$niej uzgodnionych scenariuszy dziatan a osobami/podmiotami trzecimi, kt6-
re osiagaja okreslone korzys$ci. Akceptacja zbieznych celéw oraz wartos$ci powodu-
je, Ze sprawcy, dziatajac wspdlnie i w porozumieniu, przyjmuja na siebie pewne/
okreslone zobowigzania, ktérych wypeinienie rodzi u drugiej strony swego rodzaju
dtug wdziecznosci'®. Zazwyczaj realizacja zobowigzan i podziekowan za osiggniete
dzieki temu korzy$ci ma charakter dziatan podejmowanych dobrowolnie, bez po-
trzeby wywierania dodatkowego wptywu, gdyz wszyscy doskonale wiedza, w czym
biora udziat, co moga zyska¢ dzieki wspotpracy, jak rowniez ile mozna straci¢, jesli
kto$ nie bedzie sie chciat podporzadkowac.

Osoby niezgadzajace sie z takim tokiem my$lenia, kwestionujac zaprezentowa-
ne rozwazania, beda z kolei twierdzi¢, ze nie wszystkie decyzje oséb sprawujacych
legalng wtadze mozna postrzegac oraz interpretowac jako jawne naduzycia/czyny
bedace prostg egzemplifikacja legalnej korupcji. Taka argumentacja jest oczywiscie
przekonujaca. Dlatego uzywanie terminu ,legalna korupcja” jest zasadne i adekwat-
ne do takich decyzji i poczynan wtadzy, ktére z uwagi na motywy, cele i skutki bu-
dza logicznie uzasadnione, dajace sie konkretnie wskazac i zdefiniowa¢ podejrzenia
o partykularyzm, stronniczo$¢ lub interesownos¢é.

Podsumowanie

Zaprezentowane rozwazania s3 pochodng systematycznie prowadzonych prac
analitycznych, ktére umozliwiajg rozpoznanie uwarunkowan, wzorcéw postepo-
wania i dziatan charakterystycznych dla korupcyjnych praktyk, w tym dla form
legalnej korupcji'®. Analiza problemdéw realizowana jest w ujeciu systemowym
i nie ogranicza sie do spoteczno- prawnych!® i kulturowych aspektéw korupcji'®’,
lecz koncentruje sie na identyfikowaniu - na podstawie konkretnych przyktadow

104-0. Szwabowski, Uniwersytet Metropolitalny, korupcja i wychowanie przez dtug, ,Te-
razniejszos¢ - Cztowiek - Edukacja” 2014, nr 4, s. 180.

195 'W. Walczak, Przestepstwa korupcyjne a legalna korupcja - aspekty ekonomiczne
i prawne, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2019, nr 21, s. 44-81.

1% Spoteczno-prawne aspekty przeciwdziatania korupcji, ]. Bil, A. Wawrzusiszyn (red.),
Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2012.

107 1.A. Valdovinos, M. Szymanski, K. Grabowska, Revisiting Corruption and Culture - Are
There Really Cultures More Prone to Corruption?, ,Forum Scientiae Oeconomia” 2019, Vol. 7,
No. 1,s.103-120.
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z praktyki - sieci powigzan, wptywoéw, zaleznosci, co stanowi podstawe do formuto-
wanych opinii, wnioskéw i ocen.

Wyrazistos¢ gtoszonych pogladéw moze by¢ asumptem do polemicznych uwag
oraz réznych komentarzy. Innymi stowy, powinna sktania¢ do pogtebionej refleksji
i szerszej dyskusji. Jednym z powodo6w jest to, Ze niektoérzy badacze, jak np. Jérome
Michel, niestusznie zawezaja rozumienie rozpatrywanego zjawiska:

Korupcja to nielegalne wynagrodzenie lub inne zachowanie wobec osoby petnig-
cej funkcje w sektorze publicznym lub prywatnym, ktore pozostaje w sprzecznosci
z zadaniami wymaganymi od urzednika panstwowego, pracownika sektora pry-
watnego, niezaleznego eksperta lub innej kategorii 0s6b'%.

Przyjete w pracy interdyscyplinarne podej$cie ma na celu wyjasnienie/omo-
wienie istoty legalnej korupcji, a takze jej poprawne zrozumienie, dzieki zgtebieniu
szerszego kontekstu podejmowanych dziatan oraz ich konsekwencji z perspektywy
sprawnego zapewniania korzy$ci materialnych i osobistych, co stanowi najwazniej-
sza kwestie - sedno problemu.

Powszechng akceptacje zyskuja poglady, Ze ,korupcja jest zagrozeniem dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa”'%, a ,bezpieczenstwo i rozwoj to dwa pod-
stawowe wymiary funkcjonowania panstwa”''’. Zbigniew Grzegorowski uwaza, ze
»dzieki rozlegtemu zakresowi zadan Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (dale;j:
ABW) jest najwieksza instytucja dbajaca o bezpieczenstwo Polski”'!?, z czym mozna
oczywiscie dyskutowaé, zwazywszy na to, ze o wiele wiecej funkcjonariuszy i nie-
poréwnywalnie bardziej rozwinietg strukture organizacyjng ma Policja. Nalezy sie
jednak zgodzi¢ z opinig, Ze to ,na ABW ustawodawca natozyt wytaczny obowigzek
stania na strazy porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej”!'2. W §wietle
powyzszych przestanek syntetyzuje sie zainteresowanie okreslonych stuzb wybra-
nymi doniesieniami medialnymi, co dodatkowo wzmacnia range i praktyczne zna-
czenie poruszanej w artykule tematyki. Nie ulega watpliwo$ci, Ze stuzby specjalne
moga by¢ postrzegane ,jako narzedzie w realizacji interesow panstwa”!!?, niemniej

198 1. Michel, Dobre praktyki w dziedzinie walki z korupcjq i konfliktu intereséw [w:] Etyka
w stuzbie cywilnej, ]. Czaputowicz (red.), Krajowa Szkota Administracji Publicznej, Warszawa
2012, s.143.

109 P. Sulowski, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczenistwa wewnetrznego parstwa, ,An-
nales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2012, nr 8, s. 57-81.

110 T. Ko$mider, Projekcja czynnikéw politycznych wplywajqcych na bezpieczeristwo RP
[w:] Wyzwania, szanse, zagrozenia i ryzyko dla bezpieczeristwa narodowego RP o charakterze
wewnetrznym, R. Jakubczak, B. Wisniewski (red.), Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno
2016, s. 89.

11 7. Grzegorowski, Instytucja ,stuzby specjalne” a rzeczywistos¢ funkcjonowania pan-
stwa polskiego. Wybrane zagadnienia, ,Studia Gdanskie” 2011, nr 8, s. 47.

112 Tbhidem.

13 1. Szostek, Stuzby specjalne jako narzedzie w realizacji intereséw parstwa - aspekt
prawny i praktyczny, ,Secretum. Stuzby specjalne, bezpieczenstwo, informacja” 2016, nr 1,
s. 71-81.
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tzw. cicha aktywno$¢ stuzb i tworzona sie¢ powigzan przenika do kazdej sfery funk-
cjonowania gospodarki, chociaz nie dla wszystkich jest to widoczne. Podobnie jest
w wypadku form sprawowania kontroli i nadzoru nad stuzbami, ktére mozna anali-
zowac i oceniac¢ pod katem zmieniajgcych sie przepiséw prawnych'!* badz przyjmo-
wac perspektywe innych dociekan - bazujacych na wiedzy empiryczne;j.

Z tej przyczyny warto zwroci¢ uwage na komunikat rzecznika ABW podany na
stronie internetowej w zwiazku z publikacja ,Rzeczpospolitej”, w ktérym zawarto
nastepujace fragmenty:

(...) poswiadczenia bezpieczenstwa uprawniajagcego do dostepu do informacji
niejawnych o okreslonej klauzuli byty podpisywane m.in. przez wtasciwego Dy-
rektora Delegatury, w tym osoby obecnie wystepujace w mediach jako uznani
eksperci od spraw bezpieczenstwa. (...) Nie bez znaczenia dla powyzszego po-
zostaje takze fakt rozwigzania w latach 2016-2019 stosunku stuzby z ponad
300 funkcjonariuszami ABW, ktorzy zaczynali swojg stuzbe w Stuzbie Bezpie-
czenstwa (SB), a przed 2016 r. zajmowali w ABW czesto newralgiczne i ekspono-
wane stanowiska'?®.

Na zakonczenie warto raz jeszcze podkresli¢, ze legalna korupcja wystepuje we
wszystkich kategoriach podmiotéw/organizacji, jakie funkcjonuja w gospodarce,
a zatem nie mozna twierdzi¢, Ze dotyczy ona wylacznie instytucji panstwowych. Me-
dia oczywiscie przekazuja spoteczenstwu wiadomosci na temat kontrowersyjnych
i budzacych emocje poczynan wybranych przedstawicieli wtadzy. Ten proces kon-
trolowania rzadzacej ekipy ma zwigzek z prawem dostepu do informacji publicznej,
a jawno$¢ dziatania wtadz publicznych jest traktowana ,jako dobro wspélne i jeden
z podstawowych wyznacznikow istnienia realnego ustroju demokratycznego”!'.
Stanistaw Dziwisz zaznacza, Ze , penalizacji podlega kazdy sposéb nieudostepnienia
informacji publicznej”'’. Najbardziej pozadane i intrygujace s3a rzecz jasna newsy
o czynach/dziataniach znanych ludzi z tzw. kregu os6b na eksponowanych stanowi-
skach politycznych'®.

114 R.Jastrzebski, Kontrola i nadzér nad cywilnymi stuzbami specjalnymi w paristwie pol-
skim w latach 1990-2016, ,Zeszyty Prawnicze BAS” 2018, nr 4, s. 25-52.

115 Komunikat ABW w sprawie publikacji ,Rzeczpospolitej”, https://www.abw.gov.pl/
pl/aktualnosci-1/1590,Komunikat-ws-publikacji-quotRzeczpospolitejquot.html, [dostep:
20.11.2019].

116 M. Jabtonski, Jawnos¢ dziatania wtadz publicznych jako dobro wspélne, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, nr 1, s. 39.

17°S. Dziwisz, Prawnokarna ochrona prawa do informacji publicznej — prawa i obowiqzki
naczelnego organu kontroli, ,Kontrola Panstwowa” 2019, nr 4, s. 42.

118 'W. Jasinski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznych. Przeciwdziatanie
korupcji i praniu pieniedzy, Wolters Kluwer, Warszawa 2012; S.M. Buczynski, A. Banaszkie-
wicz, Korupcja 0séb na eksponowanych stanowiskach politycznych z perspektywy white collar
crime, ,Journal of Modern Science” 2012, nr 4, s. 229-251.
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Legal corruption as a method of providing financial and personal benefits

Abstract

The article presents analyzes and considerations devoted to discussing the conditions, ac-
tivities and mechanisms that are characteristic for the so-called legal corruption that oc-
curs in daily management practice. At the beginning, the essence of the legal corruption
concept was explained, paying special attention to the instrumental use of power to guaran-
tee above-average material and personal benefits for a selected group of favoured persons.
Mechanisms and actions specific to legal corruption were presented in a systemic approach.

The next part of the paper describes the network of inter-organizational dependencies
and relationships as element of a corrupt system. Based on the conducted analytical work,
a network of connections between political parties and economic institutions and entities
was shown, and factors influencing the nature of mutual relations between individual organi-
zations were analyzed. Then the illusory of the so-called separation of powers was comment-
ed and the principle of citizens equality before the law, as well as equal treatment by public
authorities, referring to provisions of the Constitution of the Republic of Poland and examples
from practice were discussed in detail.

The summary highlights the fact that corruption is a threat to internal security, and that
secret services play an important role in pursuing state interests.

Stowa Kkluczowe: legalna korupcja, aspekty prawne, korzysci materialne i osobiste, system
wladzy, sie¢ powigzan i zalezno$ci, bezpieczenstwo wewnetrzne

Key words: legal corruption, law aspects, material and personal benefits, system of power,
network of connections and dependencies, internal security
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