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Straz Graniczna RP w dobie zagrozen hybrydowych

Polish Border Guard in the time of hybrid threats

Abstrakt

Problematyka bezpieczenstwa panstw europejskich, w tym takze Polski, zaczyna wkracza¢
w zupelnie nowy wymiar zagrozen i zwigzanych z tym potrzeb. Bezpieczenstwo staje sie co-
raz bardziej pozadang i doceniang wartoscia publiczna. Ze wzgledu na niekonwencjonalny
charakter wspétczesnych zagrozen coraz wiekszego znaczenia zaczynaja nabiera¢ formacje
i stuzby odpowiedzialne za specyficzne obszary zadaniowe, wsrdd ktérych szczegélne miej-
sce zajmuje z pewno$cig Straz Graniczna. Hybrydowy charakter coraz cze$ciej stosowanych
dziatan destabilizujacych taczy rézne formy oddziatywania, powodujac daleko idaca nieprze-
widywalnos¢ ich skutkéw. Bioragc pod uwage, ze wschodnia granica Polski stanowi jednocze-
$nie granice NATO oraz Unii Europejskiej, nie trzeba nikogo przekonywag, jak kluczowe zna-
czenie dla bezpieczenstwa naszego regionu majg stuzby odpowiedzialne za ochrone granicy
panstwowej. Zatem jako gtéwny cel badawczy niniejszego opracowania przyjeto ukazanie
obecnego potencjatu Strazy Granicznej RP w kontekscie reagowania na zagrozenia hybry-
dowe, ktore coraz czeSciej dotykaja jej obszaru odpowiedzialnosci. Niniejszy artykut ukazuje
niezwyKkle istotna role polskiej Strazy Granicznej w zapewnianiu bezpieczenistwa wewnetrz-
nego kraju, a takze catej Unii Europejskiej, widziang przez pryzmat nowych wyzwan, przed
ktérymi stajg zardwno pogranicznicy, jak i pozostate formacje mundurowe. Prowadzone ana-
lizy bazuja na najnowszych danych Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w odniesieniu do ak-
tualnych informacji z innych zrédet, co pozwolito na merytoryczng dyskusje i konstruktywne
whnioski.
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Abstract

The security issues of European countries, including Poland, are beginning to enter a com-
pletely new dimension of threats and the related needs. Security is becoming a more and more
desirable and appreciated public value. Due to the unconventional nature of contemporary
threats, formations and services responsible for specific task areas are becoming more and
more important, where the Border Guard certainly occupies a special place. The hybrid na-
ture of the increasingly used destabilizing actions combines various forms of influence, caus-
ing far-reaching unpredictability in its effects. Taking into account that the eastern border of
Poland is at the same time the border of NATO and the European Union, there is no need to
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convince anyone that the services responsible for the protection of the state border are of key
importance for the security of our region. Therefore, the main research goal of this study was
to show the current potential of the Polish Border Guard in the context of responding to hy-
brid threats that increasingly affect its area of responsibility. This article shows the extremely
important role of the Polish Border Guard in ensuring the internal security of the country, as
well as the entire European Union, seen through the prism of new challenges faced by both
border guards and other uniformed formations. The conducted analyzes are based on the
latest data from the Border Guard Headquarters in relation to up-to-date information from
other sources, which allowed for a substantive discussion and constructive conclusions.

Keywords: Border Guard; security; migration crisis; hybrid threats

Wprowadzenie

Straz Graniczna jako jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczona
jest do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiega-
nia i przeciwdziatania nielegalnej migracji. Od samego poczatku swojego istnienia,
a wiec od 16 maja 1991 roku, po przeformowaniu z Wojsk Ochrony Pogranicza,
przestata ona petni¢ funkcje obronna na rzecz prewencyjno-ochronnej, zmieniajac
jednoczes$nie swoj militarny charakter na typowo policyjny. Obecnie ochrona grani-
cy panstwowej opiera sie na okres$lonej strategii dziatan, ktéra odznacza sie o wiele
szerszym zakresem kompetencji niz fizyczna ochrona granicy (Mréz, 2016, s. 114).
Do najwazniejszych zadan wykonywanych obecnie przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej nalezy zaliczy¢ ochrone granicy panstwowej oraz organizowanie i doko-
nywanie kontroli ruchu granicznego (Ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Stra-
7y Granicznej, Dz.U. 2005 nr 234 poz. 1997 z p6Zn. zm.). Po wejSciu Polski do Unii
Europejskiej oraz strefy Schengen zniesiono kontrole na granicach wewnetrznych,
pozostawiajac jedynie przejécia graniczne z panstwami spoza tej strefy. W zwigzku
z tym znacznej redukcji ulegty dotychczasowe stany osobowe, a tym samym poten-
cjat i mozliwosci Strazy Granicznej, ktérej zadania skupiajg sie teraz wokét wschod-
niej granicy kraju. Jako zewnetrzna granica wspoélnoty funkcjonuje ona w jednoli-
tym standardzie, zapewniajac niezbedna ochrone czasu pokoju oraz niezakt6écony
przeptyw towaréw i kontrole w ruchu granicznym. Coraz czeSciej jednak zagrozenia
pojawiajace sie w panstwach unijnych wykraczaja poza dotychczasowe standardy
i ze wzgledu na swdj zakres oddzialywania nosza znamiona zagrozen hybrydowych
(Hybrid Threats, 2022). Jednym z takich zjawisk jest niewatpliwie problem masowej
migracji, ktéry odcisnat swoje pietno w ostatnich latach na potudniowych krajach
Unii Europejskiej. W 2021 roku zjawisko masowej i nielegalnej migracji stato sie na-
rzedziem destabilizacji na granicy polsko-biatoruskiej. Przy jawnym wsparciu wtadz
Biatorusi tysiace celowo sprowadzonych migrantéw zaczeto forsowaé polska grani-
ce z zamiarem przedostania sie do krajéw Europy Zachodniej. W tej sytuacji opa-
nowanie powstatego kryzysu migracyjnego stato sie niemozliwe dla etatowych sit
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i Srodkéw samej Strazy Granicznej. Nowe wyzwanie, przed ktérym stanety polskie
stuzby, wymusito dodatkowe zaangazowanie Sit Zbrojnych, co znaczaco wptyneto
na gotowos$¢ wojsk operacyjnych do realizacji zadan zgodnie z bojowym przezna-
czeniem. Powstaje zatem pytanie, czy wobec zmieniajacego sie charakteru wspét-
czesnych zagrozen polska Straz Graniczna moze pozostawac dalej formacja policyj-
na w obecnej strukturze i z dotychczasowym potencjatem?

Metodologia badania

Zgodnie z przyjeta koncepcja badawcza przedmiotem rozwazan podjetych w niniej-
szym artykule jest problem funkcjonowania Strazy Granicznej w sytuacjach coraz
czesciej pojawiajacych sie zagrozen o charakterze hybrydowym. Gtéwnym celem
badawczym jest zatem ukazanie obecnego potencjatu tej formacji w kontekscie no-
wych wyzwan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zewnetrznego podczas
reagowania na zagrozenia hybrydowe. Nalezy postawi¢ wiec nastepujace pytanie:
W jaki sposéb przygotowac polska Straz Graniczng do skutecznego reagowania na
zagrozenia hybrydowe pojawiajace sie w jej obszarze odpowiedzialnosci?

Badania nad powyzsza problematyka prowadzone byty na przetomie 2021
oraz 2022 roku za pomocg metod teoretycznych, do ktoérych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim: analize, synteze oraz uogoélnianie i wnioskowanie. Wykorzystywane
techniki i narzedzia badawcze to gtéwnie analiza tresci oraz badanie dokumentéw
i materiatéw Zrédtowych. Ponadto podczas pracy nad artykutem wykorzystano ak-
tualne materiaty i doSwiadczenia wynikajace ze wspétpracy Akademii Sztuki Wo-
jennej w Warszawie z Komendg Gtéwng Strazy Graniczne;.

Wyniki

Straz Graniczna posiada $cisle okreslong strukture organizacyjng, w ktérej funkcje
centralnego organu administracji rzagdowej w zakresie ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu drogowego peini Komendant Gtéwny Strazy Granicznej. Podlega on
bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, a powotywany jest
przez Prezesa Rady Ministrow. Do zasadniczych elementéw hierarchicznej struktu-
ry Strazy Granicznej naleza przede wszystkim oddziaty terenowe i placéwki Strazy
Granicznej. Usytuowanie tej formacji w ogdlnej strukturze polskich organéw pan-
stwowych przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Usytuowanie Strazy Granicznej w strukturze polskich organdw panstwowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatdéw Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Warszawa 2019.

Zasadniczy potencjat Strazy Granicznej wspottworzy dziewie¢ oddziatow te-
renowych oraz trzy osrodki szkolenia. W sktad oddziatéw Strazy Granicznej (0SG)
wchodza:

e Bieszczadzki OSG - woj. podkarpackie z siedzibg w Przemyslu;

» Karpacki 0SG - woj. §wietokrzyskie i matopolskie z siedziba w Nowym Saczu;
¢ Nadbuzanski OSG - woj. lubelskie z siedzibg w Chetmie;

¢ Nadodrzanski OSG - woj. lubuskie, wielkopolskie oraz dolnoslaskie z siedzibg

w Krosnie Odrzanskim;

e Nadwislanski OSG - woj. kujawsko-pomorskie, mazowieckie i t6dzkie z siedzi-
ba w Warszawie;

¢ Morski OSG - woj. pomorskie oraz zachodniopomorskie z siedzibag w Gdansku;

¢ Podlaski OSG - woj. podlaskie z siedzibg w Biatymstoku;

o Slaski 0SG - woj. opolskie oraz $laskie z siedziba w Raciborzu;

e Warminsko-Mazurski OSG - woj. warminsko-mazurskie z siedzibg w Ketrzynie.

Osrodki szkolenia petnig funkcje dydaktyczna: przygotowujg nowe kadry i pod-
wyzszajg kwalifikacje funkcjonariuszy w stuzbie. Nalezg do nich:

¢ Centrum Szkolenia SG w Ketrzynie;
¢ Osrodek Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu;
¢ Centralny Osrodek Szkolenia SG w Koszalinie (Harczuk, 2016).
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Straz Graniczna stanowi obecnie w pethi profesjonalng stuzbe graniczno-mi-
gracyjna, ktéra zatrudnia ok. 16,5 tys. funkcjonariuszy oraz ponad 1,5 tys. pracow-
nikéw, przy ukompletowaniu Srednim na poziomie niemal 87%. Najbardziej rozbu-
dowane, a co za tym idzie najliczniejsze oddziaty Strazy Granicznej znajduja sie na
wschodniej granicy Polski, ochraniajg zewnetrzng granice Unii Europejskiej. Roz-
mieszczenie jednostek Strazy Granicznej wraz z ich podzialem administracyjnym
przedstawiono na rysunku 2.

Ochrona granicy panstwowej realizowana przez Straz Graniczng polega przede
wszystkim na przeciwdziataniu bezprawnemu przekraczaniu granicy przez osoby
oraz $rodki transportu, a takze na kontroli przeptywu towaréw, jako podstawowych
czynno$ci stuzbowych realizowanych na odcinkach granicy, miedzy przej$ciami
granicznymi, na przej$ciach granicznych oraz w strefie nadgranicznej. Do zasadni-
czych dziatan wykonywanych w ramach ochrony granicy panstwowej nalezy zali-
czy¢: dziatania patrolowe, obserwacje, poscigi, zasadzki oraz kontrole oséb i $rod-
koéw transportu na drogach prowadzacych do przej$¢ granicznych (Kamuda, Trybus,
2013, 5. 59-72).

Rysunek 2. Usytuowanie Strazy Granicznej w strukturze polskich organéw panstwowych
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Zrédto: Materiaty szkoleniowe Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Warszawa 2019.
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Glowne zadania Strazy Granicznej dotycza przede wszystkim ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania i przeciwdziatania nie-
legalnej migracji. Zadania te implikuja takie czynnosci, jak:

e wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;
e rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw oraz wykroczen, zapobieganie im,

a takze $ciganie ich sprawcow;

e zapobieganie transportowaniu towaréw bez wymaganego zezwolenia;

e zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku pu-
blicznego w zasiegu terytorialnym przej$cia granicznego;

e zapewnienie bezpieczenstwa na poktadzie statkéw powietrznych;

¢ kontrola legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw;

¢ ujawnianie fatszerstw dokumentéw uprawniajacych do wjazdu i pobytu na te-
rytorium strefy Schengen.

Wspotczesne zagrozenia sprawiaja, ze wszystkie stuzby, w tym takze Straz Gra-
niczna, maja swoje procedury stuzace zapewnieniu wymaganego poziomu odporno-
$ci na tego typu zjawiska. Podobnie jak sity zbrojne, Straz Graniczna posiada wtas-
ny system stuzb dyzurnych oraz plan zarzadzania kryzysowego, w ramach ktérego
utrzymuje state sity odwodowe. Po konflikcie w Ukrainie oraz kryzysie migracyjnym
w Europie opracowano koncepcje doposazenia funkcjonariuszy w dodatkowg bron
strzelecka, taka jak: karabinki, pistolety i karabiny maszynowe oraz wyborowe.
Zwiekszono intensywno$¢ szkolen i poszerzono wspétprace z Policja, Zandarmerig
Wojskowa oraz Sitami Zbrojnymi RP. Warto podkresli¢, ze Straz Graniczna od 2000
roku jest systematycznie rozbudowywana oraz dostosowywana do charakteru no-
wych zagrozen zaré6wno w zakresie infrastruktury, jak i sprzetu czy wyposazenia
stuzbowego (Lach, 2013, s. 64).

Sytuacja kryzysowa implikujaca nowe wyzwania dla systemu bezpieczenstwa
panstwa ma swoje podtoze nie tylko w katastrofach naturalnych czy spontanicznych
reakcjach spotecznych na wydarzenia lokalne, ale takze coraz czesciej wywotywa-
na jest celowo jako element dziatan hybrydowych. Tego typu dziataniami okresla
sie zwykle kazda wroga aktywno$¢ prowadzong ponizej progu wojny, taczaca na-
rzedzia militarne oraz pozawojskowe. Pomimo Ze wszystkie nowoczesne konflikty
zbrojne maja charakter hybrydowy z uwagi na towarzyszace im operacje dezinfor-
macyjne i psychologiczne wobec spoteczenstwa, a takze rézne formy nacisku po-
przez wywieranie presji ekonomicznej czy dyplomatycznej, to jednak istotg zagro-
zef hybrydowych jest prowadzenie takich dziatan w czasie pokoju. Srodki militarne
stuza jedynie wzmocnieniu ich efektywnosci, lecz bez jednoznacznego i otwartego
uzycia sity (Dyner, 2022, s. 3).

Hybrydowo$¢ charakteryzuje sie daleko idaca ztozono$cia oraz wieloptaszczy-
znowo$cia prowadzonych dziatan. Brak wypowiedzenia wojny przy jednoczesnym
wprowadzeniu stanu wyjatkowego, wojennego lub kryzysowego skutecznie utrud-
nia wykorzystanie sit zbrojnych zgodnie z ich przeznaczeniem. Dziatania hybrydo-
we to dziatania, ktére celowo s3 ograniczane i utrzymywane na poziomie ponizej
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jednoznacznie okre$lonego progu konwencjonalnej wojny. Zadaniem tego typu dzia-
tan podprogowych jest osigganie celéw strategicznych przy jednoczesnym desta-
bilizowaniu procesu decyzyjnego w miedzynarodowym systemie bezpieczenstwa.
Za najbardziej niebezpieczne uwaza sie zagrozenia niezidentyfikowane i wcze$niej
nieznane, ktore wprowadzajg dodatkowo element zaskoczenia, odznaczajac sie przy
tym niekonwencjonalnym charakterem dziatan (Pawlak, Kieplin, 2016).

Rysunek 3. Szlaki przerzutu migrantow na granice panstw Unii Europejskiej
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Zrédto: Kryzys migracyjny (2022). Kryzys migracyjny na granicy Biatorusi z Uniq Europejskq. Dostep 21.03.2022,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys_migracyjny_na_granicy_Bia%C5%82orusi_z_Uni%C4%85_Europej-
sk%C4%85_(od_2021).

Kryzys migracyjny wywotany wojng w Syrii pokazat, Ze tego typu sytuacje po-
zostawione poza kontrolg moga skutecznie destabilizowac panstwa Unii Europej-
skiej nieprzygotowane na taka skale zjawiska. Nie trzeba byto dtugo czekaé, aby
masowa migracja stata sie narzedziem celowych dziatann w konflikcie hybrydowym.
W 2021 roku tego rodzaju dziatania zostaty podjete przez wtadze Biatorusi wo-
bec Polski, Litwy i Lotwy. Przy wyraznym wsparciu Rosji doprowadzono do kry-
zysu migracyjnego na granicach z panstwami Unii Europejskiej oraz NATO w celu
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destabilizowania sytuacji takze w innych panstwach wspoélnoty. Kryzys rozpoczat
sie, gdy wtadze biatoruskie uruchomity kanaty przerzutu migrantéw (gtéwnie mto-
dych mezczyzn) z krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki na granice z Unig Europejska,
czyli przede wszystkim z Polska, ale takze z Litwa oraz Lotwa. Aleksandr Lukaszen-
ka przyznat, Ze nielegalny przerzut migrantéw jest odpowiedzig na unijne sankcje
natozone na Biatorus. Wykorzystywane w tym celu szlaki przerzutu zostaty przed-
stawione na rysunku 3.

Pierwsze efekty dziatan wtadz biatoruskich pojawity sie w potowie maja 2021
roku, kiedy litewska Straz Graniczna zaczeta coraz cze$ciej odnotowywaé proby
nielegalnego przekroczenia granicy od strony biatoruskiej. Poczatkowo byty to nie-
wielkie grupy, lecz ich liczebno$¢ zaczeta sie szybko zwieksza¢. Litwa od poczatku
wskazywala, Ze za procederem przerzucania migrantéw na jej granice stoja stuzby
biatoruskie, co wyraZnie potwierdzaty zatrzymane osoby.

Kryzys na granicy z Polska rozpoczat sie na poczatku sierpnia 2021 roku, gdy
polska Straz Graniczna zarejestrowata ponad 3 tys. préb nielegalnego przekroczenia
granicy w ciggu jednego miesiaca. Do zaostrzenia kryzysu doszto jesienia, kiedy bar-
dzo duze grupy migrantéw wspieranych przez biatoruskie stuzby zaczety regularnie
szturmowac polska granice. Poza tym catej operacji zaczely towarzyszy¢ biatoru-
sko-rosyjskie kampanie dezinformacyjne i propagandowe skierowane m.in. do spo-
teczenistw Polski, Litwy i Lotwy. Wobec rosnacej skali problemu, a takze ze wzgledu
na warunki koczujgcych na granicy migrantéw, dziatania Strazy Granicznej zostaty
wzmocnione przez wojsko, Policje oraz stuzby ratunkowe. Diugotrwatos¢ kryzysu
oraz jego wieloptaszczyznowy charakter wyraznie sugeruja, Ze dziatania podejmo-
wane przez Rosje i Biatoru$ nosza znamiona zaplanowanej operacji hybrydowe;j,
wymierzonej w panstwa NATO oraz Unii Europejskiej.

Straz Graniczna, ktdra jako formacja nie zostata przeznaczona do reagowania
na tego typu zagrozenia (Hoffman, 2011), odcinek granicy biatoruskiej ochrania si-
tami oddziatu, ktory stanowi site ok. 2 tys. funkcjonariuszy wraz z wyposazeniem
i sprzetem stuzacym gtéwnie do obserwacji i kontroli ruchu granicznego. Warto
podkresli¢, ze od poczatku kryzysu granicznego do konca 2021 roku Straz Graniczna
zarejestrowata razem ok. 40 tys. préb nielegalnego przekroczenia granicy panstwo-
wej. Biorac pod uwage, ze migranci atakujacy infrastrukture graniczng byli jawnie
wspierani przez biatoruskie stuzby, nie dziwi konieczno$¢ zaangazowania dodat-
kowych sit po stronie polskiej. Ze wzgledu na powtarzajace sie préby nielegalne-
go sforsowania granicy oraz liczne prowokacje ze strony stuzb biatoruskich stata
obecno$¢ wojska okazata sie niezbedna. UchodZcy bardzo czesto atakowali polskie
stuzby, obrzucajac je kamieniami, a w nocy razili za pomoca laseréw. Podczas sito-
wych préb wtargniecia na terytorium Polski przez bardzo liczne i skoncentrowane
grupy migrantéw interwencje podejmowata Policja, wykorzystujac armatki wodne
oraz granaty dymne i hukowe.

Przedtuzajacy sie kryzys oraz czasowe zwiekszanie jego intensywnos$ci miaty
na celu m.in. testowanie potencjatu ochrony granicy, a zwlaszcza wspétdziatania
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wojska i pozostatych stuzb mundurowych (Mréz, 2016). Utrzymywanie napiecia
zmuszato takze panstwa wschodniej flanki NATO do ponoszenia kosztéw zinten-
syfikowanej ochrony granicy panstwowej. Skoordynowane ataki na infrastrukture
graniczng stanowity wiec sprawdzenie najstabszych ogniw systemu. Dodatkowo,
prowadzona byta szeroko zakrojona kampania informacyjna majaca na celu istot-
ne zwiekszenie polaryzacji spotecznej i wywotanie dyskusji na kontrowersyjny te-
mat dotyczacy przyjmowania uchodzcéw. Zdecydowane dziatania polskich stuzb na
granicy biatoruskiej byty rowniez celem ataku medialnego, w ktérym podnoszono
kwestie ztego traktowania uchodzcéw, prébujac w ten sposéb podwazy¢ wizerunek
i zaufanie spoteczne do stuzb mundurowych (Dyner, 2022, s. 5-7).

Rysunek 4. Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej w listopadzie 2021 roku

Zrodto: Kryzys na granicy (2022). Sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej w listopadzie 2021 roku. Dostep
20.03.2022, https://www.tvp.info/56849911/kryzys-na-granicy.

Tymczasem etatowe sity i Srodki Strazy Granicznej przeznaczone do ochrony
biatoruskiego odcinka granicy bazuja na potencjale Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, ktérego zasieg terytorialny odpowiada obszarowi catego wojewddztwa
podlaskiego. Bioragc pod uwage stany osobowe, okoto 2 tys. funkcjonariuszy zapew-
nia ochrone granicy pomiedzy Polska a Biatorusig na odcinku niemal 250 km. Gtdw-
ne zadania dotycza przede wszystkim zabezpieczenia pasa drogi granicznej przez
obserwacje i patrolowanie oraz kontrole osdb i srodkéw transportu na drogach.
Sposdb ochrony granicy panstwowej przez funkcjonariuszy Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej przedstawiono na rysunku 5.
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Rysunek 5. Sposéb ochrony granicy z Biatorusia przez Podlaski Oddziat Strazy Granicznej
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Zrédto: Materiaty szkoleniowe Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Warszawa 2019.

Waznym aspektem dotyczacym granicy polsko-biatoruskiej jest fakt, iz stanowi
ona jednocze$nie granice zewnetrzng Unii Europejskiej, NATO oraz strefy Schengen.
W zwigzku z tym funkcjonariusze Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej majg obo-
wigzek zapewnienia catodobowej ochrony tego odcinka granicy poprzez:

e prowadzenie kontroli granicznej;
« zapobieganie przeptywu srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych,

a takze broni, amunicji, materiatéw wybuchowych oraz zabytkéw i archiwa-

lidw;

e ujawnianie i zatrzymywanie pojazdow pochodzacych z przestepstw;

e ujawnianie przemytu towarow;

e prowadzenie rozpoznania;

e wspotdziatanie z sgsiednimi oddziatami Strazy Granicznej oraz innymi stuzba-

mi porzadku publicznego i organami administracji samorzadowe;.

Sprzet techniczny wykorzystywany w stuzbie na granicy to przede wszystkim
urzadzenia stuzace do rozpoznania oraz kontroli granicznej na przejsciach, ale tak-
ze podczas patrolowania ,zielonych” odcinkéw granicy potozonych czesto w terenie
lesistym i trudno dostepnym. W tym celu funkcjonariusze wykorzystuja najczesciej
system nadzoru wizyjnego, na ktory sktadaja sie wieze obserwacyjne z kamerami
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termowizyjnymi oraz mobilne kamery GSM. Ponadto swoje zadanie realizujg takze
patrole lotnicze, czyli zatogowe i bezzatogowe statki powietrzne. Teren charaktery-
zujacy sie wieksza dostepnoscia patrolowany jest przez pojazdy obserwacyjne oraz
funkcjonariuszy z patroli mobilnych lub pieszych. Uzbrojenie indywidualne wyko-
rzystywane na stuzbie to przede wszystkim bron krétka, a wiec pistolety wojskowe
i maszynowe - rzadziej bron dtuga i gtadkolufowa. Jako $rodki przymusu bezpo-
$redniego w Strazy Granicznej stosuje sie zazwyczaj: kajdanki, patki stuzbowe, siatki
obezwtadniajace i psy stuzbowe, a takze $rodki przeznaczone do obezwtadniania za
pomoca energii elektrycznej (Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
9 maja 2014 r. w sprawie uzbrojenia Strazy Granicznej, Dz.U. 2011 nr 116 poz. 675
z pézn. zm.).

Dotychczasowe wyzwania, z jakimi mierzyli sie funkcjonariusze Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, to naruszenia w obszarze wizowym, fatszowanie do-
kumentéw, przemyt wyrobow tytoniowych oraz narkotykéw, wywéz kradzionych
pojazdow, a przede wszystkim nielegalna migracja, ktora stata sie w ostatnim cza-
sie skutecznym narzedziem walki hybrydowej. Wobec tego program modernizacji
stuzb opracowany na lata 2017-2020 zostat ponownie rozpatrzony. Pierwotnie za-
ktadat on zwiekszenie skuteczno$ci dziatania poszczegélnych stuzb przez dotacje
finansowe oraz trzy podstawowe rodzaje dziatan:

¢ inwestycje budowlane (gtéwnie infrastruktura);

e wymiana sprzetu i wyposazenia (m.in.: pojazdy, uzbrojenie, sprzet informa-
tyczny oraz wyposazenie indywidualne);

¢ wzrost wynagrodzen funkcjonariuszy i pracownikéw.

W zwiazku z nowa skalg zagrozenia migracyjnego i zwigzanego z nim konfliktu
siegajacego réznych wymiaréw szeroko pojetego obszaru bezpieczefistwa mozna
wyraznie zauwazy¢ hybrydowy charakter zagrozenia. Konieczno$¢ utrzymywania
przy granicy znacznych sit i Srodkéw spoza Strazy Granicznej sktonita wtadze do
podjecia decyzji o budowie statej zapory w tym rejonie (Zapora na granicy, 2022)
oraz wzmocnieniu stuzb granicznych, przede wszystkim pod wzgledem kadrowym,
ale takze sprzetowym i technologicznym (Nowe etaty dla SG, 2022).

Nowy program modernizacji stuzb na lata 2022-2025 (Ustawa z dnia 17 grud-
nia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”, Dz.U. 2021
poz. 2448), zatwierdzony w grudniu 2021 roku, obejmuje m.in. budowe i rozbudowe
infrastruktury edukacyjnej, zakup nowego sprzetu transportowego oraz wzmochie-
nie wschodniej granicy, m.in. poprzez poprawe infrastruktury granicznej. Ponadto
zabezpiecza $rodki finansowe na zwiekszenie liczby etatow, m.in. w Strazy Granicz-
nej o 750, a takze wzrost miesiecznego uposazenia funkcjonariuszy w stosunku
do ubiegtego roku. Waznym obszarem modernizacji bedzie podniesienie poziomu
wyszkolenia i kwalifikacji funkcjonariuszy oraz zwiekszenie poziomu i efektywno-
$ci ksztatcenia. Program zaktada takze wymiane oraz unowocze$nienie uzbrojenia,
sprzetu specjalistycznego, wyposazenia i sprzetu ochrony osobistej funkcjonariuszy
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oraz rozwoj systemow informatycznych. W celu utrzymania stabilno$ci w obszarze
przygranicznym planowane jest wzmocnienie wschodniej granicy kraju poprzez
modernizacje Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru oraz budowe
systemu perymetrycznej ochrony granicy (Program modernizacji stuzb, 2022).

Dyskusja i wnioski

Straz Graniczna stanowi pierwsze ogniwo w systemie bezpieczenstwa zewnetrzne-
go czasu pokoju. Jej misja polega zatem na zapewnieniu ochrony granicy w warun-
kach pokojowych oraz w sytuacjach kryzysu rozumianego jako dajace sie przewi-
dzie¢ nastepstwa naturalnych wydarzen. Nie jest to z pewno$cig formacja bojowa
przewidziana do konfrontacji zbrojnej w czasie wojny, ale - jak pokazuja wydarze-
nia ostatnich miesiecy - nie jest ona takze w stanie wykonywac statych zadan pre-
wencyjnych na szeroka skale w razie kryzysu migracyjnego, bedacego nastepstwem
zaplanowanych dziatan o charakterze hybrydowym, prowadzonych celowo przez
inne panstwo. Nalezy pamietac, ze tego typu incydenty bywaja czesto tylko wstepem
do innych, bardziej zdecydowanych dziatan roztozonych w czasie i ukierunkowa-
nych przede wszystkim na cele polityczne. Hybrydowo$¢ kryzysu granicznego poka-
Zuje, Ze nie mozna go sprowadzac jedynie do aspektu migracyjnego i humanitarne-
go, cho¢ sg to jego kluczowe elementy. Przez sztucznie wywotang presje migracyjna
strona prowadzaca dziatania prébowata przetestowac¢ odpornos¢ panstw wschod-
niej flanki NATO w sferach: politycznej, wojskowej, gospodarczej, spotecznej, infor-
macyjnej oraz przede wszystkim ochrony infrastruktury krytycznej, jaka jest z pew-
nos$cia granica panstwowa. Masowe, nielegalne przekraczanie granicy panstwowej
przez osoby i grupy zorganizowane, przy aktywnym wsparciu biatoruskich stuzb
granicznych, miato odnies$¢ skutek dzieki wykorzystaniu sprzetu specjalistycznego
stuzacego do forsowania zapdr granicznych oraz poprzez oddziatywanie psycholo-
giczne, takie jak dezinformacja co do zlego traktowania schwytanych uchodzcéw
przez polska Straz Graniczng czy obarczanie wing wtadz polskich za kryzys humani-
tarny na granicy. Dodatkowy efekt miato przynie$¢ razenie Swiattem lasera polskich
zotierzy i funkcjonariuszy oraz wysytanie fatszywych wiadomosci.

Dotychczasowe kryzysy migracyjne zwigzane byty najczesciej z naturalnymi zja-
wiskami, co do ktérych mozna spodziewac sie pewnych prawidtowos$ci. Nawet nieza-
mierzone skutki uboczne takich zjawisk doczekaty sie ujecia systemowego (Boersma
i in.,, 2022). Niestety zupelnie inaczej wyglada reagowanie na sytuacje kryzysowe
wymuszone i podtrzymywane przez podmiot prowadzacy operacje w ramach zapla-
nowanego konfliktu hybrydowego. Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki spo-
séb przygotowac polska Straz Graniczng do skutecznego reagowania na zagrozenia
hybrydowe pojawiajace sie w jej obszarze odpowiedzialnos$ci, nalezatoby najpierw
zadac¢ sobie inne pytanie. Czy Straz Graniczna powinna utrzymywac silne oddziaty
prewencyjne stuzace do reagowania na tego typu incydenty, czy moze wystarczy sta-
ta zapora na granicach z panstwami spoza sojuszu, a w przypadku pojawienia sie
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nowego zagrozenia dodatkowe sity wsparcia beda kierowane z innych stuzb, takich
jak wojsko czy Policja? Zapewne nie byloby dobrze zabiera¢ sity innym stuzbom,
ktére nie beda mogly wéwczas w petni realizowaé swoich zadan, a tym bardziej po-
zostawac w gotowosci do podjecia dziatan na wypadek eskalacji kryzysu w konflikt
zbrojny. Wzrost wydatkéw na poszczeg6lne stuzby planowany w najblizszym czasie,
a takze rozbudowa infrastruktury - réwniez na granicy - wydaje sie po czesci juz roz-
wigzywac problem. Wieksza liczba funkcjonariuszy oraz nowoczesny sprzet z pew-
noscig znajda zastosowanie, lecz budowa wtasciwej zapory na tak dtugim i trudnym
odcinku jak granica polsko-biatoruska nie jest przedsiewzieciem tanim, ani tym bar-
dziej krétkotrwatym. Biorac pod uwage dodatkowe setki kilometréw granicy z Fede-
racja Rosyjska i niepewna przysztos$¢ jeszcze dtuzszej granicy z Ukraing, rozwigzanie
to moze okazac sie niewystarczajace. Wobec tego moze nalezy wzia¢ pod uwage moz-
liwo$¢, aby Straz Graniczna stata sie formacja militarng jak przed laty. W innym wy-
padku to sity zbrojne beda musiaty wydziela¢ lub delegowac state badz tez doraZzne
sity wsparcia kryzysowego funkcjonujace podobnie jak Wojska Obrony Terytorial-
nej, jednak posiadajace inne przeznaczenie. Istnieje takze mozliwo$¢ pozostawienia
zasadniczych zadan i struktur Strazy Granicznej, z jedna réznica, ktéra bytyby dodat-
kowe oddziaty wsparcia prewencyjnego utrzymywane i szkolone w ramach struktur
centralnych, ale przydzielane do réznych oddziatéw w zaleznoSci od potrzeb i sytua-
cji na granicy. Za wtasciwe przygotowanie tych sit oraz ich uzycie odpowiadaliby ko-
mendanci poszczeg6lnych oddziatéw ochraniajacych granice zewnetrzne wspdélno-
ty. Tak czy inaczej, kazde rozwigzanie generuje pewne koszty i wymaga dtuzszego
lub krétszego czasu na implementacje. Z pewnoscia zadne z zaproponowanych tutaj
rozwigzan nie jest idealne, ale niewatpliwie jeszcze gorszym rozwigzaniem bytoby
zaniechanie dziatan w tym zakresie. Wspotczesne zagrozenia hybrydowe sprawiaja,
ze nowe podejScie do problemu bezpieczenstwa wymagane jest juz nie tylko od sit
zbrojnych, ale takze od formacji takich jak Straz Graniczna.
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