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Definiowanie interesu spotecznego a interesu panstwa
na podstawie systemow infrastruktury krytycznej RP

Defining the social interest and the interest of the state based on critical
infrastructure systems RP

Abstrakt

Cho¢ panstwa skupiaja w sobie poszczegdlne jednostki, tworzac zwarte, a czasem przeraza-
jace sity, ktére potrafia wykorzystac i skondensowac ukryty potencjat ludnosci, znacznie cze-
$ciej mozna stwierdzi¢, Ze interesy panstwa nie zawsze pokrywaja sie z interesem publicz-
nym. Panstwo z definicji chce dazy¢ do swojego rozwoju, rozumianego np. przez wzrost sity
roboczej, ekonomicznej, militarnej czy energetycznej — wynikajacej z potrzeb dzisiejszego
Swiata. Z drugiej strony, jednostka dzieli swoje priorytety na mniej ambitne (rzeczy przy-
ziemne) ptaszczyzny. Oznacza to stabilnos¢ finansowa wraz z zapewnieniem podstawowych
warunkoéw zycia - zaréwno potrzeb fizjologicznych, jak i poczucia przynaleznosci. Artykut
koncentruje sie na interesach, a raczej ambicjach panstwa i jednostki w kontekscie ich roz-
woju, wizualizowanych przez systemy infrastruktury krytycznej w Polsce. Nie wszystkie beda
jednakowo postrzegane przez panstwo i jednostke, cho¢ niewatpliwie zostaty stworzone dla
wspoélnego dobra i nadal tak dziataja. Zaleznosci te tworza pewien obraz, w ktérym panstwo -
istniejace dzieki obywatelom - w pewnym momencie, zapewniajac te podstawowe potrzeby
egzystencjalne i bezpieczenstwo, zdaje sie nie dostrzega¢ juz potrzeb jednostek. Jednostka,
poswiecajac sie samorealizacji i doskonaleniu wynikajgcemu m.in. z poczucia braku zagrozen
(lub jego zauwazalnej minimalizacji), nie dostrzega rozbiezno$ci intereséw, co najczesciej jest
widoczne w polityce realizowanej przez wtadze panstwowe. Wszystkie te, kluczowe dla obu
omawianych podmiotdw, elementy beda miaty inng hierarchie w swoistych ,piramidach po-
trzeb”, o czym mowa w tym artykule.

Stowa Kkluczowe: interes panstwa; interes jednostki; interes spoteczny; infrastruktura kry-
tyczna; systemy infrastruktury krytycznej

Abstract

Although states gather individual units within themselves, creating compact and sometimes
terrifying powers that can use and condense the hidden potential of the population, it can be
much more often concluded that the interests of the state do not always coincide with the
public interest. By definition, the state wants to strive for its development, understood, for
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example, by an increase in the workforce, economic, military or energy - resulting from the
needs of today’s world. The individual, on the other hand, will divide his priorities into less
ambitious (mundane things) lines. It means, financial stability along with ensuring the basic
living conditions - both physiological needs and a sense of belonging. This article focuses on
the interests, or rather the ambitions of the state and the individual, in the context of their
development, visualized by the systems of the critical infrastructure in Poland. Not all of them
will be perceived identically by the state and the individual, although undoubtedly, they were
created for the common good and they still work like that. These dependencies create a kind
of picture in which the state - existing thanks to its citizens - at some point in ensuring these
basic existential needs and security, seems to not recognize anymore the needs of individuals.
The individual, by devoting himself to self-realization and improvement resulting, inter alia,
from out of a sense of the lack of threats (or its noticeable minimization), it does not perceive
the divergence of interests, which is most often noticeable in the policy pursued by state au-
thorities. All these key elements for both entities under discussion will have a different hier-
archy in their “pyramids of needs”, which is discussed in this article.

Keywords: state interest; individual interest; social interest; critical infrastructure; critical
infrastructure systems

Woprowadzenie — sktadowe terminu , interes”

W wielu artykutach, czasopismach, publikacjach naukowych oraz codziennych wy-
powiedziach wystepowanie terminu ,interes” jest zaré6wno czym$ naturalnym, jak
i pozadanym. Odmieniany przez wszystkie mozliwe przypadki czy dookreslany sto-
wami takimi jak: jednostki, spoteczny, publiczny, prawny, gospodarczy, narodowy,
panstwowy, podmiotu bezpieczenstwa itp., stanowi przystowiowa krople w morzu,
stajac sie niejako wyzwaniem dla odbiorcy w kontekscie tego, czym tak wtasciwie
jest omawiane pojecie i jak nalezatoby je rozumie¢. Gdziekolwiek by nie spojrzec,
tematyka ta bedzie poruszana - czy to w Srodowisku naukowym, zawodowym, czy
wsrdd przyjaciot/znajomych. Nawet Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w swo-
ich zapisach wielokrotnie odnosi sie do terminu ,interes”. Niezwykle interesujacy
jest przyktad postow sktadajacych Slubowanie przed rozpoczeciem sprawowania
mandatu zgodnie z zapisami ustawy zasadniczej, bowiem wypowiadane stowa:
y2Uroczyscie $lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywac¢ obowigzki wobec Narodu,
strzec suwerennosci i intereséw Panstwa [...]” (Konstytucja RP, Dz.U. 1997 nr 78
poz. 483 z pdzn. zm.), wyrazaja uznanie dla omawianej tematyki. Ustawodawca
w sposdb swiadomy badz nie§wiadomy w intrygujacy sposob niejako rozgranicza
obowigzki wobec Narodu i interes Panstwa, co juz w pewnym stopniu moze da¢ do
mys$lenia, Ze zbieznos¢ potrzeb Jednostki i Suwerena wcale nie musi by¢ tozsama.
Wynikac¢ to moze z aspektow czysto semantycznych. Analizujgc bowiem stowo ,obo-
wiazki”, nie utozsamimy go jednoznacznie z ,interesem”, a niejako z innymi termi-
nami, takimi jak: konieczno$¢, powinnos¢, naleznos$¢ itp. Czym wiec wlasciwie jest
rozwazane pojecie i jak nalezatoby je interpretowac?
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Encyklopedia PWN podaje nastepujaca definicje interesu: ,[tac. interesse - by¢
w czyms, bra¢ udziat], pojecie wystepujace w naukach spotecznych i r6znie definio-
wane, zwigzane z kategoriami potrzeba i warto$¢” (Encyklopedia PWN, 2022). Inng
niejako definicje mozna by poda¢ na podstawie diagnozy stanu bezpieczenistwa na-
rodowego Biatej Ksiegi Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Prze-
czyta¢ tam mozna, Ze okres pierwszych wiekéw panstwowosci Polskiej do czasu
rozbioréw w odniesieniu ,,do wspétczesnych intereséw i celéw strategicznych moz-
na zsyntezowac¢ w czterech punktach: interesem zywotnym jest posiadanie zdolno-
$ci do zorganizowania i utrzymania sprawnego panstwa; nie wolno zaktéca¢ réw-
nowagi miedzy wolnoscig jednostki czy grupy a odpowiedzialnoscia za panstwo;
nalezy zawsze pamietac o pielegnowaniu tozsamosci narodowej oraz przeciwdzia-
ta¢ ksztattowaniu sie niekorzystnej wspélnoty intereséw poteznych sasiadéw” (Bia-
ta Ksiega Bezpieczenistwa, 2013, s. 29). W przypadku za$ Strategii rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego pierwsze juz zdanie odnosi sie wtasciwie do omawia-
nego w artykule terminu: ,zapewnienie bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywa-
teli nalezy do Zzywotnych intereséw narodowych Rzeczypospolitej Polskiej” (Strate-
gia rozwoju, 2013, s. 3). Jednak czym jest wspominany zywotny interes narodowy
i jak nalezatoby go rozumie¢? Wedtug Stownika terminéw z zakresu bezpieczeristwa
Jinteresy narodowe s3 zazwyczaj réznicowane na: interesy zywotne - dotyczace
podstaw egzystencjalnych narodu, jego niepodlegtosci i przetrwania w danych wa-
runkach; interesy wazne - gwarantujace trwaty i zréwnowazony rozwo6j narodu; in-
teresy istotne - zwigzane z jako$cia istnienia i trwania narodu” (Pawtowski, Zdro-
dowski, Kuliczkowski, 2020, s. 86).

Z przedstawionych informacji wynika niejako, ze interes $cisle (wrecz nieroze-
rwalnie) wigza¢ nalezatoby z warto$cia ,potrzeby” i ,korzysci”, ktére mozna bytoby
uszczegotawia¢ na rzecz podejmowanych rozméw czy prowadzonych badan. W spo-
s6b wymowny istote interesu omawia L. Krzyzanowski, wskazujac, iz ,z pozycja
podmiotu w strukturze spotecznej zwigzane jest rowniez pojecie »interesu, przez
ktéry mozna rozumie¢ relacje miedzy jakims obiektywnym, istniejacym i przysztym
stanem stosunkdéw spotecznych (organizacyjnych), a oceng tego stanu przez pod-
miot z punktu widzenia korzy$ci, jakie przynie$¢ ma dziatanie, ktérych miarg jest
dostepnos$¢ dobr w szerokim tego stowa znaczeniu” (Krzyzanowski, 1994, s. 177).
Wszystko wiec tak naprawde opiera sie na elemencie zysku i podejmowanych w tym
celu dziataniach planistyczno-organizacyjno-strategicznych. Przedstawione tresci
idealnie komponuje definicja strategii A. Beaufre - jest to sztuka wykorzystania sity
do osiggniecia celow (militarnych) polityki. Dzieki tej definicji zauwazalny staje sie
przejrzystszy obraz, a zarazem znacznie szerszy obszar sktadowych wchodzacych
bezposrednio lub posrednio w terminologie ,interes”. Wywodzi¢ moze sie on z po-
trzeb, korzysci, polityki, strategii, niekiedy sity, dyplomacji, wzajemnych stosunkéw
i relacji, posiadanych atutéw (sit, Srodkéw, zasobéw) czy perspektywy czasu w kon-
tek$cie chociazby planowania diugofalowego. Nie jest réwniez powiedziane, Ze
wszystkie te elementy muszg zaistnie¢ jednoczesnie, badz Ze tylko one wpisywac sie
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moga w omawiang tematyke. Wszystko zaleze¢ bedzie od celéw stawianych przez
dany podmiot - co i w jaki spos6b bedzie chciat osiagna¢, jakimi srodkami i meto-
dami, czy posiada wystarczajace i adekwatne atrybuty do osiggniecia swoich celow
itp., przy czym wszystkie te pojedyncze elementy beda sktadowa terminu ,interes”.
Ta krotka analiza implikuje konieczno$¢ spojrzenia na kwestie omawianego termi-
nu w sposo6b bardziej dogtebny niz dotychczas, a jednoczesnie pozwala na dobit-
niejsze zrozumienie réznic wystepujacych w kontekscie omawianych poje¢, ktérymi
operuje sie de facto na co dzien.

Interes panstwa a interes jednostki

Posiadajac juz pewien zarys gteboko$ci semantycznej terminu ,interes”, mozna poku-
si¢ sie o rozszyfrowanie wspomnianego pojecia w odniesieniu zar6wno do podmio-
tu Suwerena, jak i Jednostki. W poczatkowych rozwazaniach warto zawsze odnie$¢
sie do czysto hipotetycznych zatozen, nie korzystajac z zadnych definicji ani meryto-
rycznych badan, ze wzgledu na $wieze i niczym nienakierowane podejscie. Znacze-
nie wiec interesu Panstwa i interesu Jednostki na pierwszy rzut oka wydawac by sie
mogto tozsame. Przypuszczalnie rzecz ujmujac, zbiorowa spoteczno$¢ postugujaca
sie wspolnym jezykiem, wyznajaca tozsame warto$ci oraz chcaca tworzy¢ wspol-
na strukture o koncowej nomenklaturze zwanej ,Pafistwo” powinna interpretowac
swoje cele i potrzeby w jednym i tym samym kierunku. Réwniez z punktu widzenia
podmiotu Suwerena, tak bardzo zaleznego od swoich obywateli, dzieki ktérym moz-
liwe staje sie faktyczne i przede wszystkim niewyidealizowane istnienie w rzeczywi-
sto$ci — niepomniejszonej rzeczywistosci tego podmiotu, wskazywac¢ by to mogto na
dogtebnie zakorzenione relacje jednostka-panstwo. Tozsame interesy czy potrzeby
winny by¢ zatem przedstawiane jednolitym i powszechnie akceptowalnym glosem.
Z czysto teoretycznego podej$cia wynika¢ by mogto, ze wspoélne istnienie ksztattuje
wspdlne interesy. Z drugiej strony, Panstwo nie moze istnie¢ bez swoich obywateli,
co sugerowatoby kontekst ciggtego wypetniania intereséw jednostki, a nie skupianie
sie na chociazby dazeniu do zaspakajania wtasnych potrzeb, np. stania sie mocar-
stwem (co stanowi dalekosiezny cel kazdego panistwa). Jednostka za$, ktéra nie musi
juz sie martwic¢ o swoje potrzeby ze wzgledu na zawierzenie ich panstwu, poswieca
sie swoim wtasnym indywidualnym pragnieniom, pozostawiajac wspdlnie wykute
normy zebranej spotecznos$ci na barkach Suwerena, ktéry w oczach obywatela zostat
stworzony wtasnie w tym jednym celu - wypetniania interesu jednostki. Suweren
ten jednak po zapewnieniu, nazwijmy to - podstawowych wymogéw (egzystencji/
bezpieczenstwa) stawianych przez obywatela (a szerzej spotecznos¢) - zaczyna re-
alizowac¢ niejako wtasne interesy, wedle niego niezbedne do polepszenia jakosci zy-
cia jednostki, ktérych de facto jednostka ta nie potrzebuje, a na ktére mimo wszystko
przyzwala. Trudno wiec jednoznacznie dookresli¢ kontekst interesu pomiedzy pan-
stwem - bedacym kulminacyjng formg staran jednostki, a obywatelem - bedacym
zaréwno narzedziem, jak i najwiekszym ograniczeniem w rekach panstwa.
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Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa podaje nastepujaca interpretacje
interesu panstwa, wskazujac, iz jest to ,zamierzony, docelowy stan panstwa we
wszystkich jego strefach, wynikajacych z tozsamosci catego spoteczenstwa, histo-
rycznego dorobku i tradycji, wzglednie trwatych i Zzywotnych, réwniez uwzglednia-
jacych biezace dazenia i aspiracje spoteczenistwa niezbedne do zaspokojenia jego
potrzeb” (Pawtowski, Zdrodowski, Kuliczkowski, 2020, s. 86-87). Zauwazy¢ tu jed-
nak nalezy, Ze interes panstwa nie powinien by¢ utozsamiany bezposrednio z inte-
resem narodowym; cho¢ w swoich zatozeniach czesto odpowiadaja one sobie na-
wzajem, to pojecie interesu panstwa jest szersze niz interesu narodowego.

Rysunek 1. Wartosci, potrzeby i cele oraz interesy i racja stanu

RACIA
STANU

Interesy
panstwa

Interesy narodowe

Interesy indvwidualne (jednostek, obywateli) oraz interesy
grup spotecznych

Cele indywidualne, grup spotecznych (z grupa panstwowa wlacrme) oraz
panstwa jako mstytecy polityczney

Potrzeby indywidualne grup spofecznych (z grupa panstwows wiacznie) oraz
patstwa jako instytucy polityczne)

Wartedci indvwidualne, grup spolecznych (2 grupa panstwows wlaczme) oraz padstwa jako
mstytuc)i polityczne)

Zrédto: Kitler, 2011, s. 94.

Stworzony szereg relacji naréd-panstwo determinuje ich ostateczne miejsce
w hierarchii wzajemnych potrzeb oraz uwidacznia obszar zainteresowan. Swietnie
zostato to przedstawione na rysunku 1 oraz w ksigzce Bezpieczeristwo narodowe RP,
gdzie, jak czytamy: ,WartoSci, potrzeby i cele oraz interesy i racja stanu uktadaja
sie w swoistej natury gmach (wieze) wspdtzaleznych kategorii i ich tresci. Istota
przedmiotowej debaty, ktora ten gmach buduje, zawiera sie w tym, ze nikt z géry
nie moze by¢ na pozycji uprzywilejowanej, nikt tez nie moze znaleZz¢ sie na pozycji
skazanego na porazke. Zaden temat nie moze by¢ pominiety i zadna kwestia po-
zbawiona troski zainteresowanych. Jesli rung fundamenty tegoz gmachu, zawali sie
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dach, jesli za$ uszkodzeniu ulegnie dach, fundamenty réwniez sie rozpadna” (Kitler,
2011, s. 94-95).

Do pehiejszego zrozumienia, czym charakteryzuje sie interes narodowy i co ze
soba niesie, warto zaczerpna¢ z niezwykle trafnie uchwyconej definicji prof. W. Ki-
tlera, w ktérej interes ten unormowany zostat jako ,postawy (zachowania), formy
ich wyrazania i wszelkie dziatania na arenie miedzynarodowej i wewnatrzpanstwo-
wej, uznawane w danym momencie za wazne dla rozwoju i funkcjonowania panstwa
(narodu), a wiec ukierunkowane na realizacje potrzeb i celéw narodowych z punktu
widzenia oczekiwanych korzysci. To wszelkie zabiegi stuzace osigganiu oczekiwa-
nych stanéw rzeczy (rezultatéw), zoperacjonalizowane (dostosowane) do proce-
séw, zdarzen, relacji i regut wynikajacych z okres$lonej sytuacji, w jakiej sie znajduje
panstwo” (Kitler, 2011, s. 92).

Ze wspomnianych definicji wynika, Ze interes narodowy obejmuje wszystkie
dziedziny istotne z punktu widzenia przetrwania, niepodlegtosci i dalszej niezakté-
conej egzystencji narodu. W kontek$cie za$ Panstwa dotyczy¢ one beda nie tylko
okres$lonego podmiotu, ale catego spoteczenstwa i wszystkich jego potencjalnych
dziedzin, na ktére wspomniany wcze$niej Suweren sie sktada i oddziatuje. Nale-
zy mie¢ réwniez na uwadze szereg dziedzin, w ktérych naréd i panstwo beda sie
uzupetnia¢, jednak ostatecznie zauwaza sie (ze wzgledu na odniesienie do wspo-
mnianych podmiotéw), Ze to wiasnie Panistwo bedzie obejmowato znacznie szersze
grono zainteresowan, przez wzglad na swdj charakter i ciggle nieustajace pragnie-
nie rozwoju, definiowane juz nie tylko przez rodzima jednostke, ale wszystkie inne
komponenty wchodzace w jego skiad oraz relacje, ktére moze nawigzywac przez
zajmowang pozycje. Przyktadem moze by¢ chociazby zestaw dziatan podejmowa-
nych w spoteczno$ci miedzynarodowej z innymi panstwami: w teorii Panistwo jest
traktowane na réwni z innymi - czego nie da sie powiedzie¢ o narodzie, ktéry de
facto moégtby istnie¢ bez Panstwa, lecz jego znaczenie na arenie miedzynarodowej
bytoby minimalne badz zerowe.

Miejsce interesu spotecznego wedle potrzeb jednostki

Interes jednostki stanowi catkowicie odrebny element rozwazan. Najwiekszym bte-
dem, jaki mozna by popemhi¢ podczas analizowania tego terminu, jest utozsamienie
go bezposrednio z interesem spotecznym. Nie spos6b nie zgodzi¢ sie z powszech-
nym twierdzeniem, Ze spoteczenstwo jest jednym z elementéw sktadowych two-
rzonych przez jednostki do wyrazania ich wspélnych potrzeb. Nalezy tu jednak do-
bitnie zaznaczy¢, ze nie potrzeb indywidualnych. Z punktu widzenia pojedynczego
obywatela spoteczenstwo wyraza tylko cze$¢ elementéw, ktédre moga by¢ zainicjo-
wane przez jednostke i wydaé, nazwijmy to, pozadany owoc wiekszosci (w przypad-
ku krajow demokratycznych) - w postaci chociazby zrzeszania sie, tworzenia stuzb,
zrywow obywatelskich, praw lokalnych itp., lecz niemozliwe bytoby wyrazenie
ich wszystkich, ze wzgledéw czysto technicznych. W interesie spotecznym nie ma
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miejsca na indywidualizm, lecz na powszechne dobro ogéty, ktére jednostki wspol-
nie rozpatrujg i na ktére przyzwalaja badz nie (kulminacje tego przedsiewziecia
najlepiej uwidacznia panstwo). Powodéw upatrywac nalezatoby prawdopodobnie
w czystych réznicach miedzyludzkich. Nalezy zauwazy¢, ze pod pojeciem jednostki
kryje sie tylko i wyltgcznie jedna osoba, ktéra posiada wtasny niezalezny poglad na
$wiat, powszechnie znany badz nie. Biorac za przyktad Polske, gdzie liczba ludnosci
oscyluje w przyblizeniu 38 mln, stanowi to - do$¢ dobitne - okreslenie, ze te 38 mln
postrzegane i rozpatrywane jako kazdy pojedynczy podmiot, posiadajacy wtasne
niezalezne zdanie i odrebne indywidualne potrzeby, determinuje tak naprawde, jak
naduzywane jest to pojecie w kontekscie interesu jednostki a interesu spotecznego.

Poparciem dla przedstawionej tezy, rozgraniczajacej interes spoteczny i jed-
nostki, niech bedzie chociazby kontekst prawny. Za przyktad mozna by wzig¢ Ustawe
dotyczaca kodeksu postepowania administracyjnego. W rozdziale 2, art. 7 czytamy,
ze ,W toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy prawo-
rzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli” (Ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, art. 7, Dz.U. 1960 nr 30 poz. 168
z p6zn. zm.). Ustawodawca, wspominajac o interesie spotecznym, raczy odbiorce
kolejnym bardzo intrygujacym stwierdzeniem, jakim jest ,stuszny interes obywa-
teli”. Pojecie to stanowié¢ moze nie lada zagwozdke dla odbiorcy - jak nalezatoby
rozumie¢ takowe wyrazenie? Bazujac na owym zapisie, to wtasnie organy admini-
stracyjne maja by¢ otwarte na wszelkie sugestie zauwazalne przez obywatela, jak
i dang grupe, bedac sSwiadomymi istnienia ich réznicy intereséw. Teza ta w sposéb
przejrzysty rozgraniczataby kontekst interesu spotecznego i jednostki, ktérych spo-
ry musza by¢ rozstrzygane niejako przez podmioty administracyjne, by koncowa
decyzja usatysfakcjonowata wszystkich badZ byta pewnego rodzaju konsensusem.
Trudno sie nie zgodzi¢ rowniez, ze przedstawione przez ustawodawce zapisy zdaja
sie nazbyt ogdlne i trudne do klarownej, a zarazem jednoznacznej interpretacji, co
spowodowato m.in. rozpatrzenie ich przez Naczelny Sad Administracyjny w jednej
ze spraw (zob. Orzeczenie NSA, I SA/Ka 1744/96 - Wyrok NSA oz. w Katowicach
z 20 maja 1998 r.). Artykut (Rozek, 2016) odnoszacy sie do wspomnianego orze-
czenia zawiera interesujacy komentarz autora: ,Zgodnie z wyrokiem NSA z 1998 r.
interes obywatela nie moze by¢ wyprowadzany z wtasnego tylko jego przekonania
opartego na poczuciu krzywdy i nieréwnos$ci. Idac za tym tokiem interpretowa-
nia przepisu z art. 7 kodeksu postepowania administracyjnego in fine, nalezatoby
stwierdzi¢, ze interes ten musi by¢ zgodny z prawem. Dodatkowo nalezy jeszcze raz
podkresli¢, iz interes obywateli jest takze pojeciem niedookreslonym, wymagajacym
konkretyzacji” (Rozek, 2016, s. 28-29). Zaktada sie teoretycznie, Ze w panstwie de-
mokratycznym wszystkie przedsiewziecia powinny opierac sie na prawie i jemu stu-
zy¢. Jednostka de facto sama stata sie fundamentem do budowy tego prawa poprzez
stworzenie struktur panstwowych. Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy organy winny
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stosowac sie do twardej maksymy dura lex, sed lex. Cho¢ - jak wielokrotnie wskazuje
Hannah Arendt - rezygnujemy z pewnych przywilejéw na rzecz innych i powinni-
$my miec tego Swiadomos¢, a nie starac sie negowac taki stan rzeczy (Arendt, 2020).
Niemozliwe wiec w tym przypadku staje sie mie¢ prawo i by¢ od niego jednocze$nie
wolnym.

Prébujac ostatecznie wyodrebnic¢ istote i miejsce interesu spotecznego oraz in-
teresu jednostki, zauwazalne staje sie, ze potrzeby spoteczne sa jakoby szkicem/
zarysem potrzeb panstwa o mniejszej skali i nasileniu. W kolektywach tych uwa-
ge zwraca sie przede wszystkim na potencjalne dobro wiekszo$ci oraz ciagglg i nie-
ustanng analize sygnalizowanych przez obywateli symptoméw mogacych wpty-
wac na jako$¢ ich zycia. Kontekst za$ odbioru potrzeb pojedynczej osoby pozostaje
w granicach i kwestiach czysto indywidualnych, mogacych, ale niemuszacych, od-
najdywaé swoje ujscie w interesie spotecznym badZ interesie panstwa. Mozna by
wiec zatozy¢, Ze pojedynczy cztowiek jest tylko elementem tzw. burzy moézgoéw dla
spoteczenistwa i panstwa, przy czym wykorzystujac powielane tresci, podejmuje sie
odpowiednie kroki zaradcze. Na szczeblu spoteczenstw beda to przede wszystkim
samorzady, na szczeblu krajowym naturalnie cata administracja publiczna z rzagdem
na czele. Jednak w kontekscie jednostki w wiekszo$ci przypadkéw o swoje interesy
musi zabiega¢ ona sama z racji naturalnej, indywidualnej, niczym nienakierowanej
perspektywy rozwoju.

Postrzeganie infrastruktury krytycznej przez jednostke i podstawowa
charakterystyka systemow

Nie odnoszac sie juz bezposrednio do ustawy zasadniczej i podstawowych intere-
séw wszystkich wspomnianych podmiotéw (Konstytucja RP, 1997, rozdziat I-1I),
warto w tym jednym przypadku zaczerpna¢ z Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
w kontek$cie terminu, jakim jest infrastruktura krytyczna (IK). Jesli nie jest sie
znawca bezpieczenstwa, czytajac badz styszac owo wyrazenie, od razu zostaje ono
zaszufladkowane w $wiadomosci jako element stosunkowo wazny. Semantyka ,in-
frastruktura” odbierana zostaje najprosciej jak to tylko mozliwe, czyli jako obiekt
badz rzecz; natomiast ,krytyczna” - jako co$ na tyle istotnego, Ze uszkodzenie lub
zniszczenie mogtoby wptynac na obecnie prowadzone zycie podmiotu w sposéb ne-
gatywny. Ten bardzo uproszczony schemat podej$cia do tematyki IK i jej odbierania
przez podmioty niemajace z nig zbyt wielkiego doswiadczenia pozwala uwidocznié,
Ze pomimo niewiedzy, mozna wyczu¢ kryjacy sie w tym interes wielu stron. Postu-
gujac sie definicja prawna IK, rozumianag jako ,systemy oraz wchodzace w ich sktad
powiazane ze soba funkcjonalne obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, in-
stalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsiebiorcow” (Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kry-
zysowym, art. 3 ust. 2, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590 z pdZn. zm.), uwidoczniony zosta-
je znacznie szerszy obszar zainteresowan. Ustawodawca w dalszej czesci artykutu
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rozgranicza IK na 11 systemdow?, ktorych ochrona i funkcjonowanie zdajg sie na tyle
istotne, Ze odebrane mogltyby zosta¢ za fundamenty istnienia panstwa. Ubolewaé
mozna jedynie nad brakiem doktadnego zdefiniowania wspomnianych systemoéow
w ustawie. Przypisywanie chociazby systemowi zywno$ciowemu tylko i wytacznie
spraw zwigzanych z rolnictwem czy dostepnos$cia produktéw na pétkach sklepo-
wych stanowi do$¢ lekkomys$lne podejscie. Potencjalnych definicji nalezy przez to
upatrywac w publikacjach naukowych badz sporzadzonym szczegétowym opisie za-
wartym w zataczniku do Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej,
determinujacym poszczegdlne sktadowe. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze definicje zawarte
w planach, programach, strategiach itp. nie posiadaja mocy prawnej, co w szerszym
znaczeniu odnosi sie niejako do ,,dowolnosci” ich interpretacji, pozwalajac badaczo-
wi na konstruowanie i wysnuwanie wtasnych teorii.

Majac na uwadze zaakcentowane wcze$niej systemy, nalezatoby pokusi¢ sie
o ich rozszyfrowanie cho¢by w matej czesci, aby mozliwe stato sie rzetelne przy-
porzadkowanie ich zaréwno do interesu jednostki, spotecznego, jak i panistwa. IK
dzielimy na systemy:

e zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa — odnosi¢ nalezatoby
do szeregu przedsiewzie¢ majacych na celu zapewnienie obywatelom doste-
pu do energii (elektrycznej, cieplnej) poprzez wydobycie i przesyt: ropy, gazu
czy wegla. Oznacza to, ze wszelkie kwestie zwigzane zaréwno z importem, jak
i eksportem wspomnianych débr czy polityka klimatyczna beda wptywaty na
omawiany system, a przez to na jego poszczegoélne sektory (zob. Wrébel, 2019,
s. 231-253);

¢ acznosci — utozsamiany z mozliwo$ciami obiegu informacji. Scharakteryzo-
wac mozna by go przez pryzmat sektoréw takich jak: sektor tacznosci tele-
fonicznej (obejmujace zaré6wno ustugi stacjonarne, jak i mobilne); pocztowy
(ustugi prowadzone przez np. Poczte Polska S.A.); radiofonii i telewizji (pry-
watny, jak i panstwowy dostep do informacji zaréwno z kraju, jak i ze $wiata);
cyberprzestrzeni (rozumiany jako swobodny dostep do ustug internetowych
i wymiany informacji, w tym ochrona uzytkownikéw);

e sieci teleinformatycznych — ,zespét wspoétpracujacych ze soba urzadzen infor-
matycznych i oprogramowania, zapewniajacych przetwarzanie i przechowy-
wanie, a takze wysytanie i odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne
za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci urzadzenia koncowego w rozu-
mieniu ustawy [...] Prawo telekomunikacyjne” (Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r.
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng, art. 2 ust. 3, Dz.U. 2002 nr 144 poz.
1204 z pdzn. zm.). Zgodnie z zaakcentowang ustawg (Ustawa z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. 2004 nr 171 poz. 1800 z pdézn. zm.)

1 Sa to systemy: zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa; tgcznosci; sie-
ci teleinformatycznych; finansowe; zaopatrzenia w zywnos¢; zaopatrzenia w wode; ochrony
zdrowia; transportowe; ratownicze; zapewniajace ciggto$¢ dziatania administracji publicz-
nej; produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promie-
niotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.
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,Systemy transmisyjne oraz urzadzenia komutacyjne lub przekierowujace,
a takze inne zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktére umozliwiaja nada-
wanie, odbiér lub transmisje sygnatow [...]” (Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne, art. 2 pkt 35);

e finansowe — opierajacy sie na czterech podstawowych sektorach: kapitato-
wym, bankowym, ubezpieczeniowym i budzetowym. Rozumiany jako ,ogét
norm prawnych oraz zesp6t instytucji finansowych, ktérych zadaniem jest gro-
madzenie, dzielenie i wydatkowanie zasob6w pienieznych panstwa. Spraw-
nie funkcjonujacy system finansowy ma decydujace znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa” (Narodowy Program Ochrony Infra-
struktury Krytycznej, Zatacznik 1, 2013);

e zaopatrzenia w zywnos$¢ — ,to dziedzina gospodarki, na ktérg sktada sie wy-
tworzenie §rodkow produkcyjnych (np. nawozy, pasze) i ustugi dla rolnictwa,
produkcja i pozyskiwanie surowcow zywno$ciowych, ich przechowywanie
i transport, przetwdrstwo surowcow zywnosciowych, obrét towarowy produk-
tami Zywnos$ciowymi (magazynowanie i przechowywanie zywnoSci, handel
hurtowy i detaliczny, eksport i import) oraz system bezpieczenistwa zywnosci
obejmujacy wszystkie sktadowe taficucha zaopatrzenia w zywno$¢” (Narodo-
wy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Zatacznik 1, 2013, s. 42);

e zaopatrzenia w wode — odnosi sie przede wszystkim do mozliwosci pozyski-
wania wody pitnej, jej uzdatniania i oczyszczania, transportu i zabezpieczania
czy utrzymywania na terenie kraju poprzez chociazby budowe zbiornikéw
melioracyjnych czy zbierania tzw. deszczéwki. Odpowiada za odprowadza-
nie i oczyszczanie $ciekéw, zabezpieczenie elementéw kanalizacji, zwtaszcza
w aglomeracjach miejskich, czy minimalizacje ryzyka wystapienia choréb u lu-
dzi w kontekscie mozliwej epidemii;

e ochrony zdrowia — ,obejmuje instytucje oraz ludzi, ktérzy zapewniaja opie-
ke zdrowotna ludnosci. Posiada réznych uczestnikow systemu w zaleznosci od
spetnianych przez nich rolj, tj.: Swiadczeniobiorcow (klienci), Swiadczeniodaw-
coOw (podmioty wykonujace dziatalno$¢ lecznicza), ptatnika (Narodowy Fun-
dusz Zdrowia), organy nadzoru i kontroli (Ministerstwo Zdrowia)” (Wrébel,
2019, s.92);

e transportowe — ,przez transport nalezy rozumie¢ przemieszczanie ludzi, ta-
dunkéw (przedmiotu transportu) w przestrzeni przy wykorzystaniu odpo-
wiednich $rodkéw transportu. Przemieszczanie débr, ludzi i ustug stanowi
jedna z podstawowych cech charakterystycznych wspétczesnej gospodarki
i spoteczenstwa, dlatego sprawnie funkcjonujacy system transportowy stano-
wi jeden z filaréw nowoczesnego panstwa” (Maciejewski, 2019, s. 288-289);

e ratownicze — utozsamiany z systemem ochrony zdrowia z racji wspdlnej idei,
jaka jest ratowanie i ochrona zycia ludzkiego. Odnosi sie do wszelkich dziatan
podejmowanych w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska pod-
miotéw znajdujacych sie w sytuacji zagrozenia. W ramach systemu funkcjonuja
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chociazby: Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, System Powiadamiania Ratunkowego, ratownictwo - gérskie, mor-
skie, gornicze i wiele innych (Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Kry-
tycznej, Zatacznik 1, 2013, s. 67-69);

e zapewniajace ciggto$¢ dziatania administracji publicznej — ,0znaczajg, zdol-
nos$¢ wiadcza panstwa i jego organéw lub podmiotéw wykonujacych funkcje
wtladcze nadane im w ramach zadan przypisywanych przez porzadek prawny”
(Wrébel, 2016, s. 92-93). Nastepuje tu podziat na organy panstwowe i tereno-
we. Szczegdblne znaczenie system ten posiada dla spotecznosci i panstwa w do-
bie kryzysu badz sytuacji kryzysowych;

¢ produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych
i promieniotwérczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych — odnosi¢
nalezy do wszelkich elementéw zwigzanych z substancjami/materiatami nie-
bezpiecznymi, m.in.: ze stosowaniem toksycznych $rodkéw przemystowych,
materiatami jadrowymi - w tym wszelkie reaktory, réwniez te badawcze (moz-
liwe Zrédta promieniowania), stosowaniem bojowych $srodkéw trujacych, skta-
dowanie i przechowywanie substancji niebezpiecznych (w tym kontrolowany
transport) itp.

Relacje i odziatywanie poszczegdlnych systemow infrastruktury krytycznej
na wybrane podmioty — dyskusja

Stosunkowo czesto bagatelizowanym aspektem jest nieuwzglednianie elementéw
wzajemnych powigzan/relacji miedzysystemowych. Sktadowe IK maja to do siebie,
Ze pomimo réznego obszaru zainteresowan czerpia z siebie wzajemnie, aby spraw-
nie wykonywac¢ stawiane przed nimi zadania. Najprostszym przyktadem niech be-
dzie zestawienie systemu energetycznego z chociazby systemem ratowniczym badz
transportowym. Cho¢ bezposrednio surowiec taki jak ropa naftowa w swojej czystej
postaci nie moze poméc poszkodowanemu, to zapewnia obstuge sprzetéw/pojaz-
doéw systemowi ratowniczemu. Réwniez pozyskiwanie zasobédw ropopochodnych
wiaze sie z posiadaniem odpowiedniej infrastruktury transportowej, a tu mowa juz
czysto o systemie transportu. Niezliczona ilo$§¢ powigzan stwarza obraz idealnie
utkanej sieci: w przypadku uszkodzenia jednego z systemdéw konsekwencje prze-
ktadac sie beda réwniez na inne sektory, w mniejszym lub wiekszym stopniu. Zalez-
nosci te uwidocznione zostaty na rysunku 2.

Bedac zaznajomionym z przedstawianymi tre§ciami, warto sprobowac¢ w spos6b
graficzny rozszyfrowac interes poszczeg6lnych trzech podmiotéw rozumianych jako:
jednostka (pojedyncza osoba posiadajaca wtasny i niezalezny $wiatopoglad); spote-
czenstwo (pryzmat organéw samorzadowych, stanowiacych gtos konkretnie skon-
densowanej ludnosci); panstwo (podmiot skupiajacy wszystko i wszystkich w grani-
cach jego potozenia, funkcjonowania i mozliwego oddziatywania). Jedna z mozliwych
propozycji zaprezentowano na rysunku 3. Wyré6znienie poszczegélnych podmio-
tow za pomoca piramid uwidacznia hierarchie wartosci, dolne cze$ci rozgraniczac¢
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nalezatoby jako elementy egzystencjalne, a sam szczyt jako zapewnienie danemu pod-
miotowi wszystkiego, aby ten mdgt istnie¢ w sposéb dla niego optymalny. PotoZenie
piramidy jednostki za pozostalymi dwoma, a zarazem jej wyrdznienie, ma Swiadczy¢
o znaczeniu cztowieka, ktdry kryje sie dostownie za kazdg omawiana tematyka.

Rysunek 2. Zaleznosci miedzysystemowe
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o
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wyktadéw prof. W. Lidwy: ,Infrastruktura Paristwa a Infrastruktura
Krytyczna”.

Rysunek 3. Interes poszczegdlnych podmiotéw okreslony poprzez systemy infrastruktury krytycznej
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Odnoszac sie natomiast do hierarchizacji intereséw jednostki przez pryzmat
egzystencji, cztowiek potrzebuje jedynie zasobéw wody pitnej i Zzywnosci do tego,
aby funkcjonowac¢. Nie spos6b jednak pomina¢ w XXI wieku znaczenia energii oraz
mozliwosci produkcji wspomnianych débr (zywnos$¢) badz ich przesytania (woda -
wodociagi). Te trzy elementy stanowig niepodwazalny kamien wegielny, na ktérym
jednostki sie opieraja. Kolejnymi sktadowymi beda systemy pozwalajace na nieprze-
rwany rozwoéj i egzystencje. Jednostka w tym wypadku bedzie potrzebowata spraw-
nego systemu ochrony zdrowia i ratownictwa do polepszenia i wydtuzenia swojego
zycia. Systemy finansowy, tacznosci i transportowy zarzadzany przez administracje
publiczng zapewni obstuge podstawowych elementéw, dajac jednostce namacalne
poczucie bezpieczenstwa i opieki. Na koniec obstuga sieci teleinformatycznej utatwi
w znaczny sposéb rozpowszechnianie informacji, a system odnoszacy sie do sub-
stancji niebezpiecznych uwidoczni jedynie szereg dziatan podejmowanych w celu
ochrony zycia i zdrowia.

Sprawy maja sie zgota odmiennie w kontekscie interesu spoteczenistwa i pan-
stwa. Zauwazy¢ nalezy, ze fundamenty tych podmiotéw beda tozsame, tj.: AP, finan-
se, facznos¢ i transport. Wynika to z nastepujacych zalezno$ci: AP - jest niezbedna
w kontekscie kierowania danymi przedsiewzieciami czy to na terenie samorzadoéw,
czy catego kraju. Zapewnienie konkretnej obstugi wraz z mozliwo$cia wydawania
poleceni jest niezbedne do trwatej i pewnej egzystencji. Struktury finansowe i trans-
portowe w duzej mierze bronia sie same. Nawet w przypadku wystapienia katastrof
tak dtugo, jak posiada sie odpowiedni budzet i sprawng infrastrukture transpor-
towa, mozna wszystko odbudowaé. Zwieniczenie tychze potrzeb stanowi tgcznosé,
dzieki ktorej mozliwe jest realne wykonywanie wszelkich przedsiewzie¢. Bez wy-
miany informacji niemozliwe staje sie funkcjonowanie omawianych podmiotéw.
Kolejny segment zawiera juz pewne réznice. Cho¢ energia, zywnos$¢, woda, sie¢ sta-
nowig element niezbedny do dalszego rozwoju przez wzglad wtasnie na jednost-
ke - sprawiajacy, ze mozliwe staje sie dalsze funkcjonowanie zaréwno panstwa,
jak i spoteczenstwa - nie nalezy utozsamiac¢ go z potrzebami egzystencjalnymi tych
dwéch podmiotéw. Suweren oraz dziatajace samorzady potrzebuja naturalnie ludzi,
lecz w pierwszej kolejnosci struktur, by mogty dziata¢ efektywnie - aby mozliwe
stato sie wykorzystanie rozproszonego potencjatu jednostki. Najwiekszg réznica,
jaka mozna byltoby wskaza¢, jest konieczno$¢ zadbania przez wspomniane samo-
rzady o elementy ratownictwa i ochrony zdrowia. Przyktad niech stanowi chociazby
element ratownictwa, gdzie ochotnicze stuzby, jak chociazby WOPR, GOPR, TOPR,
podejmuja natychmiastowe dziatania (w gtéwnej mierze te lokalne zwigzane ze spe-
cyfika terenu, co nie wpisuje sie zbytnio w dziatania panstwa obejmujace cate swoje
terytorium). Elementy ratownicze i ochrony zdrowia w interesie panstwa znajdo-
wac sie beda na szczycie ze wzgledu na konieczno$¢ sprawnego zarzadzania pod-
miotami i utworzenie konkretnych ram, pozwalajacych na wykorzystanie peinego
potencjatu jednostek. Reszta zas systemdéw stuzy¢ bedzie poszerzaniu i utatwianiu
funkcjonowania podmiotéw.
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Systemy IK stanowi¢ moga doskonata wyktadnie interesow najrézniejszych pod-
miotéw. Potrzeby i korzysci z tym zwigzane uwidaczniaja sie podczas analizy da-
nego obszaru. Jesli pozna sie semantyke danych poje¢, mozliwe staje sie racjonalne,
a przede wszystkim rzeczywiste rozgraniczenie elementéw znaczacych (koniecz-
nych) od tych, ktédre moga zosta¢ rozbudowywane/zabezpieczane dopiero w p6z-
niejszym czasie. Przypomina to w spos6b do$¢ dosadny dziatania zwigzane z analiza
ryzyka i jego ewaluacja. Korzystajac z systeméw infrastruktury krytycznej, mozna
ponadto zwrdcic jeszcze raz uwage na to, do czego dazy dany podmiot. Cho¢ wszyst-
kie 11 systemo6w jest niezbednych zaréwno panstwu, jak i spoteczenstwu czy jedno-
stce - nie muszg one by¢ odbierane tozsamo. Swiadomo$¢ tego pozwala na lepsze
przygotowanie sie do zwalczania zagrozen, a przede wszystkim dostrzeganie wtas-
nych niedoskonatosci. Wzajemne elementy powigzan czy wspoélna budowa struktur
nie Swiadczg jednoznacznie o tozsamosci intereséw. Co warte zauwazenia, kazdy
z podmiotéw zachowywac sie bedzie w sposéb stosunkowo ,,samolubny” - oznacza-
jacy wspotdziatanie wtedy, gdy jest to dla niego korzystne, i ochrone podstawowych
wartosci, gdy jest to niezbedne. Cho¢ jednostka stanowi wyktadnie wszystkiego,
panstwo czy spoteczenstwo jako struktury nie zrezygnujg z wtasnego rozwoju. Jed-
nak gdy sytuacja tego wymaga, kazdy z podmiotéw bedzie wspierat siebie nawza-
jem, aby mozliwa stawata sie dalsza (wspolna) niezaktécona koegzystencja i rozwoj.

Bibliografia

Arendt, H. (2020). Kondycja ludzka. Aletheia.

Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (2013). BBN.

Encyklopedia PWN (2022). Dostep 6.03.2022, https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/inte-
res.html.

Kitler, W. (2011). Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System. AON.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483
z pézn. zm.

Krzyzanowski, L. (1994). Podstawy nauk o organizacji i zarzqdzaniu. PWN.

Maciejewski, R. (2019). Problem ochrony infrastruktury krytycznej. FNCE.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej (2013). Zatqcznik 1 - Charaktery-
styka systemow infrastruktury krytycznej. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Orzeczenie NSA (1998). I SA/Ka 1744/96 - Wyrok NSA oz. w Katowicach z 20 maja
1998 r. Dostep 8.03.2022, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-sa-ka-1744-96/
podatki_i_inne_swiadczenia_pieniezne_do_ktorych_maja_zastosowanieprzepisy_
ordynacji_podatkowej/16db1d9.html?q=+1+SA%2FKa+1744%2F96.

Pawtowski, ., Zdrodowski, B., Kuliczkowski, M. (Red.) (2020). Stownik terminéw z zakre-
su bezpieczeristwa. Wydawnictwo Adam Marszatek.

Rozek, K. (2026). Interes spoteczny a stuszny interes obywateli na podstawie art. 7 in fine
kodeksu postepowania administracyjnego. Studenckie Prace Prawnicze, Administra-



Definiowanie interesu spotecznego a interesu panstwa... [245]

tywistyczne i Ekonomiczne, 20, 25-34. Dostep 8.03.2022, https://wuwr.pl/sppae/
article/view/9011.

Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
(2013).

Uchwata Nr 67 Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strate-
gii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022,
M.P. 2013 poz. 377.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. 1960
nr 30 poz. 168 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. 2004 nr 171 poz. 1800
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna, Dz.U. 2002
nr 144 poz. 1204 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590
z pézn. zm.

Wrébel, R. (2019). Przygotowanie podmiotéw ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce.
FNCE.

Biogram autora

Mateusz Wasowski - doktorant Akademii Sztuki Wojennej w dyscyplinie nauk o zarzadza-
niu i jakosci. Uczestnik studiéw podyplomowych na kierunku zarzadzanie kryzysowe we
wspomnianej Akademii. Zainteresowania: infrastruktura krytyczna, infrastruktura bezpie-
czenstwa panstwa, zarzadzanie ryzykiem, zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna, planowa-
nie cywilne oraz kwestie zwigzane z szeroko pojetym bezpieczenstwem ludnosci cywilne;j.



