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Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania
na przyktadzie powiatu bochenskiego

National system for detection of hazards and alerting in the Bochnia District

Abstrakt

W obliczu wspétczesnych wyzwan zwigzanych z ochrong $rodowiska i bezpieczenstwem pub-
licznym, rozwoj skutecznych systeméw wykrywania skazen stat sie rzeczywistoscia. Krajowy
System Wykrywania Skazen i Alarmowania umozliwia skrécenie czasu reakcji na zagrozenia.
Zintegrowane technologie ztoZzone z czujnikéw chemicznych, biologicznych i radiologicznych
potaczone ze sobg, tworza system, ktéry pozwala na monitorowanie czynnikdw w czasie rze-
czywistym. System zwiekszyt stan bezpieczenstwa publicznego w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego, na ktérych w znacznej mierze jest oparty. Komunikaty ostrzegawcze, jak i sygnaty
alarmowe moga by¢ stosowane jedynie w przypadku rzeczywistego zagrozenia oraz w ramach
treningdw ogtoszonych przez organy administracji z wyprzedzeniem. Odpowiednie zachowanie
sie ludnosci po ogtoszeniu lub odwotaniu alarmu zapewnia spokdj i bezpieczenstwo.

Celem ponizszego artykutu jest przedstawienie Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania w Polsce w mys$l zatozen nowego Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego
2024 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasci-
wosci organéw w tych sprawach. Problemem gtéwnym jest ocena skuteczno$ci oraz efektywnosci
funkcjonowania Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania w kontekscie lokalnym,
na przyktadzie powiatu bochenskiego. Aby uzyska¢ zamierzony cel i udzieli¢ odpowiedzi na
zadane pytanie, wykorzystano krytyczng analize Zrddet jako podstawowa metode badawcza.

Stowa kluczowe. Bezpieczenstwo, sygnaty alarmowe, alarmowanie, wykrywanie skazen.
Abstract

With today’s environmental and public safety challenges, the development of effective con-
tamination detection systems has become a reality. The National Contamination Detection and
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Alert System allows for faster response times to threats. Integrated technologies consisting of
chemical, biological and radiological sensors combined, create a system that allows real-time
monitoring of agents. The system has increased the state of public safety in the local authorities
on which it is largely based. Warning messages, as well as emergency signals, can only be used
in the event of a real emergency and as part of trainings announced by the authorities well in
advance. The appropriate behaviour of the population after the announcement or cancellation
of an alarm ensures calm and security. The aim of this article is to present the National System
for Detection of Hazards and Alerting in Poland in accordance with the assumptions of the new
Decree of the Council of Ministers of 23 February 2024 on systems for the detection of hazards
and notification of their occurrence and the competence of bodies in these matters. The main
problem is to evaluate the effectiveness and efficiency of the National System for Detection of
Hazards and Alerting in the local context, on the example of the Bochnia district. In order to
achieve the intended objective and provide an answer to the question posed, a critical analysis
of sources was used as the basic research method.

Keywords: Security, emergency signals, alerting, detection of contamination

Wprowadzenie

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA) jest nieodzownym ele-
mentem systemu zarzgdzania kryzysowego w Polsce, petni kluczowg role w monitoro-
waniu i reagowaniu na réznorodne sytuacje kryzysowe. Jego rola staje sie szczegdlnie
istotna na poziomie lokalnym, gdzie dynamiczne zmiany w otaczajgcym nas Swiecie
moga wymagac szybkiego i zréwnowazonego dziatania.

W kontekscie powiatu bochenskiego analiza funkcji i efektywnosci KSWSiA staje sie
nie tylko wyktadnikiem ogélnopolskich standard6w, ale réwniez testem dla lokalnych
struktur zarzadzania kryzysowego. Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania
pelni role wszechstronnego narzedzia, skoncentrowanego na wykrywaniu zagrozen
zwigzanych z ewentualnym skazeniem $rodowiska czy innymi sytuacjami kryzysowymi,
ktére mogg zagrazac¢ zdrowiu i bezpieczenstwu obywateli.

Dziatanie tego systemu opiera sie na efektywnej komunikacji, precyzyjnym moni-
torowaniu parametréw srodowiskowych oraz btyskawicznym alarmowaniu odpowied-
nich stuzb, co w rezultacie wptywa na bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej. Analiza
funkcji KSWSiA na poziomie powiatu bochenskiego staje sie tematem kluczowym, po-
niewaz lokalne aspekty geograficzne, spoteczne i ekonomiczne wptywaja na specyfike
zagrozen, z ktérymi system musi sie zmierzyc¢.

Celem ponizszego artykutu jest przedstawienie Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania w Polsce w mys$l zatoZzen nowego Rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie systemdédw wykrywania skazen i powiadamia-
nia o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. 2024 r. poz.
290). Problemem gtéwnym jest ocena skuteczno$ci oraz efektywno$ci funkcjonowania
Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania w kontekscie lokalnym, na
przyktadzie powiatu bochenskiego. Aby uzyska¢ zamierzony cel i udzieli¢ odpowiedzi
na zadane pytanie, wykorzystano krytyczng analize zrédet jako podstawowa metode
badawcza.
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Opis Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania to kompleksowy system majacy na
celu monitorowanie, wykrywanie i skuteczne reagowanie na réznego rodzaju zagroze-
nia zwigzane z bezpieczenstwem publicznym, takie jak skazenia chemiczne, biologiczne,
radiacyjne czy inne sytuacje kryzysowe. System ten petni kluczowa role w zapewnieniu
bezpieczenstwa obywatelom i infrastrukturze kraju, umozliwiajgc szybkie i skoordyno-
wane dziatania w przypadku wystapienia zagrozen®. Powstat w roku 2006 na podstawie
zapiséw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i wtasciwos$ci organéw w tych sprawach.

W Polsce dziata wiele instytucji i organizacji, ktore, zgodnie z przepisami prawnymi,
petnia kluczowa role w realizacji zadan panstwa dotyczacych ochrony przed skazeniami.
Charakteryzujg sie r6znym stopniem podlegtosci oraz autonomicznoscia, funkcjonujac
na co dzien przy wykorzystaniu zr6znicowanych procedur. Krajowy System Wykrywa-
nia Skazen i Alarmowania zostat stworzony w celu zapewnienia sp6jnoéci dziatan tych
systemow, ktére monitoruja, wykrywaja i alarmuja o skazeniach na obszarze catego
kraju. Jego zadaniem jest osiggniecie jednolitego standardu funkcjonowania i wzajemnej
interoperacyjnosci instytucji oraz organizacji. Jednocze$nie stanowi kluczowe Zrédto
informacji o skazeniach w ramach ogélnokrajowego systemu zarzadzania kryzysowego?.

Do 24 pazdziernika 2023 roku podstawg prawng funkcjonowania KSWSiA byto
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wy-
krywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwos$ci organdéw w tych
sprawach. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz na przetomie roku 2023 nastgpity zmia-
ny w przepisach prawnych dotyczacych KSWSIiA, czego efektem jest nowo powstaty
akt prawny: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie
systemoéw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwos$ci
organ6w w tych sprawach.

Zasadniczymi elementami Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowa-
nia sg podsystemy funkcjonalne przeznaczone do wykrywania skazen i alarmowania
o skazeniach oraz organy i jednostki organizacyjne, ktére dokonujg analizy skazen
i oceny sytuacji oraz opracowuja, ogtaszajg i wprowadzaja dziatania interwencyjne?.

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania stanowi kompleksowy me-
chanizm monitorowania i reagowania na réznorodne zagrozenia zwigzane z bezpie-
czenstwem publicznym. Jak juz wspomnieliSmy, skupia sie na wykrywaniu skazen
chemicznych, biologicznych, radiacyjnych oraz innych sytuacji kryzysowych, majac na
celu ochrone obywateli i infrastruktury kraju. Dziatanie systemu opiera sie na rozbu-
dowanym systemie monitoringu wykorzystujacym rézne technologie, takie jak sensory
chemiczne i biologiczne, a takze monitoring atmosferyczny. W przypadku wykrycia

LS. Kleszcz (2016). Plan wspétdziatania jednostek organizacyjnych wchodzqcych w sktad
Jjednolitego Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, Warszawa, s. 10, 13-15.

% S.Kleszcz (2017). Rola Krajowego Systemu Wykrywania Skazeri i Alarmowania w systemie
obronnym paristwa w dobie aktualnych zagrozen. ,Przeglad nauk o obronnosci rocznik”, Tom
R.2Nr4,s.96

3 T.Binek, ]. Czepiel (red). (2014). Funkcjonowanie Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania w obecnych uwarunkowaniach systemowych w Polsce. J6zefow, s. 20
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Rysunek 1. Systemy wykrywania skazen i alarmowania wchodzgce w sktad KSWSiIA

*system wykrywania skazen Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — nadzorowany przez
Ministra Obrony Narodowej

esieci i systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chordb zakaznych — nadzorowane przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia

*nadzorowane przez wojewodow wojewodzkie systemy wykrywania i alarmowania oraz
systemy wczesnego ostrzegania ludnosci

«systemy nadzoru epizootycznego, fitosanitarnego, nadzoru nad bezpieczenstwem produktow
pochodzenia zwierzecego i paszami oraz nadzoru nad produktami rolno-spozywczymi
nadzorowane przez ministrow wiasciwych do spraw rolnictwa i rynkéw rolnych oraz zdrowia

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organdéw w tych sprawach
(Dz. U. 2024 r. poz. 290) § 4.

zagrozenia, KSWSiA automatycznie generuje alarmy i informuje stuzby ratunkowe,
administracje publiczng oraz spoteczenstwo poprzez rézne sSrodki komunikacji, takie
jak alerty SMS, nagta$nianie publiczne czy komunikaty telewizyjne. Kluczowym ele-
mentem systemu jest integracja i koordynacja dziatan pomiedzy réznymi organami
zarzadzania kryzysowego, wspomagane przez zintegrowane systemy informatyczne.
Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania regularnie przeprowadza szkolenia
i twiczenia, co pozwala na doskonalenie efektywnosci systemu oraz przygotowanie
stuzb do szybkiego i skoordynowanego dziatania w sytuacjach awaryjnych. Wykorzy-
stujgc nowoczesne technologie, system umozliwia precyzyjne identyfikowanie zagrozen.
Wspotpraca miedzynarodowa utatwia wymiane informacji oraz koordynacje dziatan
w przypadku wystgpienia transgranicznych zagrozen. KSWSiA to zaawansowany system
odgrywajacy kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa ludnosci w kraju, integrujac
wykrywanie zagrozen oraz zapewniajgc szybka reakcjg i wspotprace odpowiednich
instytucji*.

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania odgrywa istotng role w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego (jst), stanowiac kluczowe narzedzie zarzadzania
kryzysowego na poziomie lokalnym. Jego rola w jst obejmuje szereg zadan majacych
na celu ochrone mieszkancoéw, srodowiska naturalnego oraz mienia. System wczesnego
ostrzegania pozwala na natychmiastowe wykrywanie zagrozen chemicznych, biologicz-
nych, radiacyjnych oraz jadrowych, co umozliwia szybka reakcje na sytuacje awaryjne,

* Tamze, s. 20-22
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Rysunek 2. Schemat dziatania Krajowego Systemu Wykrywania Skazeri i Alarmowania

Monitoring Alarmowanie Integracja
i wykrywanie i powiadamianie i koordynacja

Szkolenia Technologie Wspotpraca
i ¢wiczenia nowoczesne miedzynarodowa

Zrédto: Opracowanie wiasne Funkcjonowanie Krajowego Systemu wykrywania Skazeri i alarmowania w obecnych
uwarunkowaniach systemowych w Polsce, red. T. Binek, J. Czepiel, Jozefow 2014, s. 20-22.

umozliwiajac cigglg kontrole nad stanem $rodowiska. KSWSiA alarmuje spotecznos¢
lokalna poprzez przekazywanie precyzyjnych informacji dotyczacych rodzaju skaze-
nia, obszaru zagrozenia oraz o zachowaniu zalecanych $rodkéw bezpieczenstwa. We
wspotpracy z lokalnymi stuzbami ratowniczymi, takimi jak Panstwowa Straz Pozarna
czy Policja, system koordynuje dziatania oraz integruje je z lokalnymi planami zarza-
dzania kryzysowego. Jednostki samorzadu terytorialnego maja peten dostep do funkcji
i danych Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania, co wspiera efektywne
podejmowanie decyzji w sytuacjach awaryjnych®.

Rysunek 3. Zadania Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania

Wczesne Monitorowanie Alarmowanie
wykrywanie parametrow spotecznosci
zagrozen srodowiska lokalnych

Integracja z Wsparcie dla
lokalnymi planami jednostek
zarzadzania samorzadu

kryzysowego terytorialnego

Koordynacja
dziatan lokalnych
shuzb ratowniczych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji R. Frydrych, Rola Krajowego Systemu Wykrywania Skazeri
i Alarmowania w systemie zarzqdzania kryzysowego w Polsce, Chemik 2011, tom 65, nr 3, s. 168.

5 R.Frydrych (2011). Rola Krajowego Systemu Wykrywania Skazer i Alarmowania w systemie
zarzqdzania kryzysowego w Polsce. ,Chemik”, tom 65, nr 3, s. 168.
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Wykrywanie skazen i alarmowanie w Polskim Systemie Zarzadzania
Kryzysowego

Zarzadzanie Kryzysowe to szybko rozwijajacy sie obszar, a jednym z kluczowych ele-
mentow tego systemu jest wykrywanie skazen i alarmowanie. W kontekscie XXI wieku
te dwie funkcje odgrywajg szczegdlnie istotng role w monitorowaniu i reagowaniu
na réznorodne sytuacje kryzysowe. Wykrywanie skazen to dziatanie realizowane
w okres$lonym rejonie i czasie w celu potwierdzenia lub wykluczenia obecnosci nie-
bezpiecznej substancji i mieszanin chemicznych, materiatéw promieniotwoérczych
i srodkéw biologicznych®.

Rysunek 4. Miejsce KSWSIA w strukturze zarzadzania kryzysowego

I
PREMIER

RZADOWE CENTRUM
BEZPIECZENSTWA (RCB)

RZADOWY ZESPOL ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

Zrédto: Plan wspdtdziatania jednostek organizacyjnych wehodzacych w sktad jednolitego KSWSIA, Warszawa 2016.

W XXI wieku rozwdj technologii, w tym czujnikdw i systeméw monitorowania,
umozliwit bardziej precyzyjne i skuteczne wykrywanie potencjalnych zagrozen. To
z kolei przyczynito sie do szybszej reakcji na sytuacje kryzysowe.

Alarmowanie to dziatania majgce na celu natychmiastowe przekazanie sygnatu
do wtasciwych terytorialnie wtadz, stuzb i ludnosci na danym terenie o wystgpieniu
skazenia lub zagrozenia jego wystgpieniem, zagrazajgcych zyciu lub zdrowiu oséb’.
Wspotczesne technologie komunikacyjne umozliwiaja btyskawiczne przekazywanie
informacji, co jest niezwykle istotne w przypadku nagtych zdarzen, takich jak katastrofy
naturalne czy awarie techniczne.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie system6éw wykry-
wania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach
(Dz. U. 2024 r. poz. 290), § 2.

7 Tamze, § 2.
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W XXI wieku wykrywanie skazen i alarmowanie stajg sie nieodtacznym elemen-
tem zarzadzania kryzysowego, dostosowujac sie do nowych wyzwan i korzystajac
z zaawansowanych technologii. Ewolucja tego obszaru systemu zarzadzania kryzysowe-
go ukazuje, jak istotna role petni w ochronie lokalnej spotecznosci. Analiza jego funkcji na
poziomie lokalnym pozwala lepiej zrozumie¢ specyfike zagrozen i dostosowac dziatania
do konkretnych warunkéw danego obszaru. Wspotczesnie KSWSiA stanowi kluczowy
sktadnik bezpieczenstwa publicznego, dbajac o szybka i skuteczna reakcje na rézno-
rodne sytuacje kryzysowe.

Technologie i narzedzia wykorzystywane w KSWSiA
Warunkiem zapewnienia jednolito$ci funkcjonowania oraz wzajemnej interoperacyj-

nosci systeméw KSWSiA jest stosowanie ponizszych zasad:

Rysunek 5. Zasady jednolitosci systemu KSWSIA

o

" stosowanie metodyKi i procedur obserwacji oraz pomiaréw skazen
)'4!( umozliwiajacych przekazywanie i interpretacje wynikow obserwacji oraz
A pomiaréw w ramach KSWSiA

=

ZoAdie

)V( stosowanie takich samych formatéw komunikatéw i informacji
o skazeniach

S——

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
systemdw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organdéw w tych sprawach
§5(Dz. U. 2024 r. poz. 290).

Organy i jednostki organizacyjne wchodzace w sktad KSWSiA w przypadku wy-
krycia zagrozenia skazeniami lub stwierdzenia wystapienia skazen przez podlegte
im systemy niezwtocznie powiadamiajg wtasciwy terytorialnie organ administracji
publicznej, zgodnie z planem wspétdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych
w sktad KSWSiA.

Ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniu ludnosci odbywa sie za pomocg takich
$rodkow jak:
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Rysunek 6. Srodki stuzace do ostrzegania i alarmowania w KSWSiA

dzwi¢kowe sygnaly alarmowe

komunikaty ostrzegawcze nadawane za
posrednictwem lokalnych §rodkéw masowego
przekazu

komunikaty nadawane za posrednictwem urzadzen
naglasniajacych w zakladach pracy

komunikaty nadawane za pomoca nowoczesnych
systeméw teleinformatycznych

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.

Rysunek 7. Elementy sktadowe komunikatu ostrzegawczego

Data i godzina przekazania komunikatu

é Numer komunikatu |
v
= Osoby wyznaczone do kontaktu oraz numer telefonul

Przyczyna podawania komunikatu

Obecny stan zagrozenia, obszar wystepowania, |
rozwoj zagrozenia

r
% Zalecenia dla ludnosci l

Stan przygotowania stuzb 1 organéw

administracyjnych na nadchodzace zagrozenie
tualnie’

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji: E.W. Roguski, M. Schroeder, Szkolenie komendantéw
gminnych zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych rzeczypospolitej Polskiej, CNBOP marzec 2009, s. 192.
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Podczas wyboru rodzaju sSrodkéw masowego przekazu do przekazania komunikatu
nalezy bra¢ pod uwage rézne czynniki, takie jak rodzaj i wielko$¢ zdarzenia, pora dnia,
czas pozostaty do nadejscia zagrozenia oraz liczba potencjalnych odbiorcéw. W miare
zblizania sie zagrozenia zalecane jest zwiekszanie czestotliwo$ci nadawania komuni-
katow. Ponadto, istotne jest, aby stacje radiowe i telewizyjne powtarzaty komunikaty
wielokrotnie, aby upewnic sie, ze dotra one do wszystkich adresatéw. Wazne jest takze
gromadzenie i archiwizowanie materiatéw, na ktérych bazowano podczas tworzenia
komunikatéw oraz samych komunikatéw, ktore zostaty przekazane mediom. Ochrona
zdrowia, zycia ludno$ci oraz bezpieczenstwa ich mienia, a takze monitorowanie za-
grozen i zdarzen zagrazajacych sSrodowisku sg prowadzone przez wszystkie inspekcje,
stuzby, straze oraz instytucje zgodnie z ich ustawowymi kompetencjami i statutowymi
zadaniami®. Informowanie, alarmowanie i ostrzeganie szczegdlnego znaczenia nabieraja
w obliczu wypadkéw komunikacyjnych i awarii przemystowych: ,,Wypadki w przemysle
i transporcie, ktérych skutkiem jest uwolnienie substancji trujacej, moga mie¢ niebez-
pieczne, a nawet zagrazajace zyciu konsekwencje dla mieszkancéw w najblizszym sa-
siedztwie. Wtadze lokalne powinny rzetelnie informowac potencjalnie zagrozona ludnos¢
o mozliwosci wystapienia zagrozenia oraz o sposobach postepowania w przypadku
skazen o zasiegu wykraczajacym poza teren zaktadu przemystowego. Informowanie
ludnosci jest wspdlnym obowigzkiem wtadz oraz kierownictwa zaktadu przemystowego

eksploatujgcego instalacje i urzadzenia z niebezpiecznymi substancjami”®.

Rysunek 8. Informacje jakie wtadze powinny zapewni¢ spoteczenstwu

|} Dostep do ogélnej informacji dotyczacej charakteru, rozmiaru

} 1skutkow dla zycia, zdrowia i Srodowiska

| Doktadne i podane we wlasciwym czasie informacje

dotyczace postepowania oraz srodkéw bezpieczefistwa

Uswiadomienie spoteczenstwa, aby pozostawato w
ciaglej tacznosci z wladzami

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji E.W. Roguski, M. Schroeder, Szkolenie komendantéw
gminnych zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych rzeczypospolitej Polskiej, CNBOP marzec 2009, s. 196.

Jedynie ci, ktérzy otrzymuja szybka, kompetentna i kompleksowa informacje
w przypadku zagrozenia, maja wysokie szanse na unikniecie $§mierci lub uszczerbku
na zdrowiu. Dlatego tez alarm powinien by¢ aktywowany natychmiast po wykryciu

8 E.W. Roguski, M. Schroeder (2009). Szkolenie komendantéw gminnych zwigzku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych rzeczypospolitej Polskiej. CNBOP marzec, s. 192-193.

9 J. Malczyk-Sypek, E. Hadyniak (1994). Wytyczne do prognozowania, zapobiegania i dzia-
tania na wypadek awarii chemicznych, ttum., Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej. Warszawa, s. 11.
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zagrozenia, a osoby przekazujace komunikaty o zagrozeniu i alarmie powinny w kaz-
dym przypadku informowac¢ ludno$¢ o zalecanym zachowaniu za posrednictwem radia,
telewizji lub gtosnikow™.

Rodzaje sygnatéw alarmowania spotecznosci

System wczesnego ostrzegania oraz system wykrywania i alarmowania na poziomie
gminnym funkcjonujg poprzez wspotprace z jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych

Rysunek 9. Sposdb ogtaszania alarmoéw o skazeniach

SPOSOB OGLASZANIA ALARMOW

AKUSTYCZNY SYSTEM SRODKOW MASOWEGO WIZUALNY SYGNAL
ALARMOWY PRZEKAZU

Powtarzana trzykrotnie
zapowiedz stowna:

Modulowany dzwiek | Uwaga! Uwaga! Uwagal hie jlqtaw .
syreny w okresie trzech Oglaszam alarm o uzasadnionych

minut skazeniach............... P
5 . przypadkach, innej figury
L daca‘zl)gglﬂcz;tg, ) i geometrycznej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach,
Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 lutego 2024 r., (Dz. U. 2024 poz. 290).

Rysunek 10. Sposob odwotania alarmdw o skazeniach

SPOSOB ODWOLANIA ALARMOW

Powtarzana trzykrotnie zapowiedz
stowna:

Ciagly dzwigk syreny w okresie 3
minut Uwaga! Uwaga! Uwaga! Odwoluje
alarm (podac przyczyne, rodzaj
1 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
systemdow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organow w tych sprawach,
Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r., (Dz. U. 2024 poz. 290).

10 E.W. Roguski, M. Schroeder (2009). Szkolenie komendantéw gminnych zwiqzku Ochotni-
czych Strazy Pozarnych rzeczypospolitej Polskiej. CNBOP marzec, s. 196.
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dziatajacymi na obszarze gminy oraz z systemem ostrzegania i alarmowania na poziomie
powiatu. Ramy prawne funkcjonowania tego systemu zostaty okreslone w nowym Roz-
porzadzeniu Rady Ministréow z dnia 23 lutego 2024 r. dotyczacym systeméw wykrywania
skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz kompetencji organéw w tych sprawach™*.

Rysunek 11. Sposdb ogtaszania i odwotania komunikatu

KOMUNIKATY OSTRZEGAWCZE

Powtarzana trzykrotnie zapowiedz
stowna:
Uwaga! Uwaga!
Osoby znajdujqce sie na
terenie..

Powtarzana trzykrotnie zapowiedz
stowna:
Uwaga! Uwaga!
Odwoluje uprzedzenie o zagrozeniu

okoto godz.. min.......
moze nastapié skazen i l rodzcyskaiema)

(podaé rodzaj skazenia) dia
w kierunku
kierunek)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie
systemdw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach,
Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2024 r., (Dz. U. 2024 poz. 290).

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania na terenie powiatu
bochenskiego w liczbach

Najstarsza zachowana informacja zapisana o Bochni pochodzi z 1198 r, a znajduje
sie w dokumencie patriarchy jerozolimskiego Monachusa, potwierdzajacym nadanie
przez rycerza Mikore Gryfite - wérdd innych débr - ,sal de Bochegna”, soli z Bochni
klasztorowi bozogrobcow z Miechowa. W 1248 r. odkryto tutaj ztoza soli kamiennej.
Byto to pierwsze odkrycie soli na ziemiach polskich. Uruchomienie wydobycia nastgpito
wroku 1251. Dwa lata, 27 lutego 1253 roku, p6zniej ksigze Bolestaw Wstydliwy wydat
w Korczynie akt lokacyjny miasta Bochni z licznymi przywilejami; miasto otrzymato
polska nazwe Bochnia, cho¢ w akcie lokacyjnym wymieniono rowniez niemiecka nazwe
osady Salzberg - Solna Géra (gora - nazwa szybu), a to ze wzgledu na zamieszkujgcych
wéwczas w Bochni licznych przybyszéw ze Slaska®?.

11 D. Wréblewski (red.). (2014). Wybrane zagadnienia z zakresu planowania cywilnego
w systemie zarzqdzania kryzysowego RP. J6zeféw, s. 191.

2 https://www.powiat.bochnia.pl/nasz-powiat/o-powiecie [18.05.2024].
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Rysunek 12. Mapa Powiatu Bocheriskiego z podziatem na gminy oraz powierzchnie w km?
Powiat Bochenski tworzy 9 gmin:

m Powierzchnia Powiatu Bocheriskiego wynosi 649 km?
“

3. Gmina miejsko-wiejska Miasto i Gmina Nowy
‘Wisnicz o pow. 82 km?

4. Gmina wiejska Drwinia o pow. 108 km?

5. Gmina wiejska Lipnica Murowana o pow. 60 km?

6. Gmina wiejska Lapanéw o pow. 72 km?

7. Gmina wiejska Rzezawa o pow. 87 km?

8. Gmina wiejska Trzciana o pow. 44 km?

9.Gmina wiejska Zegocina o pow. 35 km?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.polskawliczbach.pl [dostep: 18.05.2024 r.].

Teren powiatu bochenskiego pokryty jest w 91% zasiegiem syren alarmowych,
tylko 9% powiatu nie jest objete dziataniem systemdéw alarmowania i ostrzegania. Sa
to syreny mechaniczne (wirnikowe; 78 szt.), syreny elektroniczne (14 szt.), w tym

Rysunek 13. Zasiegi syren alarmowych mechanicznych i elektronicznych

content/uploads/2018/09/DSE-

600S PL;

yrena-alarmowa-dachowa-sad-4-0- 13
~silnik-trojfazowy html A

{11 )Y

g'a-

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.digitex.pl/wp-content/uploads/2018/09/DSE-600S_
PL.pdf, https://www.supermarketstrazacki.pl/syrena-alarmowa-dachowa-sad-4-0-kw-silnik-trojfazowy.html
[dostep: 18.05.2024 r.].
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27 syren jest uruchamianych recznie a 65 radiowo, w tym 31 syren ma sterowanie
DSP - Digital Signal Procesor (jest to grupa specjalnych uktadéw przeznaczonych do
cyfrowej obrobki sygnatéow akustycznych. Charakteryzuje je zastosowanie przetwor-
nikéw o duzej mocy obliczeniowej i bardzo niskie opéznienia). Zasieg syren nie jest
réwnoznaczny ze styszalno$cia i skuteczno$cig alarmowania, ktéry zalezy od wielu
czynnikow takich jak; umieszczenie syren wzgledem uksztattowania terenu, struktura
budynkéw mieszkalnych, panujace warunki atmosferyczne. Te same syreny alarmowe
stuza strazakom do alarmowania ich o powstatych zdarzeniach.

Z uwagi na ograniczona skuteczno$¢ sygnatow dzwiekowych poprzez warun-
ki techniczno-rozruchowej syren alarmowych, uksztattowanie terenu powiatu bo-
chenskiego do ostrzegania i alarmowania ludnos$ci w powiecie bochenskim, system
syren alarmowych jest uzupetniony poprzez inne alternatywne sposoby komunikacji
z mieszkancami.

W zwiazku z powyzszym rysunkiem na rzecz przedstawienia graficznego zasie-
gu syren alarmowych na terenie powiatu bochenskiego przyjeto zakres styszalnosci
wszystkich syren na poziomie 6 km.

Na terenie Miasta Bochni znajduje sie 16 syren alarmowych, w tym 13 mechanicz-
nych i 3 elektroniczne, ktére swym zasiegiem obejmuja 70% obszaru miasta. Tylko
30% miasta Bochni nie jest objete dziataniem syren alarmowych. Pozostate media:

- telewizja - 95% zasiegu,

- radio - 95% zasiegu,

- ruchome zestawy gtosnikowe - 20% zasiegu,
- siec telefonii komdrkowej - 10% zasiegu.

Rysunek 14. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na terenie Miasta Bochnia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.
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Na terenie Gminy Bochnia znajduje sie 18 syren alarmowych, w tym 17 mecha-
nicznych i 1 elektroniczna, ktére swym zasiegiem obejmujg 80% obszaru gminy. Tylko
20% Gminy Bochni nie jest objete dziataniem syren alarmowych. Pozostate media:

- telewizja - 95% zasieguy,

- radio - 98% zasiegu.

- ruchome zestawy gtosnikowe - 98% zasiegu,
- siec telefonii komoérkowej - 95% zasiegu.

Rysunek 15. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy Bochnia

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.

Rysunek 16. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na Gminy Bochnia cd.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.
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Rysunek 17. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na Gminy Bochnia cd.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.

Na terenie Gminy i Miasta Nowy Wisnicz znajduje sie 9 syren alarmowych, w tym 5
mechanicznych i 4 elektroniczne, ktére swym zasiegiem obejmujg 85% obszaru gminy.
Tylko 15% Gminy i Miasta Nowy Widnicz nie jest objete dziataniem syren alarmowych.
Pozostate media:

- telewizja - 99% zasiegu,

- radio - 99% zasiegu,

- ruchome zestawy gto$nikowe - 99% zasiegu,
- siec telefonii komérkowej - 90% zasiegu.

Rysunek 18. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na terenie Miasta i Gminy Nowy
Wisnicz

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.
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Na terenie Gminy Drwinia znajduje sie 11 syren alarmowych, w tym 9 mechanicz-
nych i 2 elektroniczne, ktére swym zasiegiem obejmuja 100% obszaru gminy. Jest to
jedyna gmina w powiecie bochenskim majaca takie pokrycie. Pozostate media:

- telewizja - 99% zasiegu,

- radio - 99% zasiegu,

- ruchome zestawy gto$nikowe - 99% zasiegu,
- siec telefonii komoérkowej - 60% zasiegu.

Rysunek 19. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy Drwinia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.

Na terenie Gminy Lipnica Murowana znajduje sie 6 syren alarmowych - s3 to
syreny mechaniczne, ktére swym zasiegiem obejmuja 96% obszaru gminy. Tylko 4%
gminy nie jest objete dziataniem syren alarmowych. Pozostate media:

- telewizja - 99% zasiegu,

- radio - 99% zasiegu,

- ruchome zestawy gtosnikowe - 99% zasiegu,
- siec telefonii komoérkowej - 65% zasiegu.

Na terenie Gminy Lapan6éw znajduje sie 7 syren alarmowych, w tym 6 mechanicz-
nych i 1 elektroniczna, ktére swym zasiegiem obejmujg 80% obszaru gminy. Tylko 20%
gminy nie jest objete dziataniem syren alarmowych. Pozostate media:

- telewizja - 99% zasiegu,

- radio - 99% zasiegu,

- ruchome zestawy glo$nikowe - 40% zasiegu,
- siec telefonii komérkowej - 90% zasiegu.
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Rysunek 20. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy Lipnica Murowana

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.

Rysunek 21. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy tapanéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.

Na terenie Gminy Rzezawa znajduje sie 8 syren alarmowych, s to syreny mecha-
niczne, ktére swym zasiegiem obejmuja 60% obszaru gminy. Az 40% gminy nie jest
objete dziataniem syren alarmowych. Jest to najnizszy wskaznik w powiecie bochen-
skim. Pozostate media:

- telewizja - 100% zasiegu,

- radio - 100% zasiegu,

- ruchome zestawy gtosnikowe - 100% zasiegu,
- siec telefonii komdrkowej - 95% zasiegu
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Rysunek 22. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy Rzezawa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.

Na terenie Gminy Trzciana znajduje sie 10 syren alarmowych, w tym 7 mecha-
nicznych i 3 elektroniczne, ktére swym zasiegiem obejmujg 90% obszaru gminy. Tylko
10% gminy nie jest objete dziataniem syren alarmowych. Pozostate media:

- telewizja - 95% zasieguy,

- radio - 95% zasiegu,

- ruchome zestawy gto$nikowe - 30% zasiegu,
- siec telefonii komérkowej - 60% zasiegu.

Rysunek 23. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy Trzciana

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.
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Na terenie Gminy Zegocina znajduje sie 7 syren alarmowych s3 to syreny mecha-
niczne, ktére swym zasiegiem obejmuja 80% obszaru gminy. Tylko 20% gminy nie jest
objete dziataniem syren alarmowych. Pozostate media:

- telewizja - 99% zasiegu,

- radio - 99% zasiegu,

- ruchome zestawy gto$nikowe - 90% zasiegu,
- siec telefonii komdrkowej - 90% zasiegu.

Rysunek 24. Rozmieszczenie i zasieg syren ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy Zegocina

‘& OSP Zegocina KSRG
Zegocina

(—\4

T N

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Bochni.

Analiza efektywnosci dziatania KSWSIA na poziomie lokalnym

W Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym, art. 2 stanowi,
iz to powiat i gmina wykonuje zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego jako
zadania wtasne'3, W Powiecie Bochenskim s to przede wszystkim treningi wymiany
komunikatéw CBRN w systemie wczesnego ostrzegania o zagrozeniach w relacji Wo-
jewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) a Powiatowe Centrum Zarza-
dzania Kryzysowego (PCZK). Treningi odbywaja sie w cyklu rocznym raz w miesigcu
poprzez system SI PROMIEN (system ten przeznaczony jest do prowadzenia wymiany
informacji o skazeniach, ostrzegania i alarmowania elementéw zagrozonych skazeniami
oraz prognozowania sytuacji skazen). Ponadto raz w miesigcu odbywajg sie treningi
systemu powszechnego ostrzegania wojsk oraz ludnos$ci cywilnej o zagrozeniu uderze-
niami z powietrza pomiedzy WCZK-PCZK a gminami z terenu powiatu bochenskiego.

13 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o Zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2023 r. poz.
122, art. 2.
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Dwa razy w roku odbywaja sie ¢wiczenia organizowane przez Dow6dztwo Opera-
cyjne Rodzajow Sit Zbrojnych pk. RENEGADE /SAREX-23 (¢wiczenie taktyczno-specjalne
z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza oraz prowadze-
nia akcji poszukiwawczo-ratowniczych na obszarze ladowym i morskim). Elementami
przedsiewziecia sg zdarzenia dotyczace naruszenia przestrzeni powietrznej Rzeczpo-
spolitej Polskiej przez statek powietrzny o statusie RENEGADE (termin uzywany w kon-
tekscie bezpieczenstwa i obronnosci, szczegélnie w systemach ostrzegania i reagowania
na zagrozenia powietrzne. Oznacza on, ze dany statek powietrzny, taki jak samolot,
znajduje sie w sytuacji mogacej sugerowac, ze jest uzywany w sposob niezgodny z jego
przeznaczeniem, a co za tym idzie, moze stanowi¢ zagrozenie), stwarzajacy potencjalne
zagrozenie dla ludnosci cywilne;j.

Codziennie stajemy przed ré6znymi wyborami i konieczno$cia podejmowania
decyzji, uruchomieniem procesu myslowego. Bardzo czesto kierujemy sie intuicja,
zdajemy sie na los lub zmudnie zbieramy informacje, analizujac wszystkie za oraz
przeciw. Jednak mimo tego zdarzajg sie watpliwosci, niepewno$¢ oraz btedy w podej-
mowaniu decyzji. Kiedy$ Einstein powiedziat: ,Gdybym miat w ciggu godziny podja¢
decyzje i miatbym na to jedna godzine, to przez 40 minut badatbym problem, przez 15
minut sprawdzatbym, czy to dobrze zrobitem i w ciggu 5 minut podjatbym decyzje”**.

Zakonczenie

Krajowy System Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA) stanowi nieodzowny
element systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, bedac kluczowym narzedziem
w monitorowaniu i reagowaniu na réznorodne sytuacje kryzysowe. Powstat w Polsce,
aby ostrzegac i zapobiega¢ awariom technicznym oraz katastrofom naturalnym. Funk-
cjonowanie KSWSiA reguluje nowe Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego
2024 r. w sprawie systeméw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu
oraz wlasciwosci organdéw w tych sprawach (Dz. U. 2024 r. poz. 290).

Za bezpieczenstwo lokalnej spotecznosci odpowiadaja w najwiekszej mierze
jednostki samorzadu terytorialnego. To one decyduja o ogtoszeniu lub odwotaniu syg-
natu alarmowego na mocy rozporzadzenia, dlatego tez powyzszy artykut zostat oparty
na danych z Wydziatu Spraw Spotecznych i Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie
Powiatowym w Bochni. Systemy i procedury KSWSiA sg sprawdzane w ramach trenin-
gow oglaszanych przez uprawnione organy administracji rzgdowej, przyktadem moze
by¢ uruchamianie syren alarmowych co roku w godzine ,W” oraz rocznice , katastrofy
smolenskiej”, jednoczesnie przeprowadzajac test systemu ostrzegania i alarmowania.

Wszystkie te czynno$ci maja na celu utrzymywanie w statej sprawnosci i gotowosci
systemy stuzace do ostrzegania i alarmowania ludno$ci w przypadku rzeczywistego
zagrozenia. Analizujac otrzymane dane, powiat bochenski pokryty jest w 91% zasiegiem
syren alarmowych - jest to bardzo dobry wynik. Nalezy nadmieni¢, ze pozostate 9%

* W. Otwinowsk, (2015). Podstawy Zarzqdzania Kryzysowego i Systemu Obronnego. Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug. Poznan, s. 106.
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obszaru jest objete alternatywnymi sposobami komunikacji z mieszkancami, tj. radio,
telewizja, sieci komdérkowe czy tez ruchome zestawy gtosnikowe.

Poprzez potaczenie wspotczesnych technologii, analizy danych, monitorowania
obszaréw i wykwalifikowane osoby w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, KSWSiA
umozliwia szybka reakcje na skazenia oraz btyskawiczne informowanie stuzb - insty-
tucji odpowiedzialnych za reagowanie.
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