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OPIS KURSU (Cele ksztatcenia)

Zrozumienie istoty samorzgdowej formy organizacji wspdlnot lokalnych. Poznanie historycznych
uwarunkowan i wspotczesnych standardéw samorzadu terytorialnego . Znajomos¢ ustroju oraz praktycznych
aspektéw funkcjonowania systemu samorzadu terytorialnego w Polsce.

WARUNKI WSTEPNE

WIEDZA

e  Posiada podstawowa wiedze dotyczacy zasad ustroju politycznego RP i

organizacji administracji publicznej w Polsce.

e Rozpoznaje i charakteryzuje rézne rodzaje struktur oraz instytucji (a w
szczegdlnosci administracji publicznej i jej organdw), rozrdznia funkcje tych
struktur, a takze posiada wiedze o normach, zasadach i regutach ich

funkcjonowania.

UMIEJETNOSCI

e Umie stosowac aparat pojeciowy i wiasciwg terminologie do opisu zjawisk

zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji publicznych

KURSY

e Nauka o panstwie i prawie
e Nauka o polityce

e  Prawo konstytucyjne RP

e  Administracja publiczna

e  System polityczny RP

EFEKTY KSZTALCENIA

WIEDZA

Efekt ksztatcenia dla kursu

Efekt ksztatcenia

dla kierunku
W01 - rozumie istote samorzgdowej formy organizacji K_W02,
wspolnot lokalnych, poznat europejskie standardy samorzadu | K_ W04
terytorialnego, dysponuje wiedzg z zakresu ustroju systemu
samorzadu lokalnego i regionalnego w Polsce.
W02 - rozpoznaje i charakteryzuje rézne rodzaje struktur oraz | K_W02
instytucji samorzadowych dziatajacych na szczeblu gminy,
powiatu i wojewddztwa. Posiada réwniez wiedze o normach,
funkcjach i zasadach ich dziatalnosci.
W03 - Zna mechanizmy demokracji bezposrednie;j i K_W02,
przedstawicielskiej funkcjonujgce w systemie samorzadu K_WO05
terytorialnego oraz podstawowe zasady samorzadowej
gospodarki finansowej.
W04 - dysponuje wiedzg dotyczgcy statusu prawnego K1_Wo02

radnych oraz pracownikdw samorzgdowych; zna podstawowe
prawa i obowigzki wynikajgce z obowigzujacych przepisow.




UMIEJETNOSCI Efekt ksztatcenia dla kursu Efekt ksztatcenia
dla kierunku

U01 - Uzywa wtasciwej terminologii do opisu zjawisk K_U01
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, posiada
umiejetnos¢ interpretowania i analizowania przepiséw prawa
regulujgcych ustrdj i zasady funkcjonowania j.s.t.

U02 - Umie wskazaé i objasni¢ najwazniejsze (historyczne i K_Uo01
wspotczesne) determinanty funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, a takze uwarunkowania i cele polityki lokalnej.
Posiada umiejetnos¢ identyfikowania i klasyfikowania zrédet
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wskazania i objasniania etapédw programowania,
finansowania, realizacji i monitorowania przebiegu inwestycji
lokalnych.

U03 - Korzystajac z tradycyjnych i nowoczesnych zrodet K_U03
informacji umie samodzielnie zbierac, selekcjonowac i
organizowac dane dotyczgce wybranych problemoéw
funkcjonowania spotecznosci lokalnych.

KOMPETENCIJE Efekt ksztatcenia dla kursu Efekt ksztatcenia
SPOLECZNE dla kierunku

K01 - Ma swiadomos¢ odpowiedzialnosci etycznej i prawnej K_K03
mandatariuszy samorzadowych, funkcjonariuszy oraz
pracownikéw administracji samorzadowej.

K02 - Docenia wage i potrzebe aktywnosci obywatelskiej na K_K02
szczeblu lokalnym i regionalnym. K_K04

ORGANIZACIA

FORMA ZAJEC WYKLAD ZAJECIA'W GRUPACH
(W) A K L S P E
Studia
stacjonarne 30 30 Egzamin
Studia
niestacjonarne | 20 10 Egzamin

OPIS METOD PROWADZONYCH ZAJEC- studia stacjonarne i niestacjonarne

Wyktad: Wyktad interaktywny z wykorzystaniem prezentacji PowerPoint, dyskusja.

Cwiczenia: Dyskusja, Gry dydaktyczne: np. burza mézgéw + drzewo decyzyjne lub $niezna kula
(przyktadowe zadania: przygotowanie budzetu j.s.t., przygotowanie projektu kampanii organu
wykonawczego lub referendalnej), Symulacja, Case-study




FORMY SPRAWDZANIA EFEKTOW KSZTAtCENIA
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Wo03 X X X
wo4 X X X
uo1 X X X
uo2 X X X
uo3 X X X
Ko1 X X
K02 X X X
OCENA Na ocene z ¢wiczen sktadajg sie:
- obecnosé na zajeciach i uczestnictwo w zajeciach terenowych
- punktowana aktywnos¢ w dyskusji
- projekt indywidualny
Egzamin pisemny sprawdzajgcy znajomos¢ tresci wyktadow oraz éwiczen.
UWAGI W przypadku absolwentéw studiéw licencjackich lub studentéw innych,
pokrewnych kierunkéw studiéw mozliwos¢ przepisania oceny z analogicznego
kursu warunkowana jest ekwiwalentng liczbg godzin, ekwiwalentng liczbg
punktow ECTS oraz co najmniej oceng dobra.

TRESCI MERYTORYCZNE (wykaz tematéw)

1.

Samorzadnos¢ — aspekty teoretyczne i terminologiczne. Idea samorzadnosci. Koncepcje genezy
samorzgddéw. Cechy atrybutywne samorzadéw. Samorzady terytorialne, zawodowe i specjalne.
Inne kryteria klasyfikacji samorzaddéw.

Modele i podmioty polityki lokalnej. Polityka i wfadza lokalna — ujecia przedmiotowe i
podmiotowe. Determinanty aktywizacji wspdlnot lokalnych (w ujeciu S. Browna — lokalnos¢ a
etniczno$é, kosmopolityzm i kontrkultura; oraz G. Heraud - lokalno$¢ a grupowa alienacja
polityczna, kulturowa, gospodarcza i psychologiczna). Lokalnosé¢ i regionalnosé. Polityka
intraregionalna i interregionalna.

Tradycje samorzadu terytorialnego w Polsce. Formy samorzadu z okresu Rzeczpospolitej
szlacheckiej. Wtadza i administracja lokalna w okresie zaboréw. Samorzad terytorialny i
administracja |l Rzeczypospolitej. Powojenne modele wtadzy i administracji lokalne;j.

Restytucja samorzgdu terytorialnego w Polsce. Wptyw doswiadczen historycznych na reforme
administracji publicznej. Twodrcy, koncepcje, zatozenia, uwarunkowania i etapy budowy
wspotczesnego systemu samorzadowego. Samorzgdowe koncepcje rzaddw, partii i politykow.
Spotecznosci lokalne wobec przemian samorzgdowych. Lobbing samorzadowy.

Samorzad w procesie integracji europejskiej. RE i UE wobec samorzadu terytorialnego i wspdlnot
lokalnych Rozwdj wspdtpracy ponadpanstwowej i transgranicznej. Europejskie instytucje i
konwencje o wspdtpracy samorzgdowej (Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy
transgranicznej, Europejska Karta Regiondw Przygranicznych i Transgranicznych, Europejska
Karta Samorzadu Regionalnego). Znaczenie ustrojowe Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego.




10.
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14.

15.

Podstawy ustroju samorzadu terytorialnego. Konstytucyjne i ustawowe gwarancje
samorzadnosci terytorialnej w Polsce. Zagadnienia ogdlne: samorzad jako forma
zdecentralizowanej administracji, zasada subsydiarnosci, kategorie interesu publicznego,
wspodlnoty samorzadowe, osobowos¢ prawna samorzgdu.

Ustrdj wtadz publicznych w ujeciu terytorialnym. Terytorialna administracja rzgdowa a samorzad
terytorialny. Samorzad lokalny (gminny i powiatowy) a samorzad regionalny (wojewddztwa).
Materialne podstawy dziatania samorzadu terytorialnego.

Wtadze samorzadu terytorialnego. Mechanizmy demokracji bezposredniej (referendum lokalne,
konsultacje spoteczne, zebrania wiejskie). Organy stanowigce j.s.t. i ich funkcje (funkcja
uchwatodawcza i funkcja kontrolna). Organy wykonawcze i ich funkcje (funkcja projektodawcza i
funkcja wykonawczo-zarzgdzajaca).

Wybory samorzgdowe. Ogdlne zasady samorzgdowego prawa wyborczego. Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw. Bezposrednie wybory wéjtédw, burmistrzéow
i prezydentdw miast. Wybory organéw jednostek pomocniczych.

Organy administracji samorzgdowej (wéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek) i ich
funkcje. Funkcje przewodniczgcych zarzadéw. Funkcje organdw administracji | instancji. Funkcje
organdw sprawujgcych wtadze administracji ogdlnej. Funkcje kierownikéw urzedéw i
zwierzchnikdéw pracowniczych. Aparat administracji samorzgdowej.

Instytucje nadzoru i kontroli administracyjnej wobec samorzadu terytorialnego. Funkcje i
regulacja prawna postepowania nadzorczego wobec jednostek samorzadu terytorialnego.
Organy, cele i kryteria nadzoru nad samorzadem terytorialnym. Srodki nadzoru. Funkcje
nadzorcze wojewody i Prezesa Rady Ministréw. Regionalna Izba Obrachunkowa. Samorzadowe
Kolegium Odwofawcze. Najwyzsza lzba Kontroli. Sgdowa kontrola dziatalnosci administracyjne;.
Sadowa ochrona samodzielnosci j.s.t.

Partnerzy samorzadu terytorialnego. Wspdtpraca i komunikacja miedzy j.s.t. oraz innymi
podmiotami. Formy wspodtpracy. Zwigzki komunalne i inne formy zorganizowanego
wspotdziatania. Porozumienia. Umowy. Instrumenty konsultacji i komunikacji wewnatrz
samorzagdu terytorialnego oraz miedzy strukturami samorzadowymi a instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego.

Kadry samorzadu terytorialnego. Status prawny radnych. Ustawowy status pracownikéw
administracji samorzadowej. Etyka i odpowiedzialnos¢ w dziatalnosci samorzadu.
Antykorupcyjne ograniczenia dotyczgce mandatariuszy i funkcjonariuszy samorzgdowych. Zakazy
zatrudnienia oraz podejmowania innych zaje¢ dotyczace pracownikow samorzadowych.
Ptaszczyzny, rodzaje i zasady odpowiedzialnosci w sytuacjach wystgpienia praktyk korupcyjnych.

Prawne zasady i instrumenty zarzadzania finansowego. Gwarancje konstytucyjne dla jednostek
samorzadu terytorialnego: samodzielnos¢; prawo wiasnosci; prawo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej; prawo do udziatu w dochodach publicznych; wtadztwo podatkowe. Nadzér w
sprawach gospodarczo-finansowych. Zobowigzania wynikajgce z EKST: prawo do
wystarczajgcych zasobdéw finansowych; zalecenie wprowadzania elastycznych systemow
dochoddw samorzgdowych; procedury wyrdwnawcze; rola dotacji celowych w dochodach j.s.t.;
dostep do krajowych rynkéw kapitatowych.

Gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego. Zasady ogdlne: jawnos¢; przejrzystosc;
rocznosc. Budzet. Procedura budzetowa w j.s.t. Zadania organu stanowigcego i zarzadu przy
projektowaniu i wykonywaniu uchwaty budzetowej j.s.t. Inne roczne plany finansowe.
Wieloletnie programy inwestycyjne. Szczegdtowe zasady gospodarki budzetowej j.s.t.
Gromadzenie dochoddw. Zacigganie zobowigzan finansowych. Dokonywanie wydatkow.
Udzielanie zamdwien publicznych. Pomoc publiczna. Dtug lokalny i regionalny. Utrzymywanie




16.

17.

ptynnosci wykonywania budzetu. Kontrola wewnetrzna. Udzielanie absolutorium. Kontrola
zewnetrzna. Dyscyplina finanséw publicznych.

Zasoby finansowe gmin, powiatéw i samorzagdéw wojewddztw. Zrédta dochodéw w horyzoncie
krétkookresowym i diugookresowym. Dochody wtasne, subwencja ogdélna, dotacje celowe,
udziaty we wptywach z PIT i CIT. Kredyty i pozyczki. Obligacje komunalne. Wykorzystanie
srodkéw pomocowych.

Samorzad jako podmiot administracji terenowej i polityki lokalnej. Zadania publiczne samorzadu
terytorialnego. Klasyfikacja zadan samorzadu lokalnego i regionalnego. Zadania uzytecznosci
publicznej i specyfika ich wykonywania. Gospodarka komunalna. Zagospodarowanie
przestrzenne. Ochrona srodowiska. Oswiata i wychowanie. Kultura, biblioteki, muzea oraz
kultura fizyczna. Ochrona zdrowia, pomoc spoteczna i przeciwdziatanie bezrobociu. tad,
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Status osobowy i urzedy stanu cywilnego. Specyficzne
zadania samorzadu powiatowego i samorzadu wojewddztwa. Ksztattowanie lokalnych i
regionalnych strategii rozwoju.
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STUDIA STACJONARNE
| Bilans godzinowy zgodny z CNPS (Catkowity Naktad Pracy Studenta)
Wyktad 30
llo$¢ godzin zajeé w ¢wiczenia 30
kontakcie z prowadzgcymi Konsultacje indywidualne 5

Uczestnictwo w egzaminie/zaliczeniu

Lektura w ramach przygotowania do zajec 10
llos¢ godzin pracy studenta
bez kontaktu z Przygotowanie projektu 10
prowadzacymi
Przygotowanie do egzaminu 10
Ogodtem bilans czasu pracy 100
llos¢ punktéw ECTS w zaleznosci od przyjetego przelicznika 4

STUDIA NIESTACJONARNE

| Bilans godzinowy zgodny z CNPS (Catkowity Naktad Pracy Studenta)

Wyktad 20
llo$é godzin zajeé w ¢wiczenia 10
kontakcie z prowadzgcymi Konsultacje indywidualne 15
Uczestnictwo w egzaminie/zaliczeniu 5

Lektura w ramach przygotowania do zajec 20

llo$¢ godzin pracy studenta
bez kontaktu z Przygotowanie projektu 15

prowadzgcymi
Przygotowanie do egzaminu 15
Ogodtem bilans czasu pracy 100

llos¢ punktéw ECTS w zaleznosci od przyjetego przelicznika 4




